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第七十五届会议   

议程项目 141   

  2021 年方案预算 

  第五委员会的报告 

报告员：张书丹先生(新加坡) 

 一. 导言 

1. 第五委员会以往在议程项目 141 下向大会提出的建议，见 A/75/682 号文件

所载的委员会报告。 

2. 在第七十五届会议续会第一期会议期间，第五委员会因 2019 冠状病毒病

(COVID-19)大流行而举行了正式的远程会议，其间继续审议了该项目。委员会在

2021 年 3 月 26 日第 11 次会议上以面对面的方式正式继续审议该项目。在委员会

正式审议该项目过程中所作的发言和发表的意见，已反映在相关简要记录1  中。 

3. 委员会在进一步审议该项目时，面前有下列文件： 

人权理事会通过的决议和决定引起的订正估计数 

秘书长的报告：人权理事会通过的决议和决定引起的订正估计数：人权理事会第

十五个周期组织会议通过的题为“人权理事会咨商小组的工作方法”的主席声明

引起的订正估计数(A/75/588/Add.2) 

行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/75/7/Add.38) 

秘书处官员以外其他官员的服务条件和报酬 

秘书长的报告：秘书处以外官员：国际法院法官、刑事法庭余留事项国际处理机

制主席和法官的服务条件和报酬(A/74/354) 

__________________ 

 1 A/C.5/75/SR.11。 
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行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/74/7/Add.20) 

解决联合国内罗毕办事处会议服务设施条件日益恶化和容纳能力有限问题 

秘书长关于解决联合国内罗毕办事处会议服务设施条件日益恶化和容纳能力有

限问题的报告(A/75/716) 

行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/75/7/Add.37) 

申请为黎巴嫩问题特别法庭提供补助金 

秘书长关于申请为黎巴嫩问题特别法庭提供补助金的报告(A/75/763) 

行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/75/7/Add.40) 

飞机舱位标准 

秘书长关于飞机舱位标准的报告(A/75/654/Rev.1) 

行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/75/7/Add.39) 

审查应急基金的使用经验 

秘书长关于审查应急基金的使用经验的报告(A/70/395) 

行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/70/7/Add.7) 

 二. 决议草案 A/C.5/75/L.27 的审议情况 

4. 在 3 月 26 日第 11 次会议上，委员会面前有委员会主席在古巴、以色列、肯

尼亚和莱索托代表协调的非正式协商基础上提出的题为“与 2021 年方案预算有

关的特别专题”的决议草案(A/C.5/75/L.27)。 

5. 在同次会议上，委员会未经表决通过了决议草案 A/C.5/75/L.27(见第 6 段)。 
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 三. 第五委员会的建议 

6. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

  与 2021 年方案预算有关的特别专题 

 大会， 

  一 

  人权理事会通过的决议和决定所引起的订正估计数 

 审议了秘书长关于人权理事会通过的决议和决定引起的订正估计数：人权理

事会第十五个周期组织会议通过的题为“人权理事会咨商小组的工作方法”的

主席声明引起的订正估计数的报告，1 并审议了行政和预算问题咨询委员会的有

关报告，2 

 1. 表示注意到秘书长的报告； 

 2. 认可行政和预算问题咨询委员会报告所载结论和建议； 

 3. 追加批款 154 800 美元，包括 2021 年方案预算第 2 款(大会和经济及社

会理事会事务和会议管理)下 126 800 美元(其中 25 700 美元为非经常资源)、第 24

款(人权)下 10 000 美元(全部为非经常资源)、第 29E 款(行政，日内瓦)下 18 000

美元，在应急基金中列支； 

 4. 又核准在 2021 年方案预算第 36 款(工作人员薪金税)下批款 17 400 美元

(其中 3 100 美元为非经常资源)，由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)下的相同数

额抵销； 

  二 

  秘书处官员以外其他官员的服务条件和报酬 

 回顾其 1982 年 12 月 21 第 37/240 号、1985 年 12 月 18 日第 40/257 A 至 C

号、1990 年 12 月 21 日第 45/250 A 至 C 号和 1994 年 5 月 26 日第 48/252 A 至 C

号决议、1998 年 12 月 18 日第 53/214 号决议第八节、2001 年 4 月 12 日第 55/249

号、2002 年 6 月 27 日第 56/285 号、2002 年 12 月 20 日第 57/289 号、2003 年 12

月 23 日第 58/264 号决议、2005 年 4 月 13 日第 59/282 号决议第三节、2007 年 4

月 4 日第 61/262 号、2008 年 12 月 24 日第 63/259 号、2010 年 3 月 29 日第 64/261

号、2010 年 12 月 24 日第 65/258 号决议以及 2016 年 12 月 23 日第 71/272 A 号

决议第六节和 2020 年 4 月 13 日第 74/540 B 号决定， 

 又回顾《国际法院规约》第三十二条以及大会关于国际法院法官、刑事法庭

余留事项国际处理机制主席和法官的服务条件和报酬的相关决议， 

__________________ 

 1 A/75/588/Add.2。 

 2 A/75/7/Add.38。 
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 审议了秘书长的报告：秘书处以外官员：国际法院法官、刑事法庭余留事项

国际处理机制主席和法官的服务条件和报酬3 以及行预咨委会的有关报告，4 

 1. 表示注意到秘书长的报告； 

 2. 认可行预咨委会报告所载结论和建议； 

 3. 决定维持对国际法院法官、刑事法庭余留事项国际处理机制主席和法官

的服务条件和报酬的三年审查周期，并在大会第七十七届会议上进行下次全面

审查； 

 4. 赞赏秘书长努力就国际法院法官、刑事法庭余留事项国际处理机制主席

和法官的养恤金办法提交全面审查报告，请秘书长进一步完善对养恤金办法的审

查及拟议备选办法，并就此向大会第七十七届会议提出报告，其中除其他外考虑

到以下因素： 

 (a) 将国际法院法官的正常退休年龄提高到 65 岁的可能性； 

 (b) 将重点置于设定受益计划； 

 (c) 在办法中引入缴款成分的可能性； 

 (d) 对当前参与者适用既往福利的方案； 

 (e) 其他表明严格平等对待国际法院所有法官的方案； 

 (f) 向拟议的新计划过渡的可能方式(如有必要)； 

 (g) 每种备选办法相对于现行养恤金办法给本组织造成的预计费用估计数； 

《国际法院规约》和其他相关法律规定的完整性、国际法院的普遍性、独立和平

等原则、法院法官的独特性； 

  三 

  解决联合国内罗毕办事处会议服务设施条件日益恶化和容纳能力有限问题 

 回顾大会 2018 年 12 月 22 日第 73/270 号决议、2019 年 12 月 27 日第 74/263

号决议第十四节， 

 审议了秘书长的报告5 和行预咨委会的相关报告，6 

 1. 表示注意到秘书长的报告； 

 2. 认可行预咨委会报告所载结论和建议； 

 3. 核准设立 1 个项目协调员临时员额(P-4)； 

__________________ 

 3 A/74/354。 

 4 A/74/7/Add.20。 

 5 A/75/716。 

 6 A/75/7/Add.37。 
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https://undocs.org/ch/A/RES/73/270
https://undocs.org/ch/A/RES/74/263
https://undocs.org/ch/A/RES/74/263
https://undocs.org/ch/A/RES/74/263
https://undocs.org/ch/A/RES/74/263
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https://undocs.org/ch/A/75/716
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https://undocs.org/ch/A/75/7/Add.37
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 4. 在 2021 年方案预算第 29G 款(行政，内罗毕)下批款 494 000 美元，在应

急基金中列支； 

  四 

  申请为黎巴嫩问题特别法庭提供补助金 

 审议了秘书长的报告7 和行预咨委会的相关报告，8 

 1. 表示注意到秘书长的报告； 

 2. 认可行预咨委会报告所载结论和建议； 

 3. 特别指出黎巴嫩问题特别法庭的工作为高度优先事项； 

 4. 赞赏地欢迎黎巴嫩政府多年来为该特别法庭提供 49%的资金并不断予

以支持，感谢该国政府在面临特殊情况、包括前所未有的社会经济和财政危机使

其对法庭维持财政支持的能力受到挑战的情况下致力于法庭的成功； 

 5. 表示感谢该特别法庭的捐助者，请秘书长加紧筹款工作、包括扩大捐助

者群体，鼓励所有会员国为法庭 2021-2022 年期间活动提供自愿支助； 

 6. 敦促该特别法庭确保 2022 年之后除遗留活动经费外不再需要其他资源； 

 7. 强调指出对该特别法庭 2019 年财务报表完成审计核证的重要性，也强

调指出全文提供法庭 2020 年预算和 2021 年预算的重要性； 

 8. 回顾行预咨委会报告第 15 段，鼓励该特别法庭继续努力进一步减少费

用、提高效率； 

 9. 在 2021 年方案预算第 8 款(法律事务)下追加批款 15 503 355 美元，作

为援助金补充该特别法庭的自愿财政资源； 

  五 

  飞机舱位标准 

 回顾大会 1982 年 12 月 21 日第 37/240 号和 1987 年 12 月 21 日第 42/214 号

决议、1998 年 12 月 18 日第 53/214 号决议第四节第 14 段、2007 年 12 月 22 日

第 62/238 号决议第十五节、2009 年 4 月 7 日第 63/268 号决议第二节、2011 年 4

月 4 日第 65/268 号决议第四节、2013 年 4 月 12 日第 67/254 A 号决议第六节、

2015 年 4 月 2 日第 69/274 A 号决议第四节、2017 年 4 月 6 日第 71/272 B 号决议

第六节、2018 年 4 月 4 日第 72/262 B 号决议第一节以及 2003 年 6 月 18 日第

57/589 号决定， 

__________________ 

 7 A/75/763。 

 8 A/75/7/Add.40。 
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 审议了秘书长的报告9 和行预咨委会的相关报告，10 

 1. 表示注意到秘书长的报告； 

 2. 认可行预咨委会报告所载结论和建议，但以符合本决议的规定为前提； 

 3. 回顾行预咨委会报告第 12 段，请秘书长继续限制对例外做法的使用，

就如何确定杰出人士和著名人士以及如何给予例外处理制定详细规则，鼓励杰出

人士自愿从其应得舱位级别降级，并在秘书长关于飞机舱位标准的下次报告中就

此作出说明； 

 4. 又回顾行预咨委会报告第 21 段，请秘书长在其下次报告中提出备选建

议，以改进目前的旅行审批程序，使管理人员能最大限度地利用有限的旅行预算； 

 5. 请秘书长进一步努力鼓励各位有资格乘坐联合国付费的头等舱或商务

舱的个人尽可能自愿从其应得舱位级别降级，并请秘书长在下次关于飞机舱位标

准的报告中报告有关情况； 

 6. 决定本决议所述变动不得影响联合国各机关和/或附属机构、各委员会

和理事会成员的现行飞行舱位和每日生活津贴标准，包括适用于最不发达国家代

表团的标准； 

 7. 再次请秘书长在合理使用旅行资源方面对管理人员进行问责，尤其是通

过不断强化鼓励在通信和派代表出席活动方面采用替代办法，并且着重考虑只有

在直接面对面接触为执行授权任务所必需时才批准公务差旅； 

 8. 回顾行预咨委会报告第 4 段，认识到 2019 冠状病毒病(COVID-19)大流

行使 2020、2021 年旅行数据的统计学价值不大，也期待下次报告介绍疫情给航

空旅行管理带来的经验教训； 

 9. 重申严重关注所有旅行类别对预购机票政策指示的遵守程度均较低，请

秘书长加紧改善此情况，以降低飞行费用，包括考虑到公务旅行的模式和性质，

并考虑到各部厅、外地特派团为何不遵守该指示； 

 10. 请秘书长制定准则，确保由本组织出资购买的回籍假旅行机票和探亲旅

行机票始终符合预购机票政策； 

 11. 欢迎采用区域办法购买机票，包括利用当地折扣和安排的潜力，同时努

力利用区域一级的规模经济，并确保购买过程符合联合国采购原则； 

 12. 再次请秘书长确保所有航空旅行管理服务合同采购流程的进行均完全

符合财务条例 5.12 所述的一般采购原则，即：(a) 获得最高性价比；(b) 公平、诚

__________________ 

 9 A/75/654/Rev.1。 

 10 A/75/7/Add.39。 
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信、透明；(c) 开展有效的国际竞标；(d) 符合联合国利益，11 并确保采购流程包

含可将一份合同授予多个供应商的选项，以增强获选供应商之间的竞争； 

 13. 决定在大会第七十七届会议上审议秘书长关于公务旅行实行单一门槛

值的提议以及酌情提供的任何最新情况； 

 14. 表示注意到行预咨委会报告第 29 段，请秘书长审查根据限制最少的经

济舱票价确定回籍假旅行费用一次总付额的做法(包括工作人员对非随身载运行

李的接受度以及此做法是否适当)，考虑替代办法，并在下次报告中就此提出结论； 

 15. 请秘书长鼓励工作人员使用回籍假费用一次总付办法，并请秘书长探讨

用哪些替代措施提高对一次总付办法的接受率，并就此提出报告。 

 

__________________ 

 11 见 ST/SGB/2013/4。 
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