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Prefacio

Pese a que se estan mejorando y agilizando los esfuerzos colectivos de los Estados Miembros y el sistema
humanitario para responder a los riesgos de desastres y reducirlos, las necesidades humanitarias y el impacto de los
desastres a escala mundial siguen creciendo. En 2020, casi 168 millones de personas —1 de cada 45— necesitaran
asistencia humanitaria y proteccién. Es un aumento sustancial desde 2019, aflo en que necesitaron asistencia
132 millones de personas, y una tendencia que probablemente continuard en 2021. Los niveles inéditos de
necesidades humanitarias se derivan principalmente de las crisis que se prolongan y los conflictos que se
recrudecen, los fendmenos meteoroldgicos extremos vinculados al cambio climatico, las economias deficitarias y
los brotes de enfermedades infecciosas. Esos desafios tan complejos hacen a las personas mas vulnerables y reducen
su capacidad de resistencia.

Al mismo tiempo, el sistema humanitario es mas eficaz, innovador e inclusivo en lo que se refiere a dirigir la
ayuda a quienes mas la necesitan y proporcionarles asistencia prioritaria rapidamente. Los planes de respuesta
satisfacen mejor las necesidades de las mujeres, las nifias, las personas con discapacidad y otras personas
vulnerables, y se despliegan esfuerzos centrados en la salud fisica y mental de las personas necesitadas.

La comunidad humanitaria internacional ha mejorado su planificacidn, prevision y analisis de las crisis
humanitarias. Se siguen haciendo generosas contribuciones a la respuesta en casos de desastre: en 2019 los Estados
Miembros y otros donantes aportaron 16.000 millones de doélares a los llamamientos coordinados por las Naciones
Unidas y para finales de 2020 se pretende haber prestado asistencia a 109 millones de personas. No obstante, el
crecimiento constante de los retos y las necesidades implica que debemos seguir adelantandonos a las crisis por
medio del refuerzo de los enfoques anticipatorios y la accidon temprana, en lugar de esperar a que las situaciones de
desastre se agraven. Los avances en el andlisis de datos y predictivo hacen posible anticipar con mayor precision
las conmociones o crisis previsibles, como las sequias y los brotes de enfermedades. Esa base empirica ha ayudado
a los Estados Miembros y la comunidad humanitaria a introducir enfoques de financiaciéon innovadora para mejorar
la respuesta.

Por si sola, la respuesta humanitaria no podra atajar los problemas cronicos ni mitigar sus efectos. Se necesita
mas colaboracion para hacer frente a esos desafios y desarrollar la resiliencia de las personas en riesgo. Seguir
aplicando las iniciativas de reforma del Secretario General servird para fortalecer la eficacia, la cohesion, la
rendicidn de cuentas y la capacidad para apoyar mejor a los Estados Miembros y ayudar a los paises a implementar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

(Firmado) Mark Lowcock

Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y
Coordinador del Socorro de Emergencia
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27.3
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Proyecto de plan del programa para 2021 y ejecucion
del programa en 2019

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El mandato de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios se deriva de la resolucién 46/182
de la Asamblea General, en la que la Asamblea establecié los principios rectores de la respuesta
humanitaria y afirmé el liderazgo del Secretario General a fin de lograr una mejor preparacion para
casos de desastres naturales y otras situaciones de emergencia, asi como una respuesta eficaz. La
Asamblea también establecid la funciéon del Coordinador del Socorro de Emergencia, que trabaja
con el Secretario General y el Comité Permanente entre Organismos a fin de que la comunidad
internacional esté mejor preparada para casos de desastres naturales y emergencias complejas y
brinde una respuesta coordinada, oportuna, coherente y basada en principios. Ese mandato se ha
confirmado y afianzado con el desarrollo normativo de diversas resoluciones a lo largo de los tltimos
25 afios.

El mandato de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres se deriva
de las prioridades establecidas en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en particular
la resolucion 56/195, y en la Declaracion de Sendai y el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. La Oficina, que coordina la reduccidn del riesgo de desastres dentro
del sistema de las Naciones Unidas, se encarga de dirigir y sinergizar las actividades del sistema y
las organizaciones regionales para reducir los desastres y las actividades para promover el desarrollo
socioeconémico y la respuesta humanitaria.

En los Gltimos cinco afios las situaciones de desastre han afectado a un promedio de 350 millones de
personas al afio y han causado dafios valorados en miles de millones de dolares. Los fendmenos
meteorologicos extremos se han hecho més frecuentes y graves en los Gltimos 20 afios y ello ha
acarreado pérdidas tragicas en vidas humanas y un menoscabo econémico creciente. Las tendencias
mundiales, como la pobreza, la desigualdad, el crecimiento demogréafico, los conflictos, el cambio
climéatico y las pandemias, siguen erosionando la resiliencia de las personas, lo cual las ha hecho
mas susceptibles a gran variedad de conmociones y peligros. Los conflictos armados continuaron
siendo uno de los principales causantes de las necesidades humanitarias. En muchos conflictos, la
falta de respeto del derecho internacional humanitario se ha convertido en una gran preocupacion.
Los ataques dirigidos contra los civiles o que provocaron dafios indiscriminadamente a civiles e
infraestructuras de caracter civil provocaron muertes, lesiones, enfermedades, hambre y
desplazamientos. Esas crisis también exacerban las situaciones de vulnerabilidad, principalmente
entre las mujeres, los nifios y las personas de edad, con discapacidad, marginadas o pobres. Algunas
crisis se han transformado en situaciones prolongadas, y la duracién media de las crisis humanitarias
supera los nueve afios. Esas situaciones no se pueden resolver con soluciones de corto plazo ni solo
mediante la acciéon humanitaria.

Esas tendencias sugieren que las necesidades humanitarias seguiran siendo elevadas en 2021, lo cual
requiere intensificar el apoyo que se presta a los Estados Miembros en materia de planificacién de
la preparacion y coordinacién de la respuesta.

Dado que las crisis humanitarias afectan a mas personas que nunca, incluso pese a contar con niveles
récord de financiacién, la brecha entre las necesidades de asistencia humanitaria y los recursos para
atenderlas sigue aumentando.

Desde 2015, los llamamientos en favor de crisis que duran cinco afios 0 mas han aumentado de forma
vertiginosa y en la actualidad representan mas del 80 % de los fondos recibidos y solicitados para
prestar asistencia humanitaria. El sistema de asistencia humanitaria debe trabajar con mayor rapidez
y eficacia, gestionando los riesgos y reduciendo la vulnerabilidad en lugar de esperar a que las crisis
hayan causado un sufrimiento inconmensurable para ofrecer una respuesta.
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27.7

27.8

27.9

27.10

Estrategia y factores externos para 2021

Para cumplir su mandato, la Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios continuara ayudando
a los Estados Miembros a coordinar una acciéon humanitaria eficaz y basada en principios, en alianza
con agentes nacionales e internacionales, con el fin de aliviar el sufrimiento humano en las
situaciones de desastre y de emergencia compleja, defender los derechos de las personas necesitadas,
fomentar la preparacion y la prevencion y facilitar las soluciones sostenibles. Para afrontar estos
desafios, la Oficina ayudara a los Estados Miembros y a los asociados humanitarios a responder
mejor a las situaciones de desastre y de emergencia compleja y contribuir a mitigar las conmociones
antes de que se conviertan en crisis humanitarias. Ello se fundamentara en una evaluaciéon y un
analisis con base empirica de las tendencias y necesidades humanitarias. Dada la evolucion del
mundo y el sector humanitario, esas respuestas deben apoyarse en alianzas sélidas. Teniendo en
cuenta que las crisis humanitarias pueden obstaculizar o revertir los logros en materia de desarrollo,
la Oficina procurard que la asistencia humanitaria se preste de modo que favorezca la recuperacion
y el desarrollo sostenible a més largo plazo. La Oficina colaborara con los agentes del desarrollo al
objeto de incrementar la coherencia y la complementariedad de la asistencia que se presta y velar
por que la asistencia humanitaria ayude a apuntalar la resiliencia. La Oficina, de consuno con otros
asociados humanitarios, ayuda a los Estados Miembros a reducir la vulnerabilidad, restablecer los
medios de vida e incrementar la resiliencia.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres procurard reducir
sustancialmente el riesgo de desastres y las pérdidas previniendo nuevos riesgos de desastres y
disminuyendo los existentes, asi como fortaleciendo la resiliencia mediante la gestion multirriesgos.
Las actividades de respuesta humanitaria y desarrollo deben tener més en cuenta los riesgos. La
reduccion del riesgo de desastres y el fomento de la resiliencia se benefician de la estrecha
colaboracién entre los agentes humanitarios y del desarrollo. De conformidad con su marco
estratégico para el periodo 2016-2021, la Oficina llevara a cabo el seguimiento y el examen de los
progresos en la aplicacion del Marco de Send&i y mejorara el conocimiento de los riesgos en todos
los niveles. La Oficina suministrara orientacion sobre politicas y herramientas de adopcion de
decisiones orientadas a reducir el riesgo de desastres, incluso mediante la produccién y divulgacion
de conocimientos e informacion acerca de los riesgos. También trabajaré para catalizar la labor de
las instancias decisorias y potenciar las alianzas entre el sistema de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales y regionales, la sociedad civil, el sector privado y otros interesados
a fin de acelerar la aplicacion del Marco de Sendéi. Seguira velando por la coherencia general de las
politicas colaborando con los Estados Miembros, contribuyendo a los procesos intergubernamentales
pertinentes y creando y dirigiendo mecanismos regionales y nacionales de coordinacion para agilizar
el cumplimiento del Marco de Sendai y las metas conexas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
También continuaré desarrollando la capacidad de los homélogos y aprovechando nuevas alianzas y
modelos de financiacidn para aumentar los fondos dedicados a la reduccidn del riesgo de desastres
y las inversiones que tengan en cuenta los riesgos.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2021 se basa en las siguientes hipétesis:
a) Las necesidades humanitarias y de financiacidn seguiran siendo elevadas en 2021;

b) La mayoria de las necesidades humanitarias seguirdn generandose en crisis prolongadas, que
suelen resultar de la interaccion entre los peligros naturales, los conflictos armados y la
vulnerabilidad humana. Tales crisis requieren respuestas complejas y alin méas rapidas y una
colaboracidn mas estrecha entre el sistema humanitario y los agentes del desarrollo;

c) Lafrecuenciay la magnitud de los desastres continuaran aumentando.

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios incorpora la perspectiva de género en sus
actividades, sus entregables y sus resultados, segln proceda. La Oficina asegura la plena integracién
de dicha perspectiva en sus actividades mediante politicas y herramientas propias e
interinstitucionales, como la politica de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las
nifias en la accion humanitaria del Comité Permanente entre Organismos, su Manual de género para
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accion humanitaria y la lista y los asesores de su proyecto sobre la Capacidad de Reserva en
Cuestiones de Género.

27.11 Encuanto a la cooperacion con otras entidades, la Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios
seguira colaborando con los Gobiernos nacionales y las administraciones locales, las comunidades
afectadas, el Comité Permanente entre Organismos y otros interesados, como las organizaciones
regionales de gestion y respuesta para casos de desastre, otras organizaciones regionales y
subregionales, organizaciones del sector privado, los equipos de respuesta inicial y los circulos
académicos a fin de promover una respuesta humanitaria eficaz y basada en principios.

27.12 Enlo que se refiere a la coordinacidon y el enlace interinstitucionales, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios seguira coordinando, por medio del Comité Permanente entre Organismos y
sus organos subsidiarios, la elaboracion de orientaciones para el sistema de respuesta humanitaria.
Proporcionard y administrara plataformas mundiales como el mecanismo del Equipo de las Naciones
Unidas para la Evaluacion y Coordinacién en Casos de Desastre y el Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Busqueda y Rescate, para poner recursos en comun y facilitar una respuesta conjunta
a las crisis humanitarias. Durante las situaciones de crisis, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios se coordina con el Departamento de Operaciones de Paz, el Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacién de la Paz, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y los organismos competentes de las Naciones Unidas. En lo tocante a la
resiliencia y el desarrollo de la capacidad de quienes dirigen la asistencia humanitaria, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios colabora estrechamente con la Oficina de Coordinacién del
Desarrollo y otros organismos de las Naciones Unidas. En los paises, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios se coordina con diversos organismos de las Naciones Unidas, como el
Programa Mundial de Alimentos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, la Organizacién Mundial de la Salud, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, a los que presta apoyo, a través del ciclo de programacidn humanitaria para velar por que
las estrategias de respuesta sean coherentes, eficaces y compatibles en todo el sistema, satisfagan las
necesidades de las personas afectadas y reduzcan al minimo la duplicacion y las carencias de las
medidas de respuesta.

Mandatos legislativos
27.13 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al programa.

Resoluciones de la Asamblea General

46/182 Fortalecimiento de la coordinacion de la 67/226 Revisidn cuadrienal amplia de la politica
asistencia humanitaria de emergencia del relativa a las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas sistema de las Naciones Unidas para el

47/120 Ay B Un programa de paz: diplomacia preventiva desarrollo
y cuestiones conexas 68/1 Examen de la aplicacién de la resolucion

52/12 Renovacion de las Naciones Unidas: un ?Utl? d‘.a I"fl Atsar:jwbllt::a Gen_eraEI relat'\{a al
programa de reforma Soorcziaatlemmlen o del Consejo Econémico y

52/167 Seguridad del personal de asistencia ., .

h guricad cel p 69/313 Agenda de Accion de Addis Abeba de la
umanitaria . .
) ] Tercera Conferencia Internacional sobre la

60/1 Documento Final de la Cumbre Mundial Financiacién para el Desarrollo (Agenda de
2005 Accion de Addis Abeba)

62/208 Revision trienal amplia de la politica 70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda
relativa a las actividades operacionales del 2030 para el Desarrollo Sostenible
sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo
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71/243 Revisidn cuadrienal amplia de la politica 74/118 Fortalecimiento de la coordinacion de la
relativa a las actividades operacionales del asistencia humanitaria de emergencia que
sistema de las Naciones Unidas para el prestan las Naciones
desarrollo 74/160 Proteccidn y asistencia para los desplazados
74/115 Cooperacion internacional para la asistencia internos
humanitaria en los casos de desastre
natural, desde el socorro hasta el desarrollo
74/116 Seguridad del personal de asistencia

humanitaria y proteccion del personal de las
Naciones Unidas

Resolucion del Consejo Economico y Social

2019/14

Fortalecimiento de la coordinacién de la
asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas

Resoluciones del Consejo de Seguridad

1894 (2009)

2222 (2015)

2286 (2016)

2417 (2018)

2470 (2019)

2472 (2019)

2474 (2019)

2475 (2019)

2480 (2019)

2486 (2019)

La proteccidn de los civiles en los conflictos
armados

La proteccidn de los civiles en los conflictos
armados (la proteccion de los periodistas)

Los profesionales y los establecimientos
sanitarios en los conflictos armados

Los conflictos armados y la inseguridad
alimentaria

Prorroga del mandato de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq

Prorroga de la autorizacién a los Estados
miembros de la Union Africana de mantener
el despliegue de la Misién de la Unién
Africana en Somalia

La proteccion de los civiles en los conflictos
armados (las personas desaparecidas en los
conflictos armados)

La proteccidn de los civiles en los conflictos
armados (la proteccion de las personas con
discapacidad en los conflictos armados)

Prorroga del mandato de la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali

Prérroga del mandato de la Misién de Apoyo
de las Naciones Unidas en Libia

Entregables

2489 (2019)

2497 (2019)

2499 (2019)

2502 (2019)

2504 (2020)

2514 (2020)

2516 (2020)

2517 (2020)

Prorroga del mandato de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan

Prorroga del mandato de la Fuerza Provisional
de Seguridad de las Naciones Unidas para
Abyei

Prérroga del mandato de la Mision
Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana

Prérroga del mandato de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo

Renovacion y modificacion de la autorizacion
para el suministro transfronterizo de asistencia
humanitaria en la Republica Arabe Siria

Prérroga del mandato de la Misién de las
Naciones Unidas en Sudéan del Sur

Prérroga del mandato de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en
Somalia

Prérroga del mandato de la Operacidn
Hibrida de la Union Africanay las
Naciones Unidas en Darfur

27.14 En el cuadro 27.1 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables transversales del

20-05776

periodo 2019-2021.

7/58


https://undocs.org/es/A/RES/71/243
https://undocs.org/es/A/RES/74/115
https://undocs.org/es/A/RES/74/116
https://undocs.org/es/A/RES/74/118
https://undocs.org/es/A/RES/74/160
https://undocs.org/es/E/RES/2019/14
https://undocs.org/es/S/RES/1894(2009)
https://undocs.org/es/S/RES/2222(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2286(2016)
https://undocs.org/es/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2470(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2472(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2474(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2475(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2480(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2486(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2489(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2497(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2499(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2502(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/2504(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2514(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2516(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2517(2020)

Parte VI Asistencia humanitaria

Cuadro 27.1
Entregables transversales del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos Previstos
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentaciéon para reuniones (nimero de documentos) 4 4 4 4
1. Informe sobre la aplicacion del Marco de Sendai 1 1 1 1
2. Informe sobre la protecciéon de los civiles 1 1 1 1
3. Informe sobre los desastres naturales 1 1 1 1
4. Informe sobre el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia 1 1 1 1
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 6 6 6 6
5. Sesiones de la Quinta Comision 1 1 1 1
6. Reuniones del Comité del Programa y de la Coordinacion 1 1 1 1
7. Reuniones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto 1 1 1 1
8. Sesiones de la Tercera Comision 1 1 1 1
9. Sesiones de la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del Consejo
Econdmico y Social 1 1 1 1
10 Reuniones del Grupo de Expertos sobre la Proteccion de los Civiles 1 1 1 1
Servicios de conferencias y de secretaria para reuniones (numero de sesiones
de tres horas) 4 4 4 4
11. Sesion plenaria de la Asamblea General (Segunda Comision), temas del
programa relacionados con el desarrollo sostenible 1 1 1 1
12. Reuniones de alto nivel y actos sobre la prestacion de asistencia internacional 3 3 3 3
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 36 34 34 34
13. Proyectos nacionales y regionales sobre la aplicacion del Marco de Sendai 29 29 29 29
14. Proyectos de desarrollo de la capacidad de respuesta 6 4 4 4
15. Proyectos sobre la interoperabilidad de los instrumentos y procedimientos de
respuesta 1 1 1 1
Publicaciones (nimero de publicaciones) 3 3 3 3
16. Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 1 1 1 1
17. Informe anual sobre la reduccion del riesgo de desastres 1 1 1 1
18. Informe sobre los progresos realizados en el plan de accion sobre la reduccion
del riesgo de desastres para la resiliencia 1 1 1 1
Materiales técnicos (niimero de materiales) 12 20 12 15
19. Orientacion de politica sobre el conocimiento de los riesgos y la asistencia
humanitaria 2 3 1 2
20. Documentos finales de las plataformas regionales y la plataforma global 1 1 5 3
21. Documentos de investigacion, mejores practicas, normas y orientacion en
materia de politicas 9 16 6 10

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: estrategias y planes regionales, subregionales, nacionales y locales; planificacioén para
emergencias y preparacion para casos de desastre en el plano nacional; capacidad de gobernanza del riesgo de los organismos
locales y urbanos; y procesos intergubernamentales para impulsar la aplicacion del Marco de Sendéai y respaldar la coherencia
de las politicas relativas a la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores, como la Conferencia de los Estados Partes
en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el foro de multiples interesados sobre la ciencia, la

tecnologia y la innovaciéon en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8/58

20-05776



Seccién 27 Asistencia humanitaria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos Previstos

Misiones de asistencia humanitaria: 3 a 5 misiones de apoyo a la coordinacién civil-militar al afio (cuando se soliciten);

3 a 10 misiones del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y Coordinacion en Casos de Desastre al afio (cuando
ocurra una situacion de desastre y lo soliciten los Gobiernos de los paises afectados o los equipos humanitarios en los paises);
prestacion de apoyo a la coordinacion humanitaria de los articulos de socorro no alimentarios; y prestacion de apoyo.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai; puesta en marcha del
marco global de evaluacion de riesgos; y bases de datos sobre las pérdidas causadas por desastres.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extensién, eventos especiales y materiales informativos: campafias y materiales informativos para generar
cambios positivos; evento anual de extension y creacion de alianzas para facilitar la colaboracion entre los agentes
humanitarios; aproximadamente de 3 a 5 normas, directrices o herramientas sobre los servicios de respuesta a situaciones de
emergencia al ano; plataformas regionales y plataforma global y reuniones de alto nivel sobre la reduccion del riesgo de
desastres.

Relaciones externas y con los medios de comunicacién: relaciones externas y con los medios de comunicacidn proactivas;
promocion de alto nivel de la Representante Especial del Secretario General para la Reduccion del Riesgo de Desastres
mediante comunicados de prensa, articulos de opinidn y cobertura en medios de comunicacion.

Actividades de evaluacion

27.15 Las siguientes evaluaciones realizadas en 2019 han servido de orientacion al preparar el plan del
programa para 2021:

a) Evaluacion de los fondos mancomunados para paises concretos;
b)  Evaluacion humanitaria interinstitucional de la respuesta ante la sequia en Etiopia;

c) Examen ftrienal de la Oficina de Servicios de Supervisidn Interna sobre la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (centrado en el seguimiento de la evaluacion que llevd
a cabo la Oficina en 2017 acerca de la promocioén).

27.16 Las conclusiones de las evaluaciones mencionadas en el parrafo 27.15 se han tenido en cuenta en el
plan del programa para 2021. En la evaluacion de los fondos mancomunados para paises concretos
se puso de relieve la importancia de disponer de estrategias de movilizacién de recursos fueran
coherentes y de disponer de orientacidn sobre la promocion de las buenas practicas de uso y gestion
de la financiacion, mientras que en la evaluacién de la respuesta ante la sequia en Etiopia se concluyé
que mediante la buena coordinacion de sus esfuerzos, con el respaldo de un liderazgo gubernamental
fuerte, la respuesta humanitaria colectiva ante la sequia en Etiopia habian salvado muchas vidas. Se
han detectado posibilidades de mejora en las esferas de la accién temprana, el apoyo para la
resiliencia y la rendicion de cuentas ante las personas afectadas. En la evaluacion se sefialan
ensefianzas para mejorar la respuesta ante futuras sequias en Etiopia y ante otras crisis similares.

27.17 Estéa previsto realizar una evaluacion humanitaria interinstitucional en el Yemen en 2021.
Programa de trabajo

Subprograma 1
Politicas y analisis

Objetivo

27.18 EIl objetivo al que contribuye este subprograma es mejorar la coherencia estratégica y operacional
de la respuesta humanitaria.

20-05776 9/58



Parte VI

Asistencia humanitaria

10/58

27.19

27.20

27.21

Estrategia

Para contribuir a mejorar la coherencia estratégica de la respuesta humanitaria, el subprograma
determinara las tendencias emergentes en la esfera humanitaria y analizara las dificultades y
oportunidades de promocion de la accién humanitaria, lo cual se espera que dé lugar a
recomendaciones para mejorar esa accion que respondan a un sistema humanitaria en constante
evolucion. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar los informes anuales del
Secretario General sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia que prestan las Naciones Unidas, la proteccion de los civiles y la cooperacion
internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta
el desarrollo. Ademas, se han elaborado documentos de politica sobre temas que abarcan desde las
soluciones duraderas a los desplazamientos prolongados hasta el balance de los 20 afios de los
trabajos del Consejo de Seguridad en materia de proteccion de los civiles. El subprograma también
hizo un seguimiento de las tendencias en la esfera humanitaria y aportd analisis y previsiones a la
evaluacion con base empirica a cargo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios sobre
las necesidades humanitarias globales en 2020.

Para contribuir a mejorar la coherencia estratégica y operacional de la respuesta humanitaria, el
subprograma determinara asimismo soluciones programaticas y de politicas, las mejores practicas y
conceptos innovadores que deberéan divulgarse ampliamente con el fin de fundamentar y orientar las
politicas, las decisiones operacionales y la gestion de crisis, lo cual se espera que redunde en un
sistema humanitario que siga siendo relevante y adaptandose a la naturaleza cambiante del entorno
operacional humanitario. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar el conjunto
minimo de servicios de acceso desarrollado por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
y las pruebas empiricas y las ensefianzas extraidas respecto de los obstaculos y los elementos
facilitadores para mejorar la labor que se lleva a cabo en las esferas de la asistencia humanitaria, el
desarrollo y la paz.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la utilizacién de los analisis y los dialogos sobre
las politicas humanitarias para fundamentar las decisiones de los miembros del Comité Permanente
entre Organismos y otros asociados, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2018-2019, se logr6, como demuestra la inclusién de tres prioridades relacionadas con las
politicas humanitarias en el informe del Secretario General sobre el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia que prestan las Naciones Unidas,
prioridades que examinaron los Estados Miembros durante las negociaciones del Consejo
Econdmico y Social y la Asamblea General sobre las resoluciones relativas a los asuntos
humanitarios. El subprograma asistié a los Estados Miembros en las deliberaciones sobre las tres
prioridades relacionadas con las politicas humanitarias durante la serie de sesiones anual sobre
asuntos humanitarios del Consejo, que tuvo lugar en el Palacio de las Naciones, en Ginebra, del 24 al
26 de junio de 2019. En la mesa redonda de alto nivel titulada “Prepararse para el futuro ante el
cambio climatico y los desastres causados por fendmenos meteorologicos: fortalecimiento de la
preparacion y la respuesta humanitaria y colaboracion para aumentar la resiliencia y enfrentar los
riesgos y desafios crecientes” se abordoé la devastacion causada por los ciclones ldai y Kenneth y se
destacaron los desafios mas amplios que planteaban la crisis climatica y los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Durante las deliberaciones celebradas en la mesa redonda de alto nivel
titulada “El fortalecimiento de la accién humanitaria: pr6ximas medidas para impulsar la adaptacion
al contexto local e implicar a las comunidades en una respuesta humanitaria mas inclusiva y mas
eficaz” se examinaron la experiencia y los progresos obtenidos hasta la fecha para reforzar los
sistemas locales, empoderar a los agentes locales e implicar mejor a las comunidades afectadas por
las crisis a fin de lograr una respuesta humanitaria mas inclusiva y eficaz, asi como las proximas
medidas clave. En la mesa redonda de alto nivel titulada “De cara al 70° aniversario de los Convenios
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de Ginebra de 12 de agosto de 1949: lograr un compromiso colectivo con el derecho internacional
humanitario y aplicar en la practica las protecciones fundamentales” se pusieron de relieve la
importancia de los Convenios de Ginebra, ejemplos de buenas practicas y las medidas adicionales
que podian tomarse para mejorar la aplicacién de los Convenios a fin de proteger a los civiles en los
conflictos armados.

Ejecucion del programa en 2019: acceso humanitario reforzado

El subprograma desarrollé el conjunto minimo de servicios de acceso y prest apoyo sobre el terreno
y orientacion sobre cuestiones relativas al acceso. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién
46/182 de la Asamblea General, el acceso humanitario permite a los agentes humanitarios llegar a
la poblacién necesitada, y a la poblacion afectada acceder a la asistencia y los servicios. El acceso
humanitario pleno y sin trabas es un requisito fundamental de una accion humanitaria eficaz. Con el
conjunto minimo se suministrd orientacién operacional con la que se alenté a los agentes
humanitarios a adoptar un enfoque mas sistemético y previsible del acceso humanitario. Ademas, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios llevé a cabo ejercicios sobre buenas précticas y
ensefianzas extraidas y ayudo a elaborar estrategias para superar las restricciones de acceso en las
operaciones pertinentes. También se brindd apoyo y orientacion adicionales mediante seminarios
web, notas de politica ordinarias y misiones de apoyo sobre el terreno, lo cual ayud6 a mantener una
comunidad estable de profesionales en materia de acceso en todo el mundo. El subprograma procuro
que los agentes humanitarios presentes en diversos paises en los que encontraban restricciones de
acceso estuvieran al tanto de las metodologias esenciales y pudieran aplicarlas con flexibilidad en
contextos variados. Por ejemplo, en Sudan del Sur, donde millones de personas que necesitaban
asistencia humanitaria hacian frente a restricciones de acceso, el conjunto minimo se puso en marcha
y posibilité que los agentes facilitaran el acceso.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuy6 a mejorar la coherencia estratégica y operacional de la respuesta humanitaria,
como demuestra la mejora del acceso humanitario en Sudan del Sur, que dio lugar a un mayor nimero
de personas a las que se proporciond asistencia vital y proteccién. Aunque el acceso a las personas
necesitadas se vio facilitado por numerosos factores, el subprograma hizo una importante
contribucién al suministrar a los agentes humanitarios que encontraban restricciones de acceso
orientacion operacional basada en un andlisis de diversos contextos nacionales a fin de que pudieran
aplicar una metodologia acertada y comun en su contexto especifico. Al proporcionar estrategias
para ayudar a superar las restricciones de acceso, la aplicacién del conjunto minimo de servicios de
acceso favorecié mayor coherencia en los enfoques y respaldé una mejor prestacién de asistencia
humanitaria. A finales de 2019, los asociados humanitarios habian llegado a 5,7 millones de
personas. En el Plan de Respuesta Humanitaria de 2020 para Sudan del Sur se aboga por mejorar el
acceso a servicios esenciales, restablecer los medios de vida y fomentar las soluciones duraderas al
desplazamiento para disminuir la dependencia de la asistencia humanitaria.
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Figura 27.1
Medida de la ejecucion: niimero de personas que recibieron asistencia humanitaria
en Sudan del Sur, 2015-2019
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Figura 27.11
Medida de la ejecucion: niimero de paises donde los asociados en la accion humanitaria y los asociados
para el desarrollo han definido estrategias comunes, 2017-2021
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: mayor colaboracion en los paises entre los asociados en la accion
humanitaria y los asociados para el desarrollo (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuara la labor relacionada con la colaboracién entre los agentes humanitarios
y del desarrollo, de conformidad con su mandato, y promovera la planificaciéon conjunta y las
estrategias convenidas de consuno para lograr una mayor colaboracion entre los agentes
humanitarios y del desarrollo basada en la experiencia adquirida en los diversos contextos
nacionales, como se espera que demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo.
Para 2020 se indica una medida de la ejecucién aproximada, ya que la Asamblea General, en su
resolucion 74/251, aprob6 una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta
Gnicamente de los objetivos que habia aprobado en su resolucién 71/6 y los entregables de 2020.

150

n. a. n. a.

2017 2018 2019 2020 2021

Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: influencia de la tecnologia en el espacio humanitario (resultado nuevo)

En los dltimos afios, se ha reconocido que el desarrollo y el uso de tecnologias nuevas y emergentes
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una esfera de atencidn clave, lo cual promueve
al mismo tiempo la innovacidn responsable. Al evaluar las implicaciones de las tecnologias nuevas
y emergentes para el sistema humanitario, conviene examinar varios temas y subtemas.

Desde 2013, el subprograma viene adoptando diversas soluciones innovadoras para mejorar la
coherencia estratégica y operacional de la respuesta humanitaria que van del humanitarismo en la
era de las redes a la responsabilidad por los datos, pasando por la impresion 3-D. En 2019, el
subprograma comenzé a estudiar y llevar a cabo consultas sobre iniciativas mas amplias de la
Secretaria y sobre la labor realizada por la comunidad humanitaria acerca de las posibles
oportunidades y dificultades en la esfera humanitaria y los riesgos vinculados a las tecnologias
nuevas y emergentes, especificamente en lo relativo a la agenda de proteccidn de los civiles.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era formular politicas humanitarias oportunas que ofrecieran respuestas
integrales a distintos retos y cambios tecnoldgicos que afectan a las operaciones humanitarias en un
afio en el que han surgido muchas otras prioridades en materia de politicas. Por ello, el subprograma
utilizara las sinergias con otras iniciativas en curso en el sistema de las Naciones Unidas. El
Secretario General declaré el desarrollo y el uso de tecnologias nuevas y emergentes para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible como prioridad clave, lo cual promueve al mismo tiempo la
innovacién responsable. Para subrayar esos compromisos, en 2018 el Secretario General presento su
estrategia sobre nuevas tecnologias, aprobd el documento titulado “Asegurar nuestro futuro comun:
una agenda para el desarme” y convocé el Panel de Alto Nivel sobre la Cooperacion Digital. En
enero de 2020, el Secretario General presentd cuatro retos a los que hacian frente las Naciones
Unidas. El altimo reto que destacé en su discurso ante la Asamblea General fue el lado oscuro de la
tecnologia. Mencion6 el uso de las tecnologias para cometer delitos, incitar al odio, propagar
informacion falsa, oprimir y explotar a las personas e invadir la privacidad. Sefiald, en particular,
que la inteligencia artificial estaba engendrando capacidades asombrosas y posibilidades alarmantes
y que los sistemas de armas autonomos letales —maquinas capaces de matar por su cuenta,
prescindiendo del juicio y la rendicion de cuentas de los seres humanos— nos estaban conduciendo
a un terreno moral y politico inaceptable.

En coordinacion con otras entidades de las Naciones Unidas que estan adoptando un nuevo enfoque
respecto de la tecnologia, el subprograma examinara las oportunidades y las dificultades que plantea
la tecnologia y consolidara la reflexidn, extraerd ensefianzas y definird las mejores précticas en
relacion con el modo en que la tecnologia puede usarse para incrementar la eficacia y la eficiencia
de la accion humanitaria. En 2021, el subprograma espera revisar las mejores préacticas y ofrecer
orientacion, asi como formular posiciones de politica sobre la tecnologia y la respuesta humanitaria.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a mejorar la coherencia estratégica y operacional de la respuesta
humanitaria, como demostraria el mayor uso de tecnologias estratégicas por los agentes
humanitarios, lo cual propiciaria mayor proteccion de los datos de los beneficiarios, la adopcion de
medidas tempranas mediante analisis predictivos y mejores evaluaciones gracias al uso de la
tecnologia, y mayor coordinacion del intercambio tecnoldgico de informacion entre el personal
humanitario y los beneficiarios a través de teléfonos moéviles y el uso responsable de los medios
sociales.
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Cuadro 27.2

Medida de la ejecucion

2017

2018

2019

2020

2021

n. a.

Los interesados

Iniciativas de

Iniciativas de

Mayor uso de las

intercambian las tecnologia e tecnologia e tecnologias
mejores practicas en innovacion para toda innovacion probadas estratégicas por los
materia de la Secretaria de las en contextos agentes

tecnologia e Naciones Unidas seleccionados de la  humanitarios
innovacion para respuesta

incrementar la humanitaria

eficaciay la
eficiencia de la
respuesta
humanitaria

Abreviacion: n. a., no se aplica.

Mandatos legislativos

27.30 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

56/89

61/117

62/134

63/147

27.31

14/58

Alcance de la proteccion juridica en virtud 72/305 Examen de la aplicacion de la resolucién
de la Convencion sobre la Seguridad del 68/1 de la Asamblea General relativa al
Personal de Ias_ Naciones Unidas y el fortalecimiento del Consejo Econémico y
Personal Asociado Social

Aplicabilidad del Convenio de Ginebra 73/150 Asistencia a los refugiados, los repatriados
relativo a la proteccion debida a las y los desplazados en Africa

personas civiles en tiempo de guerra, de 12

de agosto de 1949, al territorio palestino 73/151 Oficina del Alto Comisionado de las
ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y a Naciones Unidas para los Refugiados

los demas territorios arabes ocupados 73/195 Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Eliminacion de la violacién y otras formas Ordenada y Regular

de violencia sexual en todas sus 74/131 Asistencia a los refugiados, los repatriados
manifestaciones, especialmente en y los desplazados en Africa

situaciones de conflicto y situaciones - . .

analogas y 74/160 Proteccidn y asistencia para los desplazados

Nuevo orden humanitario internacional

internos

Entregables

En el cuadro 27.3 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.
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Cuadro 27.3
Subprograma 1: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos Previstos
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 3 3 3 3
1. Informe del Secretario General sobre el fortalecimiento de la coordinacion de
la asistencia humanitaria de emergencia que prestan las Naciones Unidas 1 1 1 1
2. Informe del Secretario General sobre la proteccion de los civiles 1 1 1 1
3. Informe del Secretario General sobre los desastres naturales 1 1 1 1
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 6 6 6 6
4. Sesiones de la Tercera Comision 1 1 1 1
5. Reuniones del Grupo de Expertos sobre la Proteccion de los Civiles 4 4 4 4
6. Sesiones de la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del Consejo
Econdmico y Social 1 1 1 1
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (numero de dias) 3 3 3 3
7. Organizacion de foros o talleres con instituciones académicas y organizaciones
no gubernamentales para promover la asistencia humanitaria y dar respuesta a
las inquietudes de indole humanitaria 3 3 3 3
Materiales técnicos (numero de materiales) 2 5 2 2
8. Documentos estratégicos, herramientas de politica y notas orientativas para los
organismos humanitarios acerca de la relacion entre las dimensiones politica,
de asistencia humanitaria y de derechos humanos de la respuesta que ofrecen
las Naciones Unidas ante las crisis 1 3 1 1
9. Estudios, orientacion y analisis de politicas sobre las novedades en el sector
humanitario 1 2 1 1
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Subprograma 2
Coordinacion de la accion humanitaria y la respuesta
de emergencia

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es garantizar una respuesta humanitaria coherente,
eficaz y oportuna a fin de aliviar el sufrimiento de las personas en los desastres naturales y las
emergencias complejas.

Estrategia

Para contribuir a garantizar una respuesta humanitaria coherente a fin de aliviar el sufrimiento de las
personas en los desastres naturales y las emergencias complejas, el subprograma facilitara un analisis
coordinado de las necesidades facilitando panoramas de las necesidades humanitarias. El
subprograma también dard voz a las personas afectadas incluyéndolas en los procesos de
planificacién y respuesta. Ademas, se propiciara la inclusividad mediante datos desglosados por
género, edad, discapacidad y otras dimensiones de la diversidad. El andlisis que se proporciona en
los panoramas de las necesidades humanitarias incorpora ahora una definicidn de los problemas que
afectan a grupos y subgrupos de poblacion especificos y zonas geograficas concretas, articulada en
torno a cuestiones generales de proteccion, el bienestar fisico y mental, el nivel de vida y la capacidad
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27.35

27.36

27.37

de autosuficiencia, y la recuperacion y la resiliencia. Este “enfoque mejorado” se seguira
consolidando e implantando en 2021. Se espera que esta labor redunde en que los asociados realicen
un mejor analisis intersectorial que refleje las necesidades cronicas y estructurales, asi como
inmediatas. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar una priorizacion mas
precisa de la respuesta, en consonancia con un andlisis de las necesidades mejorado.

Para contribuir a garantizar una respuesta humanitaria eficaz a fin de aliviar el sufrimiento de las
personas en los desastres naturales y las emergencias complejas, el subprograma procurara reducir
el déficit de financiacion de la accion humanitaria abogando con mayor intensidad por la
movilizacion de recursos en todo el sistema y fortaleciendo las alianzas con los agentes humanitarios,
la sociedad civil y los Estados Miembros. Se espera que esta labor dé lugar a una financiacion
sostenida para el sistema humanitario a fin de mejorar la vida de las personas afectadas por las crisis.
Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar la facilitacion de las promesas
financieras de los Estados Miembros destinadas a la respuesta humanitaria en el Yemen, que
alcanzaron el 85,3 % de los recursos necesarios en 2018 y el 84 % en 2019, con lo que ese plan de
respuesta se situé entre los mejor financiados de los coordinados por las Naciones Unidas durante
més de dos afios.

Para contribuir a garantizar una respuesta humanitaria oportuna a fin de aliviar el sufrimiento de las
personas en los desastres naturales y las emergencias complejas, el subprograma desembolsard la
asistencia financiera del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia a los organismos
humanitarios con mas rapidez. Se espera que esta labor resulte en que la financiacion de emergencia
esté disponible tan pronto como sea posible al objeto de atender las necesidades de las personas
afectadas. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar la asignacién de
500,5 millones de ddlares en 2018 para respaldar la accién humanitaria en 48 paises y territorios. De
dicha suma, 321 millones de dolares se destinaron a respuestas de emergencia iniciales y ampliadas
en 37 paises y 180 millones se utilizaron para apoyar operaciones humanitarias en 18 de las crisis
con mayor déficit de financiacion del mundo. En 2019, se aportaron 494 millones de délares del
Fondo para prestar asistencia a unos 13 millones de personas en 20 crisis con financiacién
insuficiente en todo el mundo.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la utilizacién oportuna y coordinada del Fondo
Central para la Accién en Casos de Emergencia en los paises con emergencias nuevas o prolongadas,
que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logro
parcialmente, como demuestra el hecho de que el porcentaje de propuestas de proyectos de la
ventanilla de respuesta rapida aprobadas por el Coordinador del Socorro de Emergencia en un plazo
de tres dias habiles desde su presentacion definitiva aumenté del 69 % en el bienio 2016-2017 al
82,3 %, frente a la meta fijada para 2019, que era del 95 %. Esto se debid en parte a que se brindo
mayor orientacion y colaboracion a los organismos solicitantes antes de la presentacién de las
propuestas y durante el proceso de examen.

Ejecucion del programa en 2019: mayor disponibilidad de recursos
para combatir la violencia sexual y de género en las crisis
humanitarias

Las crisis humanitarias pueden desencadenar y exacerbar los actos de violencia sexual y de género,
como las violaciones, la explotacidn sexual, la trata, el matrimonio forzado e infantil y la violencia
infligida por la pareja. Pese a que resulta vital combatir esa violencia, la financiacién de las medidas
de proteccion contra esos actos sigue siendo muy escasa y representa menos del 1 % de todos los
fondos dedicados a la asistencia humanitaria. Aunque la respuesta humanitaria a la violencia sexual
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y de género ha mejorado en los Gltimos afios, sigue quedando mucho por hacer, en particular para
que las personas afectadas estén en el centro de la respuesta.

Al objeto de apoyar la voluntad politica y propulsar el cambio en la prevencion y la mitigacion de
la violencia sexual y de género y en la respuesta que se le opone, el subprograma, en alianza con los
Gobiernos de los Emiratos Arabes Unidos, el Irag, Noruega y Somalia, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja, acogié en mayo de 2019 una conferencia
de alto nivel sobre la eliminacion de la violencia sexual y por razon de género en las crisis
humanitarias.

Unos 50 Estados Miembros, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales
y otras entidades presentaron por escrito compromisos politicos y en materia de politicas y mejores
practicas y expusieron los lineamentos de medidas especificas para eliminar la violencia sexual y de
genero. Para 2019, 2020 y fechas posteriores, 21 donantes anunciaron 363 millones de ddlares en
financiacion, de los cuales 226,2 millones de ddlares correspondian solo a 2019. También se
anunciaron generosas contribuciones de fondos para fines generales y financiacion basica para los
asociados humanitarios dedicados a prevenir la violencia sexual y de género y darle respuesta.
Ademas, se hicieron compromisos relativos a los &mbitos de los estandares y los marcos juridicos,
el apoyo operacional, la prevencion de la violencia sexual y de género y el liderazgo y la
coordinacion, especificos para el contexto de cada pais y para cada esfera de trabajo. Se hizo especial
hincapié en atajar las causas subyacentes, promover la igualdad de género y apoyar a las
organizaciones dirigidas por mujeres que hacian frente a la violencia sexual y de género.

El subprograma también encaré la violencia sexual y de género en los paises incorporandola en las
estrategias de proteccién de los equipos humanitarios en los paises e incluyendo la prevencion de
esa violencia en los panoramas anuales de las necesidades humanitarias y los planes de respuesta
humanitaria. Del mismo modo, el subprograma facilitd la contratacién de asesores de proteccién
para incrementar la capacidad de proteccién en las oficinas de los Coordinadores de Asuntos
Humanitarios en la RepUblica Centroafricana, la Republica Democréatica del Congo, Nigeria, el
Sudéan y el Yemen.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyé a garantizar una respuesta humanitaria coherente, eficaz y oportuna, como
demuestran los 208 millones de délares proporcionados a organizaciones no gubernamentales, lo
cual recalca la mejora del acceso a la financiacidn para las organizaciones no gubernamentales
nacionales, en especial las organizaciones de mujeres que hacen frente a la violencia sexual y de
genero, mediante fondos mancomunados para paises concretos gestionados por la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios.
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Figura 27.111

Medida de la ejecucion: financiacion anual para los fondos mancomunados para paises concretos
proporcionada organizaciones no gubernamentales nacionales, 2015-2019
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Resultado 1: mayor uso de la financiacion humanitaria para la accion temprana
(resultado arrastrado de 2020)

27.42 El subprograma continuara la labor relacionada con los mecanismos de respuesta temprana, de
conformidad con su mandato, y mejorard su planificacion, incluso articulando arreglos de
financiacion para imprevistos con los que aumentar los fondos disponibles para que los asociados
humanitarios respondan a las emergencias desde las etapas tempranas, en funcion de las previsiones
y las evaluaciones de riesgos, a fin de mitigar las consecuencias humanitarias de la amenaza de que
se trate, como se espera que demuestre la medida de la ejecucidn para 2021 que figura més abajo.
Para 2020 se indica una medida de la ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en su
resolucién 74/251, aprob6 una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta
Unicamente de los objetivos que habia aprobado en su resolucion 71/6 y los entregables de 2020.

Cuadro 27.4

Medida de la ejecucion

2017 2018

2019

2020

2021

Puesta a prueba de
una estrategia de
accion temprana del
Fondo Central para
la Accidn en Casos
de Emergencia

Ampliacién de los
proyectos piloto y
elaboracion de una
metodologia para la
estrategia de accion
temprana del Fondo
Central para la
Accion en Casos de
Emergencia

Oficializacién de la
estrategia de accion
temprana del Fondo
Central para la
Accién en Casos de
Emergencia

Examen y extraccion
de ensefianzas de la
accion temprana del
Fondo Central para
la Accion en Casos
de Emergenciay
utilizacién de otros
instrumentos
financieros en la
accién temprana

Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: un Panorama global humanitario mejorado (resultado nuevo)

El Panorama global humanitario es la evaluacién mas completa, autorizada y empirica de las
necesidades humanitarias en el mundo. Comprende los planes con estimacién de costos de las
organizaciones humanitarias para dar una respuesta coordinada a las crisis y constituye el
[lamamiento unificado para solicitar financiacién que publica la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, con contribuciones del conjunto de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones. Al ofrecer una evaluacion detallada de las necesidades y de
la mejor manera de atenderlas, el Panorama favorece la promocion y los esfuerzos de movilizacion
de recursos en todo el sistema. En 2019, el subprograma present6 el Panorama de forma simultanea
en Berlin, Bruselas, Ginebra, Londres y Washington D. C. para hacerlo coincidir con las decisiones
sobre financiacion humanitaria adoptadas por los Estados Miembros y otros donantes, gracias a lo
cual dicha financiacidn alcanz6 cotas sin precedentes, de 16.000 millones de dblares, en respuesta a
los llamamientos humanitarios coordinados por las Naciones Unidas. Para asistir a los Estados
Miembros, las Naciones Unidas movilizan y coordinan el 75 % de los fondos destinados a la
respuesta humanitaria en todo el mundo.

Alo largo de los afios y en consonancia con su plan de mejora del ciclo de programacion humanitaria,
el subprograma ha hecho esfuerzos considerables para reforzar la base empirica que se proporciona
en el Panorama global humanitario. En particular, en 2020 el Panorama contiene un analisis por
regiones y paises reforzado mediante mejores técnicas de anélisis de datos. En él se presentan las
necesidades de financiacion del afio y se estima el nimero de personas a las que habra que
suministrar asistencia, junto con los recursos previstos.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era el hecho de que la comunidad de interesados en sentido amplio no
siempre utilizaba sus estrategias nacionales de movilizacion de recursos de forma sistemaética ni las
integraba plenamente, lo cual no evitaba por completo la duplicacién de esfuerzos ni la competencia
por los fondos. Por ello, el subprograma adaptara sus estrategias de movilizacion de recursos y sus
medidas de promocion centrando la atencion en las necesidades concretas que es preciso atender
para reducir el sufrimiento humanitario y coordinar, con todos los interesados pertinentes, més actos
de alto nivel para obtener promesas de contribuciones destinadas a las situaciones de emergencia
especificas de cada pais o contexto con mayores déficits de financiacion. En 2021, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios se basara en su experiencia de preparacion y publicacién del
Panorama global humanitario para reducir el déficit de financiacion entre las necesidades y los
fondos recaudados para la respuesta humanitaria.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a garantizar una respuesta humanitaria coherente, eficaz y
oportuna a fin de aliviar el sufrimiento de las personas en los desastres naturales y las emergencias
complejas, como demostraria un incremento de la proporcién de planes de respuesta humanitaria
que disponen de al menos el 75 % de los fondos requeridos, lo cual propiciaria la buena coordinacion
y la priorizacion de la accién humanitaria al objeto de llegar a quienes la necesitan.
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Figura 27.1V

Medida de la ejecucion: planes de respuesta humanitaria que disponen de al menos el 75 % de los fondos
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27.47 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

63/147 Nuevo orden humanitario internacional 74/114

68/129 Asistencia a los supervivientes del
genocidio cometido en 1994 en Rwanda, en 741117
p’art_lcular a Iqs huer_fanos, las viudas y las 74/131
victimas de violencia sexual

7419 La situacion en el Afganistan

Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad

S/PRST/2015/23  La proteccién de los civiles en los
conflictos armados

Entregables

Consecuencias que ain perduran del
desastre de Chernébil

Asistencia al pueblo palestino

Asistencia a los refugiados, los repatriados
y los desplazados en Africa

27.48 En el cuadro 27.5 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado

anteriormente.

Cuadro 27.5

Subprograma 2: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos  Previstos
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 4 4 4 4
1. Informe a la Asamblea General sobre el Fondo Central para la Accion en
Casos de Emergencia 1 1 1 1
20/58 20-05776
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos  Previstos
2. Actos de alto nivel para obtener promesas de contribuciones destinadas a
prestar asistencia internacional a los paises afectados por emergencias
humanitarias 3 3 3 3
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 2 2 2 2
3. Reuniones de alto nivel y actividades paralelas de la Asamblea General sobre
la prestacion de asistencia internacional a los paises afectados por
emergencias humanitarias 2 2 2 2
B. Generacién y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 2 2 2 2
4. Talleres sobre derecho humanitario y otras cuestiones emergentes para
coordinadores residentes y coordinadores de asuntos humanitarios 2 2 2 2

C. Entregables sustantivos

Misiones de asistencia humanitaria: misiones de formulaciéon de estrategias para examinar las necesidades humanitarias y
disefiar estrategias de respuesta adecuadas.

Consultas, asesoramiento y promociéon: exposiciones informativas al Consejo de Seguridad sobre situaciones de emergencia
compleja especificas; reuniones con donantes, reuniones informativas oficiosas y consultas con los Estados Miembros sobre
situaciones de emergencia especificas y sobre la financiacion de las necesidades humanitarias; llamamientos unificados
interinstitucionales para paises y regiones concretos afectados por emergencias humanitarias; reuniones con organizaciones
humanitarias sobre operaciones, politicas y mecanismos de coordinacion; y reuniones con los Estados Miembros, organizaciones
regionales y el sector privado sobre la accion humanitaria conjunta.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: acceso a mecanismos de seguimiento en apoyo de los asociados operacionales;
actualizacion y mantenimiento de la lista de preseleccioén de coordinadores residentes y coordinadores de asuntos humanitarios.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: organizacion de reuniones y eventos especiales sobre
situaciones de emergencia compleja especificas; informe anual del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia; informe
anual consolidado sobre los fondos mancomunados para paises concretos; y Panorama global humanitario.

E. Entregables facilitadores

Administracion: donaciones del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia destinadas a emergencias nuevas y
prolongadas y de los fondos mancomunados para paises concretos.

Subprograma 3
Reduccion del riesgo de desastres naturales

Objetivo

27.49 EIl objetivo al que contribuye este subprograma es lograr una reduccién sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises.

Estrategia

27.50 Paracontribuir a lograr una reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en hienes econémicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises, el
subprograma continuara suministrando orientacion a los paises y los interesados en la aplicacién del
Marco de Sendai mediante actividades de desarrollo de la capacidad, asistencia técnica, promocion,
y produccion y difusién de recursos del conocimiento y mejores practicas. El subprograma cooperara
con todos los asociados para incrementar las sinergias, la coordinacion y la coherencia entre el Marco
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de Sendai y otros marcos mundiales aprobados por los Estados Miembros en 2015 y en fechas
posteriores. Para hacerlo, participara en actos importantes, como la Cumbre sobre la Accién
Climatica 2019 y la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, y contribuird a los procesos intergubernamentales pertinentes defendiendo la
interdependencia de esos marcos. El subprograma prestara apoyo a los Estados Miembros elaborando
orientaciones sobre el modo de integrar la reduccidn del riesgo de desastres en las iniciativas
relacionadas con el cambio climéatico y el desarrollo sostenible en los planos regional, nacional y
local. Se espera que esta labor mejore la comprension de la reduccién del riesgo de desastres y dé
lugar a estrategias regionales, nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres que sean mas
eficaces y estén en consonancia con la Agenda 2030. Entre los resultados obtenidos en esta esfera,
cabe mencionar una mejora de los conocimientos sobre la evaluacion probabilistica de riesgos para
gestionar el riesgo de desastres en los paises de Africa Subsahariana, que se logré al elaborar perfiles
nacionales de riesgo para 16 paises. El subprograma continuara centrdndose en examinar los
progresos conseguidos en la aplicacion del Marco de Sendai, incluso organizando ejercicios para
hacer balance, como las Plataformas Regionales para la Reduccion del Riesgo de Desastres, y
prestando a los Estados Miembros apoyo técnico para la presentacion de informes sobre las
metas mundiales del Marco y los 11 indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 11y
13 utilizando el sistema de seguimiento del Marco. Se espera que esta labor acreciente la rendicién
de cuentas y la determinacion de aplicar el Marco de Sendéi a nivel nacional. Entre los resultados
obtenidos en esta esfera, cabe mencionar la creacidn de plataformas nacionales para la reduccion del
riesgo de desastres integradas por asociados de todos los departamentos gubernamentales
competentes, organismos de las Naciones Unidas, donantes y otros interesados, que ayudaran a hacer
el seguimiento de la consecucion de las metas del Marco de Sendéi y los Objetivos y a presentar
informes al respecto. El subprograma continuara la labor con especialistas, expertos y profesionales
de la innovacién de todo el mundo para generar conocimientos sobre los riesgos y anélisis de las
tendencias, los modelos, los progresos y los retos relativos a los riesgos, incluso elaborando una
edicidn especial del Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres dedicada
a las sequias y poniendo en funcionamiento el marco global de evaluacion de riesgos con el fin de
concebir enfoques innovadores y adoptar nuevas soluciones y préacticas de trabajo para evaluar y
modelizar los riesgos. Se espera que esta labor redunde en una adopcion de decisiones que tenga en
cuenta los riesgos, mayor conciencia de ellos y mejor comprensién y gestion de los riesgos actuales
y futuros. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar la publicacién desde 2009
de seis ediciones del Informe de evaluacidn global sobre la reduccion del riesgo de desastres, que se
considera el informe principal de las Naciones unidas sobre los esfuerzos globales de reduccion de
riesgos y ha contribuido a adoptar decisiones teniendo en cuenta los riesgos. El subprograma
fomentard un enfoque orientado a toda la sociedad colaborando con un amplio abanico de interesados
y facilitando su participacién en los procesos pertinentes a todos los niveles, incluso promoviendo
la accesibilidad y la paridad de género, utilizando plataformas en linea para ampliar el alcance de
los productos del conocimiento, abogando por la integracion de la reduccidn del riesgo de desastres
en los contextos humanitarios y de desarrollo y elaborando material de orientacion para reforzar la
colaboracién entre los agentes humanitarios y del desarrollo. Se espera que esta labor genere
intervenciones de reduccién del riesgo de desastres multisectoriales e inclusivas que respondan a las
necesidades de las personas méas vulnerables y, de ese modo, contribuyan a no dejar a nadie atras.
Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar la formulaciéon de recomendaciones
conjuntas sobre la manera de incorporar el desplazamiento en las estrategias y planes nacionales de
reduccion del riesgo de desastres y la elaboracion de orientaciones sobre el modo de reducir el riesgo
de desplazamientos causados por desastres y fortalecer la resiliencia.
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Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, una mayor capacidad y compromiso nacionales
para reducir el riesgo de desastres y aplicar el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2018-2019, se logro parcialmente, como demuestran los 130 Estados Miembros y Estados
observadores que utilizan el mecanismo de seguimiento del Marco para informar sobre los avances
en la aplicacidn del Marco (frente a la meta de 150). Pese al corto periodo transcurrido desde que se
puso en marcha el mecanismo de seguimiento, en marzo de 2018, el grado de presentacidn de
informes muestra avances importantes hacia el logro previsto.

Ejecucion del programa en 2019: mejor comprension de los
riesgos, que contribuyo a la formulacion de politicas de reduccion
del riesgo de desastres que tuvieran en cuenta los riesgos

La creciente complejidad e interaccion de los sistemas humanos, econémicos, politicos y naturales
hace del riesgo un factor mas sistémico. Este cardcter cambiante de los riesgos requiere actualizar y
perfeccionar constantemente los conocimientos y el anélisis sobre los riesgos, teniendo en cuenta
los contextos especificos. Por otra parte, la presentacion de informes coherentes y sistematicos sobre
los avances en la consecucion de las metas del Marco de Senddi propicia un analisis més profundo
de las tendencias y los modelos que rigen los riesgos en todos los niveles. También aumenta la
comprension de los riesgos y los efectos de los desastres, lo cual facilita la adopcidn de decisiones
con base empirica més eficaces y la formulacion de politicas e intervenciones de reduccion del riesgo
de desastres efectivas.

El subprograma generd varios recursos del conocimiento, como el Informe de evaluacion global
sobre la reduccion del riesgo de desastres de 2019, en el que se examiné el caracter cada vez mas
sistemico del riesgo de desastres. El Informe de evaluacion contenia propuestas de estrategias para
reforzar la cooperacién cientifica, social y politica necesaria para avanzar hacia la gobernanza de los
riesgos sistémicos. En 2019, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres publicé y difundid tres directrices de la coleccion De las Palabras a la Accion relativas a
la formulacion y aplicacién de estrategias locales de reduccidn del riesgo de desastres y resiliencia,
la formulacion de estrategias nacionales de reduccidn del riesgo de desastres y los desplazamientos
ocasionados por desastres.

En 2019, el subprograma también organizé el sexto periodo de sesiones de la Plataforma Global para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, foro de multiples interesados establecido por la Asamblea
General para proporcionar asesoramiento estratégico sobre la aplicacion de los instrumentos
internacionales de reduccion del riesgo de desastres y coordinar y examinar dicha aplicacién. La
Plataforma Global reline a los pensadores y especialistas, responsables de politicas, funcionarios
publicos y demas interesados de mayor prestigio del mundo para hacer balance, debatir y reafirmar
su determinacidn de reducir el impacto de los desastres y suministrar orientacion sobre el modo de
seguir avanzando. Los resultados de la Plataforma Global de 2019 también contribuyeron a
las deliberaciones del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible celebrado en julio de
2019 y a la Cumbre sobre la Accion Climética 2019.

Ademés, el subprograma puso en marcha iniciativas mundiales, regionales, nacionales y locales
orientadas a reforzar la capacidad de los funcionarios nacionales de recabar y analizar datos sobre
las pérdidas ocasionadas por desastres y presentar informes conexos. Ello supuso informar por
conducto del mecanismo de presentacion de informes oficial para los Estados Miembros, a saber, el
sistema electrénico de seguimiento del Marco de Sendai. El mecanismo de presentacion de informes
permitié a los Estados Miembros informar acerca de las metas del Marco de Sendai y de los
11 indicadores vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 11 y 13 y, de ese modo,
contribuyé ain més a la formulacidn de politicas que tuvieran en cuenta los riesgos.
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Cuadro 27.6

En el plano nacional, el subprograma colabor6 estrechamente con los asociados de las Naciones
Unidas y los homélogos nacionales para preparar informes nacionales sobre la situacion de la
reduccidn del riesgo de desastres en los que proporcionaba un analisis de los perfiles de riesgo y las
vulnerabilidades de los paises. En los informes también se presentan los progresos respecto de las
cuatro prioridades del Marco de Sendai, se definen algunos de los retos clave que plantea la cuestion
de fomentar la coherencia entre los principales marcos globales en el plano nacional y se incluyen
recomendaciones para fortalecer la gobernanza general de la gestién del riesgo de desastres. Por otra
parte, el subprograma aporté capacitacion y asistencia técnica para ayudar a los Gobiernos
nacionales a actualizar sus datos sobre las pérdidas ocasionadas por desastres y utilizar el sistema
de seguimiento del Marco de Sendai. Ademas, los paises recibieron capacitacion y asistencia técnica
para formular estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres en consonancia
con los principios del Marco de Sendéi y de forma coherente con los planes nacionales de adaptacion
de maultiples interesados.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyé a lograr una reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises, como demuestran los 130 Estados Miembros y Estados observadores que
utilizan el mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai para informar sobre los avances en la
aplicacion del Marco, lo cual propicia una mejor comprension de los riesgos de desastres y la
formulacidn de politicas que tengan en cuenta los riesgos mediante la reunion de datos y la
presentacion de informes. A modo de ejemplo, la Oficial Superior de Gestion de Desastres del
Gabinete del Primer Ministro de Uganda y coordinadora nacional del Marco de Sendai, Pamela
Komujuni, sefialé durante un taller de desarrollo de la capacidad que los datos, en especial los datos
sobre el impacto de los desastres, eran importantes para repercutir en la formulacion de politicas. En
referencia a un caso concreto de Uganda, la coordinadora nacional dijo que haber podido llevar a
cabo el seguimiento de las tendencias y reunir datos sobre el impacto de los desastres, en especial
sobre los dafios y las pérdidas, les permiti6 hacerse una idea clara que ayudd a fundamentar la politica
de reasentamiento vigente en el pais, que se estaba aplicando para reducir la vulnerabilidad de las
personas residentes en las zonas montafiosas de la regién de Elgon, muy propensa a los desastres
derivados de corrimientos de tierras.

Medida de la ejecucion

2015 2016 2017 2018 2019
La Asamblea El grupo de trabajo  La Asamblea 88 Estados 130 Estados
General aprueba el intergubernamental  General hace suyas =~ Miembros utilizan Miembros y Estados
Marco de Sendai de expertos de las recomendaciones el mecanismo de observadores utilizan
para la Reduccion composicion abierta del grupo de trabajo  seguimiento del el mecanismo de
del Riesgo de elabora indicadores Marco de Sendai seguimiento del
Desastres para las 7 metas para presentar Marco de Sendai
mundiales del Marco informes sobre los para presentar
de Sendai progresos en la informes sobre los

aplicacion del Marco progresos en la
aplicacion del Marco
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Figura 27.V
Medida de la ejecucion: nimero de paises que formulan estrategias nacionales y locales
de reduccion del riesgo de desastres o las mejoran, 2017-2021
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: estrategias de reduccion del riesgo de desastres basadas en la coherencia,
la inclusividad y las alianzas (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuara la labor relacionada con la reduccion del riesgo de desastres, de
conformidad con su mandato, y ayudara a los paises a formular estrategias nacionales de reduccién
del riesgo de desastres mas eficaces, en funcion de las previsiones y las evaluaciones de riesgos, a
fin de mitigar las consecuencias humanitarias de la amenaza de que se trate, como se espera que
demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura méas abajo. Para 2020 se indica una medida
de la ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucién 74/251, aprobé una
descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta Gnicamente de los objetivos que
habia aprobado en su resolucién 71/6 y los entregables de 2020.
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Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: aceleracion del logro de 1a meta e) del Marco de Senddi aumentando
el nimero y la calidad de las estrategias nacionales y locales de reduccion del
riesgo de desastres (resultado nuevo)

El Marco de Sendéi establece un plan de politicas global para reducir el riesgo de desastres y define
siete metas mundiales, seis de las cuales deberan haberse cumplido en 2030. El plazo de 2020
marcado para la meta e) (incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local) se fijé en reconocimiento
de laimportancia de las estrategias como elementos facilitadores del logro de las seis metas restantes.
Las estrategias son vitales para sentar las bases de otros esfuerzos en materia de gestion del riesgo
de desastres y conseguir el objetivo del Marco de Sendai de prevenir la aparicion de nuevos riesgos
de desastres, reducir los existentes y aumentar la resiliencia econémica, social, sanitariay ambiental.
El sistema del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai contiene diez requisitos clave para
asegurar que las estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres son coherentes con el
Marco. Se espera de las estrategias que promuevan la coherencia de las politicas con el desarrollo
sostenible, la erradicacion de la pobreza y el cambio climético con el fin de evitar la creacion de
riesgos, reducir los existentes y aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y ambiental.
Deberian contar con plazos, indicadores y metas claros y establecer mecanismos de seguimiento,
evaluacion y comunicacidn publica de los avances. También se espera que contribuyan al logro de
las cuatro prioridades de accion del Marco de Sendai, centradas en a) comprender el riesgo de
desastres, b) fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres, c) invertir en la reduccion del riesgo
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de desastres para la resiliencia y d) aumentar la preparacion a fin de dar una respuesta eficaz para
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

El subprograma ha venido ayudando a los paises a formular y actualizar sus estrategias de reduccién
del riesgo de desastres para fomentar el cumplimiento de los principios del Marco de Sendai y
aumentar la calidad y la eficacia de dichas estrategias. También ha venido aportando asistencia
técnica y capacitacion para ayudar a los Gobiernos a elaborar marcos de seguimiento de las
estrategias de reduccién del riesgo de desastres mediante apoyo para la reunion de datos sobre los
riesgos y la creacidn y actualizacion de bases de datos sobre las pérdidas causadas por desastres. La
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres se ha venido centrando
en el uso del sistema del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai como mecanismo oficial
para que los Estados Miembros presenten informes sobre las metas mundiales del Marco. Al informar
sobre la meta e) utilizando el mecanismo de seguimiento, los paises han de empezar indicando que
disponen de estrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres para después asignar una
puntuacién a cada uno de los diez requisitos mencionados a fin de evaluar el grado de coherencia de
sus estrategias nacionales con el Marco de Sendai. De ese modo se dispone de una puntuacién global
para cada estrategia en cuanto a su coherencia con los principios del Marco de Sendai que refleja su
calidad general y sienta las bases del analisis comparativo y la evaluacion de los progresos.

Desafio interno y respuesta

El desafio para el subprograma era adaptar el enfoque y las herramientas a los diferentes contextos
y prestar un apoyo adaptado y més eficaz a los homologos nacionales para formular nuevas
estrategias nacionales de reduccidn del riesgo de desastres y aumentar la calidad de las existentes.
El desarrollo no sigue una progresion lineal e integrar la reduccion del riesgo de desastres en las
estrategias de desarrollo es una tarea compleja que depende mucho de las caracteristicas concretas
de cada contexto. Los paises estan empleando una serie de puntos de partida en sus esfuerzos por
emprender iniciativas de desarrollo que tengan en cuenta los riesgos. Por ello, el subprograma
continuard fomentando un enfoque coherente de la accion relacionada con el cambio climético y el
desarrollo sostenible elaborando material de orientacién y metodologias que tengan en cuenta las
necesidades especificas de los paises. El subprograma también promovera el intercambio de las
mejores practicas entre los paises en situaciones similares y reforzard su plataforma virtual para
lograr una difusion més amplia de los recursos del conocimiento producidos velando por que sea
accesible a todos los interesados. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres continuard asimismo implantando los indicadores y metas especificos del mecanismo
de seguimiento del Marco de Send&i como herramienta clave para hacer el seguimiento de la
aplicacion de las estrategias de reduccion del riesgo de desastres y respaldarla, utilizando indicadores
y metas definidas en el plano nacional. Ademas, reforzaré el apoyo que presta a los Coordinadores
Residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises procurando que los datos y las pruebas
empiricas sobre los riesgos estén actualizados y disponibles para llevar a cabo andlisis y procesos de
planificacion nacionales que tengan en cuenta los riesgos, con el fin de que los asociados de las
Naciones Unidas sobre el terreno estén en condiciones de ayudar a los homélogos nacionales a
formular y aplicar estrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres eficaces, en
consonancia con los principios del Marco de Sendai.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a lograr una reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises, como demostraria un aumento de la calidad de las estrategias nacionales
de reduccion del riesgo de desastres y la coherencia de esas estrategias con el Marco de Sendai,
medida utilizando la puntuacién global mencionada.
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Figura 27.VI

Medida de la ejecucion: puntuacion media de las estrategias nacionales en cuanto a su coherencia
con el Marco de Sendai, 2017-2021
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Mandatos legislativos

2019

2020 2021

27.63 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

54/219

56/195

63/137

63/217
67/209

69/283

Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres Naturales: nuevas
disposiciones

Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres

Fortalecimiento de las actividades de
socorro de emergencia, rehabilitacion,
reconstruccion y prevencion tras el desastre
causado por el tsunami del Océano Indico

Desastres naturales y vulnerabilidad

Estrategia Internacional para la Reduccién
de los Desastres

Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030

Resolucion del Consejo Economico y Social

2018/14
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Marco Estratégico sobre Informacion y
Servicios Geoespaciales para Desastres

Entregables

69/284

70/204

71/226
72/218
73/230

73/231
74/218

Establecimiento de un grupo de trabajo
intergubernamental de expertos de
composicion abierta sobre los indicadores y
la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres

Estrategia Internacional de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres

Reduccién del riesgo de desastres
Reduccion del riesgo de desastres

Respuesta mundial eficaz para hacer frente
al impacto del fenémeno de El Nifio

Reduccion del riesgo de desastres
Reduccioén del riesgo de desastres

En el cuadro 27.7 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado

anteriormente.
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Cuadro 27.7
Subprograma 3: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacién para reuniones (nimero de documentos) 2 2 3 2
1. Informe a la Asamblea General sobre la aplicacidn del Marco de Sendai para 1 1 1 1
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
2. Prestacién de apoyo sustantivo y técnico a las negociaciones sobre la
resoluciones de la Asamblea General (Segunda Comisi6n) relativas a la 1 1 2 1
reduccion del riesgo de desastres (anual) y a la respuesta mundial eficaz para
hacer frente al impacto del fendmeno de EI Nifio (bienal)
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 1 1 1 1
3. Sesion plenaria de la Asamblea General (Segunda Comisién), tema del 1 1 1 1
programa relacionado con el desarrollo sostenible
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacidn técnica (nimero de proyectos) 29 29 29 29
4. Proyectos nacionales, regionales e interregionales relacionados con la
S o 29 29 29 29
aplicacion del Marco de Sendéi
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 323 328 323 323
5. Capacitacion y talleres para el desarrollo de la capacidad orientados a la
planificacion de la reduccion del riesgo de desastres y la aplicacion y el 323 328 323 323
seguimiento del Marco de Sendai en los planos regional, nacional y local
Publicaciones (nimero de publicaciones) 4 4 3 5
6. Ediciones especiales del Informe de evaluacion global sobre la reduccién del 1 1 1 1
riesgo de desastres y el Informe de evaluacidn global
7. Informe anual de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
- 1 1 1 1
Riesgo de Desastres
8. Programa de trabajo bienal y marco estratégico de la Oficina de las Naciones 1 1 _ 2
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
9. Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres para la Resiliencia: Hacia un Enfoque Integrado del Desarrollo
- - - 1 1 1 1
Sostenible que Tenga en Cuenta los Riesgos (informe sobre los progresos
realizados)
Materiales técnicos (nimero de materiales) 11 16 11 14
10. Mejores précticas, estandares, orientaciones y otras herramientas para
promover el aprendizaje y el intercambio de conocimientos para llevar a 9 14 6 10
cabo el seguimiento y la aplicacion del Marco de Sendai
11. Orientacion de politica acerca de la aplicacion de los conocimientos sobre 1 1 B 1
los riesgos
12. Documentos finales de las plataformas regionales y la plataforma global 1 1 5 3

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: formulacion de estrategias y planes regionales, subregionales, nacionales y locales;
planificacion para emergencias y preparacion para casos de desastre en el plano nacional; capacidad de gobernanza del riesgo

en los organismos locales y urbanos; y procesos intergubernamentales para impulsar la aplicacion del Marco de Sendai,
respaldar la coherencia de las politicas relativas a la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores, como la

Conferencia de los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el foro de multiples

interesados sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacién en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y facilitar la

aplicacion del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres para la Resiliencia: Hacia un
Enfoque Integrado del Desarrollo Sostenible que Tenga en Cuenta los Riesgos a través de su marco de resultados y la serie de

sesiones de integracion del Consejo Econémico y Social, entre otros.
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: mantenimiento y perfeccionamiento del mecanismo de seguimiento del
Marco de Sendai como herramienta de seguimiento y presentacion de informes; seguimiento anual del Marco; utilizacion
continuada del marco global de evaluacion de riesgos; y asistencia para crear y gestionar bases de datos sobre las pérdidas
causadas por desastres.

D. Entregables de comunicacién

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: organizacion de plataformas y reuniones de alto nivel
regionales sobre la reduccion del riesgo de desastres; eventos del Dia Mundial de Concienciacion sobre los Tsunamis; eventos
de la Campafia Sendai Siete - Siete Metas, Siete Afios y el Dia Internacional para la Reduccidn de los Desastres; y boletines
informativos, comunicados de prensa y notas verbales sobre el seguimiento del Marco de Sendai publicados o difundidos.

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: promocion de alto nivel de la Representante Especial del Secretario
General para la Reduccidn del Riesgo de Desastres mediante misiones de promocidn de alto nivel, comunicados de prensa,
articulos de opinidn, reportajes web, publicaciones en medios sociales, videos y cobertura en medios de comunicacion.

Subprograma 4
Servicios de apoyo en casos de emergencia

Objetivo

27.65 El objetivo al que contribuye este subprograma es agilizar la asistencia humanitaria internacional a
las victimas de emergencias complejas y desastres naturales.

Estrategia

27.66 Para contribuir a agilizar la asistencia humanitaria internacional a las victimas de emergencias
complejas y desastres naturales, el subprograma prestard apoyo para articular una respuesta eficaz y
bien coordinada. Ello abarcara respaldar la respuesta operacional en los paises afectados por
conflictos o desastres gestionando diversos servicios técnicos de respuesta, como el mecanismo del
Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y Coordinacién en Casos de Desastre y el sistema
del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Bulsqueda y Rescate; prestar apoyo al
fortalecimiento y el desarrollo de la capacidad de los mecanismos de respuesta de emergencia de
que disponen los Estados Miembros; alentar a los paises en desarrollo y propensos a los desastres a
que se afilien a las redes de respuesta de emergencia; desarrollar y fortalecer la capacidad de
coordinacion de la respuesta humanitaria y mejorar los mecanismaos, instrumentos y procedimientos
de movilizacion y coordinacién de la asistencia internacional en los casos de desastres naturales y
emergencias complejas; gestionar y ampliar el Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y
Coordinacion en Casos de Desastre en distintas regiones; estandarizar los procedimientos operativos
de los equipos internacionales de busqueda y salvamento en zonas urbanas a través de la red del
Grupo Asesor Internacional de Operaciones de BUsqueda y Rescate, los mecanismos de refuerzo y
la mejora de la coordinacidn entre los diversos mecanismos; y activar y coordinar las plataformas de
coordinacion de respuestas rapidas, como el Centro Virtual de Coordinacidn de Operaciones In Situ,
la plataforma de coordinacion en linea de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios para
los desastres repentinos y el Sistema Mundial de Alerta'y Coordinacién de la Respuesta en Casos de
Desastre, que proporcionan alertas practicamente en tiempo real sobre los desastres naturales que
ocurren en todo el mundo y herramientas para facilitar la coordinacidon de las respuestas. Se espera
que esta labor reduzca la mortalidad derivada de los desastres. El subprograma también apoyara la
colaboracidn coordinada, coherente y basada en principios entre los agentes humanitarios y armados
a fin de velar mejor por que la respuesta llegue a las personas afectadas y se atiendan sus necesidades
humanitarias. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar: a) la realizacién, desde
diciembre de 2018, de 287 misiones de emergencia en mas de 100 paises por el Equipo de las
Naciones Unidas para la Evaluacidon y Coordinacion en Casos de Desastre; y b) la capacidad de
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27.70

despliegue rapido en todo el mundo de 53 equipos clasificados por el Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Blsqueda y Rescate.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la movilizacién rapida de mecanismos de
respuesta de emergencia internacional para facilitar la asistencia humanitaria internacional a las
victimas de desastres y emergencias, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 2018-2019, se logr6 parcialmente, como demuestra el hecho de que los paises afectados
recibieron asistencia internacional en un plazo de 48 a 72 horas desde que la solicitaron (frente a la
meta de 48 horas).

Ejecucion del programa en 2019: mejora de la busqueda y el
salvamento en zonas urbanas para la respuesta humanitaria
internacional

Aunque la comunidad internacional ha mejorado su capacidad de prever los desastres, prepararse y
responder ante ellos, los riesgos de desastres siguen aumentando. A fin de prepararse para reaccionar
con rapidez ante las emergencias repentinas, el subprograma gestiona diferentes mecanismos de
respuesta de emergencia que atienden diversas necesidades. Uno de ellos es el Grupo Asesor
Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate, cuyo principal fin es facilitar la coordinacidn
entre los diversos equipos internacionales de blisqueda y salvamento en zonas urbanas que se ponen
a disposicién de los paises que hacen frente a los efectos devastadores de los derrumbes de edificios
ocasionados principalmente por terremotos. El Grupo Asesor elabor6 directrices y metodologia para
las operaciones de busqueda y salvamento en zonas urbanas a fin de estandarizar la capacitacion y
las estructuras conexas a nivel internacional.

El subprograma, en su calidad de secretaria de la red del Grupo Asesor Internacional de Operaciones
de Busqueda y Rescate, prosiguio sus esfuerzos de desarrollo de la capacidad de los Estados
Miembros en la esfera de la respuesta rapida, incluidos la bausqueda y el salvamento. Ello se logré a
través del sistema de clasificacion externa del Grupo Asesor, con el que se estandarizan los
procedimientos operativos, la capacidad y los recursos de sus miembros, asi como de la realizacién
de simulacros regionales de respuesta sismica. En 2019 se llevaron a cabo con éxito siete
reclasificaciones externas y tres clasificaciones externas, estas Gltimas en China (bUsqueda y rescate
durante el combate, en octubre), el Pakistdn (Rescue 1122, en octubre) e Indonesia (Grupo Asesor,
en noviembre).

Asimismo, el subprograma realiz tres simulacros sismicos regionales en 2019 al objeto de fortalecer
la capacidad nacional y regional de responder a grandes desastres sismicos y mejorar la capacidad
de los paises de colaborar con asociaciones y organismos internacionales durante la etapa
humanitaria inicial de toda emergencia. En 2019 se llev6 a cabo en Azerbaiyan un ejercicio regional
de respuesta sismica con 161 participantes, entre ellos 14 equipos de bisqueda y salvamento en
zonas urbanas, 5 equipos médicos de emergencia, 1 Equipo de las Naciones Unidas para la
Evaluacién y Coordinacion en Casos de Desastre y 10 organizaciones internacionales. Gracias al
ejercicio, las autoridades nacionales y locales de la region y los equipos internacionales de respuesta
se familiarizaron con las metodologias de respuesta en casos de desastre establecidas por el Grupo
Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate y mejoraron su aplicacion. En Cuba (16
a 20 de septiembre) y Tailandia (15 a 17 de diciembre) tuvieron lugar otros ejercicios de respuesta
sismica similares que redundaron en una mejora de la capacidad regional de respuesta. En total, en
2019 el subprograma capacité en respuestas sismicas a mas de 600 miembros de equipos de respuesta
e interesados de Asia y el Pacifico, América Latinay el Caribe y la regién de Europa Central.
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Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuy6 a agilizar la asistencia humanitaria internacional, como demuestra el mayor
numero de equipos clasificados por el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Blusqueda y
Rescate que han sido capacitados para desplegarse inmediatamente en todo el mundo cuando se
produzca un desastre, lo cual garantiza que la asistencia se preste de forma oportuna, coordinada y
técnicamente racional.

Medida de la ejecucion: niimero de equipos clasificados por el Grupo Asesor Internacional de
Operaciones de Busqueda y Rescate que pueden desplegarse inmediatamente en todo el mundo,
2015-2019
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: mayor capacidad para coordinar respuestas rapidas (resultado
arrastrado de 2020)

El subprograma continuara la labor relacionada con la busqueda y el salvamento en zonas urbanas,
de conformidad con su mandato, y ayudara a los Gobiernos a potenciar su capacidad de dar mejores
respuestas en materia de busqueda y salvamento en zonas urbanas, en funcién de las previsiones y
las evaluaciones de riesgos, a fin de mitigar las consecuencias humanitarias de la amenaza de que se
trate, como se espera que demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para
2020 se indica una medida de la ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucién
74/251, aprob6 una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta Gnicamente de
los objetivos que habia aprobado en su resolucién 71/6 y los entregables de 2020.
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Cuadro 27.8

Medida de la ejecucion

2017 2018 2019 2020 2021
n. a. Mejorar la Se armonizan y La metodologia de La metodologia de
interoperabilidad actualizan las preparacion y preparacion y
entre los equipos de  metodologias y los  respuesta en los respuesta en los
busqueda y productos de planos nacional e planos nacional e
salvamento en zonas capacitacion de los  internacional del internacional del
urbanas es una de las equipos de bisqueda Grupo Asesor Grupo Asesor
prioridades de y salvamento para Internacional de Internacional de
capacitacion del reforzar la Operaciones de Operaciones de
Grupo Asesor interoperabilidad de Busqueda y Rescate Busqueda y Rescate
Internacional de los mecanismos de es adoptada por 70 es adoptada por 73
Operaciones de respuesta Gobiernos Gobiernos
Blsqueda y Rescate nacionales y equipos nacionalesy equipos
de busqueda y de busqueda y
salvamento en zonas salvamento en zonas
urbanas urbanas

Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: fortalecimiento de la capacidad de respuesta rapida con
metodologias de respuesta estandarizadas y mejoradas (resultado nuevo)

El mecanismo del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacidon y Coordinacién en Casos de
Desastre, creado en 1993, forma parte del sistema internacional de respuesta de emergencia para
apoyar a los paises afectados por desastres en la primera etapa de una emergencia repentina. Los
equipos estan compuestos de expertos en gestion en casos de emergencia y desastre procedentes de
los Estados Miembros que estan capacitados para llevar a cabo tareas de coordinacién operacional
en situaciones de crisis, evaluacidn coordinada, anélisis de la situacion, gestion de la informacion y
presentacion de informes. Dotados de la capacidad de desplegarse como unidades autosuficientes,
los equipos pueden acudir a cualquier parte del mundo con poco preaviso (de 12 a 48 horas) para
ayudar a coordinar el socorro internacional que llega al pais o al lugar donde se ha producido la
emergencia. Los equipos, respaldados por los asociados operacionales, ponen en funcionamiento
rapidamente la infraestructura bésica necesaria para apoyar los esfuerzos de respuesta, como
tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, infraestructura logistica, alojamientos, espacios
de trabajo e instalaciones, asi como plataformas de coordinacion para otras organizaciones y redes
que participan en la respuesta.

El sistema del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y Coordinacion en Casos de
Desastre ha venido respondiendo a los cambios en las necesidades de respuesta adaptando su
metodologia en funcidn de la experiencia adquirida en las misiones y de las novedades que surgen
en el ambito de la respuesta de emergencia. En particular, el sistema esta haciendo mayor hincapié
en desarrollar la capacidad de los equipos locales y regionales de preparacion y respuesta frente a
emergencias para generar estrategias mas pertinentes y mejor adaptadas a cada contexto. Con ese
fin, en 2019 los equipos se dedicaron a fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales y las
organizaciones regionales para acceder a la asistencia humanitaria internacional y coordinarla con
eficacia, asi como para coordinar de forma auténoma la asistencia humanitaria nacional durante la
respuesta de emergencia. Esto se logrd, por ejemplo, gracias al apoyo a la coordinacion de la
respuesta prestado durante las emergencias ocasionadas por el ciclon Idai en Mozambique y el ciclén
Kenneth en las Comoras. Los equipos también contribuyeron a la preparacidn realizando actividades
de desarrollo de la capacidad durante las misiones de evaluacion de la Iniciativa sobre la Capacidad
de Reduccion de los Desastres enviadas a Bolivia y Mauricio y participando como asociados en las
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Figura 27.VIII

misiones de evaluacion de la capacidad de otras instituciones. Los miembros de los equipos también
actuaron como observadores y asesores internacionales durante los simulacros de respuesta de
emergencia llevados a cabo en Azerbaiyan, Cuba y Tailandia.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era la necesidad de adaptar la metodologia de capacitacion a la diversidad
de &mbitos de los que procedian los miembros de los equipos de respuesta. Ello requirid intensificar
los esfuerzos de intercambio de conocimientos y coordinacion entre los miembros de los equipos de
respuesta nacionales e internacionales.

Por ello, el subprograma adaptara el modelo de respuesta del Equipo de las Naciones Unidas para la
Evaluacién y Coordinacion en Casos de Desastre a fin de hacer mas hincapié en las estrategias
locales y regionales de preparacion y respuesta frente a emergencias, incluida la preparacion para
responder a emergencias estacionales. Ello se lograra reforzando la colaboracion con los mecanismos
de refuerzo regionales para sacar partido de las mejores précticas, asi como de las iniciativas
conjuntas de planificacién de la preparacion. La capacitacion incorporard herramientas actualizadas
y orientadas a diversos escenarios de preparacion y respuesta.

Con ese fin, en 2021 el subprograma facilitara tres cursos de capacitacién del Equipo de las Naciones
Unidas para la Evaluacion y Coordinacion en Casos de Desastre de ambito regional (las Américas,
Asiay el Pacifico, y Europa, Africa y Oriente Medio) y dos de &ambito mundial, en colaboracion con
los Estados Miembros y los asociados operacionales. Con los cursos de capacitacion del Equipo se
velard por que todos sus miembros en activo permanecen listos para desplegarse en misiones de
respuesta y preparacion.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a agilizar la asistencia humanitaria internacional a las victimas
de emergencias complejas y desastres naturales al fortalecer la capacidad de respuesta de los equipos
nacionales y regionales, como demostraria el hecho de disponer de 150 gestores de situaciones de
emergencia y expertos en asuntos humanitarios capaces de aplicar estrategias locales y regionales
en la preparacidn y la respuesta frente a emergencias.

Medida de la ejecucion: nimero de miembros del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion
y Coordinacion en Casos de Desastre capacitados en la aplicacion de estrategias locales y regionales
de preparacion y respuesta frente a emergencias, 2017-2021
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Mandatos legislativos

27.79 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

56/99

60/13

63/137

65/307

Respuesta de emergencia en casos de 68/99
desastre

Fortalecimiento de las actividades de

socorro de emergencia, rehabilitacion,

reconstruccion y prevencion tras el desastre

provocado por el terremoto del Asia 69/280
meridional — Pakistan

Fortalecimiento de las actividades de

socorro de emergencia, rehabilitacion,

reconstruccion y prevencion tras el desastre 741114
causado por el tsunami del Océano indico

Mejora de la eficacia y la coordinacion de
los recursos militares y de la defensa civil
en la respuesta a los desastres naturales

Entregables

Fortalecimiento de la cooperacidn
internacional y coordinacion de los
esfuerzos para estudiar, mitigar y reducir al
minimo las consecuencias del desastre de
Chernobil

Fortalecimiento de las actividades de
socorro de emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion en respuesta a los efectos
devastadores del terremoto en Nepal

Consecuencias que aun perduran del
desastre de Cherndbil

27.80 En el cuadro 27.9 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado

anteriormente.

Cuadro 27.9

Subprograma 4: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos ~ Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (numero de proyectos) 7 5 5 5
1. Proyecto sobre la interoperabilidad de los instrumentos y procedimientos de
respuesta 1 1 1 1
2. Proyectos sobre desarrollo de la capacidad de respuesta 6 4 4 4
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 50 50 50 50
3. Cursos de capacitacion, talleres y simulacros regionales e internacionales
relativos a los diversos servicios de respuesta y a la coordinacion sobre el
terreno (p. €j., Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y
Coordinacion en Casos de Desastre, coordinacion humanitaria civil-militar de
las Naciones Unidas, respuesta en casos de emergencia ambiental y ciclo de
programacion humanitaria del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate) 50 50 50 50

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento para interesados clave y Estados Miembros sobre la
coordinacion de la respuesta rapida, incluidas la coordinacién humanitaria civil-militar de las Naciones Unidas y la integracién
de las consideraciones ambientales en la respuesta humanitaria.

Misiones de asistencia humanitaria: 3 a 5 misiones de apoyo a la coordinacién humanitaria civil-militar de las Naciones
Unidas al afio (cuando se soliciten); 3 a 10 misiones del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacién y Coordinacion en
Casos de Desastre al afio (cuando ocurra una situacion de desastre y lo soliciten los Gobiernos de los paises afectados o los
equipos humanitarios en los paises); prestacion de apoyo a la coordinaciéon humanitaria de los articulos de socorro no
alimentarios; y prestacion de apoyo técnico para la evaluacion rapida y la planificacion de la preparacion para situaciones de

emergencia.

34/58

20-05776


https://undocs.org/es/A/RES/56/99
https://undocs.org/es/A/RES/60/13
https://undocs.org/es/A/RES/63/137
https://undocs.org/es/A/RES/65/307
https://undocs.org/es/A/RES/68/99
https://undocs.org/es/A/RES/69/280
https://undocs.org/es/A/RES/74/114

Seccién 27

Asistencia humanitaria

2019 2019 2020 2021

Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos  Previstos

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: orientacion, herramientas y manuales relativos a los servicios de respuesta
para la coordinacién humanitaria, incluidos: a) la revisidn de las directrices del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Blsqueda y Rescate; y b) la actualizacidn y el mantenimiento de las herramientas electronicas relacionadas con la respuesta
rapida y la coordinacién humanitaria.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extensidn, eventos especiales y materiales informativos: evento anual de extension y creacién de alianzas para
facilitar la colaboracion y la interoperabilidad entre los agentes humanitarios; y aproximadamente de 3 a 5 normas, directrices o
herramientas sobre los servicios de respuesta a situaciones de emergencia al afio.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: actualizacién y mantenimiento de sitios web dedicados a diversos servicios
técnicos de respuesta humanitaria.
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Subprograma 5
Informacion y promocion relativas a las situaciones de emergencia
humanitaria

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es asegurar la eficacia de la promocion de los
principios humanitarios y del intercambio de conocimientos en favor de las poblaciones afectadas
por desastres y emergencias.

Estrategia

Para contribuir a asegurar la eficacia de la promocién de los principios humanitarios en favor de las
poblaciones afectadas por desastres y emergencias, el subprograma intensificara sus esfuerzos de
concienciacion publica acerca del derecho humanitario por medio de iniciativas de comunicacion
selectivas con mensajes claros adaptados a publicos concretos, interaccion proactiva con los medios
de comunicacién y mensajes mas orientados a las situaciones sobre el terreno. Se espera que esta
labor dé lugar a un aumento del respeto por el derecho internacional humanitario con el fin de
incrementar la proteccidn de las personas afectadas, mejorar el acceso sin trabas ni restricciones a la
asistencia humanitaria y ampliar el nimero de mujeres y nifias empoderadas para participar en la
respuesta humanitaria y beneficiarse de ella. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe
mencionar la conmemoracién del 70° aniversario de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, destinada a promover la accién en favor del respeto por el derecho internacional humanitario,
en parte prestando apoyo a dos eventos especiales para los Estados Miembros celebrados durante la
serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del Consejo Econémico y Social y la semana de alto
nivel de la Asamblea General. Ademas, el subprograma produjo una serie de contenidos digitales,
en los que puso de relieve la importancia de los principios humanitarios y el derecho internacional
humanitario, que publicé en el sitio web institucional y en las plataformas de medios digitales y
sociales.

Para contribuir a asegurar la eficacia del intercambio de conocimientos en favor de las poblaciones
afectadas por desastres y emergencias, el subprograma continuara generando productos informativos
analiticos y mejorando los existentes, incluido el informe digital sobre la situacion humanitaria. Se
espera que esta labor redunde en la divulgacion de informacién mas oportuna y precisa sobre las
crisis humanitarias al objeto de facilitar la adopcion de decisiones vitales. Ello implica llevar a cabo
un analisis intersectorial de la situacion humanitaria y de la gravedad, los riesgos, las
vulnerabilidades y las necesidades que entrafia. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe
mencionar la puesta en marchay la implantacién de informes digitales sobre la situacién en 15 paises
y cinco idiomas diferentes, lo cual amplié el acceso a la informacion humanitaria de manera
oportuna. El subprograma también aproveché sus propias plataformas digitales (ReliefWeb,
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humanitarianresponse.info y el sitio web institucional de la Oficina de Coordinacidon de Asuntos
Humanitarios) para difundir informacién a nivel global y, de ese modo, crear mayor conciencia
publica sobre las crisis y necesidades humanitarias en todo el mundo. En Reliefweb se publicaron
méas de 3.400 productos informativos y visuales. Mas de 10 millones de personas accedieron a
informacién sobre crisis en 2019 a través de ReliefWeb, incluidos trabajadores humanitarios y
representantes de los Estados Miembros, los medios de comunicacion, el sector privado, los circulos
académicos y la sociedad civil.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la adopcion de decisiones mejor fundamentadas
por la comunidad humanitaria gracias al acceso a informacion pertinente, que figura en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logré parcialmente, como demuestran
los 10,78 millones de visitantes dnicos recibidos en 2019 por las principales plataformas web de la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (frente a la meta de 26,95 millones).

Ejecucion del programa en 2019: recepcion de informacion y
analisis dinAmicos y en tiempo real por los equipos de respuesta
humanitaria

Los desastres naturales repentinos y las emergencias complejas relacionadas con los conflictos
afectan a millones de personas todos los afios. Para velar por la eficacia de la respuesta humanitaria
internacional, los organismos humanitarios precisan informacion oportuna, fiable y actualizada con
regularidad acerca de la evolucion del alcance y el caracter de las necesidades humanitarias que
repercuten en la poblacién afectada. En 2019, el subprograma continud apuntalando los sistemas de
evaluacion, analisis y divulgacion oportuna de la informacion humanitaria. En los casos de desastre
y emergencia, los equipos de respuesta humanitaria dependen de informacién en tiempo real y
andlisis de calidad para tomar decisiones estratégicas con el fin de ayudar a la poblacién afectada
por la crisis de la mejor manera posible. Al objeto de unificar los diversos productos de presentacion
de informacion sobre el terreno generados por la Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios,
el subprograma desarroll6 el informe digital sobre la situacion, que presenta la informacién en un
formato Unico digital con contenidos més dindmicos, visuales y analiticos que se actualizan en
tiempo real.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyd a asegurar la eficacia del intercambio de conocimientos, como demuestra el
mayor uso de los informes digitales sobre la situacion, que proporcionan informacion en tiempo real
sobre los desastres y su evolucién en 15 paises (frente a los 3 paises de 2018).
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Figura 27.1X
Medida de la ejecucion: nimero de crisis humanitarias en las que se emplean informes digitales
sobre la situacion, 2015-2019
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Abreviacion: n. a., no se aplica.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: informacion optimizada para los equipos de respuesta mediante
informes digitales sobre la situacion humanitaria: una herramienta analitica mas
rapida y dinamica (resultado arrastrado de 2020)

27.87 El subprograma continuara la labor relacionada con el procesamiento de la informacién humanitaria
y la puesta del contenido analitico a disposicion de las instancias decisorias, de conformidad con su
mandato, y proporcionara a los asociados humanitarios informacién optimizada para una respuesta
humanitaria rapida, eficaz y basada en principios, en funcién de las previsiones y las evaluaciones
de riesgos, a fin de mitigar las consecuencias humanitarias de la amenaza de que se trate, como se
espera que demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica
una medida de la ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucion 74/251,
aprob6 una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta Gnicamente de los
objetivos que habia aprobado en su resolucion 71/6 y los entregables de 2020.

Cuadro 27.10
Medida de la ejecucion

2017

2018

2019

2020

2021

Utilizacién
experimental de los
primeros informes
digitales sobre la
situacién en 3 crisis
humanitarias

Utilizacion de
informes digitales
sobre la situacion
humanitaria en 7
crisis humanitarias

Utilizacion de
informes digitales
sobre la situacion
humanitaria en 11
crisis humanitarias

Plena adopcidon de
los informes
digitales sobre la
situacion en todas las
crisis humanitarias

Abreviacion: n. a., no se aplica.

Resultado 2: mayor disponibilidad de la informaciéon humanitaria para planificar
la respuesta humanitaria (resultado nuevo)

27.88 El subprograma tiene intencion de incrementar el suministro de informacién oportuna y fiable sobre
nuevas emergencias y desastres naturales para facilitar la adopcion de decisiones y la accién
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Figura 27.X
Medida de la ejecucion: mayor uso de ReliefWeb por el publico global, 2017-2021

(En millones de paginas vistas)

humanitaria aprovechando los servicios digitales al objeto de facilitar que la informacién esté
disponible para un amplio abanico de usuarios de la esfera humanitaria, por medios como mejorar y
ampliar la herramienta de los informes digitales sobre la situacion de forma que pueda usarse para
distintas necesidades de presentacidn de informes, actualizaciones urgentes sobre el inicio repentino
de las crisis e informes regionales, y aumentar el nimero de interfaces multilingiies en las principales
plataformas que gestiona.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era racionalizar y modernizar las plataformas de informacidn digitales y
procurar que la informacion estuviera disponible en diversos dispositivos digitales. Por ello, el
subprograma optimizara el flujo de datos e informacién para que los usuarios puedan estar seguros
de que la informacidn que obtienen es la més actualizada y autorizada. El subprograma racionalizara
y modernizara las principales plataformas de informacion de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios para aumentar la disponibilidad e interoperabilidad de las bases de datos que sustentan
esas plataformas y dotar a los usuarios que trabajan en el sector humanitario de un mejor acceso a la
informacién humanitaria.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a asegurar la eficacia de la promocion y del intercambio de
conocimientos, como demostraria el mayor uso de la principal plataforma de informacion,
ReliefWeb.
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Mandatos legislativos

27.91 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

46/182

51/194

38/58

Fortalecimiento de la coordinacién de la 57/153 Fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia del asistencia humanitaria de emergencia de las
sistema de las Naciones Unidas Naciones Unidas

Fortalecimiento de la coordinacidn de la
asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas
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Entregables

27.92 En el cuadro 27.11 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.

Cuadro 27.11
Subprograma 5: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocién: apoyo a los asociados humanitarios para incrementar la implicaciéon comunitaria;
informacion y analisis autorizados y amplios sobre las necesidades y la respuesta humanitarias: informacion y analisis
consolidados sobre las crisis y los paises de alto riesgo (p. ¢j., resultados del analisis intersectorial de multiples interesados); y
datos de calidad asegurada para uso por los asociados operacionales.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: actualizacion y mantenimiento de guias practicas, mapas y otra informacion
logistica para los agentes humanitarios sobre el terreno; establecimiento de estandares de gestion de la informacion relativos al
intercambio de informacion en la comunidad humanitaria, los modelos de presentacion de informes y las orientaciones,
incluidos estandares sobre datos compartidos entre los asociados operacionales; bases de datos y herramientas electronicas
relacionadas con la respuesta humanitaria y la coordinacion de la respuesta; directorio de busqueda y salvamento en zonas
urbanas del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate; y metodologias y herramientas comunes de
evaluacion de los riesgos y las vulnerabilidades.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: materiales informativos sobre la promocion de la
coordinacion de la accion humanitaria; organizacion del Dia Mundial de la Asistencia Humanitaria y otros eventos reales o
virtuales relativos a cuestiones e inquietudes humanitarias, incluidos exposiciones, seminarios y eventos publicos, posiblemente
a través de plataformas digitales; uso de campaiias, eventos especiales y medios tradicionales y sociales para promover
cuestiones humanitarias y situaciones de emergencia concretas.

Relaciones externas y con los medios de comunicaciéon: comunicados y exposiciones informativas sobre la publicacion del
Panorama global humanitario (Ilamamientos unificados anuales) y sobre las emergencias humanitarias; y misiones s obre el
terreno para poner de relieve las cuestiones humanitarias y la labor de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios con
representantes de los medios de comunicacion y defensores de la accion humanitaria, en funcion de la situacion relativa a los
viajes sobre el terreno.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: gestion y apoyo de las plataformas digitales de la comunidad humanitaria,
como ReliefWeb, humanitarianresponse.info e Intercambio de Datos Humanitarios; orientacion, modelos y capacitacion
relativos a diversos productos de presentacion de informes, como los informes sobre la situacion y las fichas humanitarias; y
contenidos en video y otros formatos multimedia sobre el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los
derechos humanos, los principios humanitarios y la proteccion de los civiles, incluida la violencia de género en los conflictos.

E. Entregables facilitadores

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones: apoyo a los productos para los servicios de colaboracion de la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el grupo global sobre tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los
servicios de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para la respuesta de emergencia y la continuidad de las
operaciones y los servicios de inteligencia institucional y analisis de datos.
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Cuadro 27.12

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

con puestos para 2021

Sinopsis

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021, incluido el desglose de los
cambios en los recursos, segin proceda, se reflejan en los cuadros 27.12 a 27.14.

Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020 Ajustes  nuevos 0 (antes del (después
Gastos Consignacion técnicos ampliados  Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste del ajuste)
Puestos 12792,8 129431 - - - - — 129431 368,4 133115
Otros gastos de personal 4505,4 67879 (6532,8) - — (6 532,8) (96,2) 255,1 54 260,5
Atenciones sociales - 21,7 (21,0) - - (21,0) (75,8) 6,7 0,1 6,8
Consultores 66,0 8,2 (8,2) - - (8,2) (100,0) - - -
Expertos - 98,9 (98,9) - - (98,9) (100,0) - - -
Viajes del personal 727,0 7424 (383,9) - - (3839 (51,7) 358,5 6,7 365,2
Servicios por contrata 872,7 530,8 (467,8) - 90,6 (377,2) (71,1) 153,6 3,3 156,9
Gastos generales de
funcionamiento 1358,9 1864,7 (1610,2) - - (1610,2) (86,4) 2545 55 260,0
Suministros y materiales 134,2 42,7 (35,0) - - (35,0) (82,0) 7,7 0,1 7,8
Mobiliario y equipo 2,3 124,2 (81,4) - - (81,4) (65,5) 42,8 0,9 43,7
Mejora de locales 78,2 3,0 (3,0) - - (3,0) (100,0) - - -
Becas, donaciones y
contribuciones 2354,4 19504 (78,3) — (90,6) (168,9) 8,797 17815 339 18154
Total 228919 25124,0 (9 320,5) - - (9320,5) (37,1) 15803,5 4243 16 227,8
Cuadro 27.13
Cambios en los puestos”
Nomero Categoria
Aprobados para 2020 72 1SGA, 1SSG, 3 D-2, 4 D-1, 11 P-5, 16 P-4, 14 P-3, 5 P-2/1, 2 SG (CP), 15 SG (OC)
Propuestos para 2021 72 1SGA, 1SSG, 3D-2,4D-1, 11 P-5, 16 P-4, 14 P-3, 5 P-2/1, 2 SG (CP), 15 SG (OC)

2 No se proponen cambios en los puestos para 2021.

Nota: En los cuadros y figuras se utilizan las siguientes abreviaciones: CP, categoria principal; OC,
otras categorias; SG, Servicios Generales; SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario
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Cuadro 27.14
Recursos humanos

Cambios
2020 Ajustes  Mandatos nuevos 2021
Categoria Aprobados técnicos o ampliados Otros Total  Propuestos
Cuadro Organico y categorias superiores
SGA 1 — — — - 1
SSG 1 - - - - 1
D-2 3 - - - - 3
D-1 4 - - - - 4
P-5 11 - - - - 11
P-4 16 - - - - 16
P-3 14 - - - - 14
P-2/1 5 - - - 5
Subtotal 55 - - - - 55
Cuadro de Servicios Generales
Categoria principal 2 - - - - 2
Otras categorias 15 - - - - 15
Subtotal 17 - - - - 17
Total 72 - - - - 72

27.94 En los cuadros 27.15 a 27.17 y en la figura 27.XI figuran detalles adicionales sobre la distribucion
de los recursos propuestos para 2021.

27.95 Como se indica en el cuadro 27.15 1), el total de recursos propuestos para 2021 asciende a
15.803.500 ddlares antes del ajuste, lo que refleja una disminucién neta de 9.320.500 délares
(37,1 %) respecto de la consignacion para 2020. Los cambios en los recursos se derivan de ajustes
técnicos relacionados con la eliminacién de necesidades no recurrentes. El total de recursos
propuesto permitiria un cumplimiento pleno, eficiente y eficaz de los mandatos.

Cuadro 27.15
Evolucion de los recursos financieros, por componente y subprograma
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1) Presupuesto ordinario

Cambios

2021 2021

Mandatos Estimacion Estimacion

2019 2020 Ajustes  nuevos o (antes del (después

Gastos Consignacion técnicos ampliados  Otros Total Porcentaje ajuste)  Ajuste del ajuste)

A. Direccion y gestion ejecutivas 7727,0 4826,5 (28435) - — (2843,5) (58,9) 19830 57,2 2 040,2

B. Programa de trabajo

1. Politicas y analisis 606,1 630,6 - - - - - 630,6 20,2 650,8
2. Coordinacion de la accion
humanitaria y la respuesta

de emergencia 4516,9 54295 - - - - — 54295 1525 5,582,0
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Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020 Ajustes  nuevos o (antes del (después
Gastos Consignacion técnicos ampliados  Otros Total Porcentaje ajuste)  Ajuste del ajuste)
3. Reduccion del riesgo de
desastres naturales 1246,7 1264,4 - - - 1264,4 25,9 1290,3
4. Servicios de apoyo en casos
de emergencia 42,3 3133,6 - - - - - 31336 81,3 32149
5. Informacién y promocion
relativas a las situaciones de
emergencia humanitaria 1889,3 1703,6 - - - - - 1703,6 50,8 17544
6. Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para la
Respuesta de Emergencia al
Ebola 5448,7 6477,0 (6477,0) - — (6477,0)  (100,0) - - -
Subtotal, B 13749,9 18638,7 (6477,0) - — (6 477,0) (34,8) 12161,7 330,7 124924
C. Apoyo al programa 1415,0 1658,8 - - - - — 16588 36,4 1695,2
Subtotal, 1 228919 25124,0 (9 320,5) - - (9320,5) (37,1) 158035 4243 162278
2)  Recursos extrapresupuestarios
2019 2020 2021
Gastos Estimacion Estimacion
Direccion y gestion ejecutivas 4916,4 72755 7 566,5
B. Programa de trabajo
1. Politicas y analisis 4275,3 959,1 959,1
2. Coordinacién de la accion
humanitaria y la respuesta
de emergencia 207 825,8 214 037,7 214 037,7
3. Reduccion del riesgo de
desastres naturales 30706,0 46 991,5 46 991,5
4. Servicios de apoyo en casos
de emergencia 21 205,3 23861,8 23861,8
5. Informacién y promocion
relativas a las situaciones de
emergencia humanitaria 171224 18 271,4 182714
6. Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para la
Respuesta de Emergencia al
Ebola - - -
Subtotal, B 281134,8 304 121,5 314 563,2
C. Apoyo al programa 20928,1 21 490,2 22 349,8
Subtotal, 2 306 979,3 332 887,2 344 479,5
Total 329 871,2 358 011,2 360 707,3
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Cuadro 27.16
Evolucion de los recursos humanos, por componente y subprograma

1) Presupuesto ordinario

Cambios
2020 Ajustes Mandatos nuevos 2021
Aprobados técnicos 0 ampliados Otros Total Propuestos
A. Direccibn y gestion ejecutivas 8 - - - - 8
B. Programa de trabajo
1. Politicas y analisis 3 - - - - 3
2. Coordinacion de la accién humanitaria
y la respuesta de emergencia 26 - - - - 26
3. Reduccidn del riesgo de desastres
naturales 1 - - - - 1
4. Servicios de apoyo en casos de
emergencia 17 - - - - 17
5. Informacién y promocidn relativas a
las situaciones de emergencia
humanitaria 10 - - - - 10
6. Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para la Respuesta de
Emergencia al Ebola - - - - - -
Subtotal, B 57 - - - - 57
C. Apoyo al programa 7 - - - - 7
Subtotal, 1 72 - - - - 72
2)  Recursos extrapresupuestarios
2020 2021
Estimacion Estimacion
Direccién y gestion ejecutivas 25 25
B. Programa de trabajo
1. Politicas y analisis 4 4
2. Coordinacioén de la accién humanitaria
y la respuesta de emergencia 1691 1691
3. Reduccidn del riesgo de desastres
naturales 112 112
4. Servicios de apoyo en casos de
emergencia 87 87
5. Informacién y promocidn relativas a las
situaciones de emergencia humanitaria 64 64
6. Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para la Respuesta de
Emergencia al Ebola - -
Subtotal, B 1958 1958
C. Apoyo al programa 77 77
Subtotal, 2 2 060 2060
Total 2132 2132
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Cuadro 27.17
Evolucion de los recursos financieros y humanos, por categoria
(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 12 792,8 12 943,1 - - - - - 129431
No relacionados con puestos 10 099,1 12 180,9 (9 320,5) - (9320,5) (76,5) 28604
Total 22 891,9 25124,0 (9 320,5) — - (9320,5) (37,1) 15803,5
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 55 - - - - 55
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 17 - - - - 17
Total 72 - - - - - 72
Figura 27.X1
Distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
72 puestos 15 803,5 2 860,4
SGA ] 255,1 Otros gastos de personal
S8G 1
6,7 Atenciones sociales
D-2 3
D-1 4 358,5 Viajes del personal
P-5 . : 153,6 Servicios por contrata
n Relacionados  No relacionados ’
P-4 16 con puestos con puestos 2545 Gastos generales de funcionamiento
P ™ 12943,1 2 860,4 i &
1.7 Suministros y materiales
P-2 5
SG (CP) 2 42,8 Mobiliario y equipo
SG (0C) 15 1781,5 Becas, donaciones y contribuciones

Analisis de las diferencias, por componente y subprograma
Sinopsis de los cambios en los recursos

Ajustes técnicos

27.96 Segun se indica en el cuadro 27.15 1), los cambios en los recursos reflejan una disminucion de las
necesidades no recurrentes que asciende a 9.320.500 dolares en relacion con la direccion y gestion
ejecutivas y el subprograma 6, como sigue:
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27.97

27.98

27.99

a) Direccion y gestion ejecutivas. La disminucion de 2.843.500 doélares obedece a la
discontinuacion del Mecanismo de Vigilancia de las Naciones Unidas para la Republica Arabe
Siria de conformidad con la decision adoptada por el Consejo de Seguridad, en su resolucion
2504 (2020), de prorrogar el mandato del Mecanismo hasta el 10 de julio de 2020. La reduccion
se refleja en las partidas de otros gastos de personal (2.205.400 délares), atenciones sociales
(500 délares), consultores (8.200 doélares), viajes del personal (238.000 délares), servicios por
contrata (39.600 dolares), gastos generales de funcionamiento (245.200 doélares), suministros
y materiales (23.100 doélares), mobiliario y equipo (2.200 ddlares), mejora de locales
(3.000 dolares) y becas, donaciones y contribuciones (78.300 ddlares);

b)  Subprograma 6 (“Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para la Respuesta de
Emergencia al Ebola”). La disminucién de 6.477.000 délares obedece a la discontinuacion de
la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al Ebola.
La reduccién se refleja en las partidas de otros gastos de personal (4.327.400 délares),
atenciones sociales (20.500 doélares), consultores (98.900 ddlares), viajes del personal
(145.900 dolares), servicios por contrata (428.200 dolares), gastos generales de
funcionamiento (1.365.000 ddlares), suministros y materiales (11.900 dolares) y mobiliario y
equipo (79.200 dolares) aprobadas de conformidad con la resolucion 74/263 de la Asamblea
General.

Recursos extrapresupuestarios

Como se indica en los cuadros 27.15 2) y 27.16 2), la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios recibe contribuciones en efectivo y en especie que complementan los recursos del
presupuesto ordinario y siguen siendo esenciales para el cumplimiento de sus mandatos. En 2021,
los recursos extrapresupuestarios (contribuciones en efectivo) previstos, que ascienden a
344.479.574 délares, incluidos 2.060 puestos, se concentraran en actividades de asistencia
humanitaria y reduccion del riesgo de desastres. Los recursos extrapresupuestarios representan el
95,5 % de los recursos totales de este programa. Las estimaciones de los recursos
extrapresupuestarios incluyen las necesidades basicas y las funciones de apoyo al programa de la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres. El presupuesto consolidado de la seccién 27 para 2021 se
someterd al examen de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en
octubre de 2020. Las contribuciones en especie previstas consistirAn en locales cedidos
gratuitamente por un valor estimado de 59.622 ddlares, asistencia técnica o servicios de expertos por
un valor estimado de 410.924 délares y apoyo administrativo por un valor estimado de
18.188 ddlares.

Direccion y gestion ejecutivas

El papel y las funciones del Coordinador del Socorro de Emergencia fueron definidos por la
Asamblea General en su resolucién 46/182 y matizados en su resolucion 52/12 y en el informe del
Secretario General titulado “Renovacion de las Naciones Unidas: un programa de reforma”
(A/51/950), en el que pedia que se reforzaran tres funciones bésicas: la elaboracion y coordinacién
de politicas relativas a las cuestiones humanitarias, la promocion de las cuestiones humanitarias en
los érganos politicos y la coordinacidn de la respuesta humanitaria de emergencia.

El Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia
se encarga de la direccion, la gestidn y la orientacion de politica generales de las oficinas de Nueva
York, Ginebra y sobre el terreno. Lidera la coordinacién de la respuesta general de la comunidad
internacional, en particular la del sistema de las Naciones Unidas, a los desastres y las emergencias
humanitarias; utiliza la diplomacia humanitaria con los Gobiernos de los paises afectados, entre otras
cosas, con objeto de facilitar el acceso a zonas donde existen emergencias para la rapida prestacién
de asistencia humanitaria; celebra consultas con la comunidad de donantes y otros Estados
interesados sobre cuestiones relacionadas con la prestacion de asistencia humanitaria de emergencia;
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27.100

27.101

27.102

27.103

27.104

27.105

preside el Comité Permanente entre Organismos y supervisa la aplicacion de sus decisiones;
administra el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia y su componente de préstamos;
moviliza recursos y apoyo para los programas humanitarios de emergencia del sistema de las
Naciones Unidas; dirige la formulacion de politicas de asistencia humanitaria, en coordinacién con
los asociados pertinentes; aboga por las cuestiones humanitarias en nombre del sistema de las
Naciones Unidas; y promueve una mejor comprension publica de las cuestiones referentes a la
asistencia humanitaria. El Coordinador del Socorro de Emergencia es el principal asesor del
Secretario General en cuestiones humanitarias y coopera estrechamente con otras oficinas de la
Organizacion para planificar y coordinar las actividades de asistencia humanitaria de las Naciones
Unidas en situaciones de crisis. También preside el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y
cuenta con la asistencia de un Subsecretario General de Asuntos Humanitarios, que también ejerce
de Coordinador Adjunto del Socorro de Emergencia.

Las oficinas de Nueva York y Ginebra prestan apoyo al Coordinador del Socorro de Emergencia. La
oficina de Nueva York incluye la Oficina del Secretario General Adjunto, que ayuda a administrar
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en su conjunto, garantizando la
complementariedad de las actividades y la estrecha cooperacion entre ambas oficinas.

El Coordinador Adjunto del Socorro de Emergencia, destinado en Nueva York, ayuda al Coordinador
del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios en la direccidn, gestion y supervision generales de
las oficinas de Nueva York y Ginebra, asi como en el apoyo a la coordinacién de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios sobre el terreno, y asesora al Coordinador del Socorro de
Emergencia en todos los asuntos relacionados con el mandato de la Oficina. El Coordinador Adjunto
del Socorro de Emergencia interactia con los Estados Miembros, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y los organismos humanitarios operacionales, y también
con los departamentos de la Secretaria cuyas responsabilidades abarcan actividades de
mantenimiento de la paz y asuntos politicos y econémicos. Ademas, supervisa las funciones de
planificacion estratégica y evaluacién de la Oficina, ocupa la Presidencia del Grupo de Trabajo del
Comité Permanente entre Organismos, sustituye al Coordinador cuando se ausenta y, en caso
necesario, lo representa en los drganos, organizaciones y conferencias de las Naciones Unidas.

La Directora de la Division de Operaciones y Promocion se encarga de administrar y supervisar al
personal responsable de la coordinacidn humanitaria sobre el terreno y de gestionar las operaciones
sobre el terreno. Ademas, lidera el Grupo Directivo para Emergencias del Comité Permanente entre
Organismos en cuestiones operacionales y asegura la formulacion de una respuesta coherente y
oportuna de las Naciones Unidas a las grandes emergencias y las emergencias complejas.

La Directora de la Division de Financiaciéon Humanitaria y Movilizacién de Recursos desempefia las
funciones relacionadas con las finanzas de las actividades humanitarias y la movilizacién de
recursos. El Director de la Divisién de Coordinacion, destinado en Ginebra, se encarga
principalmente de los servicios de emergencia que administra la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios en nombre del sistema de las Naciones Unidas y de gestionar las relaciones con los
Estados Miembros, los donantes y los asociados.

La secretaria del Comité Permanente entre Organismos presta apoyo al Secretario General Adjunto
de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia en el desempefio de la
Presidencia del Comité, y al Coordinador Adjunto del Socorro de Emergencia en el desempefio de
la Presidencia del Grupo de Trabajo del Comité. La secretaria facilita la labor del Comité relacionada
con la formulacion de politicas y la promocion en el sector humanitario. También presta servicios a
las reuniones del Comité y sus grupos de trabajo, brinda apoyo a los 6rganos subsidiarios, mantiene
cauces de comunicacién entre los miembros con fines administrativos y consultivos, y vigila la
aplicacion de las decisiones del Comité.

De conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular la meta 12.6 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la que se alienta a las organizaciones a que incorporen
informacidén sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes, y en cumplimiento del
mandato transversal establecido en el parrafo 19 de la resolucién 72/219 de la Asamblea General, la
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Cuadro 27.18

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios estéa integrando préacticas de gestion ambiental en
sus operaciones. La Oficina ha adoptado medidas para reducir su huella ambiental, de acuerdo con
las iniciativas de promocion de la sostenibilidad ambiental aplicables en toda la Secretaria. Entre las
medidas adoptadas cabe mencionar los procesos de gestion de residuos que promueven el reciclaje
al reducir el uso de productos de plastico desechables y el suministro continuo de orientaciones a los
paises sobre la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental en la accion humanitaria.

En 2021, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios medira y notificara sistematicamente
el desempefio ambiental basandose en una relacién de los impactos ambientales importantes,
reducira los impactos ambientales adversos aplicando un sistema de gestion ambiental y mantendra
la neutralidad climatica mediante una serie de iniciativas, como el mayor uso de las
videoconferencias y las opciones de reunion a distancia, el examen sistematico de su parque
automotor para sustituirlo solo en caso necesario y la utilizacion de instalaciones compartidas a fin
de reducir su huella ambiental cuando ello no entrafie riesgo, resulte practico y respete los principios
humanitarios.

En el cuadro 27.18 se refleja informacion sobre el cumplimiento de los plazos de presentacion de
documentos y de reserva anticipada de pasajes de avion. La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios continuara aplicando las medidas siguientes para aumentar la tasa de cumplimiento de
la politica de compra anticipada de pasajes de avidn: a) planificacidn y designacion de los viajeros
con antelacion; b) planificacién anticipada de la incorporacion del personal implantando medidas de
contingencia (p. ej., solicitando los visados con antelacion); ¢) comunicacidn con el personal y los
administradores para concienciarlos del requisito; d) reduccion al minimo de los casos
excepcionales; y e) mayor uso de las videoconferencias y las opciones de reunion a distancia.

Tasa de cumplimiento

(En porcentaje)

2019 2019 2020 2021

Prevista Real Prevista Prevista

Presentacion puntual de la documentacion 100 100 100 100
Compra de pasajes de avidn al menos 2 semanas antes del inicio del viaje 100 68 100 100

27.108

Cuadro 27.19

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.983.000 ddlares y
reflejan una disminucién de 2.843.500 dolares respecto de la consignacion para 2020. La
disminucion propuesta de 2.843.500 ddlares se explica en el parrafo 27.96 a). En el cuadro 27.19 y
en la figura 27.XI1 figuran detalles adicionales sobre la distribucién de los recursos propuestos
para 2021.

Direccion y gestion ejecutivas: evolucion de los recursos financieros y humanos
(Miles de dolares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos

Relacionados con puestos 5130,8 17245 - - - - - 17245
No relacionados con puestos 2 596,2 3102,0 (2 843,5) - - (2843,5) 91,7) 258.5
Total 7727,0 4826,5 (2 843,5) - - (2843,5) (58,9) 1983,0
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Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 6 - - - - - 6
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 2 - - - - - 2
Total 8 - - - - - 8
Figura 27.XII
Direccion y gestion ejecutivas: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)
Distribucién de los puestos Distribucién de los recursos financieros Distribucién de los recursos financieros no relacionados con puestos
8 puestos 1983,0 258,5
SGA 1
SSG 1

Relacionados  No relacionados

b= : con puestos con puestos 258,5 Viajes del personal
1724,5 2585
P-3 1
SG(0C) 2

Programa de trabajo

27.109 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 12.161.700 délares y
reflejan una disminucién de 6.477.000 ddlares respecto de la consignacién para 2020. La
disminucién propuesta de 6.477.000 délares se explica en el parrafo 27.96 b). La distribucidn de los
recursos por subprograma se refleja en la figura 27.XI1I.

48/58 20-05776



Seccién 27 Asistencia humanitaria

Figura 27.XII1
Distribucion de los recursos propuestos para 2021, por subprograma
(En millones de délares de los Estados Unidos)

1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0
1. Politicas y analisis

2. Coordinacion de la accioén humanitaria y la respuesta
de emergencia

3. Reduccion del riesgo de desastres naturales

4. Servicios de apoyo en casos de emergencia

5. Informacion y promocion relativas a las situaciones
de emergencia humanitaria

6. Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para la Respuesta de Emergencia al Ebola

Subprograma 1
Politicas y analisis

27.110 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 630.600 délares y no
reflejan ningln cambio respecto de la consignacién para 2020. En el cuadro 27.20 y en la figura
27.X1V figuran detalles adicionales al respecto.

Cuadro 27.20
Subprograma 1: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/numero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 606,0 630,6 - - - - - 630,6
No relacionados con puestos 0,1 - - - - - - -
Total 606,1 630,6 - - - - - 630,6
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 3 - - - - - 3
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos - - - - - - -
Total 3 - - - - - 3
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Figura 27.XIV

Subprograma 1: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos

3 puestos

D-1

P-3

Subprograma 2

Coordinacion de la accion humanitaria y la respuesta de

emergencia

Distribucion de los recursos financieros
630,6

27.111 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 5.429.500 ddlares y
no reflejan ningdin cambio respecto de la consignacién para 2020. En el cuadro 27.21 y en la figura
27.XV figuran detalles adicionales sobre la distribucion de los recursos propuestos para 2021.

Cuadro 27.21

Subprograma 2: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 4 000,2 4692,7 — — — — - 46927
No relacionados con puestos 516,7 736,38 - - - - - 736,8
Total 4516,9 5429,5 - - - - - 54295
Recursos humanos, por categoria 21 21
Cuadro Organico y categorias
superiores
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 5 - - - - - 5
Total 26 - - - - - 26
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Figura 27.XV
Subprograma 2: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
26 puestos 5429,5 736,8

D-2 2

P-5 4 21,9 Viajes del personal

P-4 9
Relacionados No relacionados
con puestos con puestos

P-3 4 46927 736, 8

P-2 2 714,9 Becas, donaciones y contribuciones

SG (00) 5
Subprograma 3

Reduccion del riesgo de desastres naturales

27.112 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.264.400 ddélares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 27.22 y en la figura
27.XVI figuran detalles adicionales al respecto.

Cuadro 27.22
Subprograma 3: evolucion de los recursos financieros y humanos
(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 224,1 181,4 - - - - - 181,4
No relacionados con puestos 1022,6 1 083,0 — - - - - 1083,0
Total 1246,7 12644 - - - - - 12644
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 1 - - - - _ 1
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos - - - - - - -
Total 1 - - - - - 1
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Figura 27.XVI
Subprograma 3: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
1 puesto 1264,4 1083,0
1.8 Servicios por contrata
14,1 Gastos generales de funcionamiento
Relacionados  No relacionados
D1 con puestos con puestos
1814 1 083,0 . .
0.5 Suministros y materiales
1 066,6 Becas, donaciones y contribuciones

Subprograma 4
Servicios de apoyo en casos de emergencia

27.113 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 3.133.600 dolares y
no reflejan ningln cambio respecto de la consignacién para 2020. En el cuadro 27.23 y en la figura
27.XVII figuran detalles adicionales al respecto.

Cuadro 27.23
Subprograma 4: evolucion de los recursos financieros y humanos
(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 40,3 3057,8 - - - - - 30578
No relacionados con puestos 2,0 75,8 — - - - - 75,8
Total 42,3 3133,6 - - - - - 3133,6
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 14 - - - - - 14
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 3 - - - - - 3
Total 17 - - - - - 17
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Figura 27.XVII
Subprograma 4: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
17 puestos 3133,6 75,8
D-2 1
D-1 1
P-5 2
P-4 3 . .
Relacionados No relacionados 75.8 Viajes del personal
P-3 5 con puestos con puestos
3057,8 75,8
P-2 2
SG (CP) 1
SG (0C) 2

Subprograma 5
Informacion y promocion relativas a las situaciones de emergencia
humanitaria

27.114 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.703.600 ddlares y
no reflejan ningln cambio respecto de la consignacién para 2020. En el cuadro 27.24 y en la figura
27.XVIII figuran detalles adicionales al respecto.

Cuadro 27.24
Subprograma 5: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/numero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2020 Ajustes nuevos o (antes del
2019 Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 1 886,5 1703,6 - - - - 1703,6
No relacionados con puestos 2,8 - - - - - -
Total 1 889,3 1703,6 - - - - - 1703,6
Recursos humanos, por categoria 7 - - - - - 7
Cuadro Organico y categorias
superiores
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 3 - - - - - 3
Total 10 - - - - - 10
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Figura 27.XVIII

Subprograma 5: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos
10 puestos

D-1

P-5

P-3

SG (0C)

Subprograma 6

Distribucién de los recursos financieros
1703,6

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para la Respuesta

de Emergencia al Ebola

27.115

Como se indica en el cuadro 27.25, los cambios en los recursos reflejan la disminucion propuesta de

6.477.000 ddlares, que representa el 100 % de la consignacion para 2020. La disminucion propuesta
de 6.477.000 ddlares se explica en el parrafo 27.96 b).

Cuadro 27.25

Subprograma 6: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios

2021

Mandatos Estimacion

2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del

Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos financieros, por categoria principal de gastos

Relacionados con puestos - - - - - - - -
No relacionados con puestos 5448,7 6477,0 (6 477,0) - - (6477,0) (100,0) -
Total 5 448,7 6 477,0 (6 477,0) - - (6477,0)0 (100,0) -
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Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos humanos, por categoria

Cuadro Organico y categorias

superiores

Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos - - - — _ _ _

Total

27.116

27.117

27.118

27.119

27.120

20-05776

Apoyo al programa

La Oficina Ejecutiva de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios tiene dos
subdivisiones, una en Nueva York y otra en Ginebra. Estas subdivisiones se encargan de realizar
funciones administrativas, como las relativas a las finanzas y el presupuesto, los recursos humanos
y el perfeccionamiento y la capacitacion del personal, asi como de prestar apoyo y asesoramiento
administrativos al personal.

La Oficina Ejecutiva de Nueva York supervisa la administracidn de los recursos financieros y los
recursos humanos y la administracion general de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios e imparte orientacion sobre asuntos administrativos. También ayuda al personal
directivo superior a formular politicas e instrucciones, en particular sobre gestion financiera,
planificacion de la fuerza de trabajo, confeccién de listas de candidatos, y perfeccionamiento y
capacitacién del personal, y coordina los presupuestos por programas de los departamentos y las
presentaciones a los 6rganos legislativos.

Bajo la direccién general del jefe de la Oficina Ejecutiva, la subdivision de Ginebra administra la
recepcién y el desembolso de los fondos, presta apoyo a la adquisicion de bienes y servicios y se
encarga de la contratacion, el despliegue y la administracidn del personal sobre el terreno.

Durante el ejercicio econdémico de 2021, la Oficina Ejecutiva seguira centrandose en planificar la
fuerza de trabajo y la sucesidn en los cargos, asi como en el perfeccionamiento del personal y la
promocidn de sus perspectivas de carrera, con arreglo a la estrategia de recursos humanos. También
mejorara la vigilancia financiera y las previsiones de recursos necesarios para futuros presupuestos,
administrando y utilizando eficazmente los recursos, compilando e intercambiando informacion
sobre el terreno y asegurandose de que se notifiquen con exactitud y puntualidad las transacciones
financieras. Como parte de esa labor, la Oficina Ejecutiva procurara siempre que su apoyo
administrativo esté mas orientado a los servicios y los clientes.

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.658.800 délares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacién para 2020. En el cuadro 27.26 y en la figura
27.XIX figuran detalles adicionales al respecto.
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Cuadro 27.26

Apoyo al programa: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 904,9 952,5 - - - - - 952,5
No relacionados con puestos 510,1 706,3 - - - - - 706,3
Total 1415,0 1658,8 - - - - - 1658,8
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 3 — — _ — - 3
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 4 - - - - - 4
Total 7 - - - - - 7

Figura 27.XIX

Apoyo al programa: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros
7 puestos 1658,8

P-5 1
P-3 1

P-2 1 Relacionados  No relacionados

con puestos con puestos
952,5 706.3
SG (CP) 1
SG (0C) 3
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Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos

255,1
6,7
23
151,8
240,4
7.2

428

706,3

Otros gastos de personal

Atenciones sociales

Viajes del personal

Servicios por contrata

Gastos generales de funcionamiento
Suministros y materiales

Mobiliario y equipo
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Anexo I

Organigrama y distribucion de los puestos para 2021

Oficina Ejecutiva
(Nueva York y Ginebra))

PO: RE:
1P-5 1D-1
1P-3 2P-5
1P-2 12 P-4
1SG(CP) 23P-3
3SG(0OC) 1P-2

38 SG (OC)

Oficinas de Asesoramiento
Regionales, sobre el Terreno
y de Respuesta a Desastres

(subprograma 2)

RE:

20 D-1

53 P-5

155 P-4

173 P-3
25P-2

647 SG (OC)
475 PNCO

Division de Financiacion
Humanitaria y
Movilizacion de Recursos
(subprograma 2)

PO: RE:

1D-2 2D-1

1P-4 8 P-5

1SG(OC) 23P-4
31P-3
2P-2
27 SG (0OC)

Oficina del Secretario General
Adjunto de Asuntos
| , Humanitarios y Coordinador del Seccion de
Socorro de Emergencia Planificacion
Secretaria de la Dependencia de Estratégica,
Estrategia Internacional Desplazados Subdivisién de PO: RE: Evaluacion y
para la Reduccion de los Internos Comunicaciones 1SGA 1P-4 Orientacion
Desastres Estrategicas 1P-5 15G (OC) PO:  RE:
(subprograma 3) RE: (subprograma 5)2 1p-3 ] : :
1D-1 2P-5 4P-4
PO: RE: 1P-5 PO: RE: 2SG (0C) 1p-3
1D-1  1SSG 4p-4 1D1 2P5 155G (OC)
1D-2 2p3 1P-4 6 P-4
3D-1 35G (0C) 1P-3 11pP-3
12 P-5 25G (0C) Dependencia de
25 P-4 Desarrollo
31P-3 Institucional
1pP-2 Oficina del Subsecretario General y RE:
1SG (CP) Coordinador Adjunto del Socorro 1P-5
14 SG (OC) de Emergencia 1P-4
27 Cléo PO:  RE:
PN
1SsG  1p-4 Dependencia
1P-3 de Género
1SG (0OC) RE:
1P-5
Subdivision de Politicas Division de Division de Sugdil\/iSiéfﬂ de Gestion
i Coordinacién e la Informacion
(subprograma 1) OperaC|0r_1les (subprograma 4)
y Promocién (subprograma 5)
PO: RE: (subprograma 2) PO: RE: . .
1D-1 2P-4 oO: RE. 1D-2 2D-1 PO: RE:
1p4  1P3 oo coa 1D-1  10P5 1P-5 1Dt
1P-3 1SG (0C) b P- ° F: 2p.5 29 p-4 2P-4 2P-5
-5 0P-5 3p-4 19pP-3 1P-3 13 P-4
i g.g 12 Eg 5p.3 1pP2 3SG(0C) 11P-3
o Seo 100 2p-2 26 SG (OC) 16 SG (0C)
e o ©0 15G (CP)
(©C) 2SG (0C)

Abreviaciones: CL, contratacion local; PNCO, personal nacional del Cuadro Organico; PO, presupuesto ordinario; RE, recursos
extrapresupuestarios; SG (CP), Servicios Generales (categoria principal); SG (OC), Servicios Generales (otras categorias);
SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.

2@ La Subdivision de Comunicaciones Estratégicas se incluye en el subprograma 5, pero depende jerarquicamente del
componente de direccién y gestion ejecutivas.
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Anexo I1

Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones pertinentes de los 0rganos de supervision

Breve descripcion de la recomendacion

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Junta de Auditores (A/74/5 (Vol. 1))

La Junta reitera la recomendacion de que es necesario
realizar esfuerzos sostenidos para asegurarse de que se
presenten oportunamente los informes financieros y
programaticos y poder asi supervisar eficazmente a los
asociados en la ejecucion (parr. 453).

La Junta recomienda que la administracién siga
promoviendo de forma proactiva el aumento de la
financiacion plurianual para lograr recursos financieros
mas previsibles y fije objetivos respecto a la
financiacion para fines generales con miras a lograr
esfuerzos mas concentrados (parr. 426).

La Junta recomienda que se hagan esfuerzos sostenidos
para mejorar las visitas de seguimiento y las
verificaciones financieras aleatorias a fin de desempefiar
la importante funcion de garantia y supervisién de los
asociados en la ejecucion (parr. 443).

La Junta recomienda que la administracién defina un
plan con plazos claros para la migracion a las funciones
de la Ampliacién 2 de Umoja, a fin de eliminar la
duplicacién de esfuerzos y reducir al minimo la
inversion en sistemas informaticos (parr. 480).

La Junta recomienda también que la administracion vele
por que el sistema de gestion de subvenciones se
actualice oportunamente con informacion exacta y
completa y determine los requisitos para su inclusion en
el ejercicio en curso de la Ampliacion 2 de Umoja a fin
de que las nuevas funciones puedan satisfacer las
necesidades de gestion de los fondos mancomunados de
asociados multiples (parr. 481).

La administracion acepto6 la recomendacion y sefialo
que, para facilitar la recepcion oportuna de los
informes, se enviaria un recordatorio automatizado a
los asociados cuando los informes estuvieran
atrasados.

La administracion, si bien estaba de acuerdo con la
recomendacion, afirmé que el aumento de la
financiacion plurianual formaba parte de la estrategia
de movilizacidn de recursos de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios para el
periodo comprendido entre 2018 y 2021.

La administracion estuvo de acuerdo con la
recomendacién y declaré que, para hacer frente a los
fallos en el cumplimiento de las directrices, asumiria
la plena responsabilidad de los fondos el 1 de enero de
2020 y que seguiria trabajando para reforzar el
seguimiento y las verificaciones financieras aleatorias.

La administracion estd plenamente comprometida a
migrar a Umoja cuando se cumplan los requisitos de la
Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios.
Mientras tanto, y hasta que se cumplan estos
requisitos, deberia haber un intercambio de datos entre
los dos sistemas para eliminar la duplicacion de
esfuerzos.

La administracion declar6 que estaba plenamente
comprometida a migrar a Umoja cuando se cumplieran
los requisitos de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios. Mientras tanto, y hasta que se
cumplan estos requisitos, deberia haber un
intercambio de datos entre el sistema de gestion de
subvenciones y el sistema de la Ampliacién 2 de
Umoja para eliminar la duplicacion de esfuerzos. La
administracion también declaré que la Oficina
consolidaria todos los fondos mancomunados para
paises concretos en el marco del acuerdo de gestion
Unica de la Oficina a partir del 1 de enero de 2020.
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