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Prefacio

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU -Habitat) tiene encomendada la
labor de ayudar a los Estados Miembros y otros interesados principales a hacer frente a los muchos retos que plantea
la urbanizacion sostenible. A este respecto, ONU-Habitat tiene el firme compromiso de apoyar la aplicacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la meta de la Nueva Agenda Urbana de que todos disfruten de la “ventaja
urbana”.

En este documento se presenta el plan del programa de ONU-Habitat para 2021 y se muestran las formas
concretas en que el Programa continuard, junto con todos sus imprescindibles asociados, apoyando e impulsando
el logro de la urbanizacidn sostenible.

En mayo de 2019, en su primer periodo de sesiones, la Asamblea de ONU-Habitat aprob6 el plan estratégico
para el periodo 2020-2023. La base del plan es la nueva vision del Programa de lograr “una mejor calidad de vida
para todos en un mundo en proceso de urbanizacion”, que se articula en cuatro subprogramas disefiados para
impulsar y centrar el enfoque y la ejecucién de la entidad a fin de conseguir asentamientos humanos mas inclusivos
e integrados. Estos cuatro subprogramas, que se refuerzan mutuamente y estan interrelacionados por naturaleza,
sentaran las bases de un plan de programa para 2021 bien definido, innovador y orientado a los resultados y al
aprendizaje. Este plan de programa se basa en el de 2020 y aprovecha la experiencia de la entidad, las lecciones
aprendidas y la amplia red de asociados comprometidos en el empefio. Cabe destacar que los subprogramas abordan
las dimensiones clave de la sostenibilidad, a saber, la inclusidn (social, econémica, cultural y ambiental) y la
igualdad entre los géneros. Los subprogramas se pondran a prueba y se presentaran mediante cinco programas
insignia concebidos para potenciar un enfoque integrado y centrado en los efectos. Este enfoque nos permitira
analizar las lecciones y las interrelaciones entre los componentes normativos y operacionales de nuestra labor.

ONU-Habitat sigue aprovechando sus puntos fuertes y su presencia mundial, en un momento en que la
urbanizacién se esta intensificando y las predicciones indican que el 70 % de la poblacién mundial vivird en
asentamientos urbanos para 2050. Dada su importante presencia en Asiay Africa, donde muy probablemente tendré
lugar el 90 % de ese crecimiento urbano en los proximos 30 afios, ONU-Habitat desempefiara un papel destacado
en pro de la urbanizacidn sostenible en todo el mundo.

El plan del programa para 2021, que muestra el firme compromiso de adaptar la forma en que operamos y
cuenta con un fuerte respaldo de los asociados, tanto nuevos como existentes, responde a la intencién de
ONU-Habitat de lograr de manera eficaz y eficiente resultados que transformen de manera positiva la vida en las
ciudades y las comunidades de todo el mundo. Durante los pasados afios, ONU -Habitat ha podido llevar a cabo su
labor gracias al apoyo de los Estados Miembros y otros donantes. Sin embargo, desde 2009 las contribuciones
voluntarias para fines generales han disminuido més de un 75 %. Si no se cuenta con el pleno apoyo de los Estados
Miembros y otros donantes para financiar el programa de trabajo aprobado, se corre el riesgo de que los resultados
no se logren por completo.

Ahora mas que nunca, las ciudades bien planificadas y bien gobernadas son una parte esencial de la
sostenibilidad del mundo en el futuro. Las estructuras, el disefio y las actividades que se lleven a cabo en pueblos
y ciudades nos ayudaran a todos a afrontar las cuestiones relacionadas con la pobreza, la exclusion social y la
desigualdad territorial que siguen existiendo. Los enfoques inclusivos e innovadores ayudaran a las ciudades y las
poblaciones a enfrentarse a problemas acuciantes relacionados con el cambio climatico y el medio ambiente, y a
prepararse y dar respuesta a las crisis que obligan a miles de personas a abandonar sus hogares en busca de paz y
trabajo. A pesar de estos desafios, los asentamientos humanos ofrecen esperanza, ya que brindan espacios y lugares
para lograr una colaboracion fructifera, medios de vida productivos, comunidades diversas y, en Gltima instancia,
la prosperidad compartida. Esta “ventaja urbana” se reforzé en 2016 en Quito, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11), donde los Estados Miembros adoptaron
la dindmica Nueva Agenda Urbana, marco que contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Ahora debemos intensificar nuestras medidas. La aplicacion del plan estratégico para el periodo 2020-2023
debe seguir plasmando nuestra vision renovada, centrandose en las repercusiones y en el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. A este respecto, me complace presentar nuestro plan del programa para 2021, que constituye
otro ejemplo de nuestro compromiso de no dejar a nadie atras.

(Firmado) Maimunah Mohd Sharif
Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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Proyecto de plan del programa para 2021 y ejecucion del
programa en 2019

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU -Habitat) es la entidad
encargada de la urbanizacion sostenible y los asentamientos humanos dentro del sistema de las
Naciones Unidas. ElI Programa presta apoyo a los Estados Miembros para desarrollar ciudades y
asentamientos humanos sostenibles, a través de su labor normativa y operacional a nivel mundial,
regional, nacional y local. ONU-H4bitat también dirige y coordina las actividades de supervision y
presentacion de informes sobre los progresos realizados a nivel mundial en la aplicacién de la Nueva
Agenda Urbana, y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11. EI mandato se deriva de las prioridades
establecidas en las resoluciones y decisiones de la Asamblea General, en particular la resolucidén
3327 (XXIX), por la que la Asamblea estableci6 la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat
y los Asentamientos Humanos, y la resolucion 32/162, por la que la Asamblea estableci6 el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat). En virtud de la resolucion
56/206 de la Asamblea, el Centro pasdé a ser el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) con efecto de 1 de enero de 2002. En la resolucion 73/239,
la Asamblea establecié una nueva estructura de gobernanza para ONU-Habitat, que comprende la
Asamblea de ONU-Habitat, de composicién universal, la Junta Ejecutiva, integrada por 36
miembros, y el Comité de Representantes Permanentes.

ONU-Habitat también presta apoyo con miras a desarrollar la capacidad de los gobiernos a todos los
niveles y de otros interesados esenciales para formular y aplicar politicas, planes y actividades
concretas de desarrollo urbano sostenible mediante el programa ordinario de cooperacién técnica y
los proyectos de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Estrategia y factores externos para 2021

En 2050, segun las previsiones, casi el 70 % de la poblacion urbana mundial vivira en ciudades, lo
que hace de la urbanizacion una de las tendencias mas significativas del siglo XXI. La urbanizacion
es ahora un fenémeno mundial, pero existen considerables disparidades regionales y sociopoliticas
en cuanto a quiénes se benefician de ella. Aproximadamente, el 90 % del crecimiento urbano tiene
lugar en las regiones menos desarrolladas, donde, en la mayoria de los casos, el proceso no estd
planificado y las capacidades y los recursos son mas limitados. El crecimiento urbano no planificado
alimenta la expansion de los asentamientos informales y los barrios marginales, y de la pobreza
urbana, la desigualdad y la falta de vivienda adecuada y asequible que acarrea. A escala mundial,
més de 1.600 millones de personas residen en viviendas inadecuadas y mas de 1.000 millones viven
en barrios marginales y asentamientos informales. Los habitantes de los barrios marginales y los
asentamientos informales suelen experimentar otras formas de exclusién y factores que fomentan la
pobreza, como la falta de derechos sobre la tierra y de seguridad de la tenencia, una capacidad
reducida para realizar actividades que generen medios de subsistencia dignos, y la exclusion y la
marginacion social, que afectan de manera desproporcionada a las mujeres, los jovenes, las personas
de edad, los migrantes y otros grupos marginados. Ademas, 1.200 millones de personas carecen de
acceso al agua potable, 2.500 millones no tienen acceso a sistemas de saneamiento seguros y menos
del 35 % de las ciudades de los paises en desarrollo tratan las aguas residuales. En algunas partes
del mundo, las zonas urbanas son cada vez mas el epicentro de las crisis, la inseguridad y la violencia,
lo que a veces contribuye a los desplazamientos y la migracién forzada. En la actualidad hay en el
mundo 763 millones de migrantes internos y 224 millones de migrantes internacionales, que viven
en su mayoria en zonas urbanas, con frecuencia en condiciones dificiles. Las ciudades también son
un foco de problemas ambientales y energéticos, ya que representan entre el 60 % y el 80 % del
consumo mundial de energia, el 70 % de las emisiones mundiales de carbono y mas del 70 % de la
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utilizacion de recursos. Los pobres de las zonas urbanas sufren las peores consecuencias de los
desastres relacionados con el cambio climético, las crisis de origen natural y humano y los conflictos.

Si bien la urbanizacion plantea retos, también brinda grandes oportunidades de que los asentamientos
humanos de todos los niveles se beneficien de la “ventaja urbana”. En efecto, con una planificacion
inclusiva e integrada, esta ventaja urbana se puede materializar mediante la eficaz concentracion de
los recursos, los empleos y las estructuras y los servicios necesarios para promover una calidad de
vida digna y comunidades inclusivas.

La estrategia de ONU-Habitat para ejecutar el plan de programa en 2021 esta impulsada por el plan
estratégico para el periodo 2020-2023. Como parte del proceso de su plan estratégico, ONU-Habitat
examind sus puntos fuertes, sus puntos débiles, las oportunidades y las amenazas, y recalibré su
vision, su mision y su enfoque estratégico.

En general, el plan estratégico transmite claramente el mensaje de que ONU-Habitat est4 fomentando
y adoptando progresivamente un modelo de funcionamiento mas innovador, centrado en la
prestacion de servicios y orientado a las asociaciones, con miras a canalizar sus efectos hacia la
urbanizacidn sostenible. Ademas, el plan deja claro que ONU-Habitat aspira a ser una organizacién
dindmica y apta para los fines que persigue. Mas concretamente, el plan plantea la modalidad de
ejecucidn en lo que respecta a la Nueva Agenda Urbana y las dimensiones urbanas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, especialmente el Objetivo 11.

La vision de ONU-Habitat que figura en el plan estratégico, conseguir “una mejor calidad de vida
para todos en un mundo en proceso de urbanizacion”, se centra en el efecto de las actividades y en
mejorar la vida de las personas. Su mision es promover un cambio transformador en las ciudades y
los asentamientos humanos mediante el conocimiento, el asesoramiento normativo, la asistencia
técnica y la colaboracion a fin de no dejar a ninguna persona atras. Hay cuatro esferas de cambio
interconectadas, que se refuerzan mutuamente, en torno a las cuales se vertebra la estructura por
subprogramas del programa de trabajo, a saber:

a) Reduccion de la desigualdad espacial y la pobreza en las comunidades en el continuo
urbano-rural;

b)  Aumento de la prosperidad compartida de las ciudades y regiones;
¢) Fortalecimiento de la accion climatica y mejora del medio ambiente urbano;
d) Prevencion y respuesta eficaces en relacion con las crisis urbanas.

Los cuatro subprogramas fueron aprobados en el plan estratégico para el periodo 2020-2023 en el
primer periodo de sesiones de la Asamblea de ONU-Habitat, que se reunié en mayo de 2019 en
Nairobi.

En el marco del plan estratégico para el periodo 2020-2023, ONU-Habitat estd adoptando las
siguientes posiciones:

a) Concluird la plena puesta en marcha de esas esferas de los subprogramas, que se llevan a la
practica combinando los ambitos programaticos y de actividad tradicionales de ONU -Habitat
y mediante cinco programas insignia integrados y de efecto catalizador. Ademés, ONU-Hébitat
proseguird la ejecucién de sus iniciativas, valiéndose de practicas laborales integradas y
orientadas a forjar alianzas, que se sustenten en una interrelacion mas sistematica de su labor
normativa y operacional. Los programas insignia representan un cambio de paradigma en la
forma de trabajar de ONU-Habitat y pueden contribuir a que se opere un cambio transformador
en las ciudades y los asentamientos humanos. Los programas embleméaticos acentlan la
coherencia de la programacién con miras a lograr resultados transformadores y no dejar a nadie
atrs;

b) El programa insignia titulado “Barrios y comunidades inclusivos y vibrantes” propone
intervenciones espaciales en los cuatro subprogramas, utilizando la regeneracién urbana como
herramienta para reducir las desigualdades espaciales y la pobreza. ElI apoyo a la
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transformacién social, econémica y ambiental de las zonas desfavorecidas y los lugares
estratégicos de una ciudad dara lugar a barrios conectados, dindmicos, diversos y vibrantes.
Esta transformacion de las zonas urbanas redundara en unos resultados mas equitativos para
todos;

c) El programa insignia titulado “Ciudades inteligentes centradas en las personas” abarca los
cuatro subprogramas promoviendo el despliegue de innovaciones tecnoldgicas que contribuyan
a que la sostenibilidad, la inclusién, la prosperidad y el derecho a una vivienda adecuada sean
una realidad, de modo que la transformacién digital urbana redunde en beneficio de todos;

d) EIl programa insignia titulado “RISE-UP: resiliencia climéatica para los pobres de las zonas
urbanas” contribuye a todos los subprogramas movilizando inversiones a gran escala que
favorezcan la adaptacion urbanay la resiliencia climética en los lugares del mundo que son un
cumulo de vulnerabilidades, y también se ocupa de problemas de desigualdad espacial;

e) El programa insignia titulado “Ciudades inclusivas: fomento de los efectos positivos de la
migracién urbana” atiende a los subprogramas 1, 2 y 4 ayudando a las autoridades locales y
nacionales a crear entornos urbanos inclusivos y no discriminatorios para todos. Este programa
favoreceré la cohesion social entre las comunidades de acogida y migrantes, ampliara el acceso
inclusivo a los servicios urbanos y mejorara las condiciones de vida, promoviendo al mismo
tiempo los derechos humanos;

f)  El programa insignia titulado “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las ciudades”
contribuye a los cuatro subprogramas fomentando el cumplimiento general de los Objetivos al
ayudar a las ciudades a conectar los datos empiricos con las politicas y a buscar fuentes de
financiacion.

Esos programas insignia, que impulsan la ejecucion del plan estratégico para el periodo 2020-2023
y el programa de trabajo anual, reduciran la fragmentacién favoreciendo la convergencia geogréfica
y mejorando la conexién temdtica de las actividades para obtener resultados alli donde la
organizacidn esté presente. También reforzardn la coherencia entre las iniciativas realizadas en
multiples lugares, facilitando el intercambio de ideas, experiencias y ensefianzas tanto dentro del
Programa como con los asociados. Los programas insignia, que permitirdn establecer alianzas y
compromisos a largo plazo de los gobiernos nacionales y locales, los donantes y otras organizaciones
pertinentes, aprovechardn y aglutinaran varias iniciativas pasadas y en curso de ONU -Habitat.

El programa de trabajo de 2021 seguira vertebrando la inclusion social como proceso y resultado
para hacer frente a cuestiones transversales clave (relacionadas con las personas de mas edad, los
nifios y las personas con discapacidad, y también con el género y la juventud), lo que reforzaré la
programacion de ONU-Haébitat con miras a no dejar a nadie atrés.

Mediante su labor normativa y de investigacion, centrada en los procedimientos para lograr la
urbanizacién sostenible, ONU-Habitat preparard nuevos marcos de orientacidn, recursos y
materiales de desarrollo de la capacidad, sentard criterios, propondra normas y principios y
compartiré las buenas préacticas. También supervisara el progreso mundial y apoyara a los 6rganos
intergubernamentales, regionales, nacionales y subnacionales en la formulaciéon de politicas
relacionadas con las ciudades y los asentamientos humanos sostenibles. Para ello, ONU-Habitat
aprovechara la experiencia de su labor normativa de base empirica, como los informes mundiales de
referencia (el Informe mundial sobre los asentamientos humanos y el informe sobre el estado de las
ciudades del mundo, combinados ahora en el informe periédico sobre las ciudades del mundo World
Cities Report y diversos informes monograficos) y la base de datos de los indicadores urbanos
mundiales Global Urban Indicators. Para desarrollar y poner a prueba esas herramientas se
mantendran contactos mas sisteméaticos con redes mundiales como la Red Global de Herramientas
del Suelo, la Alianza Mundial de Colaboracidn entre Empresas de Abastecimiento de Agua y la Red
Mundial de Ciudades Mas Seguras. ONU-Habitat utilizara sus guias, reconocidas mundialmente,
como las Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Acceso a los Servicios Basicos para
Todos, las Directrices Internacionales sobre Planificacion Territorial y Urbana y las directrices para
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre ciudades y asentamientos humanos mas seguros.
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Ademas, en la labor de cooperacién técnica se aprovechara la experiencia de ONU -Habitat en la
gjecucion de programas y proyectos a nivel local, nacional y regional para orientar el trabajo y
garantizar que repercuta de manera constatable en la vida de los beneficiarios. A lo largo de los afios,
ONU-Habitat ha desarrollado una amplia gama de proyectos de diversa indole, centrados en gran
medida en la programacion integrada para la urbanizacion sostenible, asi como en actividades que
abarcan desde la respuesta a las crisis hasta la reconstruccion y la rehabilitacion tras desastres y
conflictos.

Dado que las ciudades desempefian un papel fundamental para lograr los objetivos del programa de
desarrollo urbano sostenible, ONU-Habitat revitalizara su colaboracién con las autoridades locales
y sus asociaciones y redes de ciudades en el contexto de las politicas nacionales. Ademas,
ONU-Habitat apoyara plenamente las iniciativas municipales de cumplimiento y supervision de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local y la aplicacién de la Nueva Agenda Urbana
trabajando en el &mbito normativo, legislativo, de la gobernanza, de la planificacion y el disefio, y
de los mecanismos de financiacion.

En el desempefio de su funcion catalizadora como centro de conocimiento y punto de reunion de los
asociados, ONU-Habitat llevaré a cabo actividades de promocion, comunicacion y divulgacion sobre
los temas de los cuatro subprogramas y movilizard apoyo publico y politico. También seguira
utilizando al maximo las plataformas de promocién y conocimientos, entre otras, su propio sitio web
y reuniones mundiales imprescindibles como el Foro Urbano Mundial (que ahora también es una de
las plataformas de los procesos de presentacién de informes de la Nueva Agenda Urbana), el Dia
Mundial de las Ciudades y el Dia Mundial del Habitat.

Como centro de coordinacion de todo el sistema de las Naciones Unidas en materia de urbanizacion
y asentamientos humanos sostenibles, ONU-Habitat har4 un seguimiento de las condiciones y
tendencias mundiales e informara al respecto, y dirigira y coordinard la aplicacion de la Nueva
Agenda Urbana en el sistema de las Naciones Unidas, en colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas. La entidad recurrird al uso de soluciones tecnoldgicas innovadoras e inteligentes
para los servicios bésicos (agua, saneamiento, energia y gestion de desechos) y los servicios de
transporte y movilidad, asi como de datos y analisis rigurosos generados mediante recursos como el
Observatorio Urbano Mundial y la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades (en un principio,
indice de Prosperidad Urbana) para contribuir al seguimiento mundial de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con el desarrollo urbano.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2021 se basa en las siguientes hip6tesis de
planificacion:

a)  Se dispone de la cantidad suficiente de recursos extrapresupuestarios para fines generales a fin
de ejecutar la labor prevista y producir los entregables;

b)  Los gobiernos nacionales y locales siguen solicitando asesoramiento en materia de politicas y
apoyo técnico a ONU-Habitat para la elaboracion y aplicacion de sus politicas, planes y
estrategias urbanas;

c) Se dispone de datos urbanos desglosados, de buena calidad, para apoyar la labor de
investigacion y promocidn de ONU-Habitat;

d) Se mantiene la estabilidad social, politica y macroecondmica en las zonas en que ONU-Habitat
y sus asociados van a ejecutar programas y proyectos.

ONU-Habitat incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados. Por ejemplo, el resultado notable previsto para 2021 en el subprograma 1 demuestra
el propésito de las intervenciones del ONU-Héabitat de mejorar la seguridad de la tenencia para las
mujeres de los Estados Arabes. En lo que respecta al subprograma 4, los entregables incluyen
asesoramiento sobre el acceso de las mujeres a la tierra a fin de consolidar la paz en paises que han
salido de situaciones de conflicto.
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En lo que respecta a la cooperacidn con otras entidades, ONU-H&abitat apoyara los esfuerzos de los
Estados Miembros por formular politicas, marcos y medidas que impulsen la productividad de las
ciudades y las regiones mediante un enfoque integrado del desarrollo territorial. Para ello se
colaborara con los gobiernos locales y regionales y sus asociaciones, el Banco Mundial, los bancos
regionales de desarrollo, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, la Red de Economistas
de las Naciones Unidas, las comisiones econémicas regionales, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Union
Europea, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, instituciones financieras,
fundaciones y el medio académico. Para ayudar a los Estados Miembros a formular politicas y
medidas innovadoras que promuevan el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos, en particular, para las mujeres y los jovenes, ONU-Habitat colaborara
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacidn
Internacional para las Migraciones (OIM), la ONUDI, la Red de Innovacion de las Naciones Unidas,
empresas de tecnologia, asociaciones de “ciudades inteligentes”, centros de innovacion,
instituciones académicas y otras organizaciones. A fin de incorporar la sostenibilidad ambiental en
el desarrollo urbano, ONU-Habitat colaboraré con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente con miras a poner en marcha la Alianza para unas Ciudades més Ecoldgicas; con la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético para desarrollar planes de
accién nacionales sobre el clima; y con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, el Banco Mundial, la Union Europea y el PNUD al objeto de crear marcos de
mecanismos de financiacion conjunta y armonizar la aplicacion del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres. ONU-H&abitat colaborara con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, el PNUD, la OIM y el Programa Mundial de Alimentos
para integrar el desarrollo urbano sostenible en la respuesta humanitaria, y con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para promover la seguridad en los espacios publicos.
ONU-Habitat colaboraré con la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia en la supervisién de las cuestiones del agua y el saneamiento, y en lo relativo a la
incorporacidn de la Nueva Agenda Urbana en los mecanismos ONU-Aguay ONU-Energia. También
colaborara con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) para promover la igualdad entre los géneros y garantizar que las
mujeres y las nifias sean, al mismo tiempo, beneficiarias de los proyectos y artifices de su disefio y
ejecucién.

En lo que se refiere a coordinacién y enlace interinstitucional, ONU-H&abitat colaboraré con todos
los organismos de las Naciones Unidas para generalizar la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sequir articulando un marco de accion sobre la puesta en practica de la Nueva
Agenda Urbana y planes de accidn regionales, asi como una estrategia de urbanizacién sostenible
para todo el sistema. En lo que respecta a su funcién normativa, ONU -Habitat seguir& colaborando
estrechamente con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y las comisiones econdémicas
regionales y actuara como plataforma de conocimientos y entidad mundial de referencia en materia
de datos e informacién sobre las ciudades, los pueblos y los asentamientos rurales de todas las
regiones y paises del mundo, y también colaborard con el sistema de coordinadores residentes de las
Naciones Unidas para mejorar la eficiencia y la eficacia de las actividades operacionales en el plano
del pais.
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Mandatos legislativos

15.21 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al programa.

Resoluciones de la Asamblea General

3327 (XXIX)

34/114

53/242

55/2
S-25/2

56/206

70/1

71/235

Fundacioén de las Naciones Unidas para el

Habitat y los Asentamientos Humanos

Informe global sobre asentamientos

humanos e informes periddicos sobre 71/256
cooperacion y asistencia internacionales en

materia de asentamientos humanos 72/146
Informe del Secretario General sobre el
medio ambiente y los asentamientos 721234
humanos 73/170
Declaracion del Milenio

Declaracidn sobre las ciudades y otros
asentamientos humanos en el nuevo milenio
Fortalecimiento del mandato y la condicion
de la Comision de Asentamientos Humanos
y de la condicidn, el papel y las funciones
del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible
Aplicacién de los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible

73/239

73/242

Resoluciones y decisiones de la Asamblea de ONU-Habitat

1/1

1/2

1/3

1/4

Plan estratégico del Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos para el periodo 2020-2023

Directrices para todo el sistema de las 1/5
Naciones Unidas sobre ciudades y

asentamientos humanos mas seguros
Perfeccionamiento de la creacién de 1/3
capacidad para la aplicacion de la Nueva

Agenda Urbana y la dimensién urbana de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Lograr la igualdad entre los géneros

mediante la labor del Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos

Resoluciones del Consejo de Administracion

18/8 Juventud 21/7
19/11 Fortalecimiento de la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos
20/1 La juventud y los asentamientos humanos
20/6 Mejores practicas, buenas politicas y 2219
legislacion habilitante en apoyo de la 23/3
urbanizacion sostenible y el logro de los
objetivos de desarrollo convenidos 23/10
internacionalmente
20/7 Igualdad entre los sexos en el desarrollo de
los asentamientos humanos
20/16 Aumento de la participacion de la sociedad
civil en la gobernanza local
21/3 Directrices sobre descentralizacion y
fortalecimiento de las autoridades locales 23/14
21/6 Desarrollo de la juventud urbana
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(Habitat 111) y fortalecimiento del Programa
de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
Nueva Agenda Urbana

Politicas y programas relativos a la
juventud
Las mujeres en el desarrollo

Promocidn de la paz como requisito
fundamental para el pleno disfrute de todos
los derechos humanos por todas las personas
Aplicacion de los resultados de las
Conferencias de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos y sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
y fortalecimiento del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat)

Seguimiento de la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados

Humanos en apoyo de ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Fortalecimiento de los vinculos
urbano-rurales en pro de la urbanizacién y
los asentamientos humanos sostenibles
Disposiciones para la transicion hacia la
nueva estructura de gobernanza del
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

Incentivos en materia de modalidades de
asociacion sostenibles entre los sectores
publico y privado para atraer inversiones en
gran escala del sector privado destinadas a
viviendas para personas de bajos ingresos
Cooperacion Sur-Sur en los asentamientos
humanos

Apoyo a la vivienda en favor de los pobres

Actividades futuras del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos en la economia urbana y
mecanismos financieros para el
mejoramiento urbano, la vivienda y los
servicios basicos en favor de los pobres
urbanos

Desarrollo urbano sostenible por medio de
politicas para ciudades méas seguras y de
prevencion de la delincuencia urbana
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24/4 Igualdad entre los géneros y 25/1 Contribucién del Programa de las Naciones
empoderamiento de la mujer para contribuir Unidas para los Asentamientos Humanos a
al desarrollo urbano sostenible la agenda para el desarrollo después de
24/5 Lograr el desarrollo sostenible mediante 2015 a fin de promover el desarrollo urbano
politicas urbanas nacionales y los asentamientos humanos sostenibles
24/6 Medida de apoyo para la creacion de 25/2 Fortalecimiento de la implicacidn nacional
ciudades méas seguras y la capacidad operacional
24/7 Hagamos que los barrios marginales pasen 25/6 Directrices internacionales sobre
a la historia: un desafio mundial planificacion urbana y territorial
24/8 Apoyo técnico regional sobre vivienda 25/7 Reforma de la gobernanza en el Programa
sostenible y desarrollo urbano, que incluye de las Naciones Unidas para los
al Foro Ministerial sobre Vivienda y Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
Desarrollo Urbano de los Estados Arabes 26/4 Fomento de la seguridad en las ciudades y
24/11 Promocion del desarrollo urbano sostenible los asentamientos humanos
mediante la creacidon de mejores 26/5 Apoyo técnico regional sobre vivienda
oportunidades econémicas para todos, con sostenible y desarrollo urbano por parte de
referencia especial a los jovenes y las las estructuras consultivas regionales
cuestiones de género 26/6 Foro Urbano Mundial
24/12 Los jovenes y el desarrollo urbano 26/8 Promocion de la implementacion, el
sost_emble . seguimiento y el examen eficaces de la
24/13 Act_|V|dades del Programg de las Naciones Nueva Agenda Urbana
:‘;Z'S:issgsara los Asentamientos Humanosen . Desarrollo de los asentamientos humanos

en los Territorios Palestinos Ocupados

Resoluciones y decisiones del Consejo Econémico y Social

2003/62 Aplicacion coordinada del Programa de 2019/2 Incorporacion de la perspectiva de género
Habitat en todas las politicas y los programas del

2017/24 Asentamientos humanos sistema de las Naciones Unidas

2018/11 Fortalecimiento de la coordinacion de la

asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas

Entregables

15.22 Enel cuadro 15.1 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables transversales del
periodo 2019-2021.

Cuadro 15.1
Entregables transversales del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales previstos previstos
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) - - - 2
1. Aportaciones de ONU-H4bitat a los informes del Secretario General y otros
documentos de todo el sistema de las Naciones Unidas - - - 1
2. Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hébitat I1I) y
fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat): informe del Secretario General - - - 1
Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones de tres horas) 3 3 6 7
3. Reuniones de los 6rganos rectores (Asamblea de ONU-Habitat, Junta
Ejecutiva y Comité de Representantes Permanentes) - - 3 4
4. Reunion del Comité del Programa y de la Coordinacion 1 1 1 1
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales previstos previstos
5. Reunioén de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto 1 1 1 1
6. Reunion de la Quinta Comision 1 1 1 1
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Publicaciones (nimero de publicaciones) - - 5 6
7. Informes principales de ONU-Habitat - - 4 5
8. Informe anual de ONU-Habitat - - 1 1

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: folletos, volantes y perfiles sobre seguimiento y
presentacion de informes en materia urbana, materiales de informacion publica y actividades de promocién para foros
nacionales y regionales y actos importantes, como el Foro Urbano Mundial, el Dia Mundial del Habitat y el Dia Mundial de las
Ciudades; marcos de participacion centrados en el sector privado; aproximadamente 5 eventos, a saber, 2 sobre el
empoderamiento de las mujeres, la juventud y los grupos vulnerables, 1 sobre la Comisién de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, 1 sobre el Foro Urbano Mundial y 1 en la Asamblea de ONU-Habitat.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: contenido destinado a aplicaciones de telefonia mévil para realizar consultas
con la ciudadania en el ambito nacional y del conjunto de la ciudad sobre la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible

11.

Actividades de evaluacion

15.23 Las siguientes evaluaciones realizadas en 2019 han servido de orientacién al preparar el plan del
programa para 2021:

a)

b)
c)

d)

f)

9)
h)

i)

Autoevaluacion: evaluacion del impacto, resultados del noveno periodo de sesiones del Foro
Urbano Mundial;

Autoevaluacion: evaluacion del Dia Mundial de las Ciudades;

Autoevaluacion: evaluacion del proyecto de fortalecimiento de las capacidades nacionales para
formular y adoptar estrategias de vivienda y mejora de los barrios marginales;

Autoevaluacion: evaluacién de mitad de periodo del programa Nahias de fortalecimiento de la
capacidad municipal de Kabul;

Autoevaluacion: evaluacion de la fase de desarrollo estratégico del Global Future Cities
Programme,

Autoevaluacion: evaluacion del proyecto para fomentar la resiliencia de las ciudades en el
Afganistan;

Autoevaluacion: evaluacién del programa saudi de ciudades del futuro;
Autoevaluacion: evaluacién del programa de ONU-Habitat en el Libano;

Autoevaluacién: evaluacion del Programa de Ciudades Limpias y Verdes.

15.24 Las conclusiones de las evaluaciones indicadas en el parrafo 15.23 se han tenido en cuenta en el plan
del programa para 2021. Las recomendaciones de la evaluacion han servido de base para la
elaboracion del plan estratégico para el periodo 2020-2023 y la reorganizacién de ONU-Habitat con
miras a reforzar la rendicién de cuentas, la eficacia y la eficiencia. Por ejemplo, sobre la base de las
recomendaciones de la evaluacion del Dia Mundial de las Ciudades, ONU-Habitat ha adoptado
medidas para promover la facilitacion y la integracion de los actos y los productos del conocimiento
del Dia Mundial en su propia labor, asi como con otras entidades de las Naciones Unidas.
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15.25

15.26

15.27

15.28

Las conclusiones de las evaluaciones mencionadas anteriormente se han tenido en cuenta en el plan
del programa para 2021. Esta previsto realizar las siguientes evaluaciones en 2021:

a) Evaluacion final del programa de apoyo a la gobernanza municipal en el Afganistan;

b)  Evaluacién del final de la fase Il de la iniciativa de aceleracion de la accién climatica mediante
la promocidn de estrategias de desarrollo urbano con bajas emisiones (Urban-LEDS);

c) Dos autoevaluaciones de paises;
d) Seis autoevaluaciones de proyectos que concluyen en 2020;

e) Dos autoevaluaciones tematicas.

Subprograma 1
Reduccion de la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades del continuo urbano-rural

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es reducir la desigualdad entre las comunidades y
dentro de ellas, y reducir la pobreza en las comunidades en el continuo urbano-rural mediante un
acceso mas amplio y equitativo a los servicios bésicos, la movilidad sostenible, el espacio publico
accesible y seguro, un acceso mayor y seguro a la tierra, la vivienda adecuada y asequible, y el
crecimiento y la regeneracidn eficaces de los asentamientos humanos.

Estrategia

Para contribuir a un acceso mas amplio y equitativo a los servicios basicos, la movilidad sostenible
y los espacios publicos accesibles y seguros, el subprograma preparard y distribuira carpetas de
material, normas y directrices técnicas para los Estados Miembros e incorporard a las ciudades
asociadas en didlogos sobre politicas, actividades de apoyo entre colegas, iniciativas de intercambio
de mejores préacticas, sesiones de capacitacion y otras labores de desarrollo de la capacidad
encaminadas a reforzar la capacidad institucional y de gestién con miras a mejorar el acceso, la
eficiencia, la calidad, la fiabilidad y la sostenibilidad del abastecimiento de servicios basicos (agua,
saneamiento, energia, etc.), y la oferta en materia de movilidad sostenible y espacio publico. En la
esfera de la gestion de desechos, el subprograma ampliard su campafia de aprovechamiento eficaz
de los desechos urbanos Waste Wise Cities, centrada en movilizar a los gobiernos nacionales y
locales para que se comprometan a mejorar sus practicas de gestion de desechos y la eficiencia de
los recursos reutilizando, reduciendo y reciclando materiales y desechos antes y después del
consumo y replantedndose su uso. Por ejemplo, en lo que respecta al espacio publico, se espera que
estas iniciativas redunden en una mejora de la calidad, la accesibilidad, la inclusién y la seguridad
de los espacios publicos de las zonas urbanas en beneficio de todos. Entre los resultados obtenidos
en esta esfera, cabe mencionar los siguientes: 75 ciudades de todo el mundo mejoraron y
revitalizaron sus espacios publicos a fin de hacerlos seguros, inclusivos y accesibles para 1,8
millones de personas, en especial, mujeres, nifios, ancianos y personas con discapacidad. Esta labor
ayuda a los Estados Miembros a avanzar hacia la consecucidon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular los Objetivos 1, 6, 7, 11, 12 y 14,

Para contribuir al logro de un acceso mayor y seguro a la tierra, y a una vivienda adecuada y
asequible, el subprograma dotara a los Estados Miembros de instrumentos normativos, legislativos,
de planificacién y de financiacion para aplicar politicas territoriales y de vivienda integradas,
inclusivas y con perspectiva de género que mejoren la seguridad de la tenencia para todas las
personas, proporcionen vivienda adecuada y asequible y eviten los desalojos forzosos ilegales. El
subprograma promovera la aplicacion de reglamentos y cddigos de construccion sostenible y
mecanismos de certificacion de la sostenibilidad para el sector de la vivienda. Se espera que esta
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labor contribuya a un aumento del nimero de personas que disponen de una vivienda adecuada y
asequible, y al fortalecimiento de la capacidad normativa para implantar sistemas de gobernanza
sostenible de la tierra. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar los siguientes:
méas de 100 paises promulgaron disposiciones constitucionales sobre el derecho a una vivienda
adecuada. Ello permitié que 42 paises dotaran progresivamente de viviendas adecuadas y asequibles
a beneficiarios como las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y
los migrantes en pie de igualdad; de seguridad en la tenencia a 800.000 habitantes de barrios
marginales; de medios de subsistencia sostenibles a 268.000 mujeres y jovenes; y de mejores
condiciones de vida a 516.203 personas en 200 ciudades de 40 paises. Esta labor contribuye a que
los Estados Miembros avancen hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular los Objetivos 1, 2,5, 11 y 15.

Para contribuir a un crecimiento y una regeneracion eficaces de los asentamientos humanos, el
subprograma prestara asistencia técnica a los gobiernos nacionales y locales con miras a crear a tal
efecto planes, politicas, directrices técnicas y carpetas de materiales integrados, de conformidad con
las Directrices Internacionales para la Planificacion Urbana y Territorial y los principios de la
urbanizacidn sostenible. El subprograma también prestaré asistencia técnica a gobiernos nacionales
y locales y ciudades que estén interesados en desarrollar intervenciones urbanas financiables, de
efecto catalizador y prioritarias a este respecto. El subprograma también ayudara a las ciudades
asociadas a institucionalizar diversos enfoques de la regeneracion urbana mediante la creacion de
planes, politicas, directrices técnicas y carpetas de material a tal fin. El resultado que se espera es la
regeneracion y la transformacion de zonas urbanas degradadas en entornos inclusivos desde el punto
de vista social y econémico que ofrezcan a los habitantes mejor calidad de vida. Entre los resultados
obtenidos en esas esferas cabe mencionar los siguientes: mas de 20 ciudades adoptaron principios
sostenibles de planificacidn urbana en sus campafias de planificacién, y se concluyeron términos de
referencia mas eficaces y acordes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para los planes y
proyectos urbanos, que se estan utilizando para orientar las campafias de planificacion, entre otras,
las de 30 proyectos urbanos. Esta labor contribuye a que los Estados Miembros avancen hacia la
consecucion del Objetivo 11.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: fortalecimiento de los derechos a la tierra de hombres y mujeres en
el mundo arabe (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuard la labor relacionada con la gobernanza de la tierra y la seguridad de la
tenencia para todas las personas, de conformidad con su mandato, y desarrollara la capacidad de las
instituciones para aplicar a la cuestion de la tierra mecanismos y enfoques en favor de los pobres y
con perspectiva de género que apoyen las reformas territoriales, la buena gobernanza de la tierra, su
gestion sostenible y la coordinacion funcional del sector, como se espera que demuestre la medida
de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica una medida de la ejecucién
aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucion 74/251, aprobd una descripcion del
programa a nivel de los subprogramas compuesta Unicamente de los objetivos.
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Figura 15.1
Medida de la ejecucion: nimero total de instituciones que participan en la administracion de la tierra
en los Estados arabes que aplican instrumentos y enfoques sobre la tierra inclusivos y adecuados al
género con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

n. a.

O P N W b O O N 0 ©
|

2017 2018 2019 2020 2021

Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: vecindarios y comunidades inclusivos y dinamicos (nuevo resultado)

La fragmentacidon del espacio urbano se manifiesta frecuentemente en la segregacion y en la
concentracidn de pobreza y diversas privaciones en determinados puntos de la ciudad. El abandono
de los monumentos histéricos de los cascos urbanos degradados, el mal estado de las viviendas y la
falta de planificacion de los barrios forman parte de la experiencia compartida por las ciudades,
independientemente de su nivel de ingresos. La regeneracion urbana es un instrumento para reducir
las desigualdades espaciales mejorando la calidad de vida en zonas determinadas de la ciudad, al
tiempo que se generan beneficios econdmicos, sociales y ambientales para la ciudad en su conjunto.
Las iniciativas de regeneracion urbana son realizadas por distintos agentes mediante diversos
mecanismos y tipos de financiacién. Sin embargo, los resultados dejan a menudo que desear en lo
que respecta a la inclusién social y la proteccidn de los residentes mas vulnerables.

El subprograma ha puesto en marcha un programa insignia sobre regeneracion urbana, titulado
“Vecindarios y comunidades inclusivos y dinamicos”, que prestarad apoyo a los gobiernos nacionales
y locales para poner en marcha proyectos e iniciativas de regeneracién de caracter inclusivo. El
programa insignia de regeneracion amplia la escala de pasadas experiencias del ONU-Habitat en
materia de regeneracidn urbana, recalificacion planificada de terreno urbano y mejoramiento urbano
para crear un acervo mundial de conocimientos y normas, y desarrollar la capacidad de los gobiernos
nacionales y locales para llevar a cabo una regeneracidn urbana inclusiva. EIl programa insignia se
basara en instrumentos y principios existentes, como el derecho a una vivienda adecuada y aspectos
clave de la Nueva Agenda Urbana relativos a la planificacion, la legislacion y la gobernanza urbanas.
Se estan disefiando proyectos de demostracion, en colaboracion con las ciudades asociadas, que
permitan la realizacidn de pruebas y el aprendizaje a nivel local.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era hacer frente a la creciente desigualdad espacial mediante la
regeneracion urbana inclusiva, ya que el subprograma no contaba con directrices e instrumentos
mundiales de caracter general para apoyar a los Estados Miembros en esta iniciativa. La desigualdad
espacial se concentra en determinados lugares y suele ir acompafiada de problemas sociales,
economicos y ambientales de gran alcance, como la distribucién desigual de los servicios urbanos
basicos, la falta de vivienda asequible, la reduccién de las oportunidades econémicas y la baja
calidad del medio ambiente. Por ello, el subprograma creard normas y marcos de supervision
mundiales en materia de regeneracion urbana que aportaran un enfoque integrado para la realizacion
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de este tipo de proyectos. Este enfoque integrado promovera la inclusién social, la prosperidad
econdmica compartida y un aprovechamiento territorial mas eficiente, la conectividad fisica y la
funcionalidad de los espacios urbanos desde la perspectiva global de la ciudad para reducir la
expansion urbana y garantizar la sostenibilidad ambiental.

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a reducir la desigualdad entre las comunidades y dentro de ellas,
y a reducir la pobreza en las comunidades en todo el continuo urbano-rural, como demostraria el
hecho de que un total de 32 ciudades adoptasen politicas de regeneracién urbana que hiciesen frente
a la desigualdad espacial y social para 2021, cifra que se ampliaria a 250 ciudades para 2030. Se
espera que, tras las 2 ciudades piloto iniciales, 15 ciudades se inscriban en el programa insignia de

regeneracion en 2020 y que las ensefianzas extraidas de su experiencia se recopilen y amplien.

Figura 15.11

Medida de la ejecucion: nimero total de ciudades que adoptan politicas de regeneracion urbana
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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15.35 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

42/146 Realizacion del derecho a una vivienda 73/226 Examen amplio de mitad de periodo de las
adecuada actividades del Decenio Internacional para
: la Accidn “Agua para el Desarrollo
67/291 S t Tod
ancamiento para todos Sostenible” (2018-2028)
69/213 Contribucién de los corredores de
74/141 Los derechos humanos al agua potable y al

transporte y transito a la cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible

saneamiento

72/271 Mejoramiento de la seguridad vial en el 74/237 Erradicar la pobreza rural a fin de
mundo implementar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible
20-05731 15/72
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Resoluciones y decisiones del Consejo de Administracion

21/8 Fondo/Mecanismo de financiacion africano 23/8 Tercera Conferencia de las Naciones
destinado a la prevencion y el Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano
mejoramiento de los barrios marginales sostenible

21/9 Derechos de la mujer a la tierra y a la 23/17 Desarrollo urbano sostenible mediante la
propiedad y acceso de la mujer a la ampliacion del acceso equitativo a la tierra,
financiacion la vivienda, los servicios basicos y la

21/10 Fortalecimiento de la Fundacion para el L
Habitat y los Asentamientos Humanos: 24/2 Fortalecimiento de la labor del Programa de
mecanismos financieros experimentales las Naciones Unidas para los Asentamientos
para vivienda e infraestructura a favor de Humanos en materia de servicios basicos
los pobres urbanos

23/4 Desarrollo urbano sostenible: el derecho y 24/9 Estrategias integradoras a nivel nacional y
el acceso a la ciudad reflejado en la calidad local en el sector de la vivienda dirigidas a
de los espacios publicos urbanos lograr un cambio en el paradigma de la

Estrategia Mundial de la Vivienda

Entregables

15.36 En el cuadro 15.2 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo

2020-2021 que se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 15.2
Subprograma 1: entregables del periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales  previstos  previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperaciéon técnica (numero de proyectos) 32 50
1. Proyectos sobre servicios basicos urbanos: movilidad, agua y saneamiento, energia
y gestion de los desechos solidos y espacio publico seguro, inclusivo y accesible 13 15
2. Proyecto sobre elaboracion de politicas nacionales y locales sobre patrimonio
urbano, paisaje historico y cultura 1 1
3. Proyectos piloto sobre vivienda, mejora de los barrios marginales, financiacion
innovadora de la vivienda y reajuste territorial y en materia de renovacion y
regeneracion urbana y territorial integrada 9 12
4. Proyectos sobre seguridad de la tenencia de la tierra, financiacion basada en la
tierra, aplicacion de la nota de orientacion del Secretario General sobre la tierra
y los conflictos - 10
5. Proyectos de planificacion urbana y territorial integrada, desarrollo y aplicacion
efectiva de las leyes en materia de planificacion 6 9
6. Proyectos de apoyo a la supervision urbana, politicas de base empirica para la
prevencion de la delincuencia y sobre seguridad comunitaria y cohesion social
en las ciudades y los asentamientos humanos 3 3
Seminarios, talleres y actividades de capacitaciéon (numero de dias) 51 79
7. Talleres y cursos de capacitacion sobre servicios basicos urbanos: movilidad, agua
y saneamiento, energia y gestion de desechos solidos 21 29
8. Talleres y cursos de capacitacion sobre el mejoramiento de barrios marginales, la
vivienda, el patrimonio y el desarrollo urbano, la regeneracion y el crecimiento
urbano, la gobernanza del disefio urbano, el espacio publico, la Red Mundial de
Laboratorios de Planificacion y Disefio Urbanos y prevencion del delito y
seguridad urbana 13 20
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales  previstos  previstos
9. Talleres de capacitacion mundiales y regionales sobre la tierra, la vivienda, el
mejoramiento de barrios marginales, los proyectos de viviendas y los laboratorios
profesionales. 5 7
10. Talleres técnicos sobre el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la Nueva Agenda Urbana 4 2
11. Sesiones de capacitacion sobre politicas, planificacion y disefio, gobernanza,
legislacion y finanzas y reunion de datos 8 14
12. Sesiones de capacitacion sobre la tierra y los conflictos, la tenencia de la tierra,
gobernanza y financiacion; reuniones de expertos sobre gobernanza territorial
urbana en la region de los Estados arabes - 7
Publicaciones (nimero de publicaciones) 2 3
13. Publicacién sobre opciones de bajo carbono para la movilidad sostenible 1 -
14. Informe global: Transformar mil millones de vidas; mejorar las condiciones de vida
y la urbanizacion sostenible: el desafio de los barrios marginales y los asentamientos
informales en 2020 (seguimiento de la publicacion de 2003) 1 -
15. Tenencia de la tierra y degradacion del terreno - 1
16. Informe mundial sobre la gobernanza de la tierra - 1
17. Publicacién sobre la vivienda asequible y sostenible - 1
Materiales técnicos (nimero de materiales) - 19
18. Mecanismos innovadores de financiacion para los planes de alquiler de viviendas,
cooperativas de viviendas, vivienda progresiva y reajuste territorial encaminados a
reducir la pobreza urbana - -
19. Compendio de politicas, planes, buenas practicas y experiencias sobre planificacion
urbana, regeneracion urbana, conservacion del patrimonio y ampliacion - 2
20. Mejores practicas, guias, normas y estudios de casos sobre el acceso ampliado y
equitativo a los servicios basicos, la movilidad sostenible y el espacio publico - 2
21. Informe sobre politicas, planes y legislacion para mejorar la seguridad, en particular
para los jovenes, las mujeres y los nifios de las zonas urbanas - -
22. Guia de gestion de la tierra y planes espaciales para reducir la pobreza y lograr
la igualdad espacial - 2
23. Directrices sobre el derecho a una vivienda adecuada y prevencion del fendmeno
de la falta de hogar entre los grupos vulnerables, incluidos los migrantes - 2
24. Serie de guias sobre mecanismos innovadores en materia territorial, juridica
y financiera relativos a la conservacion y la regeneracion - 1
25. Carpetas de material, perfiles de vivienda y guias técnicas para los dirigentes de las
ciudades sobre la planificacion, la gestion y la aplicacion de programas de vivienda
asequible y sostenible, y sobre programas de mejoramiento de los barrios marginales - 4
26. Serie de guias e instrumentos para mejorar la gestion de la tierra y la seguridad
de la tenencia - 2
27. Directrices y manuales sobre soluciones para la mejora de los barrios marginales - 3
28. Directrices de planificacion de barrios sobre participacion y regeneracion inclusiva - 1

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocién: asesoramiento a los Estados Miembros sobre la presentacién de informes, el
seguimiento y la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluye servicios de
asesoramiento sobre la presentacion de informes acerca de los Objetivos, la reunion de datos, el analisis y la vigilancia de los
indicadores, en particular respecto a las metas e indicadores de los Objetivos 11.1, 11.3.1, 11.3.2 y 11.7.1, aprovechando la
plataforma en linea de la Nueva Agencia Urbana e incorporando las mejores practicas; servicios de asesoramiento sobre el
derecho a una vivienda adecuada y a la seguridad de la tenencia para los grupos vulnerables, politicas de vivienda, reforma de la
legislacion urbana y cumplimiento para la regeneracion y el crecimiento urbano, asi como la gestion eficaz de la regeneracion y
el crecimiento mediante la planificacion y el disefio territorial y urbano inclusivos, la gobernanza inclusiva y participativa, el
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales  previstos  previstos

disefio y la gestion del espacio publico, los laboratorios de disefio, las ampliaciones urbanas planificadas, la recalificacion de
terrenos urbanos y la preservacion del patrimonio; asesoramiento técnico sobre regeneracion urbana y conservacion del
patrimonio, administracién y gestion de terrenos urbanos dirigido a diferentes interesados (oficinas regionales y en los paises de
ONU-Habitat, otros organismos de las Naciones Unidas, gobiernos nacionales y locales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de base); actividades para fortalecer las alianzas y las redes existentes.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: reunioén de datos sobre los compromisos mundiales relacionados con la
tierra en todo el ambito del nexo entre medio rural y urbano, y soluciones en linea para abordar las cuestiones relativas a l1os
servicios basicos urbanos, la movilidad sostenible, la energia, el agua y el saneamiento, la gestion de los desechos soélidos, la
vivienda, la calidad del aire urbano y la mitigacion del cambio climatico; plataformas digitales integradas y abiertas sobre
seguridad urbana, patrimonio, regeneracion, crecimiento urbano; materiales de sensibilizacion y bases de datos sobre el
patrimonio cultural y la identidad para habitantes de zonas urbanas, base de datos de indicadores urbanos mundiales y base de
datos sobre legislacion urbana UrbanLex; plataforma en linea de la Nueva Agenda Urbana, iniciativa de las Naciones Unidas
basada en la colaboracion a fin de incorporar las mejores practicas al trabajo de regeneracion y crecimiento urbano.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extensiéon, eventos especiales y materiales informativos: material de promocion, folletos, volantes y resefias
que ilustren la labor del subprograma; redes de difusién de informacion, como la Red Mundial del Espacio Publico, formada por
unos 100 miembros; en colaboracién con el municipio de Dubai (Emiratos Arabes Unidos), patrocinio del Premio a las Mejores
Practicas en materia de Regeneracion Urbana y Espacios Publicos (estudios de casos o articulos publicados); actividades de
promocion en los medios de comunicacion social sobre el empoderamiento de la mujer, el empoderamiento de los jovenes y las
ciudades aptas para las personas con discapacidad, especialmente en lo que respecta a regeneracion urbana y espacio publico;
Materiales de comunicacion sobre la gobernanza y la gestion del terreno urbano; asociaciones y actividades de aprendizaje
mutuo (Red Global de Herramientas del Suelo) para lograr una urbanizacion sostenible.

Relaciones externas y con los medios de comunicaciéon: carpetas de prensa, comunicados de prensa, articulos en la web y
actualizaciones en los medios sociales, y actos sobre la mejora de los barrios marginales, la renovacion urbana, el espacio
publico y la vivienda asequible y adecuada, gobernanza y gestion del terreno urbano, alianzas y actividades de aprendizaje
mutuo con organizaciones asociadas.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: mantenimiento de cuentas del subprograma en los medios sociales para
destacar la informacion sobre los servicios basicos urbanos, el espacio publico, la movilidad sostenible, la tierra, la mejora de los
barrios marginales, la vivienda y la regeneracion; contenido multimedia, como documentales de video, infografias,
presentaciones, seminarios web; version inicial de una base de datos de planes urbanos mundiales.

Subprograma 2
Aumento de la prosperidad compartida de las ciudades y regiones

Objetivo

15.37 El objetivo al que contribuye este subprograma es aumentar la prosperidad compartida de ciudades
y regiones mediante la mejora de la conectividad y la productividad espacial, el aumento y la
distribucion equitativa de los ingresos generados a nivel local y un despliegue mas amplio de las
tecnologias de vanguardia y la innovacion.

Estrategia

15.38 Para contribuir a mejorar la conectividad y la productividad espacial, el subprograma ayudara a los
Estados Miembros y otros asociados a fomentar la aportacién de la urbanizacién a la productividad
y al desarrollo econémico inclusivo mediante la formulacion en el &mbito nacional de politicas
urbanas y marcos juridicos, financieros y de aplicacion conexos, la transferencia de conocimientos,
la creacion de capacidad y la creacion de instrumentos de planificacion y disefio territorial urbano y
rural. Se espera que esa labor contribuya a un desarrollo territorial equilibrado y a la prosperidad
compartida, asi como a crear ciudades mejor conectadas y mas inclusivas. Entre los resultados
obtenidos en esta esfera, cabe mencionar los siguientes: la adopcién de politicas urbanas nacionales
en mas de 40 paises, entre ellos, el Camerin, la India, Jordania, el Libano, Malawi, la Republica
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Islamica del Iran, Serbia, TUnez y Zambia, que ha permitido recalibrar la forma en que los paises
planifican, financian, desarrollan y gestionan las ciudades, reconociendo la importancia del
desarrollo urbano y territorial sostenible para aumentar la prosperidad de todas las personas y la
conectividad. Esta labor contribuye a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucidn de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 1 y el Objetivo 11.

Para contribuir al aumento y la distribucion equitativa de los ingresos generados localmente, el
Subprograma prestara asistencia técnica y servicios de creacion de capacidad y asesoramiento a las
ciudades para que desarrollen enfoques de presupuestacion participativa y optimicen los sistemas de
generacion de ingresos locales mediante la reunion de datos y la creacidon de bases de datos
municipales, facilitando estudios de casos sobre la optimizacién de los ingresos y los enfoques
participativos y preparando directrices sobre la generacion de ingresos locales. El resultado que se
espera es que las autoridades locales promulguen las reformas institucionales y juridicas necesarias
para generar recursos financieros adicionales, entre otras cosas, mediante asociaciones entre el sector
publico y el privado y modalidades de financiacion y generacion de ingresos basadas en la tierra.
Entre los resultados obtenidos en esta esfera cabe mencionar los siguientes: un aumento de los
ingresos municipales en paises como el Afganistan, Kenya y Somalia, vinculado a la financiacion
basada en la plusvalia de la tierra y los impuestos sobre la propiedad como resultado del registro de
propiedades; activos locales y una gestion més adecuada de la tierra; la mejora de la actividad
normativa en materia financiera; la presupuestacién; la ejecucidn presupuestaria y la supervision de
los organismos reguladores; y el cumplimiento de las normas. Por ejemplo, en el condado de Kisumu
(Kenya) un analisis de las politicas demostro que el pago de contribuciones territoriales podia
aumentar los ingresos en un 40 %, y las tarifas del permiso Unico para negocios en un 14 %,
centrdndose en la reestructuracién de las corrientes de ingresos. Esta labor contribuira a que los
Estados Miembros avancen hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, sobre trabajo
decente y crecimiento econémico.

Para contribuir a un despliegue més amplio de las tecnologias de vanguardia y de las innovaciones,
el subprograma reforzara la capacidad de los gobiernos locales para adquirir, someter a prueba e
implantar de manera eficaz tecnologias de vanguardia e innovaciones como las redes de sensores, la
comunicacion entre maquinas, la inteligencia artificial, la realidad virtual y aumentada, los sistemas
de informacion geogréfica, la teleobservacidn y el procesamiento y la visualizacion de macrodatos
para efectuar la transicion digital. Se espera que esta labor contribuya a reforzar la capacidad de las
ciudades para combatir las desigualdades y colmar la brecha social, espacial y digital. Entre los
resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar los siguientes: las ciudades asociadas
incorporaron normas, principios e instrumentos para el crecimiento inteligente de las ciudades en
sus politicas y estrategias, asi como en sus marcos de gobernanza sobre datos urbanos, para resolver
los problemas de sostenibilidad. Por ejemplo, fruto de esta labor fue que 10 gobiernos locales
aplicaron medidas basadas en la tecnologia y sacaron partido de los datos urbanos para hacer frente
a los problemas del cambio climatico, la movilidad urbana y la pobreza y las desigualdades
espaciales. Esta labor contribuye a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 9, sobre industria, innovacion e infraestructura, asi como en lo
que respecta a la Nueva Agenda Urbana, que contiene secciones expresamente dedicadas a la
economia urbana, asi como a la planificacién, el marco juridico y las politicas urbanas nacionales.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: la innovacion como motor de la transformacion de las ciudades y el
desarrollo sostenible: la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades (resultado
arrastrado de 2020)

El subprograma continuara la labor relacionada con el conocimiento en materia de urbanizacién
sostenible, de conformidad con su mandato. Asi pues, prestara apoyo a los Estados Miembros en la
formulacidn de las politicas e intervenciones de base empirica necesarias para lograr un desarrollo
urbano equitativo y sostenible y fomentara la adopcién de la Iniciativa para la Prosperidad de las
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Ciudades, como se espera que demuestre la medida de la ejecucidn para 2021 que figura mas abajo.
Para 2020 se indica una medida de la ejecucién aproximada, ya que la Asamblea General, en su
resolucion 74/251, aprob6 una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta
Unicamente de los objetivos.

Figura 15.111
Medida de la ejecucion: nimero total de ciudades que utilizan la Iniciativa para la Prosperidad
de las Ciudades
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Resultado 2: fortalecimiento de la capacidad de las ciudades para acelerar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculando politicas de
base empirica e inversiones (nuevo resultado)

15.42 EIl subprograma ha estado trabajando en varias regiones para mostrar como una urbanizacién bien
planificada y gestionada puede contribuir a la prosperidad y el bienestar, permitiendo un desarrollo
territorial integrado y conectando el desarrollo rural y urbano. Para lograr un desarrollo territorial
equilibrado y superar las desigualdades hay que combinar las estrategias de crecimiento econémico
con un desarrollo inclusivo desde la perspectiva social y sostenible desde el punto de vista ambiental.
Una esfera clave es la asistencia a las ciudades para que utilicen su potencial a fin de impulsar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y mejorar asi el bienestar de todos, en
particular de la poblacién urbana marginada y vulnerable. Con miras a apoyar a ciudades de
economias desarrolladas, emergentes y en desarrollo, el subprograma estd estableciendo un
programa insignia, Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades, mediante el cual se creara
una plataforma de indicadores urbanos y supervision para todo el sistema de las Naciones Unidas
que influya en la formulacién de politicas de base empirica y las prioridades de inversion de los
ingresos generados localmente. El programa se basara en la labor realizada anteriormente mediante
la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades y reforzard la capacidad de las ciudades para
producir informacion constatada y datos fidedignos y comparables, en particular mediante el uso de
tecnologia como la inteligencia artificial y el procesamiento y la visualizacién de macrodatos, a fin
de detectar los problemas y establecer medidas estratégicas de transformacion y de medir los efectos
sociales, econémicos y ambientales.

15.43 El subprograma ha estado trabajando en mas de 400 ciudades de paises como la Arabia Saudita,
China, Colombia, Etiopia y México a fin de aplicar la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades.
Sobre la base de la labor de la Iniciativa, el programa insignia Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las Ciudades sentara las bases para la creacién de un instrumento de supervisién mundial de las
ciudades capaz de reunir, sintetizar, interpretar y producir planes de accién a partir de los datos
urbanos. También actuard como una plataforma que vertebre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas sobre el seguimiento de las dimensiones urbanas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y apoye la presentacidn voluntaria de informes locales. Dado que el 55 % de la poblacién
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mundial vive en ciudades y que, segun las previsiones, esa cifra aumentara al 60 % para 2030, es
importante mejorar la asistencia que se presta a los asentamientos humanos con sistemas de
seguimiento locales que produzcan datos adecuados, detallados, documentados y armonizados. La
disponibilidad de datos fiables es un requisito indispensable para establecer bases de referencia y
objetivos de desarrollo en las ciudades, y para ayudar a los encargados de formular politicas a
priorizar las medidas de desarrollo, cuando los recursos sean limitados, y movilizar financiacion.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era que, si bien existian mecanismos de apoyo al seguimiento y la
presentacion de datos a nivel nacional, el marco de indicadores mundiales para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible exigia que se armonizasen y actualizasen las metodologias e instrumentos
vigentes del subprograma para efectuar de manera cabal el seguimiento y la presentacion de informes
sobre los progresos hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las ciudades
y a nivel nacional. Para ello, el subprograma tuvo que producir rdpidamente marcos e instrumentos
acordes con los Objetivos a fin de captar los datos requeridos en el &mbito de las ciudades y
determinar las instancias nacionales competentes. El subprograma se basara en la labor realizada
previamente mediante la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades y velard por que los marcos
de indicadores capten debidamente las tres dimensiones del desarrollo sostenible, a saber, la social,
la econdmica y la ambiental. También prestara servicios de promocidn y capacitacion especializada
para que las ciudades desarrollen o refuercen su capacidad de conectar los conocimientos con las
politicas, la planificacion y la financiacion y detectar o efectuar inversiones indispensables que
puedan impulsar el cumplimiento de los Objetivos a nivel local.

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a aumentar la prosperidad compartida de las ciudades y regiones
transformando la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades en un marco de supervisidn
universal, con datos e indicadores comparables, que permita llevar a cabo una transferencia
estructurada de conocimientos, el hermanamiento de ciudades y la puesta en comun de las mejores
préacticas y el analisis de politicas, a partir de un sistema de aprendizaje en el que participe un
pequefio nlcleo de ciudades. El resultado se demostraria con lo siguiente: un total de 450 ciudades,
incluidas 75 ciudades principales y secundarias de los paises menos adelantados y los paises de
ingresos bajos y medianos, mantendrén la conexidn de la cadena de valor entre datos, politicas de
base empirica e inversiones orientadas a la obtencion de efectos para acelerar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se espera que el subprograma llegue a 900 ciudades para 2030.

Medida de la ejecucion: nimero total de ciudades que utilizan la plataforma de indicadores urbanos
y supervision de la iniciativa Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades

500 -
450 -
400 -
350 +
300 -
250 +
200 +
150 +
100 +
50 +

0

450
425
400
350

300

20-05731

2017 2018 2019 2020 2021

21/72



Parte IV Cooperacion internacional para el desarrollo

Mandatos legislativos

15.46 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al programa.

Resoluciones de la Asamblea General

71/327 Las Naciones Unidas en la gobernanza
econdmica mundial

Resoluciones del Consejo de Administracion

19/4 Cooperacion entre el Programa de las 24/3 Planificacion urbana integradora y
Naciones Unidas para los Asentamientos sostenible y elaboracion de directrices
Humanos y el Programa de las Naciones internacionales sobre planificacion urbana y
Unidas para el Medio Ambiente territorial

Asamblea General de ONU-Habitat
1/5 Fortalecimiento de los vinculos urbano-

rurales en pro de la urbanizacion y los
asentamientos humanos sostenibles

Entregables

15.47 En el cuadro 15.3 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo

2020-2021 que se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 15.3
Subprograma 2: entregables del periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020
Categoria y subcategoria previstos reales previstos

2021
previstos

B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperaciéon técnica (nimero de proyectos) 37

1. Proyectos nacionales, urbanos, regionales e interregionales sobre conectividad
espacial, politicas urbanas y marcos espaciales, planificacion y disefio urbanos,
vinculos urbano-rurales y desarrollo territorial integrado, planificacion,
extension y disefio urbanos 10

2. Proyectos nacionales, urbanos, regionales e interregionales sobre productividad
espacial, desarrollo econémico local, finanzas urbanas y municipales,
financiacion de la infraestructura y los servicios basicos urbanos 11

3. Proyectos nacionales, urbanos, regionales e interregionales sobre las mejores
practicas, los centros de excelencia, las asociaciones con universidades, los
indices de prosperidad, las tecnologias de vanguardia y los marcos juridicos
y de gobernanza para el desarrollo sostenible, inclusivo e innovador de
ciudades y regiones 16

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 74

4. Dialogos normativos, seminarios, cursos practicos y actividades de capacitacion
sobre conectividad espacial, planificacion y disefio urbanos, planificacion
metropolitana, vinculos urbano-rurales, planificaciéon de medidas, planificaciéon
urbana y territorial y politicas urbanas nacionales 41

5. Actividades de capacitacion y cursos practicos sobre la utilizacion de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, la innovacion, las
tecnologias de vanguardia, las mejores practicas, los marcos juridicos y de
gobernanza y los indices de prosperidad para el desarrollo urbano sostenible y la
aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 21

22/72
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales previstos previstos
6. Actividades de capacitacion y cursos practicos sobre productividad urbana,
desarrollo econdmico local, finanzas urbanas y municipales, gestion de las
finanzas publicas y gobernanza local 12 1
Publicaciones (nimero de publicaciones) 2 4
7. Informes nacionales sobre las ciudades 1 2
8. Informe World Cities Report 1 2
Materiales técnicos (nimero de materiales) 21 30
9. Materiales técnicos sobre conectividad espacial, planificacion y disefio urbanos,
planificacion metropolitana, vinculos urbano-rurales, planificacion de medidas,
planificacion urbana y territorial, y politicas urbanas nacionales 7 10
10. Materiales técnicos sobre productividad espacial, desarrollo econémico local,
finanzas urbanas y municipales, financiacion de la infraestructura y los
servicios basicos urbanos 7 10
11. Materiales técnicos sobre tecnologias de vanguardia e innovacion, las mejores
practicas, los marcos juridicos y de gobernanza y los indices de prosperidad para
el desarrollo urbano sostenible y la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 7 10

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocién: servicios de asesoramiento y asistencia técnica a los Estados Miembros sobre politica
urbana nacional, desarrollo territorial, vinculos urbano-rurales, desarrollo metropolitano, preparacion de planes y estrategias de
desarrollo economico local y sobre la mejora de la generacion de ingresos locales; uso de tecnologias de vanguardia,
innovaciones y desarrollo de soluciones; reforma de la legislacion urbana, cumplimiento y contratacion comunitaria,
prosperidad urbana, incluido el uso de la plataforma de la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades y la supervision de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: base de datos de politicas urbanas nacionales, compendio de estudios de
casos de vinculos urbano-rurales, base de datos municipal mundial; sistema de expertos en las mejores practicas de la Iniciativa
para la Prosperidad de las Ciudades.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativo: www.urbanpolicyplatform.org; contenido para la
cobertura de los medios de comunicacion social, folletos, volantes y resefas sobre politica urbana nacional, vincul os urbano-
rurales, desarrollo metropolitano, desarrollo territorial, supervision y presentacion de informes sobre aspectos urbanos, servicios
basicos, movilidad y espacio publico; Tercera Conferencia Internacional sobre Politicas Urbanas Nacionales, Primer Foro
Internacional sobre los Vinculos Urbano-Rurales; marcos de colaboracion centrados en el sector privado.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: contenido de aplicaciones de telefonia movil para realizar consultas
ciudadanas a nivel nacional y de toda la ciudad con miras al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11.

Subprograma 3
Fortalecimiento de la accion climatica y mejora del medio
ambiente urbano

Objetivo

15.48 EIl objetivo al que contribuye este subprograma es el fortalecimiento de la accion climatica y la
mejora del medio ambiente urbano mediante la reduccidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mejora de la calidad del aire, el fomento de la eficiencia de los recursos y la
proteccién de los activos ecologicos, y la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura
al cambio climético.
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24172

15.49

15.50

15.51

Estrategia

Para contribuir al fortalecimiento de la accion climatica y la mejora del medio ambiente urbano
mediante la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la calidad del
aire, el subprograma prestara asistencia a los Estados Miembros mediante la transferencia de
conocimientos, la creacion de capacidad, el asesoramiento normativo, los didlogos normativos en
los paises, la colaboracion entre colegas en iniciativas regionales y para cada pais sobre enfoques
sostenibles de la acciéon climatica urbana y planes de accién relativos a la pureza del aire. El
subprograma también prestara asistencia en lo que atafie a la formulacién de politicas y leyes, la
planificacion y el disefio urbanos, las diversas instancias de gobernanza y los instrumentos de
financiacion mediante su programa insignia RISE-UP, de asentamientos resilientes para los pobres
de las zonas urbanas, centrado en movilizar inversiones destinadas a combatir los problemas de
resiliencia climética que afectan a los pobres y los asentimientos marginados de las ciudades.
Asimismo, el subprograma ofrecera apoyo técnico para fomentar el desarrollo con bajas emisiones
de carbono de las ciudades, que abarcara los nuevos riesgos climéticos, las inversiones en adaptacion
y el suministro de servicios basicos. Se espera que esta labor contribuya al fortalecimiento de la
capacidad de las ciudades asociadas y de los Estados Miembros para planificar y supervisar la accion
climatica en el plano urbano e invertir en ese tipo de medidas. Entre los resultados obtenidos en esas
esferas, cabe mencionar la preparacién y aprobacion de estrategias de desarrollo urbano con bajas
emisiones (Urban-LEDS) en ciudades del Brasil, la India, Indonesia y Sudéafrica, y la posterior
aplicacion de medidas de mitigacion del cambio climatico, desde soluciones de movilidad sostenible
0 proyectos de energia renovable hasta ordenanzas sobre techos verdes y edificios publicos
ecologicos. Esta labor contribuye a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 11 y 13.

Para contribuir a mejorar la eficiencia de los recursos y la proteccién de los activos ecoldgicos, el
subprograma prestara asistencia técnica a los Estados Miembros, las entidades regionales y otros
asociados, entre otras cosas, mediante la promocion, la transferencia de conocimientos, el desarrollo
de la capacidad, el asesoramiento normativo, el intercambio de las mejores practicas y el aprendizaje
entre colegas en materia de politica y planificacion del medio ambiente urbano. El subprograma
promovera soluciones basadas en la naturaleza para la accion climatica, la proteccion del medio
ambiente urbano y periurbano, las labores de restauracién y los espacios publicos verdes, la
preparacion de codigos de eficiencia en materia energética y de recursos para los edificios y la
integracidn de los principios de eficiencia energética y de los recursos en los codigos de cada pais.
Se espera que esta labor contribuya a la accidn climética multidimensional y a una planificacion del
medio ambiente urbano que preserve, regenere y restablezca la biodiversidad urbana. Entre los
resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar la adopcion de politicas, reglamentos y estatutos
de construccion eficientes desde el punto de vista energético y de marcos financieros en paises como
Burundi, Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda. Por ejemplo, en Kenya, se
incorporaron los principios de la construccién ecolégica a la politica de vivienda y, en Rwanda, se
exigid que la nueva edificacién cumpliera las medidas minimas de eficiencia energética. Esta labor
contribuye a que los Estados Miembros avancen hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14y 15.

Para contribuir a una adaptacion eficaz al cambio climético de las comunidades y la infraestructura,
el subprograma prestard asistencia a los Estados Miembros, las autoridades locales, el sector privado,
la sociedad civil y otros asociados, mediante el desarrollo de la capacidad técnica y el asesoramiento
técnico, difundira las mejores practicas y promovera el aprendizaje entre colegas para fomentar la
cooperacion en materia de adaptacidn al cambio climatico y resiliencia. El subprograma apoyara la
aplicacion de iniciativas mundiales de adaptacién con miras a crear un entorno mas propicio para las
inversiones destinadas a la adaptacion de la infraestructura y las comunidades urbanas, como el
Programa Mundial de Apoyo a los Planes Nacionales de Adaptacion, la Alianza para las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y el Grupo de Expertos para los Paises Menos
Adelantados. Se espera que esta labor contribuya a la movilizacién de inversiones para la adaptacion
al cambio climético a nivel nacional. Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar
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Figura 15.V
Medida de la ejecucion: nimero de asentamientos informales que han aplicado medidas de resiliencia
a nivel comunitario

n. a.

los siguientes: una mejor planificacion de las ciudades asociadas por parte de las autoridades locales
en beneficio de la poblacion, como demuestran las 189 evaluaciones de vulnerabilidad al cambio
climatico realizadas a nivel local y su seguimiento mediante la preparacion de planes de accion
detallados que contenian medidas de adaptacién. El resultado dio lugar a la ejecucion de 42 grandes
proyectos de infraestructura diferentes (a fecha de diciembre de 2019) que incorporaban medidas de
adaptacion al cambio climéatico. Se espera que otros 60 proyectos de infraestructura de este tipo estén
en marcha en los préoximos 1 o 2 afios. Esta labor contribuye a que los Estados Miembros avancen
hacia la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 11y 13.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: mejorar la adaptacion al cambio climatico y a otras perturbaciones:
Islas Salomon (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuard la labor relacionada con la vulnerabilidad de las zonas urbanas a los
efectos del cambio climético, de conformidad con su mandato, y ayudaré a los paises a desarrollar
estrategias y planes de accién para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico, como se espera
que demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica una
medida de la ejecucidén aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucién 74/251, aprobé
una descripcidn del programa a nivel de los subprogramas compuesta Unicamente de los objetivos.

2017

2018 2019 2020 2021

Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: accion climatica acelerada en 16 ciudades y 8 paises de todo el
mundo (nuevo resultado)

El subprograma ha estado prestando apoyo a las ciudades y los gobiernos locales para detectar las
vulnerabilidades climaticas urbanas y fomentar la planificacion de medidas climéaticas en las
ciudades de todo el mundo. Como parte de este apoyo mundial, el subprograma ha prestado asistencia
técnica mediante el proyecto de estrategias de desarrollo urbano con bajas emisiones (Urban-LEDS),
en colaboracion con la iniciativa Gobiernos Locales por la Sustentabilidad del Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales, a 16 administraciones locales del Brasil, la India, Indonesia
y Sudafrica, a fin de que puedan integrar los impactos climaticos y los determinantes energéticos en
la adopcidn de decisiones a nivel local. Dado que, cuando se trata del cambio climatico, no bastan
las respuestas locales, el subprograma ayudara a los gobiernos nacionales y locales a aprovechar las
oportunidades que brinda la respuesta en materia climéatica para lograr los objetivos climéaticos y de
desarrollo nacional, ofreciendo orientacion normativa sobre las contribuciones determinadas a nivel
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Figura 15.VI

nacional para garantizar que las medidas contra el cambio climatico formen parte de las aspiraciones
y los compromisos de los Gobiernos nacionales.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era la falta de una estrategia plenamente integrada que abarcase todas
las dimensiones de la planificacion de la accidn climatica en las ciudades. Por ello, el subprograma
ampliara el apoyo prestado a la planificacion de la accion climatica en las ciudades integrando la
asistencia normativa, en materia de infraestructura y de planificacion que mejor se ajuste a las
necesidades de soluciones a las crisis climaticas de los asociados. Ademas, el subprograma
colaborara con los asociados locales para el desarrollo, las instituciones de financiacion climatica,
las empresas de planificacion e infraestructura y los agentes no gubernamentales para movilizar
inversiones a gran escala en adaptacion urbana y fomento de la resiliencia en los focos de
vulnerabilidad mundiales, dado que, en la actualidad, solo se destina a la adaptacion entre el 5 % y
el 8 % de la financiacion para el clima.

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a reforzar la accién climética y a mejorar los entornos urbanos
mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la calidad del
aire, como demostraria la promulgacion de marcos juridicos para las estrategias de desarrollo con
bajas emisiones y la preparacién de proyectos financiables de infraestructura resiliente para la
adaptacion y la planificacion en materia de resiliencia en 16 ciudades de todo el mundo. Esas 16
ciudades, que superaran las metas nacionales de reduccion de emisiones establecidas en el Acuerdo
de Paris, se sumaréan a una alianza mundial de ciudades comprometidas en la lucha contra el cambio
climético y completaran las cuatro etapas del proceso de planificacidn de la accién climatica que
exigen las normas internacionales, a saber, una evaluacion de la vulnerabilidad, un inventario de las
emisiones de gases de efecto invernadero, un plan de accion climatica y un informe anual sobre los
progresos realizados.

Medida de la ejecucion: nimero total de ciudades que han promulgado marcos juridicos para estrategias
de desarrollo con bajas emisiones con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos
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Mandatos legislativos

15.56 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al programa.

Resoluciones de la Asamblea General

63/217 Desastres naturales y vulnerabilidad 73/233 Aplicacion de la Convencidn de las
63/281 El cambio climatico y sus posibles gacmtn_:s Ur}lldas df LL:DCha coRtfra tlad
repercusiones para la seguridad esertificacion en fos Faises Arectados por
Sequia Grave o Desertificacion, en
67/263 Trénsito fiable y estable de los productos Particular en Africa
energéticos y su contribucion al desarrollo 23/234 Alicacién del C . bre |
sostenible y a la cooperacidn internacional plicacion del Lonvenio sobre ia
] Diversidad Biologica y su contribucion al
69/225 Promocidn de las fuentes de energia nuevas desarrollo sostenible
renovables ., .
y dial | Med 74/218 Reduccion del riesgo de desastres
721277 Hacia un Pacto Mundial por el Medio . . .
Ambiente P 74/219 Proteccion del clima mundial para las
o o generaciones presentes y futuras
73/228 Seguimiento y aplicacidn de las 741225 G . | .
Modalidades de Accion Acelerada para los aran_ttl)lzarfe_ s::ceso a up;lenerglz
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo aseqlil de’ 1able, sostenible y moderna
(Trayectoria de Samoa) y la Estrategia de para todos
Mauricio para la Ejecucion Ulterior del
Programa de Accidn para el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo
Resoluciones del Consejo de Administracion
19/4 Cooperacion entre el Programa de las 22/3 Las ciudades y el cambio climéatico
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
Entregables
15.57 En el cuadro 15.4 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2020-2021 que se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.
Cuadro 15.4

Subprograma 3: entregables del periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales previstos previstos
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 28 32
1. Proyectos demostrativos sobre la mejora de la calidad del aire urbano, el
medio ambiente urbano, la mitigacién del cambio climatico y el aumento del
acceso a servicios basicos con bajas emisiones de carbono, infraestructura 'y
edificios mas ecol6gicos 4 4
2. Mejora de las politicas, los instrumentos juridicos, los planes y las
estrategias para la mejora de la calidad del aire urbano, el medio ambiente
urbano, la mitigacién del cambio climatico y los servicios basicos con bajas
emisiones de carbono e infraestructura y edificios mas ecol6gicos 2 3
3. Proyectos de demostracion sobre el fomento de la resiliencia y la adaptacion
de las comunidades y la infraestructura al cambio climatico, y la reduccion
del riesgo de desastres 10 11
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2019 2019

Categoria y subcategoria previstos reales

2020
previstos

2021
previstos

4,

Mejora de las politicas, los instrumentos juridicos, los planes y las
estrategias para la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura
al cambio climético, a partir de procesos participativos, evaluaciones de la
vulnerabilidad local y métodos innovadores de reunidn (p. ej., la
teleobservacion) y procesamiento de datos

Proyectos de demostracion sobre gestion y restauracion del medio ambiente
urbano, proteccion de la biodiversidad, economia circular y servicios
de los ecosistemas

Politicas, planes y estrategias nacionales, regionales y locales para mejorar la
gestion y la eficiencia de los recursos urbanos, entre otras cosas, mediante la
economia circular, el uso eficiente de los terrenos urbanos, el abastecimiento
y la gestidn sostenible de los recursos hidricos y los desechos, y la
promocion de la energia renovable y la eficiencia energética

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (namero de dias)

7.

10.

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion que permitan aumentar la
conciencia y la capacidad de los asociados y los grupos vulnerables (por
ejemplo, en los asentamientos improvisados) para planificar, gestionar y
actuar en lo que respecta a la mitigacion del cambio climético, la calidad del
aire y los servicios basicos con bajas emisiones de carbono

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion que permitan reforzar la
capacidad de los asociados de ONU-Habitat para planificar, gestionar y
tomar medidas de adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura
al cambio climético

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion que permitan mejorar la
comprensidn de los modelos de ciudades verdes y su aplicacién, la
infraestructura ecolégica y la planificacion urbana desde la perspectiva
ecoldgica e hidrolégica

Capacitacion sobre las dimensiones medioambientales y climaticas (calidad
del aire, agua, saneamiento, gestion de los desechos) y el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles en las zonas urbanas

Publicaciones (niamero de publicaciones)

11.
12.

13.

Publicacion sobre la mitigacion del cambio climético y la calidad del aire

Publicacién sobre la adaptacion eficaz al cambio climatico de la
infraestructura y de las comunidades de los barrios marginales y otros
vecindarios urbanos marginados

Publicacién sobre la mejora de los servicios urbanos con bajas emisiones de
carbono y la eficiencia de los recursos (p. €j., centrandose en la innovacion
tecnoldgica)

Materiales técnicos (nimero de materiales)

14.

15.

16.

17.

28/72

Serie 0 conjunto de materiales técnicos sobre la mejora de la eficiencia de
los recursos y la proteccion de los activos ecoldgicos, incluidos materiales
sectoriales

Serie de material técnico sobre la mitigacidn del cambio climatico y la
calidad del aire

Serie 0 bloque de estudios de casos no recurrentes sobre la accion climatica,
los servicios basicos o el medio ambiente en los asentamientos humanos

Serie de recopilaciones no periddicas de directrices, planes, mecanismos de
coordinacion y estrategias nacionales, regionales y locales sobre la accion
climatica, el medio ambiente urbano, los ecosistemas y la diversidad
bioldgica, las redes hidroldgicas y ecolégicas, los activos ecoldgicos y los
servicios de los ecosistemas

93

30

55

100

35

55

12
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria previstos reales previstos previstos
18. Serie de material técnico sobre la mejora de los servicios urbanos con bajas
emisiones de carbono, la eficiencia de los recursos y las soluciones de
movilidad (eléctricas) y la infraestructura (incluida la supervision) 2 2

C. Entregables sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocidn: servicios de asesoramiento a los Estados Miembros sobre las emisiones urbanas de
gases de efecto invernadero para mitigar el cambio climéatico y adaptarse al fendmeno, mejorar la calidad del aire y los servicios
urbanos con bajas emisiones de carbono, fomentar la eficiencia de los recursos y proteger los activos ecolégicos.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: bases de datos sobre temas relacionados con el clima o el medio ambiente
urbano y materiales digitales sustantivos (p. ej., simulaciones) sobre la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mejora de la calidad del aire, el aumento de la eficiencia de los recursos y la proteccion de los activos
ecoldgicos, y la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio climatico.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extensidn, eventos especiales y materiales informativos: sobre la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la mejora de la calidad del aire; el aumento de la eficiencia de los recursos y la proteccidn de los activos
ecologicos, y la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio climatico.

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: articulos sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mejora de la calidad del aire; el aumento de la eficiencia de los recursos y la proteccion de los activos
ecologicos, y la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio climatico.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: contenido multimedia y para sitios web y medios sociales sobre la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la calidad del aire, el aumento de la eficiencia de los recursos y
la proteccion de los activos ecoldgicos, y la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio climatico.

Subprograma 4
Prevencion y respuesta eficaces en relacion con las crisis urbanas

Objetivo

15.58 El objetivo al que contribuye este subprograma es mejorar la prevencion y la respuesta urbana a las
crisis. Para ello se promovera la integracién social y el caracter inclusivo de las comunidades, asi
como la mejora del nivel de vida y la inclusién de los migrantes, los refugiados, los desplazados
internos y los repatriados, y se fomentara la resiliencia del entorno edificado y la infraestructura.

Estrategia

15.59 Para contribuir a mejorar la prevencién y la respuesta urbana a las crisis mediante la integracién
social y el caracter inclusivo de las comunidades, el subprograma apoyara a los Estados Miembros
en la aplicacién de estrategias y medidas de fomento de la integracién social y la seguridad en los
espacios publicos, a través de programas y proyectos operacionales amplios, participativos e
inclusivos en los paises que respondan a las crisis que afectan a todos los miembros de la comunidad,
entre ellos, los més vulnerables; y en la puesta en marcha de una administracidn territorial adecuada
para dotar a todas las personas de seguridad de la tenencia en las zonas afectadas por crisis. El
subprograma también ayudard a los Estados Miembros a aplicar enfoques de recuperacion
inclusivos, de base empirica y sostenibles, como el Programa del Proceso Popular, proceso de
planificacién y gestion de base comunitaria que fomenta la integracién social, la inclusividad y la
transicion al desarrollo sostenible, en consonancia con los principios de “reconstruir mejor” y “no
dejar a nadie atras”. Esos principios, establecidos tras el tsunami ocurrido en Asia en 2004,
promueven la integracion de las actividades de paz y prevencion de conflictos en los procesos de
recuperacion urbana. Se espera que el establecimiento y la aplicacidn a gran escala del Proceso
Popular de reconstruccion basada en la comunidad redunde en un aumento de la proporcién de
poblacidn de las comunidades afectadas por crisis que participa en la adopcion local de decisiones
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15.60

15.61

15.62

relativas a los proyectos de reconstruccion y en una mayor inclusion social, el fortalecimiento de la
tenencia de la tierra y la mejora del acceso a una vivienda adecuada y a los servicios basicos en
situaciones precarias. Entre los resultados obtenidos en esas esferas, cabe mencionar la aplicacion
del Proceso popular en Asia, en particular en el Afganistan, Filipinas, Myanmar, el Pakistan y Sri
Lanka, que ha redundado en beneficio de mas de 500.000 personas. Esta labor contribuye a que los
Estados Miembros avancen hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 11 y 16.

Para contribuir a mejorar el nivel de vida y la inclusion de los migrantes, los refugiados, los
desplazados internos y los repatriados, el subprograma aportara conocimientos especializados en la
respuesta urbana a las crisis y apoyara estrategias de desarrollo urbano integrado que atiendan a las
necesidades tanto de las comunidades de acogida como de los desplazados, con miras a subsanar las
vulnerabilidades de caracter cronico y agudo. El subprograma aportara conocimientos especializados
en la planificacion de campamentos como futuras ampliaciones urbanas y en el uso de criterios de
planificacion urbana y disposiciones en materia de tenencia adecuados, que se presten a su posterior
conversién en barrios. Se espera que esta labor contribuya a aumentar el nimero de ciudades en las
que los refugiados, los migrantes, los desplazados internos, los repatriados y las comunidades de
acogida van accediendo progresivamente a los siguientes beneficios: a) seguridad de la tenencia,
b) servicios basicos y servicios sociales sostenibles, ¢) vivienda adecuada y d) seguridad y
proteccién. Entre los resultados obtenidos en esas esferas, cabe mencionar la labor de creacién de
alojamientos e infraestructuras duraderas realizada en el Plan Integrado de Desarrollo
Socioeconémico de Kalobeyei (Kenya septentrional). Se trata de un proyecto en el que se integran
plenamente tanto los refugiados como las comunidades de acogida (186.000 refugiados y 320.000
miembros de las comunidades de acogida), quienes se benefician del enfoque basado en el nexo entre
actividades humanitarias y de desarrollo. Esta labor contribuye a que los Estados Miembros avancen
hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 5,8, 10y 11.

Para contribuir al fomento de la resiliencia del entorno edificado y la infraestructura, el subprograma
creara estrategias locales de resiliencia y reduccién del riesgo de desastres de base empirica y acordes
con el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, y pondra en marcha este tipo de
estrategias. El subprograma preparara y mejorara marcos, instrumentos y enfoques de recuperacion
especiales para zonas urbanas, apoyando la ejecucion local y movilizando redes de interesados en el
&mbito urbano y complementando la labor dirigida por el Banco Mundial, la Unién Europea y el
PNUD a nivel nacional. Se espera que esta labor contribuya a la reduccidon de riesgos
multidimensionales y a la proteccion de los mas vulnerables, que suelen verse afectados de forma
desproporcionada por los desastres, y al fomento de la resiliencia urbana, que es la medida en que
las ciudades y otros asentamientos humanos pueden resistir conmociones y tensiones y recuperarse.
Entre los resultados obtenidos en esta esfera, cabe mencionar los siguientes: los paises adoptan
enfoques basados en el principio de “reconstruir mejor” y en las soluciones duraderas (es decir,
permanentes) en las zonas afectadas por la crisis. Por ejemplo, en Mozambique el Gobierno esta
ejecutando un programa de construccidon de escuelas resilientes y las escuelas construidas en el
marco del programa fueron las Unicas que resistieron el impacto del ciclon Idai en 2019, el peor
ciclon que ha azotado Mozambique en mas de 100 afios. Esta labor contribuye a que los Estados
Miembros avancen hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 11, 13y 16.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: rehabilitacién y recuperacion de viviendas para familias vulnerables
en Mosul (Iraq) (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuara la labor relacionada con los riesgos urbanos y las respuestas a los
desastres, tanto naturales como causados por el ser humano, en las zonas urbanas, de conformidad
con su mandato, y apoyara las iniciativas encaminadas a promover la recuperacion inclusiva,
integrada y sostenible a largo plazo en la rehabilitacion de las ciudades afectadas por las crisis, como
se espera que demuestre la medida de la ejecucién para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se
indica una medida de la ejecucién aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucion 74/251,
aprobd una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta Gnicamente de los
objetivos.
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Cuadro 15.5
Medida de la ejecucion

2017

2018

2019

2020

2021

Falta de un
mecanismo de
coordinacién de
titularidad nacional
y de una respuesta
humanitaria a gran
escala para la
reconstruccion de
Mosul que guie la
labor de
recuperacion y
rehabilitacién
dirigida a los
repatriados
beneficiarios de las
600 viviendas
rehabilitadas

Establecimiento del
mecanismo de
titularidad nacional
para coordinar la
reconstruccion de
Mosul que guiara la
labor de
recuperacion y
rehabilitacién; se
emprende
simultaneamente la
rehabilitacion de
viviendas dafiadas y
la construccion de
nuevas viviendas

Pleno uso del
mecanismo de
titularidad nacional
para coordinar la
reconstruccién de
Mosul, que guia la
labor de
recuperacion y
rehabilitacion y
asegura que los
desafios de la
respuesta
humanitaria, el
desarrollo a largo
plazoy la
consolidacion de la
paz se aborden de

Mejor acceso de los
repatriados y los
miembros de
comunidades
vulnerables a la
vivienda asequible y
los servicios
basicos; los
problemas de
desarrollo y
consolidacidn de la
paz a largo plazo se
abordan mediante
medidas como la
proteccién de los
derechos a la
vivienda, sobre la

manera colaborativa
e integrada; los
repatriados tienen
mejor acceso a los
servicios basicosy a
viviendas asequibles
con seguridad de la
tenencia

tierra 'y la propiedad
y la facilitacién de
la mediacion para
resolver disputas
entre los miembros
de la comunidad

Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: ciudades inclusivas: fomento de los efectos positivos de la migracion
urbana (nuevo resultado)

El subprograma ha estado trabajando en numerosas regiones para apoyar a los Estados Miembros
que se enfrentan a desafios importantes en materia de migracion. La migracion y el desplazamiento
de refugiados y desplazados internos, cada vez més centrados en las zonas urbanas, son algunos de
los problemas méas complejos que afrontan los responsables de paises y ciudades, ya que la gran
afluencia de poblacién adicional somete a presion los sistemas urbanos e incide en la prestacién de
servicios y en la disponibilidad de viviendas, infraestructura y medios de subsistencia. La labor del
subprograma en las zonas urbanas establece un firme vinculo entre los agentes humanitarios y de
desarrollo, ya que, mediante su enfoque basado en zonas, ONU-Habitat no solo aspira a mejorar la
vida de los refugiados, los migrantes y los desplazados internos de las zonas urbanas, sino también
la situacion de las comunidades de acogida afectadas por los desplazamientos. El trabajo del
subprograma en contextos de crisis urbanas cubre aspectos que van desde la reunién de datos
espaciales y de participacién (elaboracidn de perfiles urbanos) para la adopcién de decisiones de
base empirica, a las recomendaciones sobre politicas, el desarrollo de la capacidad y la ejecucién
(programas piloto). En paises como el Iraq, el Libano y Somalia, los planes maestros y los proyectos
de regeneracion (como las ampliaciones planificadas de las ciudades y el mejoramiento de partes de
las ciudades insuficientemente atendidas, donde suelen vivir los pobres y otros grupos vulnerables)
han aumentado la cohesidn social entre las comunidades de migrantes y las de acogida, dado que las
labores de mejora por zonas elevan el nivel de vida de todas ellas.
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Figura 15.VII

El programa insignia de ONU-Habitat titulado “Ciudades inclusivas: fomento de los efectos
positivos de la migraciéon urbana”, que se pondra en marcha en 2020, estara basado en la experiencia
del Programa antes descrita y concebido para apoyar a las ciudades y los Estados Miembros
afectados por movimientos de poblacion a gran escala que hayan ocasionado una crisis urbana, y
actuard también como una medida de prevencién de crisis. Este programa insignia reforzara la
vinculacién entre marcos mundiales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Pacto Mundial
para la Migracidn Segura, Ordenada y Regular, el pacto mundial sobre los refugiados y la Nueva
Agenda Urbana. El programa insignia contribuye a que los Estados Miembros avancen hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 10 y 11.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era crear instrumentos y enfoques participativos que tuvieran en cuenta
las necesidades de los migrantes, los refugiados, los desplazados internos y las comunidades de
acogida en entornos urbanos. En las zonas urbanas, los migrantes, los refugiados y los desplazados
internos viven (a menudo sin estar registrados oficialmente) junto a los grupos vulnerables de la
poblacion de acogida, lo que dificulta que el subprograma tenga por objeto Unicamente a los
migrantes, los refugiados, los desplazados internos, los repatriados o los solicitantes de asilo, ya que,
de ese modo, se agudizaria la tension entre esos grupos y las comunidades vulnerables que habitan
la misma zona. Por ello, el subprograma se centrara en los enfoques por zonas, que se sirven de
procesos participativos e inclusivos para mejorar el entorno urbano en beneficio de todos los
habitantes de la ciudad (con especial atencion a los grupos vulnerables) y aumentar la cohesidn
social. Ademas, el subprograma ayudara a los gobiernos nacionales y subnacionales a planificar con
arreglo a los cambios demograficos mediante la creacion y el examen de planes espaciales de &mbito
regional.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a mejorar la prevencion y la respuesta urbana a las crisis. Este
objetivo se alcanzard promoviendo la integracion social y el caracter inclusivo de las comunidades,
asi como el aumento del nivel de vida y la inclusion de los migrantes, los refugiados, los desplazados
internos y los repatriados, y fomentando la resiliencia del entorno edificado y la infraestructura,
como demostraria la aplicacién en 2021 en un total de 133 ciudades de metodologias participativas,
por ejemplo, la metodologia de elaboracion de perfiles urbanos (proceso basado en la colaboracion
para reunir y analizar datos sobre las condiciones de una zona urbana y sus barrios), en situaciones
de crisis para la reunién de datos espaciales y el uso de procesos inclusivos para formular
recomendaciones sobre las medidas y garantizar su ejecucién.

Medida de la ejecucion: nimero total de ciudades que aplican metodologias de planificacion participativas
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Mandatos legislativos
15.67 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

64/292 El derecho humano al agua y el 73/150 Asistencia a los refugiados, los repatriados
saneamiento y los desplazados en Africa
67/291 Saneamiento para Todos 731226 Examen amplio de mitad de periodo de las
69/280 Fortalecimiento de las actividades de ?Ct['%v'd%dei:el Decemol ISternac;?nal para
socorro de emergencia, rehabilitacion y a CCI.%III . gu;‘ pzr(?zz csarrotio
reconstruccién en respuesta a los efectos Sostenible™ (2018-2028)
devastadores del terremoto en Nepal 731230 Respuesta mundial eficaz para hacer frente
69/283 Marco de Sendai para la Reduccion del al impacto del fenémeno de EI Nifio
Riesgo de Desastres 2015-2030 74/115 Cooperacion internacional para la asistencia
73/139 Fortalecimiento de la coordinacion de la humanitaria en los casos de desastre
asistencia humanitaria de emergencia que natural, desde el socorro hasta el desarrollo
prestan las Naciones Unidas 74/160 Proteccidn y asistencia para los desplazados
internos
Resoluciones y decisiones del Consejo de Administracion
20/17 Evaluacion y reconstruccion después de 26/2 Fortalecimiento de la funcion de

los conflictos y los desastres naturales y

causados por los seres humanos crisis urbanas

23/18 La reduccion, la prevencién y la mitigacion
de los riesgos de desastres naturales, y la
preparacion ante esos riesgos, como
contribucidn al desarrollo urbano sostenible

Entregables

ONU-Habitat en respuesta a las

15.68 En el cuadro 15.6 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2020-2021 que se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 15.6
Subprograma 4: entregables del periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 28 31
1. Proyectos sobre la mejora de la integracion social y la cohesion de las
comunidades 10 10
2. Proyectos sobre la mejora del nivel de vida y la inclusion de los migrantes,
los refugiados y los desplazados internos 10 11
3. Proyectos sobre el fomento de la resiliencia del entorno edificado y la
infraestructura 8 10
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 42 45
4. Seminarios, talleres y actividades de capacitacion sobre la mejora de la
integracion social y la cohesidn de las comunidades 16 18
5. Seminarios, talleres y actividades de capacitacién sobre la mejora del nivel
de vida y la inclusién de los migrantes, los refugiados y los desplazados
internos 13 13
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
6. Seminarios, talleres y actividades de capacitacion sobre el fomento de la
resiliencia del entorno edificado y la infraestructura 13 14
Publicaciones (numero de publicaciones) 2 2
7. Publicacién sobre la mejora del nivel de vida y la inclusion de los
migrantes, los refugiados y los desplazados internos 1 1
8. Publicacion sobre el fomento de la resiliencia del entorno edificado y la
infraestructura. 1 1
Materiales técnicos (nimero de materiales) 9 9
9. Materiales técnicos sobre la mejora de la integracion social y la cohesion de
las comunidades 3 3
10. Materiales técnicos sobre la mejora del nivel de vida y la inclusion de los
migrantes, los refugiados y los desplazados internos 3 3
11. Materiales técnicos sobre el fomento de la resiliencia del entorno edificado
y la infraestructura 3 3

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a los Estados Miembros sobre mitigacidn de crisis y
respuesta en esos casos, cuestiones relativas a la vivienda y promocion de asentamientos inclusivos para los repatriados, y
sobre fomento de la resiliencia urbana ante amenazas mdltiples.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: 12 folletos y volantes sobre el acceso a una vivienda
adecuada, la seguridad de la tenencia de la tierra, los servicios urbanos basicos y las oportunidades econémicas para todas las
personas; folletos, volantes y resefias sobre la prevencion de crisis, la resiliencia y la recuperacion en el medio urbano.
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A3

A4

Ejecucion del programa en 2019+

Subprograma 1
Legislacion, tierras y gobernanza urbanas

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es promover un desarrollo urbano equitativo y
sostenible mediante la formulacién y aprobacion de legislacidn que lo propicie, mayor acceso a la
tierra y el fortalecimiento de los sistemas de gobernanza descentralizada para mejorar la seguridad
y la prestacion de servicios.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, mayor capacidad de las administraciones locales
asociadas y los Gobiernos nacionales y otros asociados del Programa de H&bitat para ejecutar
programas que aumenten la seguridad de la tenencia de tierras de todos, incluidos los grupos
vulnerables, las mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas, que figura en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logrd. Prueba de ello es que 16 Gobiernos
nacionales estan aplicando programas para mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra para todos,
cifra superior al objetivo de 12 para el periodo 2018-2019. Esos Gobiernos utilizaron los principales
instrumentos normativos elaborados por ONU-Habitat para establecer mecanismos de gestién de los
conflictos relacionados con la tierra que impulsasen la mediacion y la solucién de las disputas
territoriales.

Ejecucion del programa en 2019: acceso mayor y mas seguro a la
tierra para todos los habitantes de las zonas urbanas: el caso del
Afganistan

El subprograma presté apoyo a los gobiernos locales y nacionales y otros asociados del Programa
de Héabitat para aumentar la seguridad de la tenencia de tierras para todos, incluidos los grupos
vulnerables, las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas EIl subprograma, en asociacion con el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Tierras, el Ministerio Adjunto de Municipios y la Municipalidad
de Kabul, puso en marcha el programa Una Ciudad para Todos, pieza clave del Programa Nacional
de Prioridades Urbanas del Gobierno para 2016-2025. El programa, en consonancia con el plan de
reformas del Gobierno para el sector urbano, tiene por objeto fomentar la estabilidad y estimular el
desarrollo econdmico en las ciudades afganas mediante la salvaguardia de los derechos sobre la tierra
y la propiedad, la planificacion urbana estratégica, la mejora de la prestacion de servicios y el
fortalecimiento del contrato social entre los ciudadanos y el Estado.

ONU-Habitat facilité conocimientos técnicos a los municipios en lo que respecta al registro y los
estudios sobre las tierras y propiedades, aspecto esencial del programa Una Ciudad para Todos.
Mediante ese programa, se realiz6 un estudio sistematico en cada propiedad, cuyos datos se
almacenaron en la nahia (distrito urbano), asi como en una base central de datos municipal. La
informacién de la base de datos de propiedades se utilizé para las direcciones de las calles y la
numeracion de las casas y permitié a la Autoridad Independiente de Tierras del Afganistan registrar
las propiedades y expedir certificados de ocupacion del terreno a fin de mejorar la seguridad de la

Segun se indico en los parrafos 15.5 a 15.8, el presente informe refleja un cambio en la
estructura del programa para 2021. Por esta razon, se incluye un anexo separado con
informacion sobre la ejecucion del programa en 2019 en el que se sigue la estructura de 2019.
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tenencia y reducir los casos de apropiacién indebida de tierras. Esas actividades fueron cruciales
para mejorar la gestion urbana y la seguridad, asi como para fomentar la inclusion socioeconémica
de los ciudadanos.
Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

A.5 Esta labor contribuyd a promover un desarrollo urbano equitativo y sostenible mediante la

formulacidn y aprobacion de legislacion que lo propicie, mayor acceso a la tierra y el fortalecimiento
de los sistemas de gobernanza descentralizada que mejoren la seguridad y la prestacion de servicios.
También contribuy6 a la seguridad de los derechos sobre la tierra y la propiedad de los residentes
urbanos de las principales ciudades del Afganistan, como demuestra el aumento del 65 % del nimero
de propiedades inspeccionadas e inscritas en la base de datos nacional de propiedades. A finales de
2019, se habian inspeccionado y registrado en total 790.000 propiedades (491.000 en Kabul y
299.000 en otras 11 ciudades), lo que permitié que 6 millones de afganos dispusiesen de seguridad
de la tenencia. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Tierras también distribuy6 16.000 certificados
de ocupacién a las propiedades que reunian las condiciones necesarias, concediendo de este modo
la propiedad y el derecho a permanecer en ella a los beneficiarios, incluidos los hogares de los
asentamientos informales, y protegiendo los derechos de propiedad de las mujeres al exigir que los
certificados incluyesen los nombres de las conyuges en las propiedades situadas en terrenos estatales
antes de la inspeccion y el registro. Para obtener la certificacidn, los hogares tenian que pagar el
safayi (el canon de servicios municipales) y otras tarifas municipales para tener acceso a esos
servicios. Las propiedades inspeccionadas en 2019 contribuyeron al logro de las metas 1.4y 11.1 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al dotar a las personas de seguridad de la tenencia (es decir,
de documentacion legal que prueba la situacién en materia de tenencia y ofrece proteccidn efectiva
contra desalojos forzosos o arbitrarios).

Figura A.1

Medida de la ejecucion: niimero total de propiedades inspeccionadas y registradas
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A.6  Enel cuadro A.1 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes

a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.
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Cuadro A.1
Subprograma 1: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 5 9
1. Proyectos sobre legislacion urbana 1 2
2. Proyectos sobre tierra y tenencia 1 5
3. Proyectos sobre ciudades seguras 1 1
4. Proyecto sobre gobernanza local 2 1
Seminarios, talleres y actividades de capacitacidon (nimero de dias) 15 19
5. Actividades de capacitacion sobre legislacion urbana 4 4
6. Actividades de capacitacion sobre tierra y tenencia 4 10
7. Actividades de capacitacion sobre ciudades méas seguras 4 4
8. Actividades de capacitacion sobre administracion local 3 1
Publicaciones (niamero de publicaciones) 5 2
9. Publicaciones sobre la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible 3 1
10. Informe sobre las contribuciones a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y

la Nueva Agenda Urbana 2 1
Materiales técnicos (nimero de materiales) 4 8
11. Instrumento y directrices para la legislacion urbana - 1
12. Instrumento y directrices sobre administracién local 1 1
13. Directrices en materia de ciudades mas seguras 2 2
14. Instrumento y directrices para la tenencia de la tierra 1 4

C. Entregables sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a las autoridades locales, regionales y nacionales sobre el
desarrollo de instrumentos juridicos, marcos normativos y la ordenacion territorial y la tenencia a multiples niveles y con
arreglo a criterios inclusivos; asesoramiento especializado sobre gobernanza, seguridad y politicas urbanas, y sobre el
fortalecimiento de la Red Global de Herramientas del Suelo, el Comité Asesor de Autoridades Locales de las Naciones Unidas y
las asociaciones de la Red Mundial de Ciudades Mas Seguras.

Subprograma 2
Planificacion y disefio urbanos

Objetivo
A.7 El objetivo al que contribuye este subprograma es mejorar las politicas, los planes y los disefios para

lograr ciudades mas compactas, socialmente inclusivas y mejor integradas y conectadas que
promuevan el desarrollo urbano sostenible y sean resilientes al cambio climatico.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

A.8 Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, mejores politicas, planes y estrategias que

contribuyan a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a éste adoptadas por las autoridades
municipales, regionales y nacionales asociadas, que figura en el proyecto de presupuesto por
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A.9

A.10

All

Al2

A.13

programas para el bienio 2018-2019, se logrd. Prueba de ello es que 48 autoridades municipales,
subnacionales y nacionales asociadas han adoptado y aplicado politicas, planes o estrategias que
contribuyen a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este fenémeno, cifra superior a
la meta de 45 para el periodo 2018-2019. Esas autoridades municipales, subnacionales y nacionales
asociadas introdujeron mejoras en las politicas y leyes sobre planificacion urbana y sostenibilidad y
reforzaron la capacidad de las instituciones y los interesados para involucrarse activamente en un
proceso de planificacion participativo e inclusivo.

Ejecucion del programa en 2019: plan maestro para configurar
el desarrollo de la ciudad de Belmopan

Belmopan, la capital de Belice, se ha enfrentado a importantes problemas de urbanizacién, como la
intensificacién del crecimiento demografico, el cambio climatico, y una infraestructura, una
estructura urbana y unos espacios publicos inadecuados. Dada su situacidn en una zona de clima
tropical monzonico y su historial de huracanes, también se necesitaba urgentemente un sistema
eficaz y sostenible de gestidn de aguas pluviales. La ciudad cuenta con una poblacién de 17.000
habitantes y la poblacién esta poco concentrada (la densidad de poblacidn actual es de 13,3 personas
por hectarea). EIl 44 % de la superficie municipal es terreno desocupado y la urbanizacién de las
parcelas vacias existentes es fundamental a medida que la ciudad se expande hacia sus limites
administrativos.

En 2016, el subprograma comenz6 a trabajar con el Ayuntamiento de Belmopan para formular un
plan de desarrollo municipal y crear un plan espacial para la ciudad. En colaboracién con el
Ayuntamiento de Belmopan, se organizaron una serie de talleres y consultas publicas durante un
periodo de un afio. Los talleres reunieron a representantes de diferentes instituciones
gubernamentales nacionales y locales, el sector privado, grupos comunitarios, ONG, profesionales
de la planificacién y representantes del mundo académico para examinar la situacion actual y la
futura vision de Belmopan. Se llevaron a cabo talleres y se revisaron sus recomendaciones, y los
planes se modificaron en consonancia.

El subprograma, junto con los expertos en hidrologia proporcionados por Arcadis, trabajé con las
partes interesadas locales para proponer un marco espacial en el que se utilizaba un enfoque de
planificacion de redes ecoldgicas e hidrolégicas para desarrollar un plan maestro integrado y
resiliente de la ciudad, asi como para el disefio y planificacion de estrategias que hiciesen frente a
los problemas descritos en el plan de desarrollo municipal. En el marco espacial se recomendaban
opciones de desarrollo urbanistico a largo plazo a nivel municipal basadas en la vision del plan y
proyectos piloto a corto plazo. El plan maestro oficial se present6 en el Foro Urbano del Caribe de
2017. La cooperacién con el subprograma sigue en marcha, y la aplicacion y el perfeccionando de
la metodologia de planificacion rapida se esta centrando en la planificacidn de la infraestructura de
los servicios de abastecimiento y de eliminacion de desechos.

En 2019, el subprograma se centrd en movilizar recursos, tanto humanos como financieros, a los
siguientes efectos: a) avanzar en el desarrollo del plan integrado de estructuras y el plan de
inversiones de capital, b) preparar estudios de viabilidad para los proyectos prioritarios y c) crear
una propuesta para un proyecto financiable en colaboracidn con el Banco de Desarrollo del Caribe
y el Fondo Verde para el Clima en Santa Lucia, Belmopan o Saint Kitts y Nevis que permita mejorar
la calidad de vida, prestar servicios a mas de 100.000 residentes y promover la inclusién social en
el Caribe, asi como el desarrollo econémico local.

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esa labor contribuyé a mejorar las politicas, los planes y los disefios para obtener ciudades mas
compactas, socialmente inclusivas y mejor integradas y conectadas, que favorezcan el desarrollo
urbano sostenible y sean resilientes al cambio climéatico, como demuestra la preparacion de un marco
espacial (o plan maestro) con estrategias que hacen frente a los problemas existentes y previstos de
Belmopan en lo que respecta a las conexiones urbanas, la red de espacios publicos, los proyectos
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urbanisticos de uso mixto, la integracion de infraestructura ecolégica en el entorno edificado y los
sistemas naturales circundantes para afrontar los numerosos retos que plantean el desarrollo
sostenible y el cambio climatico, y la promocion de la integracion social y las conexiones espaciales

mediante el espacio publico.

Cuadro A.2
Medida de la ejecucion

2015 2016 2017 2018 2019
Se invita a ONU-Hébitat Se reciben Puesta en marcha del Se inicia en
ONU-Habitat a comienza a trabajar recomendacionesy  plan maestro de Belmopan la

trabajar en Belmopan con el Ayuntamiento observaciones de los Belmopéan

de Belmopan con participantes y se
miras a formular un  modifican los planes
plan de desarrollo en consonancia.
municipal y crear un Presentacién del plan
plan espacial parala maestro en el Foro
ciudad Urbano del Caribe

planificacion de la
infraestructura, como
parte de la ejecucion
del plan maestro,
incluidos los
siguientes aspectos:
a) creacion del plan
integrado de
estructuras y el plan
de inversiones de
capital; b) estudios
de viabilidad para los
proyectos
prioritarios; y c)
propuesta para un
proyecto financiable

Entregables

A.14 En el cuadro A.3 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes

a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro A.3

Subprograma 2: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacidn y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 15 35
1. Proyectos de desarrollo de politicas urbanas y marcos espaciales nacionales,
planificacidn y disefio urbanos a nivel nacional y en los paises asociados de
todas las regiones 3 10
2. Proyectos sobre la puesta en préctica de la planificacion regional y
metropolitana, incluidos los vinculos urbano-rurales, las directrices
internacionales sobre planificacion urbana y territorial y la economia
ecologica 4 8
3. Proyectos sobre iniciativas en materia de espacios publicos a nivel nacional
y municipal 3 3
4. Proyectos sobre planificacion urbana y laboratorios de disefio en apoyo de la
planificacion, ampliacién y disefio de la ciudad y el enfoque triple 3 9
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos

5. Proyectos sobre el fortalecimiento de los procesos de planificacion de la

accion climética o los planes basados en los ecosistemas en el plano

municipal 2 5
Seminarios, talleres y actividades de capacitaciéon (nimero de dias) 87 138
6. Talleresy actividades de capacitacion sobre las politicas urbanas nacionales

y la aplicacidon de la Nueva Agenda Urbana y sobre el desarrollo regional y

metropolitano, los vinculos urbano-rurales y las Directrices Internacionales

sobre Planificacion Urbana y Territorial 13 23
7. Talleres sobre la experiencia y los enfoques relacionados con las nuevas

cuestiones de planificacién urbana y las cuestiones de la Nueva Agenda

Urbana relativas a la planificacion 25 43
8. Cursos de capacitacion sobre las politicas urbanas nacionales, la

planificacion metropolitana, los vinculos urbano-rurales, la planificacion

de medidas y las Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana y

Territorial 28 30
9. Cursos de capacitacion sobre politicas en materia de espacios publicos y

enfoques de planificacion 15 22
10. Cursos de capacitacion, seminarios y talleres sobre la planificacién de la

accion climética en las ciudades 6 20
Publicaciones (niamero de publicaciones) 6 12
11. Buenas practicas y experiencias a nivel nacional, regional, metropolitano y

mundial sobre politica urbana y marcos espaciales; vinculos urbano-rurales;

conectividad del paisaje; y las Directrices Internacionales sobre

Planificacion Urbana y Territorial 1 4
12. Guia de politicas de base empirica sobre enfoques del espacio publico que

abarquen el conjunto de la ciudad 1 1
13. Publicacién sobre las buenas practicas y la experiencia en planificacion,

ampliacion y disefio de ciudades 1 1
14. Guia de politicas de base empirica sobre las ciudades y el cambio climético 1 1
15. Publicaciones sobre el cambio climatico, la calidad del aire, el transporte y

la resiliencia 2 5
Materiales técnicos (nimero de materiales) 4 10
16. Estudios de casos, resefias, carpetas de material y guias para apoyar la labor

en materia de politicas urbanas nacionales, desarrollo regional y

metropolitano, conectividad del paisaje y vinculos urbano-rurales 2 6
17. Serie de directrices normativas sobre planificacion y disefio urbanos para la

Nueva Agenda Urbana, con especial atencion a las ampliaciones urbanas

planificadas, la recalificacién planificada de terrenos urbanos y las ciudades

de nueva creacion e intermedias, los refugiados y los desplazados internos y

la salud 1 1
18. Material técnico sobre el cambio climatico y la resiliencia, carpeta de

material de apoyo a las decisiones en materia de gestion de la calidad del

aire urbano y de creacion de capacidad 1 3

C. Entregables sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocidn: servicios de asesoramiento a las autoridades nacionales y subnacionales acerca del

examen de politicas urbanas y el dialogo al respecto, los vinculos urbano-rurales y las directrices internacionales sobre
planificacidn urbana y territorial, el espacio publico, los laboratorios de disefio, las ampliaciones urbanas planificadas, la

recalificacion de terrenos urbanos, el cambio climatico y las emisiones urbanas bajas; conferencia internacional o regional sobre
politica urbana nacional; conferencia cientifica internacional sobre las ciudades y el cambio climatico organizada junto con el
Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico.
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A.15

A.16

A.17

A.18

A.19

Subprograma 3
Economia urbana y finanzas municipales

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es mejorar las estrategias y politicas urbanas que
promueven el desarrollo econdmico inclusivo, los medios de vida sostenibles y la mejora de las
finanzas municipales.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, mayor capacidad de las ciudades asociadas para
ejecutar planes o estrategias que mejoran las finanzas urbanas y municipales, que figura en el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logrd, como demuestra el hecho
de que 48 autoridades locales han adoptado planes o estrategias para mejorar las finanzas urbanas y
municipales, cifra superior a la meta de 36 para el periodo 2018-2019. Esas ciudades adoptaron
instrumentos creados por ONU-H&bitat para facilitar el diagndstico de problemas concretos relativos
a su propio sistema de generacion de recursos y el establecimiento de prioridades en las
intervenciones necesarias.

Ejecucion del programa en 2019: el condado de Kisumu en Kenya
introduce reformas para multiplicar los ingresos municipales en
2019 mediante un disefio innovador de la politica financiera

En los ultimos seis afios, el subprograma ha prestado apoyo técnico a las ciudades asociadas con
miras a fomentar su capacidad para encontrar opciones que permitan mejorar las finanzas
municipales y financiar ampliaciones urbanas mediante el registro de tierras, la facturacion y el
cobro de impuestos, y la capacitacion y el fomento de la capacidad. En el Afganistan, el impuesto
safayi ha permitido triplicar la recaudacion y el registro de propiedades en los Gltimos 3 afios y, en
Somalia, los ingresos municipales han aumentado més del 100 % en 3 afios por el registro de
propiedades y la implantacion y mejora de las oficinas de recaudacion. En el condado de Kiambu
(Kenya), los ingresos se han duplicado en tres afios mediante una combinacion del apoyo normativo,
la modernizacion del registro de tierras, la mejora de los sistemas de recaudacién de impuestos y el
establecimiento y aprobaciéon de normas y reglamentos. Las ensefianzas extraidas de esas
experiencias favorables permitieron a ONU-H&bitat formular en 2019 un instrumento de
optimizacion de las fuentes de ingresos propias que, posteriormente, fue objeto de un proyecto piloto
en el condado de Kisumu (Kenya).

Kisumu es uno de los 47 condados de Kenya creados en 2012 en el marco del proceso de
descentralizacion del pais por el que se delegaron competencias en materia de prestacion de
servicios. En consonancia con la nueva asignacion de funciones y para atender las necesidades de
servicios de una poblacién creciente y en gran medida agraria, el gobierno del condado de Kisumu
recibié financiacion del Gobierno nacional, junto con el mandato de que recaudase sus propios
ingresos. Sin embargo, los ingresos generados en el d&mbito local se han estancado desde la
delegacion de competencias y la dependencia del gobierno del condado de las transferencias
intergubernamentales creci6 del 80 % en 2013 al 86 % en 2018.

Como parte del apoyo técnico prestado por el ONU-Habitat al gobierno del condado de Kisumu, el
subprograma llev6 a cabo un analisis del déficit financiero para diagnosticar las deficiencias en la
generacidn de ingresos de fuentes propias. El instrumento de evaluacién répida de los ingresos de
fuente propia utilizado para llevar a cabo ese analisis detectdé deficiencias en la recaudacion de
impuestos y la estrategia fiscal centradas en las corrientes de ingresos menos rentables. Sobre la base
de este analisis, el subprograma formul6 recomendaciones sobre cdmo optimizar la generacion de
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ingresos en Kisumu, entre otras cosas, en lo que respecta al cumplimiento de las normas tributarias,

la transparencia y la rendicion de cuentas

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

A.20

Esta labor contribuyé a mejorar las estrategias y politicas urbanas que promueven el desarrollo

economico inclusivo, los medios de vida sostenibles y la mejora de las finanzas municipales. Prueba
de ello es la adopcién de las recomendaciones formuladas al gobierno del condado de Kisumu a
través del programa piloto del instrumento de ONU-Habitat de analisis rapido de los ingresos
procedentes de fuentes propias. Las recomendaciones formuladas por ONU-Habitat han contribuido
a cambios en la gobernanza como la creacidn de un subcomité sobre ingresos de fuentes propias, en
el que ONU-Habitat ejerce una funcién de asesoramiento. Gracias a estas reformas, ONU-Habitat
estd ahora en condiciones de colaborar estrechamente con el gobierno del condado para aplicar sus
recomendaciones y crear conjuntamente un sistema de generacidn de ingresos de fuentes propias

mas equitativo y eficaz.

Cuadro A .4
Medida de la ejecucion

2015 2016 2017 2018 2019

n. a. El programa de El programa de Se desarrolla la La herramienta
finanzas municipales  finanzas herramienta de es objeto de un
se aplica en el municipales evaluacion rapida de proyecto piloto
Afganistan, Kenyay  continlay se hace  los ingresos de en Kisumu, del
Somalia acopio de las fuentes propias para que surgen

experiencias
adquiridas. Se
detecta la necesidad
de optimizar la
generacion de
ingresos de fuentes
propias en las
administraciones
locales

optimizar este tipo
de ingresos de las
administraciones
locales

recomendaciones
dirigidas al gobierno
del condado sobre
como optimizar la
generacion de
ingresos de fuentes
propias. El gobierno
del condado de
Kisumu introduce
cambios esenciales
en su departamento
de hacienda y crea
un subcomité sobre
ingresos de fuentes
propias

Abreviacion: n. a., no se aplica.

A2l
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Entregables

En el cuadro A.5 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes
a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.
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Cuadro A.5
Subprograma 3: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacién técnica (numero de proyectos) 11 13
1. Proyectos sobre desarrollo econémico local 2 2
2. Proyectos sobre finanzas urbanas y municipales 5 5
3. Proyectos sobre la juventud y los medios de vida 4 6
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 18 25
4. Actividades de capacitacion sobre desarrollo econémico local 6 6
5. Actividades de capacitacion sobre finanzas urbanas y municipales 3 4
6. Actividades de capacitacion sobre la juventud y los medios de vida 9 15
Publicaciones (nimero de publicaciones) 6 15
7. Publicaciones sobre desarrollo econémico local 1 3
8. Publicaciones sobre finanzas urbanas y municipales 3 8
9. Publicaciones sobre la juventud y los medios de vida 2 4
Materiales técnicos (nimero de materiales) 2 4
10. Metodologia para detectar grupos de actividad econdmica competitivos

para promover el desarrollo econémico local en las ciudades de los paises

en desarrollo _ 2
11. Directrices para cuantificar la base de activos de las administraciones

locales de los paises en desarrollo 2 2

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a las autoridades locales y nacionales sobre la promocion
del desarrollo econémico local mediante el analisis de la cadena de valor y de la cadena de suministro y los nucleos de actividad
econdmica; evaluaciones rapidas de ingresos, planes y estrategias sobre la mejora de la generacion de ingresos locales; guia de
ONU-Habitat para el establecimiento y la acreditacion de centros juveniles polivalentes; ampliacion del programa de centros
juveniles en Somalia (3 nuevas ciudades) y Rwanda (3 nuevas ciudades), y ampliacion del centro modelo mundial para la
juventud de Estambul (Turquia)

Bases de datos y materiales digitales sustantives: Base Mundial de Datos Municipales; informe en linea Global Urban
Competitiveness, sobre competitividad urbana mundial

Subprograma 4
Servicios urbanos basicos

Objetivo

A.22 El objetivo al que contribuye este subprograma es aumentar el acceso equitativo a los servicios
urbanos basicos y mejorar las condiciones de vida de los pobres de las zonas urbanas.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

A.23  Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la adopcién por las autoridades locales, regionales
y nacionales asociadas de mejores politicas y directrices sobre el acceso equitativo a servicios
urbanos basicos sostenibles, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2018-2019, se logro. Prueba de ello es que 337 autoridades locales aplicaron marcos institucionales
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A.24

A.25

A.26

A.27

y legislativos para aumentar el acceso equitativo a los servicios urbanos bésicos, las Directrices
Internacionales sobre Descentralizacion y Acceso a los Servicios Basicos para Todos y las directrices
relativas al acceso universal a los servicios basicos, cifra superior a la meta de 195 para el periodo
2018-2019. Las autoridades locales prepararon su plan de accién sobre el cambio climatico y el
acceso a la energia sostenible y abogaron por que se utilizase a fin de fortalecer la capacidad de los
Estados Miembros para centrarse en la gestion de los servicios basicos urbanos.

Ejecucion del programa en 2019: cobertura de saneamiento
del 100 % en Nepal

El subprograma, a través del Fondo Mundial para el Saneamiento, prest6 apoyo técnico al sector del
agua, el saneamiento y la higiene del Gobierno de Nepal con miras a eliminar la practica de la
defecacion al aire libre aumentando el nimero de personas que disponen de acceso a servicios de
agua y saneamiento. El Fondo Mundial para el Saneamiento, cuya financiacién corre a cargo del
Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento mientras que el
ONU-Habitat se encarga de la ejecucidn de proyectos, realizé actividades para modificar el
comportamiento de los beneficiarios en los distritos fijados como objetivo.

En 2011 el Gobierno de Nepal formulé su plan maestro nacional de saneamiento e higiene, por el
que se establecen los sistemas y mecanismos institucionales adecuados para acelerar la cobertura de
saneamiento de manera planificada, en el marco de una estructura institucional para el sector del
agua, el saneamiento y la higiene que abarca desde el &mbito nacional al de las aldeas, y con la
colaboracién de mdltiples sectores, como el del desarrollo local, la salud, la educacién y la
promocién de la mujer. Fruto de esta labor fue la puesta en marcha en todo el pais de la campafia
contra la defecacidn al aire libre, dirigida por las autoridades locales en asociacion con todos los
actores del sector, mediante un enfoque unificado de programacién.

En 2019, ONU-Habitat apoy6 la campafia en nueve distritos (Bara, Parsa, Sarlahi, Rautahat,
Dhanusha, Mahottari, Sunsari, Morang y Jhapa), los mas problematicos y con mayor incidencia de
la practica de la defecacién al aire libre de toda Asia meridional, para que concluyesen el tramo final
de la campafia de saneamiento y se acreditasen como zonas donde la practica estaba erradicada.
ONU-Habitat también se coordiné con los interesados del sector del saneamiento para supervisar y
validar la acreditacion como tales de esos distritos, lo que permitié que el Primer Ministro de Nepal
los declarase zonas donde la defecacidn al aire libre estaba erradicada el 30 de septiembre de 2019.
ONU-Habitat también emprendi6 actividades de apoyo en 11 distritos para institucionalizar las
directrices de saneamiento total respaldadas por el Gobierno.

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esa labor contribuyd a aumentar el acceso equitativo a los servicios basicos urbanos y el nivel de
vida de los pobres de las zonas urbanas. Prueba de ello es que la cobertura del 100 % en materia de
saneamiento llegd a mas de 6 millones de personas en 2019. Los 77 distritos se acreditaron
oficialmente como zonas donde la practica de la defecacién al aire libre estaba erradicada y, el 30
de septiembre de 2019, el pais proclamo la erradicacion de la practica a escala nacional. En cuanto
a la transicion a una estructura federal, desde mediados de 2018 todas las competencias
operacionales del sector del agua, el saneamiento y la higiene se han transferido a las
administraciones locales, que, en la actualidad, cuentan con representantes elegidos al frente de 753
dependencias administrativas locales. Durante la transicién, las entidades del sector federal
desempefiaron un papel destacado para hacer que los representantes elegidos diesen prioridad a la
campafia nacional de saneamiento. El sector tenia puestas sus miras en mantener el porcentaje del
100 % obtenido en materia de acceso universal a instalaciones de saneamiento mejoradas y
contribuir de manera significativa a alcanzar la meta 6.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El Gobierno de Nepal reconocié oficialmente a ONU-Habitat el mérito de dirigir la ejecucién del
programa del Fondo Mundial para el Saneamiento, especialmente en las areas mas problematicas.
En 2019, el Gobierno de Nepal inform6 de que la cobertura de saneamiento era del 100 %.
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Figura A.II
Medida de la ejecucion: porcentaje total de cobertura de saneamiento en Nepal
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A.28 En el cuadro A.6 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes
a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.
Cuadro A.6

Subprograma 4: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (niimero de proyectos) 13 13
1. Proyectos sobre financiacion de los servicios urbanos basicos - -
2. Proyectos sobre agua potable y saneamiento 4 4
3. Proyectos sobre energia limpia y eficiencia energética 3 3
4. Proyectos sobre movilidad urbana sostenible 4 4
5. Proyectos sobre el nexo existente entre agua, energia y alimentos 2 2
Seminarios, talleres y actividades de capacitaciéon (numero de dias) 27 30
6. Actividades de capacitacion sobre agua y saneamiento 6 6
7. Actividades de capacitacion sobre energia urbana sostenible 3 6
8. Actividades de capacitacion sobre movilidad urbana sostenible 6 6
9. Actividades de capacitacion sobre proyectos de infraestructura en favor de
los pobres 6 6
10. Actividades de capacitacion sobre gestion de desechos solidos 6 6

C. Entregables sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a los Gobiernos nacionales y las autoridades locales sobre
servicios urbanos basicos, que cubran aspectos como los proyectos de infraestructura en favor de los pobres, la gestion de
desechos solidos, el agua y el saneamiento, la eficiencia energética, la Internet de las cosas y las tecnologias de vanguardia y la
movilidad urbana sostenible.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: archivo en linea sobre movilidad sostenible, energia, agua y saneamiento,
gestion de desechos solidos y calidad del aire urbano y mitigacion del cambio climatico.
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A.29

A.30

A3l

A.32

Subprograma 5
Vivienda y mejora de los barrios marginales

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es mejorar el acceso a una vivienda adecuada
sostenible, elevar el nivel de vida en los barrios marginales e impedir el crecimiento de nuevos
barrios marginales de manera inclusiva.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, mejores politicas, estrategias y programas de
mejoramiento y prevencion de los barrios marginales, que figura en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2018-2019, se logré. Prueba de ello es que 43 paises asociados han
formulado politicas o estrategias de prevencion y mejora de los barrios marginales, cifra superior a
la meta de 42 para el periodo 2018-2019. Esos paises crearon politicas, estrategias y marcos juridicos
que permitieron a sus gobiernos intervenir en cuestiones relacionadas con los barrios marginales y
los asentamientos informales.

Ejecucion del programa en 2019: mejora de las condiciones
de vida de tres asentamientos informales en el Iraq

El subprograma cred directrices integradas e inclusivas sobre cuestiones urbanas y de vivienda, asi
como estrategias para el conjunto de la ciudad, a fin de facilitar a los Estados Miembros el
cumplimiento progresivo del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, en particular, de la meta 11.1
(“De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”), y hacer valer el derecho a una vivienda
adecuada y otros derechos humanos.

En el Irag hay mas de 1.550 asentamientos informales distribuidos por todo el pais que acogen a
unos 3,3 millones de personas. Los habitantes de ese tipo de asentamientos se enfrentaban al
deterioro de sus condiciones de vida, la falta de oportunidades econémicas y laborales, y a
dificultades para disfrutar de un nivel de vida digno, entre otras cosas, de vivienda adecuada. Junto
con el Gobierno del Irag, ONU-Habitat se ha estado ocupando de los problemas que afrontan los
habitantes de los asentamientos informales. El Programa elabord, junto con la Secretaria Ejecutiva
para la Reduccidn de la Pobreza del Ministerio de Planificacion del Irag, una estrategia nacional de
soluciones duraderas y a largo plazo para los desplazados internos y una hoja de ruta para el
inventario, la mejoray la regularizacion de los asentamientos improvisados. Ademas de este enfoque
descendente, que preveia la creacion de estrategias nacionales y de un marco juridico para regularizar
los asentamientos informales, de modo que el Gobierno pudiese intervenir en ese tipo de
asentamientos para mejorar las condiciones de vida y proteger los derechos de los habitantes,
ONU-Habitat también aplicd un enfoque ascendente, de colaboracion con los habitantes de los
asentamientos informales mediante el didlogo constante y significativo con las comunidades locales
en el marco de una campafia de planificacion comunitaria para cambiar su vida. Se seleccionaron
tres asentamientos informales en las ciudades de Mosul, Ramadi y Basora, y se formaron comités de
desarrollo comunitario con representantes de la poblacion de esos asentamientos, entre ellos,
mujeres. ONU-Habitat organizé una serie de reuniones de consulta con esos comités de desarrollo
comunitario para determinar los principales problemas que se planteaban en los respectivos
asentamientos informales y dar prioridad a las intervenciones necesarias. Sobre la base de las
decisiones adoptadas por los comités de desarrollo comunitario, se pusieron en marcha actividades
piloto, como la ampliacion de la red de abastecimiento de agua, el mejoramiento de los sistemas de
drenaje de agua, campafias de limpieza de basura y obras de mejora de las carreteras.
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Cuadro A.7

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esa labor contribuy6 a mejorar el acceso a una vivienda adecuada y sostenible, a elevar el nivel de
vida en los barrios marginales e impedir el crecimiento de nuevos barrios marginales de manera
inclusiva. Prueba de ello es la mejora del acceso a los servicios basicos y la seguridad de la tenencia
para 6.600 personas en situacion vulnerable que residen en asentamientos informales, en
consonancia con la estrategia nacional para los asentamientos informales creada en el Irag en 2015.
ONU-Habitat, en coordinacion con las autoridades locales, mejor6 el nivel de vida de los
desplazados internos en tres asentamientos informales piloto del Irag (Mosul, Ramadi y Basora). El
proyecto redundo en que un total de 943 hogares se conectaran a la red de agua potable, lo que redujo
su dependencia de las cafierias de goma improvisadas que se conectaban ilegalmente al sistema
municipal; se despejaran méas de 10 km de carreteras de escombros y residuos sélidos durante una
campafia de limpieza intensiva de dos meses; y se crease un nuevo sistema de desagle pluvial
cubierto en el asentamiento de Mosul, para casos de inundacion graves.

Medida de la ejecucion

2015 2016 2017 2018 2019
Creacién de una Capacitacion y Establecimiento por Realizacion de un Sobre la base del
estrategia nacional de mantenimiento de el Gobierno nacional estudio nacional, que estudio, ejecucion de
soluciones duraderas consultas con los de un fondo para indique la ubicacion proyectos piloto de
y a largo plazo para  interlocutores del hacer frente a los de 3,3 millones de obras de mejora en
los desplazados Gobierno nacional a retos planteados en  habitantes de asentamientos
internos y de una hoja fin de aplicar la hoja los asentamientos asentamientos informales (Mosul,
de ruta para el de ruta para el informales informales, Ramadi y Basora)
inventario, la mejora inventario, la mejora utilizando recursos  que atienden las
y la regularizacion de vy la regularizacion del fondo establecido necesidades
los asentamientos de los asentamientos prioritarias de la
informales informales comunidad, en
consulta con las
autoridades locales
Entregables
A.34 En el cuadro A.8 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes
a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.
Cuadro A.8

Subprograma 5: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacién técnica (nimero de proyectos) 12 12
1. Proyectos sobre la vivienda asequible y sostenible
2. Proyectos sobre mejora de los barrios marginales
3. Proyectos dirigidos por la comunidad destinados, entre otros, a los grupos
vulnerables, sobre agua, saneamiento y espacio publico 4 4
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 21 40
4. Actividades de capacitacion sobre vivienda adecuada y asequible 9 11
5. Actividades de capacitacion dirigidas a las autoridades nacionales y locales
sobre la mejora de los barrios marginales y el alivio de la pobreza urbana 3 15
6. Actividades de capacitacion sobre derechos humanos y desarrollo
comunitario para transformar las condiciones de vida en los barrios
marginales y los asentamientos informales 9 14
Publicaciones (nimero de publicaciones) 1 2
7. Publicaciones sobre vivienda y finanzas sostenibles y mejora de los barrios
marginales 1 2
Materiales técnicos (nimero de materiales) 8 9
8. Materiales técnicos sobre la vivienda asequible y sostenible 3 2
9. Materiales técnicos destinados a las autoridades nacionales y locales y las
comunidades de barrios marginales y asentamientos informales sobre la
mejora de los barrios marginales 3 4
10. Materiales técnicos sobre participacion y empoderamiento de la comunidad,
dirigidos, en particular, a las mujeres y los jovenes 2 3

C. Entregables sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: asesoramiento a las autoridades locales, nacionales y regionales sobre programas
participativos de mejora de los barrios marginales, estrategias para el conjunto de la ciudad y renovacion urbana inclusiva en
favor de los pobres, fichas informativas sobre la vivienda, politicas en materia de vivienda, estrategias de ejecucion en materia
de vivienda, legislacion nacional en materia de vivienda y actividades de financiacion de viviendas.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: centros de conocimientos en linea sobre programas participativos de mejora
de los barrios marginales y sobre las alianzas y los compromisos mundiales consolidados en 2019 en pro de las redes regionales
y globales; publicaciones para la mejora a gran escala de los barrios marginales y los asentamientos informales en 2020.
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A.35

A.36

Subprograma 6
Reduccion de riesgos, rehabilitacion y resiliencia urbana

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es aumentar la resiliencia de las ciudades ante los
efectos de las crisis naturales y ocasionadas por el hombre y promover procesos de rehabilitacion
que favorezcan el desarrollo urbano sostenible.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la adopcion de mejores politicas, estrategias y
programas para aumentar la resiliencia de las ciudades y otros asentamientos humanos, que figura
en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logré. Prueba de ello es
que 154 ciudades asociadas y 34 Gobiernos nacionales han incluido la reduccion y la gestion del
riesgo en el medio urbano en sus planes, cifra superior a la meta de 147 para el periodo 2018-2019.
Esos Gobiernos aprobaron instrumentos normativos fundamentales de ONU-Habitat para fortalecer
la capacidad local de fomentar la resiliencia de las ciudades y otros asentamientos.
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A.37

A.38

A.39

A.40

Ejecucion del programa en 2019: las escuelas de Mozambique
como lugar protegido

Mozambique es un pais propenso a los desastres naturales, afectado por sucesivos ciclones durante
los 20 ultimos afios que han causado la destruccion de la propiedad a escala masiva. ONU -Habitat
ha prestado asistencia técnica al Ministerio de Educacion y Desarrollo Humano de Mozambique en
apoyo del programa Escuelas Mas Seguras, que incluia una evaluacién general de las escuelas
dafiadas por los ciclones y las inundaciones, la cartografia de las zonas de riesgo, la mejora de la
planificacién inmobiliaria y la zonificacion, el desarrollo de directrices de construccion y la mejora
de los codigos de edificacidn para fomentar la resiliencia de las estructuras escolares.

En 2019, el subprograma presté asistencia técnica al Gobierno de Mozambique en lo que respecta a
la construccion de edificios escolares resilientes, reforzo6 su capacidad para aplicar enfoques basados
en el principio de “reconstruir mejor” e influy6 en la elaboracion de un marco normativo, en aspectos
como la zonificacién atendiendo a los ciclones y los vientos de gran intensidad, los catdlogos
arquitecténicos y los codigos de edificacion. En asociacién con el Ministerio de Educacién y
Desarrollo Humano, el subprograma produjo seis bloques de proyectos piloto en 2015 a través del
programa Escuela Mas Seguras, al que se incorporaron medidas contra ciclones y seismos. Ademas,
las escuelas cuentan ahora con un plan de accién de preparacién y respuesta ante desastres y
seguimiento de sus efectos. Como resultado de la ejecucion de esta iniciativa, cuyo éxito reconocio
el Ministerio de Educacién y Desarrollo Humano, el Ministerio de Salud se puso en contacto con
ONU-Habitat en 2019 para preparar un proyecto similar a fin de hacer los hospitales mas seguros.

El programa contribuy6 a que el Estado Miembro avanzase hacia la consecucién de la meta 13.1 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible fortaleciendo la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en Mozambique, en particular, en lo que
respecta al indicador 13.1.3 (“proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias
locales de reduccién del riesgo de desastres en consonancia con las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres”).

Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuy6 a fomentar la resiliencia de las ciudades ante los efectos de las crisis naturales
y causadas por el hombre y a acometer la rehabilitacion de forma que se promueva el desarrollo
urbano sostenible. Prueba de ello es que el Ministerio de Obras Publicas, Vivienda y Recursos
Hidricos validé y respaldé el mapa de vientos ciclonicos y de gran intensidad preparado en el marco
del proyecto Escuelas Mas Seguras con el objetivo de zonificar el territorio en funcién de la
intensidad de los vientos y la magnitud de los vientos ciclonicos. En 2019 se afiadieron casi 1.000
aulas a las 1.000 construidas entre 2014 y 2018, lo que arroja un total de mas o menos 2.000 aulas.
Las escuelas construidas con el disefio creado por ONU-Habitat resistieron en abril y mayo de 2019
el ciclén Idai, considerado el peor ciclon de la historia de Mozambique. Como resultado, los
enfoques en materia de resiliencia del subprograma estan ahora reconocidos en los marcos
legislativos de construccién resiliente de todos esos sectores y representan un refuerzo considerable
de la proteccion de los nifios y las comunidades en general durante los episodios ciclonicos.
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Figura A.III
Medida de la ejecucion: nimero total de escuelas resilientes construidas con apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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A.41 En el cuadro A.9 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes
a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.
Cuadro A.9

Subprograma 6: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperaciéon técnica (nimero de proyectos) 19 19
1. Proyectos de resiliencia urbana y reduccion del riesgo de desastres 9 9
2. Proyectos sobre campamentos y asentamientos en la reconstruccion después
de una crisis 10 10
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 31 34
3. Actividades de capacitacion sobre resiliencia urbana y reduccion del riesgo
de desastres 19 21
4. Actividades de capacitacion sobre enfoques e instrumentos de
reconstruccion sostenible tras crisis 12 13
Publicaciones (nimero de publicaciones) 4 5
5. Publicaciones sobre resiliencia urbana y reduccion del riesgo de desastres 3 4
6. Publicaciones sobre enfoques en materia de reconstruccion y respuesta a las
crisis 1 1
Materiales técnicos (numero de materiales) 3 3
7. Materiales de orientacion sobre instrumentos de planificacion basados en la
resiliencia 2 2
8. Materiales de orientacion sobre la respuesta humanitaria urbana 1 1

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a los Estados miembros sobre resiliencia de la edificacion
y gestion de crisis urbanas; misiones de asistencia técnica a paises afectados por multiples desastres naturales y paises afectados
por conflictos tanto repentinos como prolongados.
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A.42

A.43

A.44

A.45

A.46

Subprograma 7
Investigacion y desarrollo de la capacidad en la esfera urbana

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es mejorar los conocimientos sobre las cuestiones
relativas a la urbanizacion sostenible y la capacidad para formular y ejecutar politicas y programas
de base empirica en los planos nacional, local y mundial.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado
previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, mejor vigilancia de las condiciones y tendencias
de la urbanizacion mundial, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2018-2019, se logré. Prueba de ello es que 353 observatorios urbanos utilizan, previa aprobacion de
las autoridades competentes, instrumentos, métodos y datos de supervision de ONU -Habitat, cifra
superior a la meta de 335 para el periodo 2018-2019.

Ejecucion del programa en 2019: apoyo al seguimiento de las
dimensiones urbanas de los SDS a nivel local y nacional

En 2019, el subprograma prest6 servicios de asesoramiento técnico en 43 paises, en concreto, 29
paises de bajos ingresos y 14 paises menos adelantados, de tres regiones en desarrollo. Esas
iniciativas se emprendieron con el fin de fortalecer la capacidad local y nacional de producir y
utilizar datos urbanos para supervisar los progresos en el cumplimiento de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relacionadas con las zonas urbanas. Ademas, se organizaron 12 programas
de capacitacion y desarrollo de la capacidad a nivel subregional y regional con la participacion de
mas de 80 paises. Como resultado de ello, los Estados Miembros estan ahora en mejores condiciones
de afrontar los problemas relacionadas con las limitaciones de los mecanismos de vigilancia, reunion
y analisis de datos, los métodos estadisticos y el desglose.

Ademas, el subprograma apoy6 la promocién de los indicadores urbanos y la creacion de nuevos
enfoques de supervisidn espacial urbana, lo que fortalecio la capacidad de las ciudades para preparar
bases de referencia y diagndsticos, definir planes de accién especificos basados en datos estadisticos,
llevar a cabo andlisis espaciales y supervisar los resultados y efectos de sus propias intervenciones.

Por ejemplo, ONU-Habitat, en asociacién con la CEPA y la Comisién Economica para América
Latinay el Caribe, esta prestando apoyo a los gobiernos de Botswana, Colombia, el Ecuador y TlUnez
para informar sobre los indicadores urbanos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular
utilizando la guia complementaria de ONU-Habitat sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
el monitoreo de los indicadores para los asentamientos humanos. A este respecto, en Tunez, ONU -
Habitat y la CEPA celebraron dos cursos practicos de capacitacién en Monastir y Tozeur. Estos
cursos practicos dirigidos a las autoridades locales y los organismos nacionales de estadistica se
centraron en herramientas y técnicas estadisticas para fomentar la capacidad de los paises en lo que
respecta a métodos de reunién y medicion de datos espaciales y no espaciales para los indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como resultado, la ciudad de Monastir ha establecido un
observatorio urbano para recopilar y cotejar datos centrados en los indicadores ambientales.
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Progreso esperado hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

A.47 Esta labor contribuyd a mejorar los conocimientos sobre las cuestiones de la urbanizacion sostenible
y la capacidad para formular y aplicar politicas y programas de base empirica en los planos local,
nacional y mundial. Prueba de ello es que, en el ambito local, 17 observatorios urbanos mas
utilizaban las metodologias de ONU-Habitat en 2019, lo que arroja un total de 353 a finales de 2019.
Se fortalecieron los mecanismos de vigilancia locales y nacionales estableciendo observatorios
urbanos de ese tipo, lo que permiti6 reunir a productores y usuarios de datos de diferentes sectores
y distintas instancias de gobierno.

Figura A.IV
Medida de la ejecucion: nimero total de observatorios urbanos locales que utilizan instrumentos y datos
de supervision del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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A.48 Enel cuadro A.10 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables correspondientes
a 2019 que contribuyeron al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro A.10
Subprograma 7: entregables correspondientes a 2019, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) 2 2
1. Reuniones en apoyo de las conferencias ministeriales regionales y las
instituciones nacionales de desarrollo urbano 2 2
2. Foro y mesa redonda sobre el género en el marco del Foro Urbano Mundial - -
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (numero de proyectos) - 8
3. Proyectos sobre el Observatorio Urbano Mundial - 5
4. Proyectos sobre las mejores practicas en materia de urbanizacion sostenible - 3
Seminarios, talleres y actividades de capacitaciéon (numero de dias) 243 258
5. Talleres sobre el Observatorio Urbano Mundial 30 43
6. Talleres y cursos practicos sobre las mejores practicas en materia de
urbanizacion sostenible 9 11
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2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos

7. Cursos de capacitacion y talleres sobre la Nueva Agenda Urbana y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el medio urbano 204 204
Publicaciones (nimero de publicaciones) 17 9
8. Informe sobre la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible relacionados con el medio urbano - 1
9. Informes World Cities Report e informes regionales y nacionales sobre las

ciudades 7 2
10. Manual e informe anual sobre la incorporacion de cuestiones transversales

en cada subprograma 9 4
11. Informe del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos sobre las estadisticas de los asentamientos humanos 1 1
12. Publicacion sobre las mejores practicas en materia de urbanizacion

sostenible - 1
Materiales técnicos (nimero de materiales) 21 21
13. Metadatos y modulos de los indicadores del Objetivo de Desarrollo

Sostenible 11 2 7
14. Materiales técnicos sobre las mejores practicas en materia de urbanizacion

sostenible 2 2
15. Materiales técnicos sobre la Nueva Agenda Urbana 2 2
16. Materiales técnicos sobre la incorporacion de cuestiones transversales 9 4
17. Documentos de los programas por paises de ONU-Habitat 6 6

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a las autoridades locales y nacionales sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades y las mejores practicas.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: base de datos en linea sobre las mejores practicas, Base de Datos Mundial
de Indicadores Urbanos.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y material informativos: folletos, volantes, exposiciones, cursillos virtuales,
carteles, pancartas, tarjetas postales, resimenes, guias y carpetas de informacion sobre las mejores practicas, incluidos articulos
mensuales, informes, noticias, paginas web e infografias, como el Manual de Shanghai; Plataforma de Aplicacion de Quito.

Relaciones externas y con los medios de comunicacion: comunicados de prensa relacionados con la aparicion de las

principales publicaciones y la organizacion de actos de gran proyeccion.

20-05731
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B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2021

Sinopsis

15.69 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021, incluido el desglose de los
cambios en los recursos, segin proceda, se reflejan en los cuadros 15.7 a 15.9.

Cuadro 15.7
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020 Ajustes  nuevos 0 (antes del (después
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste  del ajuste)
Puestos 10 464,2 11 169,6 - - - - 11169,6 699,4 11869,0
Otros gastos de personal 283,4 294,9 - - - - 294,9 9,5 304,4
Atenciones sociales - 7,8 - - - - 7,8 0,3 8,1
Consultores 155,0 134,6 - - - - 134,6 4,2 138,8
Expertos - 80,4 - - - - 80,4 2,8 83,2
Viajes del personal 85,5 143,7 - - - - 143,7 2,8 146,5
Servicios por contrata 196,6 252,0 - - - - - 252,0 8,0 260,0
Gastos generales de
funcionamiento 84,6 354,9 - - - - - 354,9 10,9 365,8
Suministros y materiales 14,3 36,7 - - - - 36,7 0,9 37,6
Mobiliario y equipo 15,0 33,8 - - - - - 33,8 1,1 34,9
Mejora de locales 0,3 - - - - - - - -
Becas, donaciones y
contribuciones 1,2 - - - - - - - -
Total 11 300,0 12 508,4 - - - - - 12508,4 739,9 13248,3
Cuadro 15.8
Cambios en los puestos”
Nimero Categoria
Aprobados para 2020 73 1SGA,1D-2,4D-1,9P-5,15P-4,14 P-3,5 P-2/1, 2 SG (OC), 22 CL

Redistribucion (dentro de la seccién) -
Propuestos para 2021 73

3 CL de la direccién y gestidn ejecutivas en el subprograma 4
1SGA, 1 D-2, 4 D-1, 9 P-5, 15 P-4, 14 P-3, 5 P-2/1, 2 SG (OC), 22 CL

@ En el anexo 111 se detallan las justificaciones de los cambios en los puestos.

Nota: En los cuados y figuras se utilizan las siguientes abreviaciones: CL, contratacion local; SG (OC), Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias); SGA, Secretario General Adjunto.
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Cuadro 15.9
Recursos relacionados con puestos

Cambios
2020 Mandatos nuevos 2021

Categoria Aprobados Ajustes técnicos o ampliados Otros Total propuestos
Cuadro Orgénico y categorias superiores

SGA 1 - - - - 1

D-2 1 - - - - 1

D-1 4 _ _ _ _ 4

P-5 9 - - - - 9

P-4 15 - - - - 15

P-3 14 - - - - 14

P-2/1 5 - - - - 5

Subtotal 49 - - - - 49
Cuadro de Servicios Generales

Otras categorias 2 - - - - 2

Subtotal 2 - — - - 2
Otros

Contratacién local 22 - - - - 22

Subtotal 22 - - - - 22

Total 73 - - - - 73

15.70 En los cuadros 15.10 a 15.12 y en la figura 15.VIII se reflejan detalles adicionales sobre la
distribucion de los recursos propuestos para 2021.

15.71 Como seindicaen los cuadros 15.10 1) y 15.11 1), el total de recursos propuestos para 2021 asciende
a 12.508.400 ddlares antes del ajuste, lo que no refleja ninglin cambio en los recursos respecto de la
consignacién para 2020. El total de recursos propuesto permitiria un cumplimiento pleno, eficiente
y eficaz de los mandatos.

Cuadro 15.10
Evolucion de los recursos financieros, por componente y subprograma
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

1) Presupuesto ordinario

Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020 Ajustes  nuevos o (antes del (después
Gastos Consignacion  técnicos ampliados  Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste del ajuste)
A. Organos normativos 46,6 596,6 - - - - - 596,6 38,0 634,6
B. Direccion y gestion ejecutivas 21779 17724 - - (109,2) (109,2) (7,6) 16632 722 17354

C. Programa de trabajo
Estructura programética 2018-2019

1. Legislacion, tierras y
gobernanza urbanas 12955 - — - - — _ _ _ _
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Cambios 202
2021 !
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020 Ajustes  nuevos o (antes del (después
Gastos Consignacion  técnicos ampliados  Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste del ajuste)
2. Planificacion y disefio urbanos 1264,3 - - - - - - - - -
3. Economia urbanay finanzas
municipales 1026,8 - - - - - - - - -
4. Servicios urbanos basicos 915,4 - - - - - - - - -
5. Vivienday mejora de los
barrios marginales 12918 - - - - - - - - -
6. Reduccion del riesgo,
rehabilitacion y resiliencia
urbana 692,8 - - - - - - - - -
7. Investigacion y desarrollo de la
capacidad en la esfera urbana 1513,0 - - - - - - - - -
Estructura programética 2021
1. Reduccion de la desigualdad
espacial y la pobreza en las
comunidades en el continuo
urbano-rural - 2289,7 - - - - - 22897 1458 24355
2. Aumento de la prosperidad
compartida de las ciudades y
regiones - 2 586,4 - - - - - 25864 1530 27394
3. Fortalecimiento de la accién
climatica y mejora del medio
ambiente urbano - 22871 - - - - - 22871 1452 24323
4. Prevencion y respuesta eficaces
en relacion con las crisis
urbanas - 1843,0 - - 108,22 108,2 59 19512 110,3 20615
Subtotal, C 7999,6 9 006,2 - - 1082 108,2 1,2) 91144 554,3 9668,7
D. Apoyo al programa 1075,9 1133,2 - - 1,0 1,0 0,2 11342 75,4  1209,6
Subtotal, 1 11 300,0 12 508,4 - - - - - 125084 739,9 132483
2)  Recursos extrapresupuestarios
2019 2020 2021
Gastos  Estimacion Estimacion
A. Organos normativos 806,4 550,7 1588,9
B. Direcciony gestion ejecutivas 7 800,7 4369,1 6194,0
C. Programa de trabajo
Estructura programatica 2018-2019
1. Legislacion, tierras y
gobernanza urbanas 11 314,7 - -
2. Planificacion y disefio urbanos 17 704,4 - -
3. Economia urbanay finanzas
municipales 39233 - -
4. Servicios urbanos basicos 82419 - -
5. Vivienday mejora de los
barrios marginales 2852,1 - -
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2019 2020 2021
Gastos  Estimacion Estimacion
6. Reduccion del riesgo,
rehabilitacion y resiliencia
urbana 91 545,9 - -
7. Investigacion y desarrollo de la
capacidad en la esfera urbana 21456 - -
Estructura programatica 2021
1. Reduccién de la desigualdad
espacial y la pobreza en las
comunidades en el continuo
urbano-rural - 52 369,9 72 654,6
2. Aumento de la prosperidad
compartida de las ciudades y
regiones - 53 845,4 49832,8
3. Fortalecimiento de la accién
climatica y mejora del medio
ambiente urbano - 36 606,2 47 142,0
4. Prevencion y respuesta eficaces
en relacion con las crisis
urbanas - 82 557,7 66 275,8
Subtotal, C 1377279 225379,2 235905,2
D. Apoyo al programa 7748,8 10 140,6 8500,1
Subtotal, 2 154 083,8 240 439,6 252188,2
Total 165383,8 252948,0 265 436,5
Cuadro 15.11
Evolucion de los recursos humanos, por componente y subprograma
1)  Presupuesto ordinario
Cambios en los puestos
2020 Mandatos nuevos 2021
Aprobados Ajustes técnicos 0 ampliados Otros Total Propuestos
Organos normativos 5 - - - - 5
B. Direccion y gestion ejecutivas 10 - - 3) ?3) 7
Programa de trabajo
1. Reduccion de la desigualdad espacial y la
pobreza en las comunidades en el continuo
urbano-rural 13 - - - - 13
2. Aumento de la prosperidad compartida de
las ciudades y regiones 16 - - - - 16
3. Fortalecimiento de la accion climaticay
mejora del medio ambiente urbano 13 - - - - 13
4. Prevencion y respuesta eficaces en relacién
con las crisis urbanas 9 - - 3 3 12
Subtotal, C 66 - - - - 66
D. Apoyo al programa 7 - - - - 7
Subtotal, 1 73 - - - - 73
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2)  Recursos extrapresupuestarios

2020 2021
Estimacion Estimacion
Organos normativos 1 3
B. Direccion y gestion ejecutivas 24 30
C. Programa de trabajo
1. Reduccién de la desigualdad espacial y la
pobreza en las comunidades en el continuo
urbano-rural 24 32
2. Aumento de la prosperidad compartida de
las ciudades y regiones 19 24
3. Fortalecimiento de la accién climatica y
mejora del medio ambiente urbano 27 36
4. Prevencion y respuesta eficaces en relacion
con las crisis urbanas 36 45
Subtotal, C 106 137
D. Apoyo al programa 51 60
Subtotal, 2 182 230
Total 255 303
Cuadro 15.12
Evolucion de los recursos financieros y humanos, por categoria
(Miles de dolares de los Estados Unidos/numero de puestos)
Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 10 464,2 11 169,6 - - - - - 11169,6
No relacionados con puestos 835,8 1338,8 - - - - - 13388
Total 11 300,0 12508,4 - - - - - 12508,4
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 49 - - - - - 49
Cuadro de Servicios Generales y
cuadros conexos 24 - - - - - 24
Total 73 - - - - - 73
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Figura 15.VIII

Distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucién de los recursos financieros Distribucién de los recursos financieros no relacionados con puestos
73 puestos 12 508,4 1338,8

SGA

D-2

P-5
P-4
P-3
p-2
SG (0C)
CL
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2949 Otros gastos de personal
7.8 Atenciones sociales
80,4 Expertos

134,6 Consultores

Relacionados No relacionados
con puestos con puestos

11 169,6 13388 2520

1437 Viajes del personal

Servicios por contrata

3549 Gastos generales de funcionamiento
36,7 Suministros y materiales

33.8 Mobiliario y equipo

Analisis de las diferencias, por componente y subprograma
Sinopsis de los cambios en los recursos

Otros cambios

Como se indica en los cuadros 15.10 1) y 15.11 1), los cambios en los recursos, sin costo adicional,
reflejan una disminucién de 109.200 ddlares en relacion con la direccidn y gestion ejecutivas, que
se compensa plenamente con un aumento de 108.200 ddlares en el subprograma 4 y de 1.000 dolares
en concepto de apoyo al programa, como se indica a continuacion:

a) Direccion y gestion ejecutivas. La disminucién de 109.200 délares en concepto de puestos
obedece a la reasignacion externa de tres puestos (1 puesto de Auxiliar Superior de Relaciones
y Enlace (CL), 1 puesto de Auxiliar Administrativo Superior (CL) y 1 puesto de Auxiliar
Administrativo (CL)) de la direccidon y gestion ejecutivas al subprograma 4, ya que la division
en la que se encontraban esos tres puestos (la Division de Relaciones Externas), se ha fusionado
con la Division de Planificacion Estratégica, Conocimientos e Informacion de Relaciones
Externas con miras a concentrar las actividades en materia de relaciones externas en una sola
division. Esos tres puestos prestaran apoyo, en concreto, al subprograma 4;

b) Subprograma 4. El aumento neto de 108.200 ddlares refleja la redistribucion entrante de tres
puestos de la direccion y gestion ejecutivas al subprograma 4 (109.200 délares), como se indica
en el parrafo 15.72 a), compensada parcialmente con la reduccion de las necesidades en
concepto de viajes de funcionarios (1.000 doélares);

c) Apoyo al programa. El aumento de 1.000 dodlares refleja las necesidades adicionales en
relacion con la partida de viajes de funcionarios.

Otros recursos prorrateados y recursos extrapresupuestarios

Como se indica en los cuadros 15.10 2) y 15.11 2), ONU-Habitat recibe contribuciones
extrapresupuestarias que complementan los recursos del presupuesto ordinario y sufragan el
cumplimiento de sus mandatos. En 2021, se prevé recibir recursos extrapresupuestarios
(contribuciones en efectivo) por valor de 252.188.200 dolares, incluida la financiaciéon de 230
puestos, en apoyo de las actividades extrapresupuestarias. Los recursos extrapresupuestarios
representan el 94,7 % de los recursos totales de ONU-Habitat. Las estimaciones de recursos
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15.74

Cuadro 15.13

extrapresupuestarios incluyen las necesidades bésicas y las funciones de apoyo a los programas de
ONU-Habitat. Las contribuciones de cooperacion técnica abarcan los cuatro subprogramas y
representan el grueso de los recursos de que dispone ONU-Habitat. El presupuesto consolidado de
ONU-Habitat para 2021 se presentard a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto para que lo examine en junio de 2020 y a la Junta Ejecutiva para que lo apruebe en su
periodo de sesiones de septiembre de 2020.

Organos normativos

Los recursos propuestos en este componente sufragarian las necesidades relacionadas con la
Junta Ejecutiva y el Comité de Representantes Permanentes. En diciembre de 2018, la Asamblea
General aprobd su resolucidon 73/239, en la que establecia una nueva estructura de gobernanza
para ONU-Habitat, formada por la Asamblea de ONU-Habitat, de composicion universal, una Junta
Ejecutiva integrada por 36 miembros y un Comité de Representantes Permanentes. En el cuadro
15.13 se presenta informacion sobre los 6rganos intergubernamentales permanentes y los recursos
conexos del presupuesto ordinario.

Organos normativos
(En miles de délares de los Estados Unidos)

2021
Estimacion
) 2020 (antes del
Organo normativo Descripcién Informacién adicional Consignacion ajuste)
Asamblea de Ofrece orientacion en materia de politicas sobre los Mandato: resolucién 73/239 596,6 596,6
ONU-Habitat asentamientos humanos y la urbanizacién sostenible y de la Asamblea General
la supervision estratégica de ONU-Habitat. Aprueba el  composicion: 193
plan estratégico sexenal de ONU-Habitat. Informa sobre  funcionarios
su labor cada cuatro afios a la Asamblea General, por gubernamentales
condupto del Conse_Jo Economlco y Social en EU periodo Namero de periodos de
de sesiones sust,antlvo. S_e retne c,ada cuatro afios sesiones en 2021 ninguno
durante cinco dias. Su primer periodo de sesiones se
celebré en mayo de 2019, y el siguiente se celebrara
en 2023
Comité de Organo subsidiario de la Asamblea de ONU-Habitat que se Mandato: resoluciones de la - -
Representantes  relne entre periodos de sesiones. Se encarga de realizar ~ Asamblea General 73/239 y
Permanentes un examen de mitad de periodo de alto nivel de la 56/206 y nota del Secretario
aplicacion de las decisiones y resoluciones de la General (A/73/726)
Asamblea de ONU-Hébitat y de preparar el proximo Composicion: 193
periodo de sesiones de la Asamblea. Se relne dos veces  funcionarios
cada cuatro afios: la primera, antes del periodo de gubernamentales

Junta Ejecutiva

sesiones de la Asamblea de ONU-Habitat como
preparacidn para ese periodo de sesiones, y la segunda
vez para un examen de mitad de periodo de alto nivel

Numero de periodos de
sesiones en 2021: 1

Refuerza la supervision de las operaciones de ONU-H&abitat Mandato: resolucion 73/239 - -
y mejora la rendicién de cuentas, la transparencia, la de la Asamblea General

eficiencia y la eficacia de ONU-Héabitat. Supervisa la Composicion: 36 miembros

preparacion del proyecto de plan estratégico antes de su
aprobacion por la Asamblea de ONU-Habitat y se
encarga de examinar y aprobar el programa de trabajo y
el presupuesto anuales. La Junta Ejecutiva se retne al
menos tres veces al afio. Su primer periodo de sesiones
de 2020, que estaba previsto que se celebrase del 31 de
marzo al 1 de abril, se ha aplazado.

Numero de periodos de
sesiones en 2021: 3

Total

596,6 596,6
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15.75 El total de recursos propuestos para 2021 asciende a 596.600 dd6lares y no representa un cambio en
los recursos respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 15.14 y en la figura 15.1X se reflejan
detalles adicionales al respecto.

Cuadro 15.14
Organos normativos: evolucion de los recursos financieros
(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos - 555,5 - - - - - 555,5
No relacionados con puestos 46,6 41,1 - - - - - 41,1
Total 46,6 596,6 - - - - - 596,6
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias superiores 2 - - - - - 2
Cuadro de Servicios Generales y cuadros
conexos 3 - - - - - 3
Total 5 - - - - - 5
Figura 15.1X
Organos normativos: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(NUmero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
Distribucion de los puestos Distribucién de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
5 puestos 596,6 41,1
D-1 1
333 Otros gastos de personal
P3 1 Relacionados No relacionados
con puestos con puestos
555,5 41,1
7.8 Atenciones sociales
CL 3

Direccion y gestion ejecutivas

15.76 Ladireccidn y gestion ejecutivas son responsabilidad de la Directora Ejecutiva, quien cuenta con el
apoyo del Director Ejecutivo Adjunto, e incluyen la Seccion de Evaluacion y la Dependencia de
Asuntos Juridicos, asi como las oficinas de enlace en Bruselas y Ginebra. La Directora Ejecutiva
dirige todo lo relacionado con la ejecucidn eficiente y eficaz del plan estratégico y el programa de
trabajo y el presupuesto anuales de ONU-Habitat. Ademas, la Oficina Ejecutiva también coordina
las relaciones del organismo con los Estados Miembros, las oficinas, los programas, los fondos y los
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15.77

15.78

15.79

15.80

organismos de las Naciones Unidas y otros asociados en la ejecucion del Programa de Habitat, la
Agenda 2030 y otros mandatos pertinentes a nivel de todo el sistema.

La Directora Ejecutiva propuso una reestructuracion de ONU-Habitat, de 7 a 4 subprogramas, que
fue aprobada por la Asamblea de ONU-Habitat el 31 de mayo de 2019 en su resolucion 1/1, en el
contexto del Plan Estratégico 2020-2023, y por la Asamblea General en el contexto del proyecto de
presupuesto por programas para 2020. Posteriormente, en noviembre de 2019, la Junta Ejecutiva
aprobd la reestructuracidn de las divisiones de ONU-Habitat, segin consta en su decisién 2019/1. El
organigrama propuesto para 2021 se ajusta a esa reestructuracion (véase el anexo ).

La Dependencia de Evaluacion independiente se encarga de coordinar las actividades de evaluacion
de ONU-Habitat y de mejorar los sistemas de evaluacién de conformidad con las normas y criterios
de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas. La Dependencia establecerd el plan de evaluacion
de la organizacion, gestionara y llevaréa a cabo evaluacionesy les dara seguimiento para fundamentar
la adopcidn de decisiones y mejorar el aprendizaje, el desempefio y la rendicién de cuentas. La
Dependencia, con el apoyo de evaluadores externos, gestionara las evaluaciones institucionales para
valorar cuestiones de importancia estratégica relativas a la eficacia del desarrollo, el desempefio de
la organizacion y la coherencia normativa y operacional. La Dependencia también presta apoyo a
las evaluaciones descentralizadas, que son realizadas normalmente por evaluadores externos pero
gestionadas por las oficinas sustantivas, incluidas las oficinas regionales, las oficinas en los paises
y las divisiones de la sede. Ademas, la Dependencia prestara apoyo a las autoevaluaciones que
realizardn las oficinas pertinentes en 2021. Asimismo, seguird haciendo un seguimiento de la
utilizacion de las evaluaciones y vigilando la aplicacién de las recomendaciones que contengan, e
informaré periddicamente a la administracién y a los 6rganos rectores de ONU-Habitat sobre las
actividades de la funcién de evaluacion.

De conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular la meta 12.6 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la que se alienta a las organizaciones a que incorporen
informacidén sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes, y en cumplimiento del
mandato transversal establecido en el parrafo 19 de la resolucién 72/219 de la Asamblea General,
ONU-Habitat esta integrando practicas de gestion ambiental en sus operaciones. Uno de los logros
destacados en 2018 fue que en més del 70 % de los nuevos proyectos se realizaron informes del
Sistema de Salvaguardias Ambientales y Sociales durante la etapa de disefio. Ademas, se exigio a
todos los proyectos que presentasen informes semestrales de cumplimiento durante el periodo de
ejecucién, de conformidad con la politica de ONU-Habitat del Sistema de Salvaguardias
Ambientales y Sociales, de 2016. En 2020, ONU-Habitat adoptara una versién revisada de la politica
de 2016 que integrara el enfoque comin de las Naciones Unidas a la gestion ambiental, segin se
indica en las decisiones del Grupo de Gestion Ambiental, del que ONU-Habitat forma parte. La
politica actualizada del Sistema de Salvaguardias Ambientales y Sociales garantizara una cobertura
teméatica mas amplia que se guiara no solo por el principio de no causar dafios, sino también por el
de causar beneficios en lo que respecta a las practicas y la presentacién de informes ambientales en
toda la gestidn del ciclo de proyectos.

En el cuadro 15.15 se refleja informacion sobre el cumplimiento de los plazos de presentacién de
documentos y de reserva anticipada de pasajes de avion. ONU-Habitat puso en practica controles
adicionales en el cuarto trimestre de 2019 que exigen que todos los viajes que no se ajusten a la
politica establecida sean examinados y aprobados por la Oficina de la Directora Ejecutiva, lo que ha
permitido al ONU-Habitat lograr algunas mejoras. En 2020, ONU-Habitat utilizara los informes
creados en Umoja para realizar exdmenes mensuales de los progresos realizados y evaluar las causas
profundas de los casos de incumplimiento de la politica. En una evaluacion inicial, se ha observado
que se celebran muchas reuniones con funcionarios gubernamentales a nivel ministerial y de la
administracién local que confirman su disponibilidad en el Gltimo momento. ONU-Habitat esta
trabajando con sus interlocutores para que las solicitudes se envien a tiempo.
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Seccién 15 Asentamientos humanos

Cuadro 15.15
Tasa de cumplimiento
(En porcentaje)

2019 2019 2020 2021

Prevista Real Prevista Prevista

Presentacion puntual de la documentacion 100 100 100 100
Compra de pasajes de avidn al menos 2 semanas antes del inicio del viaje 100 19 100 100

15.81 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.663.200 ddlares y
reflejan una disminucién de 109.200 délares respecto de la consignacion para 2020. La disminucién
propuesta de 109.200 dolares se explica en el parrafo 15.72 a). En el cuadro 15.16 y en la figura
15.X se relejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 15.16

Direccion y gestion ejecutivas: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 1937,2 14356 - - (109,2) (109,2) (7,6) 1326,4
No relacionados con puestos 240,2 336,8 - - - - - 336,8
Total 21774 17724 - - (109,2) (109,2) (6,1) 1663,2
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias superiores 4 - - - - - 4
Cuadro de Servicios Generales y cuadros
CONexos 6 - - 3) 3) (50,0) 3
Total 10 - - 3) 3) (30,0) 7
Figura 15.X

Direccion y gestion ejecutivas: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros
7 puestos 1 663,2 ddlares

SGA 1
D-1 1

P-5 2 Relacionados  No relacionados

con puestos con puestos
13264 336,8
SG(00) 2
CL 1
20-05731

Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
336,8

131,7

44,6

38,0

734

8.1

1.7

Otros gastos de personal

Consultores

Viajes del personal

Servicios por contrata

Gastos generales de funcionamiento

Suministros y materiales

Mobiliario y equipo
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Programa de trabajo

15.82

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 9.114.400 dolares y

reflejan un aumento de 108.200 dolares respecto de la consignacion para 2020. El aumento propuesto
de 108.200 dolares se explica en el parrafo 15.72 b). La distribucidn de los recursos por subprograma

se refleja en la figura 15.XI.

Figura 15.X1

Distribucion de los recursos propuestos para 2021 por subprograma

(En millones de délares de los Estados Unidos)

1. Reduccién de la desigualdad espacial y la pobreza
en las comunidades en el continuo urbano-rural

2. Aumento de la prosperidad compartida de las ciudades y regiones

3. Fortalecimiento de la accion climética y mejora del medio
ambiente urbano

4. Prevencion y respuesta eficaces en relacion con las crisis urbanas

Subprograma 1

1.0 1.5

2,5 3.0

Reduccion de la desigualdad espacial y la pobreza en las comunidades

en el continuo urbano-rural

15.83

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 2.289.700 ddlares y

no reflejan ningin cambio respecto de la consignacidn para 2020. En el cuadro 15.17 y en la figura
15.XI1 se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 15.17

Subprograma 1: evolucién de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios

2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos - 2 054,7 - - - - - 2054,7
No relacionados con puestos - 235,0 - - - - - 235,0
Total - 2289,7 - - - - - 22897
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Seccién 15 Asentamientos humanos

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 9 - - - 9
Cuadro de Servicios Generales y
cuadros conexos 4 - - - 4
Total 13 - - - - - 13

Figura 15.XII
Subprograma 1: distribucién de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(NUmero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos

13 puestos 2 289,7 dolares 235,0 délares
D-2 1 32,4 Otros gastos de personal
D-1 1 20,1 Expertos

P.s 1 22,0 Consultores

. ) 26,8 Viajes del personal
P-4 Bl Relacionados No relacionados
con puestos con puestos 51,6 Servicios por contrata

P 20547 235,0

- 2 Gastos generales de

69,0 A
funcionamiento

P-2 1 6,6 Suministros y materiales
CL 4 6,5 Mobiliario y equipo

Subprograma 2

Aumento de la prosperidad compartida de las ciudades y regiones

15.84

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 2.586.400 ddlares y

no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacion de 2020. En el cuadro 15.18 y en la figura
15.X111 se reflejan detalles adicionales sobre la distribucion de los recursos propuestos para 2021.

Cuadro 15.18

Subprograma 2: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios

2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos — 2 351,2 - - - 2351,2
No relacionados con puestos - 235,2 - - - - - 235,2
Total - 2586,4 - - - - - 25864
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Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias 1 1
superiores
Cuadro de Servicios Generales y 5 5
cuadros conexos
Total 16 - - - - - 16
Figura 15.XIII
Subprograma 2: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucién de los recursos financieros no relacionados con puestos
16 puestos 2 586,4 dolares 235,2 dolares
D-1 1 32,5 Otros gastos de personal
20,1 Expertos
P-5 2
21,9 Consultores
P-4 3 ) -
Relacionados  No relacionados 26,8 Viajes del personal
con puestos con puestos
P-3 3 23512 235,2 51,4 Servicios por contrata
69,4 Gastos generales de funcionamiento
P-2 2
6.6 Suministros y materiales
CL 5 6.5 Mobiliario y equipo

Subprograma 3
Fortalecimiento de la accion climatica y mejora del medio
ambiente urbano

15.85 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 2.287.100 dolares y
no reflejan ningin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 15.19 y en la figura
15.X1V se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 15.19
Subprograma 3: evolucion de los recursos financieros y humanos
(Miles de dolares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos - 2051,9 - - - - - 2051,9
No relacionados con puestos - 235,2 - - - - - 235,2
Total - 2287,1 - - - - - 22871
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Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 10 - - - - - 10
Cuadro de Servicios Generales y
cuadros conexos 3 - - - - - 3
Total 13 - - - - - 13

Figura 15.XIV

Subprograma 3: distribucién de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(NUmero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros

13 puestos 2 287,1 dolares
P5 |
P4 3
P-3 4 Relacionados  No relacionados
con puestos con puestos
2051,9 23520,
p-2 1
CL 3

Subprograma 4

Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
235,2 délares

325 Otros gastos de personal

20,1 Expertos

21,9 Consultores

26,8 Viajes del personal

514 Servicios por contrata

69.4 Gulﬂlos- gcncr_alcs de
funcionamiento

6.6 Suministros y materiales

6,5 Mobiliario y equipo

Prevencion y respuesta eficaces en relacion con las crisis urbanas

15.86

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.951.200 délares y

reflejan un aumento de 108.200 d6lares respecto de la consignacién para 2020. El aumento propuesto
de 108.200 dolares se explica en el parrafo 15.7 b). En el cuadro 15.20 y en la figura 15.XV se

reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 15.20

Subprograma 4: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios

2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos - 1607,8 - - 109,2 109,2 6,8 1717,0
No relacionados con puestos - 235,2 - - (1,0) (1,0) (0,5) 234,2
Total - 1843,0 - - 108,2 108,2 59 19512
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Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 8 - - - - - 8
Cuadro de Servicios Generales y
cuadros conexos 1 - - 3 3 300,0 4
Total 9 — - 3 3 33,3 12
Figura 15.XV
Subprograma 4: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
Distribucion de los puestos Distribucién de los recursos financieros Distribucién de los recursos financieros no relacionados con puestos
12 puestos 1951,2 ddlares 234,2 délares
P-5 1 32,5 Otros gastos de personal
20,1 Expertos
P-4 3 21,9 Consultores
3 25,8 Viajes del personal
P-3 3 Relacionados  No relacionados
con puestos £on puestos 51,4 Servicios por contrata
1717,0 234,2 & les d
jastos generales de
P-2 1 69,2 funcionamiento
6,7 Suministros y materiales
CL 4 e :
6.6 Mobiliario y equipo

15.87

15.88
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Apoyo al programa

El apoyo al programa estard a cargo del Servicio de Gestion, Asesoramiento y Cumplimiento, que
coordina la gestion y administracién de los recursos financieros y humanos, la administracion de
proyectos, los servicios de apoyo en las esferas de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC), los procesos institucionales y las funciones de supervisién. ONU-Habitat
recibe apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi en las esferas de la administracién
financiera y la contabilidad, la administracién de recursos humanos, las directrices y los procesos
institucionales, y los servicios de TIC, entre otras, asi como de otros proveedores de servicios a nivel
nacional y regional, como el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.134.200 délares y
reflejan un cambio de 1.000 délares respecto de la consignacién para 2020. EI aumento propuesto
de 1.000 dolares se explica en el parrafo 15.72 c). En el cuadro 15.21 y en la figura 15.XVI se
reflejan detalles adicionales al respecto.
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Cuadro 15.21
Apoyo al programa: evolucion de los recursos financieros y humanos
(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 1070,8 1112,9 - - - - - 11129
No relacionados con puestos 51 20,3 - - 1,0 1,0 4,9 21,3
Total 1075,8 1133,2 - - 1,0 1,0 0,1 11342
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 5 - - _ _ _ 5
Cuadro de Servicios Generales y
cuadros conexos 2 — — — — — 2
Total 7 - - - - - 7
Figura 15.XVI
Apoyo al programa: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(Numero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
Distribucién de los puestos Distribucién de los recursos financieros Distribucién de los recursos financieros no relacionados con puestos
7 puestos 1134,2 dolares 21,3 délares
P-5 . 2.3 Consultores
4.2 Viajes del personal
P-4
8,2 Servicios por contrata
P-3
Gastos generales de
4,5 funci :
ncionamiento
CL - 2,1 Suministros y materiales
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Anexo I

Organigrama y distribucion de los puestos para 2021

Directora Ejecutiva
(direccion y gestion ejecutivas)
PO: 1 SGA

Director Ejecutivo Adjunto
(direccion y gestion ejecutivas)
RE: 1 SSG

e PO:
1D-1
1P-3
3CL

Secretaria de los Organos Rectores
(6rganos normativos)

RE:

1P-4
1P-2
1CL

Oficina de la Directora Ejecutiva
(direccion y gestion ejecutivas)

PO: RE:
1D-1 1D-2
1P-5 6 P-5
1CL 2 P-4
4P-3
1P-2
9CL

Oficina de Nueva York

(direccion y
PO:

1P-5
2 SG (0C)

gestion ejecutivas)

RE:
1D-2 ——
1P-5
1P-4
2P-3
1CL

Servicio de Gestion, Asesoramiento
y Cumplimiento
(apoyo al programa)

PO: RE:
1P-5 1 D-1
3 P-4 2 P-5
1P-3 2 P-4
2CL 25 P-3
1P-2
29 CL

Division de Relaciones Exteriores,
Estrategia, Conocimiento e Innovacién
(todos los subprogramas)

PO: RE:
1D-1 1D-2
5P-4 2 D-1
3P-3 5P-5
1P-2 5P-4
2CL 14 P-3
3 CL* 4P-2
16 CL

Division de Soluciones Globales
(todos los subprogramas)

PO: RE:
1D-2 1 D-1
1D-1 5P-5
6 P-5 7 P-4
6 P-4 1P-3
9 P-3 1P-2
4 P-2 9CL
10 CL

Division de Programas Regionales
(todos los subprogramas)

PO: RE:

1P-4 1D-2

1CL 6 D-1
27 P-5
9 P-4

SGA, Secretaria General Adjunta; SSG, Subsecretario General.

@Reasignacion.

Abreviaciones: CL, contratacion local; PO, presupuesto ordinario; RE, recursos extrapresupuestarios; SG (OC), Cuadro de Servicios Generales (otras categorias);
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Seccién 15 Asentamientos humanos

Anexo I1

Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones pertinentes de los 0rganos de supervision

Breve descripcion de la recomendacion

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto (A/74/7)

La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea
General ha expresado en varias ocasiones su
preocupacion por la baja tasa de cumplimiento de las

directrices sobre la politica de compra anticipada (véase

también A/73/779, parr. 16). En vista de que la tasa de

cumplimiento de ONU-Habitat es especialmente baja, la

Comisidn espera que el Programa preste atencidon
prioritaria a la cuestion a fin de planificar mejor los

viajes oficiales en el futuro. La Comisién observa que el

Programa se ha trazado metas ambiciosas para 2019 y
2020, pero estima que también deberian elaborarse
planes y estrategias concretos para alcanzar esas metas
y confia en que el Secretario General incluira
informacion sobre esos planes en su proxima solicitud
presupuestaria (IV.99).

ONU-Habitat puso en practica controles adicionales
en el cuarto trimestre de 2019 que exigen que todos
los viajes que no se ajusten a la politica establecida
sean examinados y aprobados por la Oficina de la
Directora Ejecutiva, lo que ha permitido al Programa
lograr algunas mejoras. En 2020, ONU-Habitat
utilizara los informes creados en Umoja para realizar
examenes mensuales de los progresos realizados y
evaluar las causas profundas de los casos de
incumplimiento de la politica. En una evaluacion
inicial, se ha observado que se celebran muchas
reuniones con funcionarios gubernamentales a nivel
ministerial y de la administracion local que confirman
su disponibilidad en el Gltimo momento. ONU-H4ébitat
esta trabajando con sus interlocutores para que las
solicitudes se envien a tiempo.

20-05731

71/72


https://undocs.org/es/A/74/7
https://undocs.org/es/A/73/779

Parte IV

Cooperacion internacional para el desarrollo

Anexo 111

Resumen de los cambios que se proponen en los puestos de
plantilla y temporarios, por componente y subprograma

Puestos Nivel

Descripcion

Motivo del cambio

Direccién y (I) CL
gestion ejecutivas
(1) CL
(1) CL
Subprograma 4, 1 CL

Prevencion y

respuesta eficaces 1 CL
en relacion con las

crisis urbanas

1 CL

Redistribucion de 1 puesto de
Auxiliar Administrativo

Redistribucion de 1 puesto de
Auxiliar de Relaciones y Enlace
Superior

Redistribucion de 1 puesto de
Auxiliar Administrativo

Redistribucién de 1 puesto de
Auxiliar Administrativo

Redistribucion de 1 puesto de
Aucxiliar de Relaciones y Enlace
Superior

Redistribucion de 1 puesto de
Auxiliar Administrativo

Se efectuo la redistribucion de la Division de
Relaciones Exteriores en la Division de
Planificacion Estratégica, Conocimientos e
Informacion de Relaciones Exteriores a fin de
concentrar las actividades de relaciones exteriores
en una sola division. Estos tres puestos prestaran
apoyo, en concreto, al subprograma 4, Prevencion y
respuesta eficaces en relacion con las crisis urbanas,
en esta division.

Abreviacién: CL, contratacion local.
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