Naciones Unidas Asrsis (Sect. 14)

‘/V/ \\\Q Asamblea General Distr. general
\\I{\ }y 6 de abril de 2020
Espafiol
W Original: inglés

Septuagésimo quinto periodo de sesiones
Temas 141 y 142 de la lista preliminar*

Proyecto de presupuesto por programas para 2021

Planificacion de los programas

Proyecto de presupuesto por programas para 2021

Parte IV
Cooperacion internacional para el desarrollo

Seccion 14
Medio ambiente

Programa 11
Medio ambiente

ndice
Pagina
Prefacio . ... 3
A. Proyecto de plan del programa para 2021 y ejecucidn del programa en 2019**. . ... ... 4
B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados con puestos para 2021***, . . 56
Anexos

I.  Organigrama y distribucién de los puestos para 2021.......................... 79

II. Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones pertinentes de
los Grganos de Supervision. . ... .. 80

Nota: Todas las menciones de cargos o colectivos que se hacen en el presente documento son
genéricas en cuanto al sexo.

* AI75/50.

** De conformidad con el parrafo 11 de la resolucion 72/266 A, la parte correspondiente al plan del
programa y la ejecucion se presenta por conducto del Comité del Programa y de la Coordinacion
para su examen por la Asamblea General.

*** De conformidad con el parrafo 11 de la resolucidn 72/266 A, la parte correspondiente a las
necesidades de recursos relacionados y no relacionados con puestos se presenta por conducto de
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto para su examen por
la Asamblea General.

20-05271 (S) 050520 110520 . @ -
|I| Se ruega reciclar



https://undocs.org/es/A/75/50
https://undocs.org/es/A/RES/72/266
https://undocs.org/es/A/RES/72/266




Prefacio

En el ultimo afio, ha quedado claro que la degradaciéon ambiental representa un desafio existencial para la
humanidad en este momento de su historia. Se han producido aumentos a nivel mundial de las emisiones de gases
de efecto invernadero de origen humano y de los efectos climaticos, aunque en muchas partes del mundo se han
llevado a cabo actividades de mitigacién. La degradacion de las tierras y la desertificacion han aumentado y los
focos de degradacion de las tierras cubren en torno al 29 % de la superficie continental del planeta. En la mayoria
de las regiones, la calidad del agua ha empeorado considerablemente desde 1990, debido a la contaminacién
organica y quimica. Paralelamente, se esta produciendo un gran evento de extinciéon de especies, que pone en
peligro la integridad planetaria y la capacidad de la Tierra para satisfacer las necesidades humanas. La opinidén
publica estd mas concienciada que nunca sobre la salud del medio ambiente y sobre lo que estd en juego. Las
conclusiones cientificas son claras y el mundo ha iniciado una transicién hacia un futuro con bajas emisiones
carbono y mas resiliente.

Desde las evaluaciones cientificas que prestan apoyo a los paises para intensificar la acciéon climatica, hasta
nuestra funcién como convocantes de los principales interesados en la gobernanza, las finanzas y el derecho
ambientales mundiales y en nuestra calidad de puerto en el que atracan muchos acuerdos multilaterales importantes
de gobernanza ambiental, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) presta un apoyo
fundamental para lograr las dimensiones ambientales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2019, el PNUMA vy sus asociados siguieron proporcionando los datos cientificos necesarios para mantener
la presion con el fin de lograr un salto cualitativo en la ambicidn de superar la emergencia climatica. En noviembre,
el Informe sobre la disparidad en las emisiones de 2019 del PNUMA apareci6 en los titulares de todo el mundo.
En el informe se muestra claramente que no podemos seguir perdiendo el tiempo en relacion con el clima y se nos
pide que reduzcamos las emisiones un 7,6 % cada afio hasta 2030. Si no lo hacemos, el mundo perdera la
oportunidad de limitar el aumento de la temperatura media a 1,5 °C. Ademas, en el sexto informe Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial se describieron las transformaciones de los sistemas energético, alimentario y de desechos
que es fundamental realizar para que el planeta sea sostenible.

A lo largo del afio, el PNUMA ha tratado de sefialar a la atencion de la opinion publica el papel fundamental
de la naturaleza en la accidén climatica, a medida que los paises se embarcan en un proceso necesario de
descarbonizacidon y aumento de las medidas de adaptacion. El PNUMA tuvo el privilegio de apoyar la via de las
soluciones basadas en la naturaleza como organismo principal en la Cumbre sobre la Accion Climatica de 2019,
celebrada en septiembre.

En marzo de 2019, el PNUMA organiz6 el cuarto periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, en el que los ministros de mas de 170 Estados Miembros presentaron un audaz proyecto
de cambio, mostrando su determinaciéon de incrementar ambiciosamente nuestros esfuerzos para superar los
problemas ambientales comunes y reafirmando que el mundo debia acelerar las medidas para lograr un nuevo
modelo de desarrollo a fin de respetar la vision establecida en los ODS para 2030. Un elemento central de esta
vision es el reconocimiento de que un medio ambiente sano es vital para cumplir nuestra aspiracion de asegurar
que las personas de todo el mundo vivan una vida digna.

El reto ambiental es tinico y global, y puede cambiar el curso de la historia del planeta. Depende por entero
de nosotros que cambiemos o no de rumbo en la direccidon correcta. Al entrar en el “super aflo 20207, en el que
tendran lugar importantes reuniones mundiales sobre politica ambiental, el PNUMA sigue comprometido con el
gran impulso que se avecina, con miras a participar con un claro respaldo cientifico, fortalecer la interfaz cientifico-
normativa, apoyar a los paises para que aumenten las contribuciones determinadas a nivel nacional y aborden los
principales factores que impulsan la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de especies, a fin de que podamos
llegar a un desenlace positivo en la “década de los resultados” para la humanidad y el planeta.

(Firmado) Inger Andersen
Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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14.2

14.3

Proyecto de plan del programa para 2021 y ejecucion
del programa en 2019

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se encarga de dirigir y
coordinar las actividades relacionadas con cuestiones ambientales dentro del sistema de las Naciones
Unidas. EI mandato se deriva de las prioridades establecidas en la resolucion 2997 (XXVII) de la
Asamblea General y la decisién 19/1 del érgano rector del PNUMA. En esa decision figura la
Declaracion de Nairobi sobre el Papel y el Mandato del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, que la Asamblea hizo suya en el anexo de su resolucion S-19/2, de 1997, y reafirmé
en sus resoluciones 53/242, de 1999, y 66/288 y 67/213, de 2012. Para mantener la dimension
ambiental del desarrollo, incrementar el bienestar de las personas y alcanzar los objetivos
socioeconémicos, el mundo necesita un enfoque global que catalice la accién a todos los niveles.
Por ello, el PNUMA, de conformidad con su mandato, proporcionara orientaciones estratégicas para
alcanzar la sostenibilidad ambiental y a la vez contribuird a la integracion equilibrada de las
dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible. Reconociendo el caracter
integrado de los retos que afrontan los paises (como la igualdad de género, el desempleo, la
desigualdad de los ingresos, la exclusidn social y la falta de medidas de proteccion ambiental) el
PNUMA desempefiard un papel fundamental a la hora de definir un nuevo paradigma mundial del
desarrollo sostenible en el que el medio ambiente ya no se trate de forma aislada.

Estrategia y factores externos para 2021

La estrategia de mediano plazo del PNUMA para el periodo 2018-2021 se fundamenta en el
documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, titulado
“El futuro que queremos” (véase la resolucién 66/288), y en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada en septiembre de 2015, y sitla a las personas en el centro del desarrollo
sostenible, ya que promueve el bienestar humano y atiende las necesidades de las generaciones
presentes y futuras sin degradar el medio ambiente ni exceder la capacidad de regeneracion del
planeta. La ciencia es fundamental para dar solucién a algunos de los problemas mas acuciantes del
siglo XXI relativos a la sostenibilidad. Por ello, el refuerzo de la interfaz cientifico-normativa con
miras a informar a la sociedad de los riesgos y las oportunidades que entrafian los nuevos avances
es el eje de la labor del PNUMA vy esté integrado en todo el programa. La estrategia de mediano
plazo para el periodo 2018-2021 constituye un paso para lograr que en 2030 todas las personas vivan
en un planeta mas sano.

Para alcanzar ese objetivo, el PNUMA, como principal autoridad ambiental del mundo, promovera
la actividad coherente en torno a la dimensién ambiental del desarrollo sostenible dentro del sistema
de las Naciones Unidas y actuard como defensor autorizado del medio ambiente mundial. Ademas,
atenderd las necesidades especificas de las regiones y los paises adaptando el trabajo para abordar
sus diferentes desafios ambientales, que van desde la atencién de los diversos grados de
vulnerabilidad al cambio y los desastres climaticos hasta la mejora de la salud de los ecosistemas, el
uso eficiente de los recursos y la calidad del aire. Esas actividades también ayudaréan a los paises a
llevar a la préctica la dimension ambiental de la Agenda 2030, las resoluciones de la Asamblea de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, los acuerdos ambientales multilaterales y los planes,
las resoluciones y las decisiones de sus conferencias de las partes, asi como los objetivos ambientales
mundiales convenidos internacionalmente. La estrategia de mediano plazo para el periodo 2018-
2021 también tiene en cuenta las prioridades regionales y los nuevos problemas sefialados en foros
regionales y mundiales, el proceso de las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y otras
evaluaciones, el proceso de prevision ambiental del PNUMA y las consultas con los interesados y
grupos principales. La estrategia tiene por objeto aprovechar la ventaja comparativa del PNUMA,
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que consiste en ser una voz autorizada en favor del medio ambiente mundial que cataliza la adopcion
de medidas fundamentadas en consideraciones cientificas a todos los niveles, de manera que se
respalden los cambios transformadores en todas las dimensiones del desarrollo sostenible.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2021 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) Sigue aumentando el nimero de alianzas y redes efectivas para continuar estableciendo la
direccion de las politicas de los principales organismos de realizacion en las esferas del medio
ambiente de acuerdo con los conocimientos cientificos mas actualizados;

b)  Es posible llevar los enfoques locales a una escala regional para que el impacto sea sistémico;

c) Sesigue disponiendo de financiacion extrapresupuestaria, lo que permite a los paises concretar
la transicidn al desarrollo sostenible.

Dado que los hombres y las mujeres se relacionan con el medio ambiente de maneras diferentes y
que los cambios ambientales tienen distintos efectos en sus vidas, la consideracion del género y el
medio ambiente son cruciales para nuestra capacidad de lograr un futuro justo y sostenible. Por
consiguiente, el PNUMA seguira integrando y promoviendo una perspectiva de género en la totalidad
de sus actividades operacionales, entregables y resultados. Por ejemplo, en el subprograma 1
(Cambio climatico), se empodera a un grupo de emprendedoras como agentes de cambio en lo que
respecta a la energia limpia y sostenible para mitigar los efectos del cambio climatico; y en el
subprograma 7 (Examen constante del medio ambiente), los entregables dan acceso a datos
desglosados por género y a indicadores relacionados con el género y el medio ambiente que permiten
a los Gobiernos y los interesados llevar a cabo evaluaciones y elaborar politicas y estrategias con
perspectiva de género para la gestion racional del medio ambiente.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, el PNUMA ha forjado y sigue forjando alianzas a
largo plazo a nivel estratégico y técnico para aprovechar los resultados transformadores en la esfera
de la sostenibilidad. Las alianzas transformadoras y transparentes del Programa estan cimentadas
sobre la base de la diligencia debida y, cuando procede, las consultas con los Estados Miembros. Se
basan en principios y valores comunes y en un ideal y objetivos compartidos. Las alianzas del
PNUMA tienen como objetivo impulsar el impacto a escala y colocan a las personas y al planeta en
el centro del desarrollo sostenible. Por ejemplo, la alianza entre el PNUMA y mas de 230
instituciones financieras permitié prestar apoyo a diversas medidas fiscales, incluidas politicas que
promueven la financiacioén sostenible, desempefian un papel importante en la transiciéon hacia una
economia verde inclusiva y apoyan la aplicacion de los ODS.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, el PNUMA tiene la
responsabilidad general de dirigir y coordinar la respuesta sobre cuestiones ambientales dentro del
sistema de las Naciones Unidas, al tratarse de la entidad rectora en lo que respecta a todos los ODS
relacionados con el medio ambiente. En consecuencia, el PNUMA tiene por objeto catalizar la accion
internacional para lograr la convergencia de las estrategias de sostenibilidad ambiental y dar mayor
visibilidad a las iniciativas de alianza tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas como entre
las Naciones Unidas y sus asociados. Estas medidas se ejecutaran por intermedio de mecanismos
interinstitucionales, como el Grupo de Gestion Ambiental de las Naciones Unidas y la Junta de los
Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién y sus 6rganos subsidiarios.
Ademads, el PNUMA integrara las prioridades de los acuerdos ambientales multilaterales en esos
procesos para que el sistema de las Naciones Unidas pueda responder de manera coordinada a las
cuestiones ambientales. Seguira orientando el marco de estrategias sobre el medio ambiente a nivel
de todo el sistema, un proceso consultivo organizado por el Grupo de Gestion Ambiental a través de
los 51 organismos que lo componen, con la finalidad de fomentar la convergencia de las estrategias
de sostenibilidad ambiental y dar mas visibilidad a las iniciativas de alianza y a la colaboracién
general en lo que respecta al medio ambiente y los ODS. Esos esfuerzos tienen por objeto facilitar
aun mas la colaboracién y seguir aumentando la eficiencia en todo el sistema.
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14.8 En lo que respecta al alincamiento con la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, tras el afio de transicion en 2019, el PNUMA seguira contribuyendo activamente a los
debates que analizan los elementos de la reforma a todos los niveles del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible. El PNUMA también seguira prestando especial atencion a
asegurar que su labor se refleje e incorpore en la nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas
en los paises y en el sistema revitalizado de coordinadores residentes. En este contexto, el PNUMA
seguira colaborando de forma activa con la Oficina de Coordinacion del Desarrollo y aprovechando
plenamente su labor y sus conocimientos especializados a nivel regional y nacional, por ejemplo,
mediante su participacion en los procesos del Grupo regional de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, los grupos de apoyo entre pares, los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Puesto que se espera que
aumente la demanda de los servicios del PNUMA, especialmente sus servicios de asesoramiento
técnico y de politicas, el PNUMA también seguird examinando una amplia gama de hipotesis para
atender el aumento previsto de las solicitudes y fortalecer sus modelos de ejecucion, aprovechando
los conocimientos especializados de toda la organizacidn y sus asociados.

Mandatos legislativos
14.9 Enla lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al programa.

Resoluciones de la Asamblea General

2997 (XXVII) Disposiciones institucionales y financieras 68/215 Informe del Consejo de Administracion del
para la cooperacion internacional en lo Programa de las Naciones Unidas para el
relativo al medio ambiente Medio Ambiente sobre su primer periodo de

47/190 Informe de la Conferencia de las Naciones sesiones de cardcter ‘,{‘“V"rsal yla
Unidas sobre el Medio Ambiente y el aplicacion df,’ la seccion IV.C del,
Desarrollo doct}mento fl'nal de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Desarrollo

S-19/2 Plan para la ulterior ejecucion del Sostenible, titulada “El pilar ambiental en
Programa 21 el contexto del desarrollo sostenible”

53/242 Informe del Secretario General sobre el 70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda
medio ambiente y los asentamientos 2030 para el Desarrollo Sostenible
humanos . . . .

71/243 Revision cuadrienal amplia de la politica

65/2 Documento final de la Reunién de Examen relativa a las actividades operacionales del
de Alto Nivel sobre la Aplicacion de la sistema de las Naciones Unidas para el
Estrategia de Mauricio para la Ejecucion desarrollo
Ulterior del Programa de Accion para el 72/279 Nuevo posicionamiento del sistema de las

Desarrollo Sostenible de los Pequefios

Estados Insulares en Desarrollo Naciones Unidas para el desarrollo en el

contexto de la revision cuadrienal amplia de

66/288 El futuro que queremos la politica relativa a las actividades

67/213 Informe del Consejo de Administracion del operacionales del sistema de las Naciones
Programa de las Naciones Unidas para el Unidas para el desarrollo
Medio Ambiente sobre su 12° periodo 72/310 Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa:
extraordinario de sesiones y la aplicacion progresos en su aplicaciéon y apoyo
de la seccion IV.C del documento final de la internacional

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible, titulada “El pilar
ambiental en el contexto del desarrollo
sostenible”

72/311 Aplicacion de las recomendaciones
contenidas en el informe del Secretario
General sobre las causas de los conflictos y
la promocidn de la paz duradera y el

67/251 Cambio de la designacion del Consejo de desarrollo sostenible en Africa
Administracion del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente 73/238 Papel de la comunidad internacional en la

prevencion de la amenaza de las
radiaciones en Asia Central
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73/254 Hacia asociaciones mundiales de 74/217 Seguimiento y aplicacion de las
colaboracion: un enfoque basado en Modalidades de Accion Acelerada para los
principios para mejorar la cooperacion Pequeifios Estados Insulares en Desarrollo
entre las Naciones Unidas y todos los (Trayectoria de Samoa) y la Estrategia de
asociados pertinentes Mauricio para la Ejecucion Ulterior del

74/81 Efectos de las radiaciones atdOmicas Programa de Accion parNa el Desarrollo

Sostenible de los Pequeiios Estados

74/121 Politicas y programas relativos a la Insulares en Desarrollo
j tud L .
Juventd 74/220 Aplicacion de la Convencion de las

74/122 Aplicacion de los resultados de la Cumbre Naciones Unidas de Lucha contra la
Mundial sobre Desarrollo Social y del Desertificacion en los Paises Afectados por
vigésimo cuarto periodo extraordinario de Sequia Grave o Desertificacion, en
sesiones de la Asamblea General Particular en Africa

74/213 Medidas de cooperacion para evaluar los 74/222 Informe de la Asamblea de las Naciones
efectos ambientales de los desechos de Unidas sobre el Medio Ambiente del
municiones quimicas vertidas al mar y crear Programa de las Naciones Unidas para el
conciencia sobre este problema Medio Ambiente

74/216 Ejecucion del Programa 21 y del Plan para 74/226 Lucha contra las tormentas de arena y polvo
su Ulterior Ejecucion, y aplicacion de los 74/229 Cienci logia e i . |
resultados de la Cumbre Mundial sobre el dlenc1a1,1tecn0t Og.i)al ¢ 1novacion para
Desarrollo Sostenible y la Conferencia de esarrollo sostenible
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo 74/230 Cultura y desarrollo sostenible

Sostenible

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

19/1

23/11

24/11

Declaracion de Nairobi sobre el Papel y el
Mandato del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

La igualdad entre los géneros y el medio
ambiente

Intensificacion de la educacion sobre el
medio ambiente para el logro del desarrollo
sostenible

27/2

27/11

Aplicacion del parrafo 88 del documento
final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

El estado del medio ambiente y la
contribucion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente a la
solucion de los principales problemas
ambientales

Resoluciones y decisiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

1/1

1/4
1/8
1/10

1/11

1/12

1/13

1/16

1/17

20-05271

Documento final ministerial del primer
periodo de sesiones de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

Interfaz cientifico-normativa
Adaptacion basada en los ecosistemas

Diferentes visiones, enfoques, modelos e
instrumentos para lograr la sostenibilidad
ambiental en el contexto del desarrollo

sostenible y la erradicacion de la pobreza

Coordinacion en todo el sistema de las Naciones
Unidas en materia de medio ambiente, incluido
el Grupo de Gestion Ambiental

Relacion entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y los
acuerdos ambientales multilaterales

Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

Gestion de los fondos fiduciarios y las
contribuciones para fines especificos

Enmiendas del Instrumento Constitutivo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Reestructurado

2/1
2/2

2/3

2/4

2/5

2/6

2/13

2/15

2/16

Enmiendas del Reglamento

El papel y las funciones de los foros
regionales de ministros de medio ambiente
y autoridades del medio ambiente

La inversion en capacitacion humana para
el desarrollo sostenible mediante la
educacion y la formacion en materia
ambiental

Papel, funciones y modalidades de la
aplicacion por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
de la Trayectoria de SAMOA como medio
para facilitar la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Materializar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Apoyo al Acuerdo de Paris

Gestion sostenible y dptima del capital
natural para el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza

La proteccion del medio ambiente en zonas
afectadas por conflictos armados

Incorporacion de la diversidad biologica
para el bienestar
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2/17 Impulso a la labor del Programa de las 3/8 Prevencion y reduccion de la
Naciones Unidas para el Medio Ambiente contaminacién atmosférica para mejorar la
de facilitar la cooperacion, la colaboracion calidad del aire a nivel mundial
Y ias ‘sme(riglas entlreéf)s Co.rélvedni)(?sl L. 3/9 Eliminacion de la exposicion al plomo en la
relacionados con la diversidad bioldgica pintura y la promocién de la gestién
2/18 Relacion entre el Programa de las Naciones ecologicamente racional de baterias de
Unidas para el Medio Ambiente y los plomo-acido usadas
acuerdost amble‘nFaleZ multllatter’ales a los 3/10 Combatir la contaminacion del agua para
que presta servicios de secretaria proteger y restablecer los ecosistemas
2/19 Examen de mitad de periodo del cuarto relacionados con el agua
Programa para el Desarrollo y Examen 3/11 Aplicacion de los apartados a) a h) del

Periodico del Derecho Ambiental

(Programa de Montevideo 1V) parrafo 88 del documento final de la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre

2/20 Proyecto de estrategia de mediano plazo el Desarrollo Sostenible, titulado “El futuro
para 2018-2021 y programa de trabajo y que queremos”
presupuesto para 2018-2019 4/3 Movilidad sostenible
2/22 Examen del ciclo de f:elebra(:lf)n de la 4/14 Gestién sostenible del nitrégeno
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente del Programa de las 4/17 Promocion de la igualdad de género y los
Naciones Unidas para el Medio Ambiente derechps humanosvy el empoderamiento de
2/24 Lucha contra la desertificacion, la Lfﬂ?il;ite;les y las nifias en la gobernanza
degradacion de las tierras y la sequia y
promocion del desarrollo sostenible del 4/18 Nexo entre pobreza y medio ambiente
pastoreo y los pastizales 4/19 Gobernanza de los recursos minerales
2/25 Aplicacion del Principio 10 de la 4/20 Quinto Programa de Montevideo de
Declaracion de Rio sobre el Medio Desarrollo y Examen Periodico del Derecho
Ambiente y el Desarrollo en la region de Ambiental (Programa de Montevideo V):
América Latina y el Caribe por las personas y el planeta
3/2 Mitigacion de la contaminacion mediante la 4/21 Plan de ejecucion “Hacia un planeta sin
incorporacion de la diversidad bioldgica en contaminacion”
los sectores clave . L
4/22 Aplicacion y seguimiento de las
3/3 Contribuciones de la Asamblea de las resoluciones de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
al foro politico de alto nivel sobre el . ., . .
desarrollo sostenible 4/23 Examfen de la 51t.ua<.:10n del medio gmblente
mundial: potenciacion de la conexion entre
3/4 Medio ambiente y salud la ciencia y las politicas del Programa de
3/5 Inversion en soluciones ambientales las Naciones Unidas para el Medio
innovadoras para acelerar la aplicacion de Ambiente y aprobacion del informe
los Objetivos de Desarrollo Sostenible Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
3/6 Gestion de la contaminacién del suelo para Decision 4/1 Programa de trabajo y presupuesto para
lograr el desarrollo sostenible 2020-2021

Entregables

14.10 En el cuadro 14.1 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables transversales del
periodo 2019-2021.

Cuadro 14.1
Entregables transversales del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos

A. Facilitacidn de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos

Servicios de conferencias y de secretaria para reuniones (numero de sesiones de tres horas) 4 4 3 4
1. Reuniones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 1 1 -
2. Reuniones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 1 1 1 1
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2019 2019 2020 2021

Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
3. Reuniones del Comité del Programa y de la Coordinacion 1 1 1 1
4. Reuniones de la Quinta Comision 1 1 1 1

B. Generacién y transferencia de conocimientos

Publicaciones (nimero de publicaciones) 1 1 1 2
5. Estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2022-2025 - - - 1
6. Informe anual del PNUMA 1 1 1 1
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14.11

14.12

14.13

Actividades de evaluacion

Las siguientes evaluaciones realizadas en 2019 han servido de orientacion al preparar el plan del
programa para 2021:

a)  Evaluacion del PNUMA realizada por la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI)
(publicada en marzo de 2019);

b)  Autoevaluaciones: 35 proyectos finalizados evaluados, entre ellos los relativos a la reduccion
de los gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, los ecosistemas y la diversidad
bioldgica, la bioseguridad, la gestion de las aguas residuales, la reduccion de los efectos del
cambio climatico, el desarrollo de la capacidad y la asistencia técnica y el derecho ambiental
internacional, asi como evaluaciones de mitad de periodo de dos proyectos sobre basura marina
(campafia Mares Limpios) y gestion de productos quimicos; la evaluacion del Programa IV de
Montevideo IV sobre derecho ambiental; la evaluacion del subprograma 7 (Examen constante
del medio ambiente); y la evaluacion de mitad de periodo del programa especial para apoyar
el fortalecimiento institucional a nivel nacional de la aplicacion de los convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y el Enfoque Estratégico
para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional.

El PNUMA ha tenido en cuenta las recomendaciones formuladas en la evaluacion de la OSSI,
incluido lo relativo al fortalecimiento de la puesta en practica de sus planes estratégicos. A este
respecto, bajo la direccidn de su Directora Ejecutiva, el PNUMA ha iniciado un proceso estratégico
anivel de todo el Programa para mejorar su eficiencia operacional, aumentar la calidad de sus efectos
y resultados y prestar un mejor apoyo a los Estados Miembros. El objetivo es establecer una clara
linea visual entre los objetivos mas amplios del PNUMA vy los encargados de poner en practica los
objetivos. Un aspecto fundamental de ese horizonte sera la rendicién de cuentas colectiva a todos
los niveles del Programa para cumplir su programa de trabajo.

Las conclusiones de la evaluacién y las autoevaluaciones mencionadas en el parrafo 14.11 se han
tenido en cuenta en el plan del programa para 2021. Una de las recomendaciones se referia a la
adopcion de un enfoque mas integrado. Por ello, en el plan del programa para 2021 del
subprograma 4 (Gobernanza ambiental) se incluyd una referencia especifica al aumento del
alineamiento e integracion de la Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente con los procesos de
financiacion e inversion. De forma similar, en el subprograma 5 (Productos quimicos, desechos y
calidad del aire) se incluyo la integracion prevista de su apoyo a los paises en la formulaciéon y
ejecucion de estrategias para la gestion racional de los desechos con el apoyo para mejorar las
modalidades de consumo y produccion sostenibles, incluida la circularidad. Otra recomendacion fue
la de mejorar la comunicacion con respecto a la labor cientifica y normativa emprendida por el
PNUMA. Por ello, en el plan del programa para 2021, el PNUMA también ha mejorado su labor de
comunicacion invirtiendo en la adopcion de estrategias pertinentes en todas las iniciativas
mencionadas en los subprogramas, que han dado lugar o se espera que den lugar a una mayor
concienciacion y comprension de los aspectos cientificos y normativos en que se basa la labor del
PNUMA por parte de una amplia gama de interesados.
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14.14

14.15

14.16

14.17

Esta previsto realizar las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones en 2021:

a)  Veinte evaluaciones de proyectos finalizados sobre cambio climatico, productos quimicos,
desechos y calidad del aire, ecosistemas saludables y productivos, gobernanza ambiental y uso
eficiente de los recursos;

b) Evaluacion del subprograma 4 (Gobernanza ambiental).

Programa de trabajo

Subprograma 1
Cambio climatico

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es impulsar la transicién de los paises a un desarrollo
econémico bajo en emisiones y aumentar su adaptacién y resiliencia al cambio climatico.

Estrategia

Para contribuir a promover la transicion de los paises a un desarrollo econémico bajo en emisiones,
el subprograma apoyara a los paises en la elaboracion de politicas y normas para transformar sus
mercados, promover la inversion en energia no contaminante y mejorar la tasa mundial de eficiencia
energética. Se espera que esta labor dé lugar a que los paises reduzcan sus emisiones de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes disminuyendo la intensidad y la demanda energéticas en
sectores como el alumbrado, los electrodomésticos, el equipo, los edificios y el transporte y, de ese
modo, se ayude a los Estados Miembros a avanzar hacia el logro de las metas 7.1, 7.2 y 7.3 de los
ODS. Ademas, el subprograma seguird ayudando a los paises a aplicar politicas que tengan en cuenta
las cuestiones de género y logren beneficios cuantificables de caracter ambiental, social y en materia
de emisiones de carbono, entre ellos la reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacién y la
degradacion forestal. Se espera que, entre otras cosas, esta labor ayude a los Estados Miembros a
avanzar en la respuesta al Marco de Varsovia para la iniciativa REDD-plus con el fin de acceder a
una financiacién basada en los resultados y a estar mejor preparados para la gestién eficaz,
transparente y equitativa de las corrientes financieras para la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacién forestal y funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo (REDD -plus),
contribuyendo asi a que consigan las metas 5.5, 15.1 y 15.2 de los ODS. Entre los resultados obtenidos
en esta esfera, cabe mencionar que 47 paises elaboraron estrategias nacionales de alumbrado eficiente,
33 paises adoptaron medidas en relacién con el clima en el sector de los equipos y electrodomésticos
mediante la adhesién a la iniciativa Unidos por la Eficiencia, que tiene por objeto transformar los
mercados para la implantacién de productos eficientes desde el punto de vista energético, y 23 paises
elaboraron, adoptaron o aplicaron estrategias, planes o politicas nacionales de REDD -plus con miras
a la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacidn forestal.

Para contribuir a una mayor adaptacién y resiliencia de los paises al cambio climético, el
subprograma seguiré desarrollando la capacidad técnica de los paises para integrar la gestién basada
en los ecosistemas en sus planes nacionales de adaptacidn, establecer mecanismos institucionales
para coordinar esos planes y acceder a la financiacidn para la adaptacion al cambio climético a fin
de aplicarlos, lo que se espera que redunde en una mayor capacidad de los paises para
institucionalizar, ejecutar y supervisar sus planes nacionales de adaptacion, contribuyendo asi a que
los Estados Miembros avancen hacia la consecucién de las metas 13.1 y 15.3 de los ODS. Entre los
resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar que 46 paises crearon un entorno propicio a
nivel institucional, programatico o normativo para aplicar enfoques de adaptacién basados en los
ecosistemas y de otros tipos, y 23 paises mejoraron su planificacién de la adaptacion a nivel nacional.
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14.19

14.20

14.21

Para contribuir al avance de la transicion de los paises a un desarrollo econémico bajo en emisiones
y aumentar su adaptacion y resiliencia al cambio climatico, el subprograma seguira colaborando con
el sector privado en alianzas constructivas y orientadas a los resultados que aprovechen la
financiacion para el clima y amplien las ambiciones y los efectos de la accién climética a nivel
mundial, lo que se espera que dé lugar al establecimiento de modelos innovadores para mejorar la
financiacion de inversiones mas ecolégicas y la difusion de tecnologias con bajas emisiones de
carbono que ayuden a reducir considerablemente las emisiones de gases de efecto invernadero,
promover el acceso a la energia y aumentar el uso productivo de la energia. Se espera que esta labor
contribuya a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucion de las metas correspondientes
a los ODS 13 y 17. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar la
descarbonizacion de activos por valor de 51.000 millones de délares por parte de agentes del sector
privado y la inversion de mas de 50 millones de délares en energia renovable.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, el aumento de la eficiencia energética y del uso de
la energia renovable en los paises para ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y otros contaminantes como parte de su desarrollo bajo en emisiones, que figura en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logrd, como demuestran los 35 nuevos
paises (sumados a los 52 del bienio 2016-2017) que avanzaron en la adopcion o puesta en practica
de planes, estrategias o politicas de desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero,
frente a una meta de 35 paises, lo que hizo que el nimero total alcanzara la cifra de 87 paises.

Ejecucion del programa en 2019: energia distrital: un arma secreta
para la acciéon climatica y la salud humana

Un sistema de energia distrital es una red de tuberias que calienta y enfria los edificios de un barrio
o de una ciudad entera. Los sistemas modernos de energia distrital conectan las fuentes de energia
renovables, el calor residual, el almacenamiento térmico, las redes de suministro eléctrico, las redes
térmicas y las bombas de calor, lo que permite reducir hasta un 50 % el consumo de energia primaria
para la calefaccion y la refrigeracion, y a la vez recuperar el calor y el frio sobrantes de escasa
magnitud y distribuirlos a los usuarios finales, asi como el almacenamiento de grandes cantidades
de energia a bajo costo. Estos beneficios hacen que la energia distrital sea una medida clave para las
ciudades y paises que aspiran a alcanzar las metas de energia 100 % renovable o neutralidad en
carbono de conformidad con sus ambiciones climaticas. Algunas ciudades y paises visionarios han
sido capaces de descarbonizar la calefaccion y la refrigeracion y alcanzar metas de alta eficiencia,
energia renovable y emisiones de diéxido de carbono gracias a la moderna energia distrital. Los
sistemas de energia distrital bien disefiados no solo reducen el cambio climatico, sino que también
aportan beneficios para toda la agenda de desarrollo sostenible mejorando la salud humana mediante
la disminucién de la contaminacién atmosférica, incrementando el acceso a una energia asequible y
limpia y creando empleos verdes y decentes.

ElI PNUMA ha estado trabajando en la energia distrital desde 2013 y considera que los sistemas de
energia distrital constituyen un enfoque de mejores practicas para proporcionar un suministro de
energia local, asequible y con bajas emisiones de carbono. En 2019, a través de la Iniciativa sobre
Energia Distrital en las Ciudades, el subprograma apoyé a los paises y las ciudades en su transicion
a sociedades mas inocuas para el clima mediante la promocién de sistemas modernos de calefaccion
y refrigeracion de caracter distrital. La Iniciativa sobre Energia Distrital en las Ciudades, puesta en
marcha en 2016, esta coordinada por el subprograma con el apoyo financiero de diversos donantes,
entre ellos el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. La Iniciativa también es un mecanismo clave
de aplicacién del acelerador de energia distrital de Energia Sostenible para Todos, una plataforma
lanzada para ayudar a duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética, que es uno de
los objetivos de Energia Sostenible para Todos. La Iniciativa presta actualmente apoyo técnico a 36
ciudades de cuatro paises piloto (Chile, China, India y Serbia) y diez paises de réplica (Argentina,
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Figura 14.1
Medida de la ejecucion: nimero total de paises que han disefiado sistemas de energia distritales
con bajas emisiones de carbono y resilientes al clima con apoyo de la Iniciativa sobre Energia
Distrital en las Ciudades
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Bosnia y Herzegovina, Colombia, Egipto, Federacion de Rusia, Malasia, Marruecos, Mongolia,
Seychelles y Tunez) en forma de apoyo a los gobiernos locales y los Gobiernos nacionales para la
creacion de conocimientos técnicos y la aplicacion de politicas que permitan acelerar la inversion en
modernos sistemas de energia distrital, y a las ciudades e industrias para que localicen proyectos de
energia distrital financiables, accedan a ellos y participen en sus licitaciones. Como ejemplo de esta
labor, la Iniciativa presta apoyo a Amaravati, la nueva capital del estado de Andhra Pradesh (India),
para que incremente el empleo de nuevas tecnologias y amplie las iniciativas mas alla de los edificios
publicos como parte de su transicidn a practicas con emisiones de carbono mas bajas. Amaravati fue
la primera de las ciudades de la Iniciativa en la India en recibir inversiones para un proyecto de
refrigeracion distrital de edificios publicos. Como resultado, la ciudad adjudicé la licitacion para un
sistema de refrigeracion distrital de 21 millones de délares con el fin de proporcionar refrigeracion
a los nuevos edificios de esta ciudad de nueva planta, lo que reducird la demanda de electricidad
entre un 40 % y un 50 %.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyd al avance de la transicién de los paises hacia un desarrollo econémico con
bajas emisiones, como demuestran los 14 paises (8 paises mas que en 2018) que, con el apoyo de la
Iniciativa, han disefiado sistemas de energia distrital con bajas emisiones de carbono y resilientes al
clima y han avanzado en la creacién de conocimientos técnicos y la aplicacién de politicas que
permiten acelerar la inversion en sistemas de energia distrital con bajas emisiones de carbono y
resilientes al clima.

14

2015 2016 2017 2018 2019
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Figura 14.11
Medida de la ejecucion: nimero de paises que han adoptado o aplicado planes de desarrollo
bajo en emisiones
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: mayor ambicion climatica (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuara la labor relacionada con la adaptacién de las normas de eficiencia
energética, de conformidad con su mandato, y ayudara a los Estados Miembros a adoptar o ejecutar
planes de desarrollo con bajas emisiones, como se espera que demuestre la medida de la ejecucidn
para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica una medida de la ejecucion aproximada, ya que
la Asamblea General, en su resolucion 74/251, aprobé una descripcion del programa a nivel de los
subprogramas compuesta Unicamente de los objetivos que habia aprobado en su resolucién 71/6 y
los entregables de 2020.
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Abreviacion: n. a., no se aplica.
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Resultado 2: movilidad eléctrica: aumentar la ambicion a través de un programa
de movilidad eléctrica mundial (resultado nuevo)

El subprograma ha estado colaborando con paises y ciudades, apoyandolos en la transicion de un
transporte basado en combustibles fosiles a vehiculos eléctricos, incluidos autobuses, vehiculos de
dos y tres ruedas y vehiculos ligeros. En la actualidad, el sector del transporte es responsable de una
cuarta parte de todos los gases de efecto invernadero relacionados con la energia en todo el mundo
y aumentara hasta ser responsable de una tercera parte para 2050, debido a un crecimiento que se
producird, en su mayor parte, en los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo tienen las flotas
de crecimiento mas rapido y la mayoria de ellos no cuentan con normas de emisiones de vehiculos,
programas o incentivos que promuevan la movilidad eléctrica. La oportunidad de evitar un mayor
bloqueo de la tecnologia es reducida, ya que puede tardarse hasta 20 afios en renovar la flota de
vehiculos de un pais. Por lo tanto, el subprograma apoya a los paises para que den el salto a la
tecnologia de bajas emisiones y eviten que se produzca un aumento masivo de las emisiones.

Desde 2009, el subprograma ha prestado apoyo a un total de 65 paises para mejorar la eficiencia de
sus flotas de vehiculos como paso inicial hacia la transicion a la movilidad eléctrica, apoyando la
medicion de las tendencias del consumo de combustible de sus flotas de vehiculos para ayudar a los
encargados de la formulacidn de politicas y asistir en la supervision de los efectos posteriores a la
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intervencion. Ocho de esos paises recibieron mas apoyo con el fin de elaborar hojas de ruta
nacionales y realizar proyectos piloto para la introduccion de vehiculos eléctricos de dos y tres
ruedas en Africa y Asia Sudoriental. Cincuenta de esos paises recibieron mas apoyo para elaborar
politicas y programas fiscales y regulatorios. Ademas, se prestd apoyo a cuatro ciudades de Asia,
América Latina y Africa para que elaboraran programas de flotas de autobuses no contaminantes
con miras a la introduccion de autobuses que no emitieran hollin, incluidos los eléctricos. En el plano
subregional, el subprograma prest6 apoyo a la elaboracion de hojas de ruta subregionales con el fin
de incrementar la eficiencia en términos de consumo de carburante de los automdviles, incluidos
incentivos destinados a los vehiculos eléctricos para Asia Sudoriental (en Estados miembros de la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental) y Africa Occidental (en Estados miembros de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental), que constituyen un total de 30 paises.

En 2019, con el apoyo de varios asociados, el subprograma consigui6é que esta labor alcanzara un
nivel mundial mediante la puesta en marcha de un nuevo programa mundial de movilidad eléctrica,
en cuyo marco 29 paises se comprometieron a elaborar proyectos integrales de movilidad eléctrica
a nivel nacional o urbano. Se trata del inico programa mundial que apoya la movilidad eléctrica para
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion mediante la participacion de todos
los interesados y los principales organismos mundiales en el &mbito de la movilidad eléctrica. En
adelante, el subprograma seguird ampliando las metas del programa mediante la prestacion de un
amplio apoyo técnico y aprovechando el uso de herramientas avanzadas de modelizacion analitica
que cuantifiquen el impacto de las posibles politicas en los 29 paises. Por ejemplo, el subprograma
utilizara sus amplias redes y trabajara en estrecha colaboracién con asociados subregionales y locales
para compartir la experiencia adquirida en distintos paises y apoyar a dos paises en la elaboracion
de programas de flotas de autobuses que no emitan hollin y a cuatro paises en la elaboracién de
incentivos fiscales para los vehiculos eléctricos.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era asegurar que el apoyo a la transicion a una mayor eficiencia en el
uso del combustible y movilidad eléctrica se prestara de manera sistémica, ya que el sistema
completo dependia de la percepcidn publica, la capacidad, la legislacion, las normas, las cadenas de
suministro y las inversiones publicas y privadas. Otro desafio era la sensibilizacion de los encargados
de la formulacion de las politicas y los consumidores. Por ejemplo, se supone que los automoviles
mé&s nuevos producen menos emisiones que los mas antiguos por el mero hecho de ser nuevos,
cuando en realidad hay varios factores que influyen en las emisiones, como la tecnologia de los
motores, las estrategias de control de las emisiones, el comportamiento de los conductores, la calidad
del combustible, las condiciones de las carreteras e incluso las tecnologias de computacion a bordo
de los vehiculos. Por ello, el subprograma seguird evaluando y asumiendo estrategias de
comunicacion innovadoras dirigidas al publico destinatario. Ademas, se llevarén a cabo actividades
de sensibilizacion durante todo el ciclo de vida del proyecto, a diferencia de lo que ocurria en el
pasado, cuando la sensibilizacion se realizaba en el momento en que las politicas estaban cerca de
la difusion. Otro desafio era proporcionar datos cuantificables a los paises asociados que
demostraran los beneficios financieros de la transicion a una mayor eficiencia en términos de
consumo de carburante y la movilidad eléctrica, que podria reducir los ingresos nacionales
procedentes de los impuestos. Por ello, el subprograma utilizard instrumentos de modelizacién
analitica para cuantificar el efecto real de los incentivos fiscales en los ingresos, asi como las
economias indirectas derivadas de la reduccion de las emisiones de los automdviles, y compartira
los resultados con los paises asociados.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a promover la transicién de los paises a un desarrollo econémico
con bajas emisiones, concretamente mediante la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector del transporte, como demostrarian cuatro paises que, gracias al apoyo del
programa mundial de movilidad eléctrica, hubieran elaborado politicas fiscales que promoviesen la
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utilizacion de vehiculos eficientes desde el punto de vista energético, incluidos los que hacen uso de
la movilidad eléctrica, para 2021.

Cuadro 14.2

Medida de la ejecucion

2017

2018

2019

2020

2021

Dos paises elaboran
hojas de ruta para la
inversion en politica
de energia distrital y
estudios de viabilidad
que conducen a
inversiones en forma
de préstamos

Cinco paises pasan a
utilizar diésel con
bajo contenido de
azufre y aprueban
normas de emision
de vehiculos

Lanzamiento del
programa de
movilidad eléctrica
mundial y
compromiso de 29
paises de elaborar
proyectos integrales
de movilidad
eléctrica a nivel
nacional o urbano

Dos paises elaboran
programas de flotas
de autobuses libres
de hollin, con el
apoyo del programa
de movilidad
eléctrica mundial

Cuatro paises
elaboran incentivos
fiscales para
vehiculos eléctricos,
con el apoyo del
programa de
movilidad eléctrica
mundial

Mandatos legislativos

14.29

Resoluciones de la Asamblea General

69/225

Promocién de las fuentes de energia

nuevas y renovables

73/230

74/219

Respuesta mundial eficaz para hacer frente

al impacto del fenomeno de El Nifio

En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Proteccion del clima mundial para las
generaciones presentes y futuras

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

27/10

Entregables

Centro y Red de Tecnologia del Clima

14.30 Enel cuadro 14.3 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2019 -
2021 que contribuyeron y se prevé que contribuiran al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 14.3

Subprograma 1: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021

Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos  Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 2 1 3 3

1. Proyectos sobre tecnologias de mitigacion y adaptacion por conducto del Centro

y Red de Tecnologia del Clima 2 1 3 3

Publicaciones (nimero de publicaciones) 5 4 6 6

2. Publicaciones sobre energia renovable, eficiencia energética y el sector energético 3 3 3 3

3. Publicaciones (evaluaciones e instrumentos) sobre la adaptacion y la resiliencia 2 1 3 3
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2019 2019 2020 2021

Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos  Previstos

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: asesoramiento de expertos a los paises sobre cuestiones climaticas, incluida la
cooperacion Sur-Sur, la adaptacion basada en los ecosistemas, la financiacion del clima, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, los contaminantes climaticos de corta vida, el desarrollo con bajas emisiones, la energia
renovable y la eficiencia energética, y el Marco de Varsovia para la REDD-plus.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extensién, eventos especiales y materiales informativos: conferencias de prensa, actos paralelos, contenidos en
medios sociales y divulgacion y comunicaciéon de embajadores de buena voluntad sobre la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos y los beneficios de la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal.

16/82

14.31

14.32

14.33

Subprograma 2
Resiliencia frente a desastres y conflictos

Objetivo

El objetivo, al que contribuye este subprograma es lograr la prevencién y reduccion de los efectos
ambientales de los desastres y conflictos en los paises, fortaleciendo al mismo tiempo su capacidad
para emprender la recuperacion ambiental después de una crisis y aumentar su resiliencia frente a
futuras crisis.

Estrategia

Para contribuir al logro de la prevencion y reduccion de los efectos ambientales de los desastres y
conflictos en los paises, el subprograma seguira prestando apoyo a las mejores practicas y al empleo
de enfoques de gestion ambiental, como la reduccion del riesgo de desastres basada en los
ecosistemas (es decir, la gestién de las cuencas fluviales, la gestién de las zonas costeras y la gestién
de las zonas protegidas como medio de reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia), asi
como fortaleciendo la capacidad de los paises para responder rapidamente a esos desastres y
conflictos. El subprograma también continuard mejorando la integracién por parte de los paises y los
asociados internacionales de medidas ambientales para la reduccién de los riesgos en las politicas y
marcos fundamentales, incluido el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, mediante iniciativas regionales y especificas para cada pais, que se espera den lugar a un
enfoque mundial més coherente de la prevencion de las crisis ambientales, ayudando asi a los Estados
Miembros a avanzar hacia la consecucién de la meta 1.5 de los ODS. Ademas, el subprograma
prestard asistencia técnica a los paises y a los asociados internacionales mediante la ejecucion
coordinada de planes de respuesta de emergencia y de recuperacidn después de una crisis que tengan
en cuenta las cuestiones de género e integren las consideraciones ambientales. Se espera que esta
labor se traduzca en una mejor preparacién para las crisis ambientales y una recuperacion mas rapida
después de ellas, ayudando asi a los Estados Miembros a avanzar hacia la consecucion de las metas
1.5, 11.b y 16.1 de los ODS. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar el
aumento de las medidas de reparacion y prevencion aplicadas por los paises con el apoyo de 21
misiones de respuesta a emergencias ambientales y evaluaciones durante el periodo 2017-2019.

Para contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los paises de emprender la recuperacion
ambiental después de una crisis y aumentar su resiliencia frente a futuras crisis, el subprograma
apoyarda la utilizacion de instrumentos clave de gobernanza ambiental y de los recursos naturales,
como la visualizacién y el anélisis de datos ambientales geoespaciales y la orientacion sobre
politicas. Se espera que esta labor se traduzca en la utilizacion de précticas sostenibles por los paises
afectados por las crisis que permitan comprender y determinar mejor los riesgos ambientales,
ayudando asi a los Estados Miembros a avanzar hacia la consecucidn de las metas 1.5, 11.5y 13.1
de los ODS. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar cuatro paises que reciben
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14.34

14.35

apoyo institucional a largo plazo para la recuperacién ambiental inclusiva, que abarca ambitos como
la gobernanza y la formulacidn de politicas, el acceso a la informacion y la participacion pablica, y
otros paises que se benefician de asistencia técnica de duracion limitada sobre temas como la gestion
de los desechos de los conflictos y la reparacién de la contaminacién por hidrocarburos.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la inclusion de consideraciones ambientales en
los planes de respuesta de emergencia y de recuperacion tras las crisis para que la recuperacion sea
mas sostenible, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se
logr6, como demuestran tres misiones de respuesta de emergencia y evaluaciones rapidas
coordinadas por la Dependencia Conjunta para el Medio Ambiente del PNUMA vy la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios en respuesta a las tres solicitudes de paises, lo que hizo que
el porcentaje de solicitudes de respuesta de emergencia presentadas por paises que atendi6 el
PNUMA fuera del 100 %, frente a una meta del 90 %. Entre dichas misiones cabe mencionar una
mision de respuesta al ciclon Idai en Mozambique, que proporcioné apoyo técnico consistente en un
mapa detallado de las presas afectadas, prioridades para la accion en términos de evaluaciones
técnicas de seguimiento y recomendaciones generales sobre la manera de fortalecer la gestion de los
recursos hidricos en las grandes presas y la preparacion frente a futuros ciclones e inundaciones.

Ejecucion del programa en 2019: microbios para limpiar
la contaminacion por hidrocarburos

El subprograma ayud6 a 17 paises a reducir los riesgos de desastres naturales, accidentes industriales
y conflictos en 2019. Como parte de esta labor, se ejecuté un programa de apoyo al Irag, que abarcé
todos los pilares basicos del subprograma, a saber, la reduccion de riesgos, la respuesta y la
recuperacion tras las crisis, y que fortalecié la capacidad del pais para llevar a cabo la labor de
limpieza ambiental después de los intensos combates en la parte septentrional del pais. La labor se
basa en las recomendaciones que figuran en las conclusiones de una misién de evaluacién rapida
realizada por el PNUMA en 2017 y es la continuacién de la asistencia técnica relacionada con la
eliminacién o el reciclado seguro de los desechos en 2018. Como parte de esta labor, en 2019 el
PNUMA puso en marcha un proyecto piloto de rehabilitacidn biolégica con el fin de mejorar la
capacidad de la propia naturaleza para limpiar los derrames de petréleo. La labor se inici6 en la
ciudad septentrional de Kirkuk y se llevo a cabo en colaboracion con la empresa estatal North Oil
Company y el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, con apoyo de la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas para el lIraq. La iniciativa introducida por el subprograma tiene por objeto
aprovechar las bacterias naturales del suelo como un poderoso aliado natural para descontaminar las
tierras envenenadas, ofreciendo una solucion prometedora y asequible al problema de la
contaminacién por hidrocarburos del pais. Si bien la idea de utilizar microbios del suelo para que
devoren los derrames de petréleo no es nueva, su potencial apenas se ha reconocido y mucho menos
se ha aplicado. En un intento por pasar de la teoria a la practica, el subprograma imparti6 un taller
de capacitacioén practica de cuatro dias de duracion a 29 expertos en petroleo del Ministerio de Salud
y Medio Ambiente, el Ministerio del Petroleo y empresas petroleras nacionales de todo el Iraq. El
enfoque de la limpieza también se adaptd a las condiciones especificas de cada derrame de petrdleo,
teniendo en cuenta factores que iban desde el tipo de suelo hasta las caracteristicas quimicas del
propio petrdleo crudo, con lo que se doto a los expertos iraquies de un conjunto de instrumentos de
rehabilitacion biologica para limpiar muchos, si no la mayoria, de los derrames de petréleo que se
han producido en el pais. El subprograma también presta actualmente apoyo a las autoridades
iraquies en la realizacion de mediciones cientificas de muestras de campo de los lugares
contaminados.

17/82



Parte IV

Cooperacion internacional para el desarrollo

Figura 14.111

14.36

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuy6 a fortalecer la capacidad del Iraq para emprender la recuperacion ambiental
tras la crisis y aumentar su resiliencia frente a crisis futuras, como demuestra el hecho de que el
Gobierno haya aprovechado estos conocimientos ambientales mediante la aplicacion y difusién en
2019 de un nuevo proyecto de rehabilitacion biologica de prueba en todo el pais, incluida la zona
meridional, con lo que el nimero de estas iniciativas de rehabilitacion en el pais se elevd a dos. La
labor contribuy6 al aumento de la capacidad del pais para mejorar las condiciones de vida, incluida
la mitigacion de la contaminacion y el acceso al agua limpia, en zonas afectadas por el conflicto

Medida de la ejecucion: nimero total de iniciativas de recuperacion después del conflicto
puestas en marcha por el Iraq con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente a fin de descontaminar la tierra envenenada por hidrocarburos

3 A
2
2 i
1
1 i
0 T T T T )
2015 2016 2017 2018 2019

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: informes sobre el estado del medio ambiente (resultado arrastrado de 2020)

14.37 El subprograma continuara la labor relacionada con la gestion de los recursos naturales, de
conformidad con su mandato, y ayudara a los paises a elaborar informes sobre el estado del medio
ambiente para la recuperacion después de los conflictos y una gobernanza ambiental racional, como
se espera que demuestre la medida de la ejecucidn para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se
indica una medida de la ejecucién aproximada, ya que la Asamblea, en su resolucion 74/251, aprobé
una descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta Gnicamente de los objetivos
que habia aprobado en su resolucion 71/6 y los entregables de 2020.
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Figura 14.1V
Medida de la ejecucion: nimero de paises que han elaborado informes sobre el estado
del medio ambiente

n. a.

2017 2018 2019 2020 2021

Abreviacion: n. a., no se aplica.

Resultado 2: intensificacion de la accion de las Naciones Unidas en relacion
con las crisis ambientales relacionadas con los desastres (resultado nuevo)

14.38 EIl subprograma ha estado trabajando en el fortalecimiento del apoyo técnico y de asesoramiento
proporcionado por el PNUMA al nuevo sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas
en los paises afectados por desastres y conflictos, a fin de asegurar la promocién de la dimensidn
ambiental de los ODS en toda la labor de las Naciones Unidas. Mediante la mejora de su mecanismo
de ejecucion en consonancia con el proceso de reforma de las Naciones Unidas y el fortalecimiento
del sistema de coordinadores residentes, el PNUMA ve la oportunidad de asegurar que se produzca
un aumento exponencial de la capacidad de prestar servicios basicos de conocimientos especializados
y apoyo en materia de medio ambiente a un mayor nimero de Estados Miembros. Esta labor incluye
asegurar el aumento de la disponibilidad de datos ambientales pertinentes, que a menudo faltan en
los procesos de adopcidn de decisiones sobre el terreno, y el apoyo de asesoramiento y la asistencia
técnica a peticion de los interesados, que estd disponible tanto para los coordinadores residentes
como para otros asociados de las Naciones Unidas sobre el terreno, muchos de los cuales buscan
cada vez més el apoyo del PNUMA. En el marco del actual programa de trabajo, esa asistencia se
presta directamente a los Estados Miembros a fin de mejorar la capacidad de gobernanza ambiental
y se esta prestando en el Afganistan, Haiti, el Sudan y Sudéan del Sur. Todos esos Estados Miembros
se ven afectados por crisis ambientales relacionadas con conflictos y desastres, incluida la
degradacion ambiental y la vulnerabilidad al cambio climético.

Desafio interno y respuesta

14.39 El desafio del subprograma era aprovechar plenamente la presencia de los coordinadores residentes
de las Naciones Unidas y las misiones en los paises. Por ello, el subprograma aumentara sus
actividades de divulgacién entre los coordinadores residentes y las misiones en los paises como
forma de mejorar la adopcién de las dimensiones ambientales de la Agenda 2030 por parte de todo
el sistema de las Naciones Unidas y asegurar que se refuerce la presencia intersectorial del medio
ambiente. Entre estas acciones se contardn la colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental y el Sahel para analizar las consecuencias adversas del cambio climatico y
con otros asociados de las Naciones Unidas, entre ellos la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de elaborar un plan de accidn sobre la gestion de los
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14.40

Figura 14.V
Medida de la ejecucion: nimero total de proyectos en curso para atender las solicitudes de apoyo
en materia de reduccion del riesgo ambiental, respuesta y recuperacion formuladas por los
Estados Miembros por conducto de los coordinadores residentes, las misiones especiales y las
oficinas en los paises de las Naciones Unidas

recursos naturales y la resiliencia ante el clima, que se aplicara en estrecha consulta con el Enviado
Especial del Secretario General para el Cuerno de Africa.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a fortalecer la capacidad de los paises para emprender la
recuperacion del medio ambiente después de una crisis y aumentar su resiliencia frente a crisis
futuras, como demostraria el hecho de atender una solicitud mas, en comparaciéon con 2020, sobre
apoyo a la reduccién del riesgo ambiental y la respuesta y recuperacion presentada por Estados
Miembros por conducto de los coordinadores residentes, las misiones especiales o las oficinas en los
paises de las Naciones Unidas.

14.41

2017 2018 2019 2020 2021

Mandatos legislativos

En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

68/99

74/52

20/82

Fortalecimiento de la cooperacion 74/115 Cooperacion internacional para la asistencia

internacional y coordinacién de los humanitaria en los casos de desastre

esfuerzos para estudiar, mitigar y reducir al natural, desde el socorro hasta el desarrollo

'gr']”'moblals consecuencias del desastre de 74/118 Fortalecimiento de la coordinacion de la
ernoby asistencia humanitaria de emergencia que

Observancia de las normas ambientales en prestan las Naciones Unidas

la elaboracion y la aplicacion de los 741208 Marea negra en la costa libanesa

acuerdos de desarme y control de y )

armamentos 74/218 Reduccion del riesgo de desastres
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Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SS.X1/2 Apoyo del Programa de las Naciones Unidas 26/15 Fortalecimiento de la cooperacién
para el Medio Ambiente a Haiti: fortaleci- internacional en relacién con los aspectos
miento de la respuesta ambiental en Haiti ambientales de la respuesta y la preparacion
23/7 Fortalecimiento de la respuesta a emergencias ante emergencias

ambientales y desarrollo de sistemas de
prevencidn y mitigacion de desastres,
preparacion ante esos casos y alerta anticipada
tras el desastre provocado por el maremoto del
océano indico

Resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

3/1 Mitigacidn y control de la contaminacion en
zonas afectadas por conflictos armados o
terrorismo

Entregables

14.42 Enel cuadro 14.4 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2019-
2021 que contribuyeron y se prevé que contribuiran al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 14.4
Subprograma 2: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 2 2 2
1. Proyectos para evaluar los riesgos ambientales de los desastres y conflictos 1 1 1
2. Proyectos sobre marcos institucionales y juridicos para mejorar la
preparacion a nivel nacional y local a fin de mitigar los riesgos ambientales
asociados a los desastres y los conflictos 1 1 1 2
Publicaciones (nimero de publicaciones) 1 2 2
3. Publicaciones sobre reduccion del riesgo de desastres, evaluaciones de la
preparacion y hojas de ruta 1 2 2 2

C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion: asesoramiento a los agentes humanitarios y militares sobre la reduccion de la huella
ambiental.

D. Entregables de comunicacion
Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: asesoramiento especializado a los Estados Miembros
y los asociados internacionales que lo soliciten sobre la vigilancia y aplicacion de estrategias para mejorar la reduccion de los
riesgos ambientales, la respuesta a las emergencias ambientales y la recuperacion del medio ambiente y progresar hacia la
consecucion de los ODS.

Subprograma 3
Ecosistemas saludables y productivos

Objetivo
14.43 El objetivo al que contribuye este subprograma es fortalecer la capacidad de los paises de gestionar
los ecosistemas terrestres, marinos y de agua dulce mediante un enfoque integrado que les permita

mantener y restaurar la biodiversidad, seguir funcionando a largo plazo y asegurar el suministro de
bienes y servicios.
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22/82

14.44

14.45

Estrategia

Para contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los paises de gestionar los ecosistemas marinos,
de agua dulce y terrestres mediante un enfoque integrado para mantener y restaurar su biodiversidad
y su funcionamiento a largo plazo, el subprograma seguira fomentando la cooperacién con los
Estados Miembros, las entidades regionales y otros asociados, entre ellos la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, con el fin de institucionalizar la salud y la productividad de
los ecosistemas marinos, de agua dulce y terrestres en los sistemas educativos nacionales mediante
la prestacién de asistencia técnica para la integracion del enfoque ecosistémico en los planes de
estudio de las instituciones educativas y los marcos de ensefianza a nivel nacional, lo que se espera
que dé lugar a una mejora de la elaboracion de los planes de estudio por parte de las instituciones
pertinentes. Se espera que esta labor contribuya a que los Estados Miembros avancen hacia la
consecucion de las metas 4.7 y 13.3 de los ODS. El subprograma también mejoraré el intercambio
de conocimientos entre los paises y otros asociados sectoriales no gubernamentales en el &mbito de
los marcos de cooperacion transfronteriza existentes, mediante la promocion de la adopcidn y el uso
de productos del conocimiento, como hipdtesis, planes espaciales, analisis de ventajas comparativas
y sistemas de vigilancia sectorial basados en los ecosistemas, asi como la difusion de publicaciones
y larealizacion de una labor normativa, con el objetivo de lograr una participacion y una cooperacion
més coherentes e intersectoriales entre los paises de todo el mundo, incluido el nivel transfronterizo,
para la gestion y la vigilancia eficaz de los ecosistemas marinos, de agua dulce y terrestres. Se espera
que toda esta labor contribuya a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucion de las metas
correspondientes a los ODS 2, 6, 14 y 15. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe
mencionar que mas de 32.000 jévenes de Ghana, Kenya, Mauricio, la Republica Unida de Tanzania
y Uganda adoptaron medidas para reducir los productos de plastico desechable, 10 instituciones
educativas y plataformas de aprendizaje integraron el enfoque ecosistémico en sus marcos
educativos, y 15 paises y siete marcos de colaboracion transfronteriza lograron avances en la
vigilancia y el mantenimiento de la salud y la productividad de los ecosistemas marinos y terrestres
mediante la elaboracion de un marco de planificacion estratégica para la gestién sostenible de sus
respectivos ecosistemas.

Para contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los paises de gestionar los ecosistemas marinos,
de agua dulce y terrestres mediante un enfoque integrado para asegurar el suministro de servicios
ecosistémicos, el subprograma también colaboraré con los bancos de desarrollo y el sector financiero,
asi como con los ministerios de planificacidn y finanzas, entre otros asociados, para crear conciencia
sobre la forma en que el enfoque ecosistémico puede incluirse s6lidamente en la adopcién publica y
privada de decisiones econémicas por parte de los encargados de la formulacidn de politicas en los
paises, con el fin de lograr la creacidn de un entorno propicio para incorporar las consideraciones
ecolodgicas en la adopcion de decisiones financieras por parte de las entidades pUblicas y privadas a
multiples niveles (mundial, regional y nacional). Se espera que esta labor contribuya a que los
Estados Miembros avancen hacia la consecucion de las metas 12.7, 15.a y 17.5 de los ODS. El
subprograma también prestard asistencia técnica a los paises mediante la incorporacion de las
mejores practicas y la elaboracion de instrumentos que tengan en cuenta las cuestiones de género y
vinculen el cambio ambiental con sus consecuencias econémicas, en particular para realizar ensayos
experimentales del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica, un sistema estadistico que
reune informacidn econdmica y ambiental en un marco comun para medir la contribucién del medio
ambiente a la economia y los efectos de la economia en el medio ambiente, que se espera dé lugar a
la elaboracion por los paises de planes nacionales actualizados de contabilidad del capital natural.
Se espera que esta labor contribuya a que los Estados Miembros avancen hacia la medicion de todos
los ODS, ya que se trata de un marco estadistico que se encuentra en una posicién Unica para medir
el nexo entre la economia y el medio ambiente. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe
mencionar que 11 instituciones del sector publico tuvieron en cuenta a titulo experimental la salud y
la productividad de los ecosistemas marinos y terrestres al tomar decisiones econémicas a nivel
nacional y 51 instituciones financieras ajustaron sus modelos comerciales para reducir los riesgos
relacionados con los ecosistemas.
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Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la institucionalizacion de la salud y la
productividad de los ecosistemas terrestres, marinos y de agua dulce en marcos de educacion,
seguimiento y colaboracion intersectorial y transfronteriza a nivel nacional e internacional, que
figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logro, como
demuestran los 63 Gobiernos que se comprometieron, en el marco de la campafia Mares Limpios, a
reducir el uso de plasticos, frente a una meta de 19.

Ejecucion del programa en 2019: la gestion sostenible de los ecosistemas
de manglares alcanza nuevas cotas en el Ecuador, Kenya y Madagascar

Los Estados Miembros han reconocido ampliamente la importancia de los manglares como habitats
criticos a nivel mundial. La tasa global de pérdida de manglares es entre tres y cinco veces mayor
que la tasa global de pérdida de bosques y ya se ha perdido mas del 25 % de la cubierta de manglares
original. Los considerables beneficios econémicos que proporcionan los manglares a las
comunidades costeras con servicios ecosistémicos de manglares tienen un valor estimado de 57.000
délares por hectarea y afio para las economias de los paises en desarrollo. Para contribuir a afrontar
estos desafios, en 2019 el subprograma ayudé a los Gobiernos del Ecuador, Kenya y Madagascar a
gestionar de forma sostenible sus ricos ecosistemas de manglares. Entre las actividades especificas
cabe mencionar las evaluaciones cientificas de las reservas de carbono y los servicios ecosistémicos,
las consultas de interesados entre los Gobiernos, los beneficiarios y los usuarios de los manglares, la
elaboracion de planes de gestion de los manglares, las actividades de restauraciéon o plantacion de
manglares y el apoyo a la gestion de las zonas protegidas de los manglares. El apoyo prestado estuvo
en consonancia con el informe mundial del PNUMA?®, en el que se destacan los beneficios
econémicos de los manglares, las pérdidas econémicas relacionadas con la pérdida de los manglares
y las diferentes amenazas que llevan a la pérdida de los manglares, asi como con el documento de
orientacidn? preparado para apoyar el desarrollo de proyectos de compensacion de las emisiones de
carbono de los manglares sobre el terreno. Esta labor proporcion6 una prueba de viabilidad del
concepto de planes satisfactorios de “pago por los servicios ecosistémicos™ para los manglares que
pueden ampliarse y reproducirse en otros contextos y paises, incluidos los primeros ejemplos
exitosos de créditos voluntarios del mercado del carbono que se estan produciendo para los
manglares en Kenya y Madagascar.

Concretamente en Kenya y Madagascar, por conducto de la Iniciativa Internacional sobre los
Arrecifes de Coral, el programa de pequefios subsidios del PNUMA vy el proyecto “Bosques azules”
del PNUMA y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el subprograma apoyo la elaboracion y
puesta en marcha de dos proyectos experimentales sobre el mercado del carbono en los manglares
mediante la prestacion de asistencia técnica a los asociados, entre ellos el Instituto de Investigaciones
Marinas y Pesqueras de Kenya (Gobierno de Kenya) y Blue Ventures (una organizacion no
gubernamental), para llevar a cabo evaluaciones cientificas y una vigilancia continua de las reservas
de carbono y otros servicios ecosistémicos, facilitando la celebracion de amplias consultas de los
interesados con los usuarios de los manglares y los gobiernos, proporcionando conocimientos
técnicos para la verificacion de los créditos de carbono y apoyando la elaboracion de planes de
gestion de las zonas de manglares. Los créditos de carbono se venden en el mercado voluntario de
carbono y son un apoyo para los medios de vida de las comunidades empobrecidas que viven
alrededor de los manglares, a la vez que protegen los ecosistemas de los manglares. Ademas, en el
Ecuador el subprograma prestd apoyo técnico a los asociados nacionales en la realizacién de
evaluaciones cientificas, consultas con los interesados y negociaciones, que respaldaron los acuerdos

[N

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), The Importance of
Mangroves to People: a Call to Action (2014).
2 PNUMA, Guiding principles for delivering coastal wetland carbon projects (2014).
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Figura 14.VI

de conservacion entre el Gobierno central y las comunidades locales para la explotacion sostenible
de las almejas de manglar.

Mediante la labor mencionada, el subprograma también apoyo la aplicacién de la resolucién 4/12 de
la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente relativa a la gestion sostenible para
la salud mundial de los manglares, aprobada en el cuarto periodo de sesiones de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en 2019. Al apoyar la gestion de las zonas de manglares
basada en los ecosistemas mediante actividades de investigacion, restauracion y gestion sostenible,
esta labor también apoy6 a los paises que presentaron informes sobre la meta 14.2 de los ODS.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyd a fortalecer la capacidad de los paises de gestionar los ecosistemas marinos,
de agua dulce y terrestres mediante un enfoque integrado para mantener y restaurar su biodiversidad
y su funcionamiento a largo plazo y asegurar el suministro de servicios ecosistémicos, como
demuestra la gestién sostenible de un total de 42.800 hectareas de ecosistemas de manglares para el
suministro continuo de servicios ecosistémicos en el Ecuador, Kenya y Madagascar en 2019, frente
a una base de referencia de 117 hectareas gestionadas de manera sostenible en las mismas zonas
seleccionadas entre 2015 y 2018. Tras afios de inversion en investigacion cientifica y consultas con
los interesados, este resultado se logr6 mediante una combinacion de: a) el establecimiento de
alianzas para desarrollar conocimientos, datos y analisis cientificos sobre los ecosistemas de
manglares y sus servicios para la formulacion de politicas y la adopcién de decisiones con base
empirica; b) la elaboracion de instrumentos y enfoques personalizados para la gestidn basada en los
ecosistemas y el posterior ensayo de los instrumentos con miras a apoyar la gestion sostenible de los
servicios ecosistémicos de los manglares; y ¢) el apoyo a proyectos de financiacién innovadores en
el &mbito de la gestion sostenible de los ecosistemas de manglares. Ademas, los paises iniciaron el
proceso de incluir los manglares en sus contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco del
Acuerdo de Paris (34 paises incluyeron los humedales costeros en el apartado de mitigacion y 63 en
el de adaptacion para finales de 2019).

Medida de la ejecucion: hectareas totales de manglares gestionados de forma sostenible
en el Ecuador, Kenya y Madagascar
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: lo que sigue en la lucha contra la basura marina (resultado
arrastrado de 2020)

14.51 El subprograma continuara la labor relacionada con la descontaminacién de los ecosistemas marinos,
de conformidad con su mandato, y promovera campafias y ayudara a los paises a adoptar medidas
para reducir la basura marina, como se espera que demuestre la medida de la ejecucion para 2021
que figura mas abajo. Para 2020 se indica una medida de la ejecucion aproximada, ya que la
Asamblea General, en su resolucion 74/251, aprob6 una descripcién del programa a nivel de los
subprogramas compuesta Unicamente de los objetivos que habia aprobado en su resoluciéon 71/6 y
los entregables de 2020.

Figura 14.VII

Medida de la ejecucion: nimero de Gobiernos que han asumido compromisos para reducir
la basura marina
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Abreviacion: n. a., no se aplica.

Resultado 2: Iniciativa Mundial sobre las Turberas para la restauracion,
conservacion y gestion sostenible de las turberas (resultado nuevo)

14.52  Las turberas cubren solo el 3 % de la superficie terrestre mundial, pero almacenan casi el 30 % del
carbono del suelo del mundo y pueden contener el doble de carbono que los bosques mundiales. Las
emisiones procedentes de la turba son importantes y se estima que causan aproximadamente el 10 %
del total de las emisiones del sector de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la tierra. Ademas
de en la mitigacion climatica, desempefian un papel importante en la prestacion de otros servicios
ecosistémicos. Desde 2017 el subprograma ha estado trabajando por conducto de la Iniciativa
Mundial sobre las Turberas?, dirigida por el PNUMA, prestando especial atencién a la concienciacion
sobre la importancia de las turberas en los foros mundiales y a la incorporacién de la ciencia a la
elaboracion de politicas, incluida la labor de poner de relieve el claro papel que desempefian las
turberas sanas para ayudar a los paises a luchar contra el cambio climatico, proteger la diversidad
biologica y asegurar la resiliencia. En particular, el subprograma ha estado colaborando con algunos
de los principales paises ricos en turberas, el Congo, Indonesia, el Per( y la RepUblica Democratica
del Congo, a fin de facilitar la colaboracion transfronteriza y mejorar el marco institucional para la

3 Una coalicion mundial encabezada por el PNUMA de méas de 32 organizaciones y cuatro paises
con turberas tropicales que se han comprometido a trabajar juntos para reducir las emisiones
netas de las turberas a cero para 2050 como contribucion al Acuerdo de Paris.
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colaboracidn intersectorial en pro de la conservacion y la gestidn sostenible de las turberas a nivel
mundial y regional. Tras el apoyo técnico y de promocién prestado por el subprograma y los
asociados de la Iniciativa para crear un entorno propicio, el Congo, Indonesia y la Republica
Democratica del Congo firmaron en 2018 la declaracion de Brazzaville sobre las turberas para
promover una mejor gestidon y conservacion de la mayor turbera tropical del mundo: la turbera de
Cuvette Centrale (cuenca del Congo). En 2019, el subprograma comenzé a apoyar la aplicacién de
la declaracién facilitando un intercambio Sur-Sur de alto nivel entre los tres paises signatarios.
Ademas, el PNUMA prest6 apoy6 para mejorar ain mas el resultado contribuyendo a establecer el
Centro Internacional de Turberas Tropicales, un centro internacional para el avance de la
investigacion sobre las turberas tropicales y el intercambio de las mejores practicas. Esta labor
alcanzé nuevas cotas en marzo de 2019, cuando el subprograma apoyé a los Estados Miembros en la
elaboracion de un proyecto de resolucion mundial sobre la conservacion y la gestion sostenible de
las turberas aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en su cuarto
periodo de sesiones (resolucidon 4/16). De conformidad con la resolucion, el subprograma unio
posteriormente sus fuerzas con el Organismo Federal para la Conservacion de la Naturaleza y el
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de
Alemania y otros miembros de la Iniciativa para proporcionar orientacién técnica a 12 Estados
miembros de la Unién Europea a fin de establecer principios clave para la elaboracion o revision de
sus politicas o estrategias nacionales sobre turberas.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era prestar un apoyo 6ptimo a los paises en relacién con la gestidn de las
turberas, a falta de datos comparables a nivel internacional sobre la extension mundial de las zonas
de turberas. Por ello, en 2020 el subprograma iniciara la elaboracién un cuadro de referencia del
estado de las turberas del mundo basado en los mejores datos y conocimientos cientificos
disponibles, que dara lugar a la entrega y aplicacién de una evaluacion mundial de las turberas en
2021. La produccion de la evaluacion mundial de las turberas sera también un primer paso hacia el
establecimiento de un inventario mundial de las turberas, tal como solicité la Asamblea sobre el
Medio Ambiente en su resolucion 4/16. Para ello, durante este periodo formativo de 2020-2021, el
subprograma abogara por la necesidad de determinar el estado de las turberas a nivel mundial
logrando y aprovechando el compromiso de los gobiernos, sobre la base de las investigaciones
académicas en curso y futuras, y haciendo uso la diversidad del conjunto de asociados de la Iniciativa
Mundial sobre las Turberas para establecer una base sobre la que realizar un inventario mundial de
las turberas. Se espera que dicho inventario se convierta en un instrumento vital para que los paises
informen sobre las emisiones de gases de efecto invernadero en las turberas y sobre la reduccién y
eliminacién de esas emisiones, al tiempo que se tienen en cuenta la biodiversidad singular y los
servicios ecosistémicos que proporcionan las turberas.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a fortalecer la capacidad de los paises para gestionar los ecosistemas
marinos, de agua dulce y terrestres mediante un enfoque integrado para mantener y restaurar su
biodiversidad y el funcionamiento a largo plazo y garantizar el suministro de servicios ecosistémicos,
lo que quedaria demostrado con el respaldo de los asociados de la Iniciativa Mundial sobre las
Turberas y de los paises a la evaluacidn mundial de las turberas y el inicio de un inventario mundial
de las turberas, como medio para fortalecer las estrategias y politicas nacionales sobre turberas
basadas en consideraciones cientificas y la aplicacién de marcos de colaboracion intersectorial y
transfronteriza especificos para las turberas en los planos nacional, regional e internacional.

20-05271



Seccién 14

Medio ambiente

Cuadro 14.5
Medida de la ejecucion

2017 2018 2019 2020 2021
En el marco de la Declaracién de Los Estados Los paises Los paises y los
Iniciativa Mundial Brazzaville sobre Miembros aprueban  empiezan a asociados de la

sobre las Turberas, se
prepara la evaluacién
de respuesta rapida
titulada

“Humo en el agua -
Contrarrestando las
amenazas globales de
la pérdiday la
degradacion de
turberas”, en la que
se llama a los
responsables politicos
a la accion para la
conservacion y la
gestidn sostenible de
las turberas

las turberas para
promover una
mejor gestion y
conservacion de la
turbera de Cuvette
Centrale (cuenca
del Congo)

la resolucion 4/16
de la Asamblea de
las Naciones
Unidas sobre el
Medio Ambiente
relativa a la
conservacion y la
gestién sostenible
de las turberas

participar en la
elaboracion de una
base de referencia
del estado de las
turberas del mundo

Iniciativa Mundial
sobre las Turberas
respaldan la
evaluacion mundial
de turberas e
inician la
elaboracion de un
inventario mundial
de las turberas

Mandatos legislativos

14.55 En la lista que figura a continuacién se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

65/161 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 74/18
68/205 Dia Mundial de la Vida Silvestre
68/232 Dia Mundial del Suelo y Afio Internacional
de los Suelos
72/306 Ejecucion de las actividades relacionadas
con el Decenio de las Naciones Unidas de
Accion sobre la Nutricidn (2016-2025)
73/124 Los océanos y el derecho del mar 24/215
73/229 Hacia el desarrollo sostenible del mar Caribe
para las generaciones presentes y futuras
. . 74/221
73/251 Dia Mundial de las Legumbres
73/343 Lucha contra el trafico ilicito de fauna 'y
flora silvestres 741224
741227
74/242

La pesca sostenible, incluso mediante el
Acuerdo de 1995 sobre la Aplicacidon de las
Disposiciones de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 10 de Diciembre de 1982 relativas a la
Conservacion y Ordenacion de las
Poblaciones de Peces Transzonales y las
Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios, e instrumentos conexos

Tecnologia agricola para el desarrollo

sostenible

Aplicacion del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica y su contribucion al
desarrollo sostenible

Armonia con la Naturaleza

Desarrollo sostenible de las montafias

Desarrollo agricola, seguridad alimentaria y

nutricion

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

26/14 Programa del agua del Sistema Mundial de 2714
Vigilancia del Medio Ambiente
26/16 Promocion de la cooperacion Sur-Sur en materia
de diversidad bioldgica para el desarrollo 2716
2713 Directrices internacionales sobre la calidad

del agua para los ecosistemas
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Plataforma intergubernamental cientifico-
normativa sobre diversidad biolégica y
servicios de los ecosistemas

Océanos
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Resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

Innovacidn en materia de diversidad
biolégica y degradacion de las tierras

Proteccion del medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra

Gestion sostenible para la salud mundial de
los manglares

Gestion sostenible de los arrecifes de coral

Innovaciones en pastizales y pastoreo
sostenibles

Conservacion y gestion sostenible de las
turberas

2021 que contribuyeron y se prevé que contribuiran al logro del objetivo enunciado anteriormente.

1/9 Sistema Mundial de Vigilancia del Medio 4/10
Ambiente/Programa del Agua
(SIMUVIMA/Agua) 4/11

2/10 Los océanos y los mares

2/14 El comercio ilicito de fauna y flora 4/12
silvestres y sus productos

2/24 Lucha contra la desertificacion, la 4/13
degradacién de las tierras y la sequia y 4/15
promocion del desarrollo sostenible del
pastoreo y los pastizales 116

4/1
4/6 Basura pléstica y microplasticos marinos
Entregables
14.56 Enel cuadro 14.6 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2019-
Cuadro 14.6

Subprograma 3: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres horas) - 1 2 4
1. Reuniones de los drganos rectores de los acuerdos ambientales multilaterales - 1 2 4
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (numero de proyectos) 1 1 1 2
2. Proyectos sobre servicios ecosistémicos 1 1 1 2
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (numero de dias) - 6 6 6
3. Seminarios y actividades de capacitacion sobre la gestion de los ecosistemas - 6 6
Publicaciones (nimero de publicaciones) 6 7 10 10
4. Publicaciones sobre la incorporacion de la biodiversidad en los sectores
de produccion - - 2 2
5. Publicaciones sobre los conocimientos, las redes y la financiacion
disponibles para influir en las corrientes financieras publicas y privadas
con miras a soluciones basadas en la naturaleza - - 2 2
6. Publicaciones sobre los ecosistemas marinos 2 2 2 2
7. Publicaciones sobre la biodiversidad y la vida silvestre 2 3 2 2
8. Publicaciones sobre los ecosistemas terrestres 2 2 2 2
Materiales técnicos (numero de materiales) 3 3 3 3
9. Herramientas y metodologias de gestion integrada de ecosistemas 2 2 2 2
10. Evaluaciones, herramientas y metodologias para invertir en la naturaleza 1 1 1 1
C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion: reuniones del grupo de trabajo de composicion abierta sobre el marco mundial de la
diversidad bioldgica posterior a 2020.
D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: campaias de divulgacion sobre soluciones basadas en
la naturaleza y el Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas.
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Subprograma 4
Gobernanza ambiental

Objetivo

El objetivo, al que contribuye este subprograma, es asegurar que los paises logren la coherencia de
las politicas ambientales y se atengan a marcos juridicos e institucionales solidos para alcanzar un
numero cada vez mayor de objetivos ambientales en el contexto del desarrollo sostenible en los
planos mundial, regional y nacional.

Estrategia

Para contribuir a que los paises logren la coherencia de las politicas ambientales, el subprograma
seguira facilitando las reuniones y los procesos intergubernamentales pertinentes en los planos
mundial, regional y nacional en que participen los Gobiernos, otras entidades de las Naciones
Unidas, los mecanismos interinstitucionales y los foros ministeriales regionales mediante el
suministro de productos de gestion de la informacion, apoyo técnico y servicios de asesoramiento
en materia de derecho y politica ambientales. Ademas, el subprograma respaldara la aplicacion
coherente de los acuerdos ambientales multilaterales que funcionan en agrupaciones similares. Se
espera que esta labor redunde en una mayor sinergia y eficiencia de los procesos de formulacion de
politicas ambientales mundiales, en una mayor coherencia de los arreglos de gobernanza
correspondientes de los paises participantes y en acciones concertadas y orientaciones normativas
mejoradas y basadas en datos cientificos por parte de los paises, incluido lo relativo a la adopcion
de medidas sobre cuestiones ambientales de interés internacional derivadas de resoluciones de la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente o de procesos intergubernamentales
similares, asi como la aplicacion de las decisiones de los organos rectores de los acuerdos
ambientales multilaterales. El subprograma también promovera la aplicacion de practicas
ambientalmente idoneas en todo el sistema de las Naciones Unidas mediante la prestacion de
asesoramiento normativo, lo que se espera que dé lugar a la integracion de las cuestiones emergentes
conexas en los documentos normativos, las estrategias o los planes pertinentes sobre el desarrollo
sostenible de otras entidades de las Naciones Unidas, por ejemplo, mediante la labor del Grupo de
Gestion Ambiental y la iniciativa “Por un Ecosistema de las Naciones Unidas”. Ademas, dado que
el PNUMA es el organismo custodio del indicador 17.14.1 de los ODS, en lo relativo a la coherencia
de las politicas para el desarrollo sostenible, el subprograma seguira trabajando con los Estados
Miembros y los asociados con el fin de perfeccionar y aplicar una metodologia para medir y seguir
promoviendo los mecanismos de coherencia de las politicas ambientales, especialmente a nivel
nacional. Se espera que esta labor sirva para ayudar a los Estados Miembros a avanzar hacia el logro
de las metas 17.14 y 17.16 de los ODS mediante la elaboracion de una metodologia normalizada
destinada a medir el indicador 17.14.1, que se incorporara a nivel mundial, asi como para apoyar los
mecanismos apropiados mediante los cuales los paises puedan aumentar su coherencia normativa en
cuestiones de desarrollo sostenible. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar
13 foros regionales que han integrado las cuestiones de politica ambiental en los documentos
normativos de conformidad con la Agenda 2030 y 14 paises que han abordado seis cuestiones
ambientales, como el cambio climatico, la biodiversidad y los contaminantes orgdnicos persistentes,
incorporandolas a los documentos normativos nacionales y acordando enfoques para la aplicacion
coherente de las decisiones de los organos rectores de los acuerdos ambientales multilaterales y
mediante la adopcién de las medidas normativas correspondientes.

Para contribuir a asegurar que los paises se atengan a instituciones y marcos juridicos sélidos que
cumplan cada vez mas los objetivos ambientales en el contexto del desarrollo sostenible en los planos
mundial, regional y nacional, el subprograma seguird invirtiendo en la elaboracion y difusion de
instrumentos de conocimiento y en suministrar capacitacioén y asistencia técnica, incluso desde una
perspectiva que tenga en cuenta el género, asi como en actividades de comunicacidon, mediante
instrumentos e iniciativas innovadores, como el Portal de Informacion de las Naciones Unidas sobre
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los Acuerdos Ambientales Multilaterales, el proceso del Pacto Mundial por el Medio Ambiente y el
Programa de Desarrollo y Examen Periodico del Derecho Ambiental (Programa de Montevideo). Se
espera que esta labor contribuya a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucion de las
metas correspondientes a los ODS 1, 5 y 16. Ademas, el subprograma seguirad incorporando la
experiencia adquirida mediante la ejecucion de programas que han establecido s6lidos vinculos con
instituciones nacionales, en particular en relacion con la pobreza y el medio ambiente, y mediante
la cooperacion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises para reproducir y ampliar las
intervenciones. Se espera que esta labor dé como resultado una mayor capacidad institucional y
mejores marcos juridicos de los paises asociados, una mejor gobernanza y mejores alianzas con los
principales grupos e interesados en la elaboracion de programas nacionales sinérgicos, asi como una
mayor integracion del medio ambiente en los procesos nacionales y subnacionales de planificacion
y presupuestacion del desarrollo sostenible. Se espera que esta labor contribuya a que los Estados
Miembros avancen hacia la consecucion de las metas 17.14 y 17.15 de los ODS. Entre los resultados
obtenidos en estas esferas, cabe mencionar 15 paises que han mejorado su capacidad institucional y
sus marcos juridicos en materia de medio ambiente, 62 paises que han elaborado marcos de
cooperacion para el desarrollo sostenible con el apoyo del subprograma y 11 paises que han
presentado informes sobre la integracion de las consideraciones ambientales en los procesos
nacionales de planificacién y presupuestacion.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la mejora de las capacidades institucionales y los
marcos juridicos y de politicas para alcanzar objetivos ambientales convenidos internacionalmente,
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o los ODS, que figura en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logrd, como demuestran los 62 nuevos
paises que, a través del sistema de equipos en los paises de las Naciones Unidas, elaboraron Marcos
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible que presentan informes sobre
la integracion de objetivos ambientales, frente una meta de 20.

Ejecucion del programa en 2019: una coalicion de todo el sistema
de las Naciones Unidas impulsa las medidas contra las tormentas
de arena y polvo

Uno de los mecanismos mediante los cuales funciona el subprograma es el Grupo de Gestion
Ambiental de las Naciones Unidas, un 6rgano de coordinacion de todo el sistema en materia de
medio ambiente y asentamientos humanos establecido en virtud de la resolucion 53/242 de la
Asamblea General y presidido por el PNUMA, que se encarga de determinar las cuestiones de la
agenda ambiental internacional que merecen cooperacion. Una de esas cuestiones consiste en las
tormentas de arena y polvo, que, segin las estimaciones, emiten unos 2.000 millones de toneladas
de polvo a la atmosfera cada afio. Si bien gran parte de esas emisiones forman parte natural de los
ciclos biogeoquimicos de la Tierra, una cantidad considerable es producto de causas antropogénicas
a través del cambio climatico y de las practicas insostenibles de gestion de la tierra y el agua. Las
tormentas de arena y polvo se han convertido en un grave problema mundial en los ultimos decenios,
debido a sus importantes repercusiones en el medio ambiente, la salud, la agricultura, los medios de
vida y el bienestar socioeconémico. Sus efectos pueden notarse en todas las regiones del mundo,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y plantean graves dificultades
para el logro de los ODS, incluidos los ODS 2, 3, 6, 8, 11, 13 y 15, en los paises afectados. La
cuestion de las tormentas de arena y polvo fue examinada inicialmente por la Asamblea General en
2015, lo que dio lugar a la aprobacion de la resolucién 70/195, relativa a la lucha contra las tormentas
de arena y polvo, y posteriormente de las resoluciones 71/219, en 2016, y 72/225, en 2018. En la
resolucion 70/195, la Asamblea reconocid que las tormentas de arena y polvo representaban un gran
reto para el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo afectados y el bienestar de las personas,
y recalco la necesidad de tomar medidas rapidamente para hacer frente a los retos de las tormentas
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Cuadro 14.7

de arena y polvo a través de las medidas normativas pertinentes. El subprograma siguié ocupandose
de esta nueva cuestion en 2016 mediante la realizacion de una evaluacion mundial sobre las
tormentas de arena y polvo en colaboracion con la Organizacion Meteorolégica Mundial y la
secretaria de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa, en la que se sintetizo la
informacion cientifica mas reciente sobre las causas de las tormentas de arena y polvo y sus
consecuencias para el bienestar humano y ambiental. Ademas, el subprograma facilito la aprobacion
de una resolucion sobre las tormentas de arena y polvo en el segundo periodo de sesiones de la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (resolucion 2/21), celebrado en 2016,
en la que la Asamblea, entre otras cosas, solicitd al Director Ejecutivo del PNUMA que colaborara
con todas las entidades pertinentes de las Naciones Unidas para promover un enfoque coordinado a
la lucha contra las tormentas de arena y polvo en todo el mundo.

En respuesta a la resolucion mencionada, asi como a la resolucién 72/225 de la Asamblea General,
y sobre la base de la labor preparatoria realizada en 2017, el subprograma convocé en 2018 al Grupo
de Gestion Ambiental, que reuni6 a 11 entidades de las Naciones Unidas para recabar opiniones
preliminares sobre el examen de una propuesta para formar una coalicidon de todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre la lucha contra las tormentas de arena y polvo. En 2019, la labor del
subprograma sobre tormentas de arena y polvo alcanzé nuevas cotas. Paralelamente al 14° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion y en el marco del Grupo de Gestion Ambiental, el subprograma puso en marcha
oficialmente la estrategia y el plan de accidon de la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar
contra las Tormentas de Arena y Polvo, estableciendo una clara orientacion para hacer frente al
problema de las tormentas de arena y polvo a nivel mundial. En ese sentido, se espera que la
Coalicidon prepare una respuesta mundial a las tormentas de arena y polvo, determine puntos de
entrada para apoyar a los paises afectados, dé lugar a didlogos transfronterizos y ofrezca una
plataforma comun para los conocimientos técnicos, la gestion de recursos y el fomento de la
reduccion de riesgos.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyd a asegurar que los paises lograsen la coherencia de las politicas ambientales y
se atuviesen a marcos juridicos e institucionales firmes que aplicaran cada vez mas los objetivos
ambientales en el contexto del desarrollo sostenible en los planos mundial, regional y nacional, como
demuestra la puesta en marcha de la primera coalicion mundial contra las tormentas de arena y polvo,
la Coalicion de las Naciones Unidas para Luchar contra las Tormentas de Arena y Polvo, dirigida
por el Grupo de Gestion Ambiental, y la preparacion de una estrategia y un plan de accidon conexos
para que los paises puedan luchar contra este importante problema mediante el apoyo de una accion
concertada a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Medida de la ejecucion

2015

2016

2017

2018

2019

La Asamblea
General examina la
cuestion de las
tormentas de arena
y polvo por primera
vez en la resolucion
70/195

Los Estados
Miembros aprueban
la resolucion 2/21 de
la Asamblea de las
Naciones Unidas
sobre el Medio
Ambiente relativa a
las tormentas de
arena y polvo

En respuesta a la
resolucion de la
Asamblea sobre el
Medio Ambiente, se
inicia un proceso
interinstitucional en
el que participan las
entidades pertinentes
del sistema de las
Naciones Unidas

El Grupo de Gestidon
Ambiental examina
una propuesta para
formar una coalicion
de todo el sistema de
las Naciones Unidas
para luchar contra
las tormentas de
arena y polvo

La accion mundial
contra las tormentas
de arena y polvo se
refuerza mediante el
establecimiento de
la primera coalicién
mundial de lucha
contra las tormentas
de arena y polvo, la
Coalicion de las
Naciones Unidas
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2015 2016 2017

2018

2019

para Luchar contra
las Tormentas de
Arena y Polvo, de
forma paralela al 14°
periodo de sesiones
de la Conferencia de
las Partes en la
Convencidn de las
Naciones Unidas de
Lucha contra la
Desertificacion

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: aplicacién mas firme de la legislacion ambiental (resultado

arrastrado de 2020)

14.64 El subprograma continuard la labor relacionada con la prevenciéon del comercio ilicito y la
explotacion no sostenible, de conformidad con su mandato, y ayudara a los paises a fortalecer la
capacidad institucional para aplicar la legislacion ambiental, como se espera que demuestre la
medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica una medida de la
ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucidon 74/251, aprob6 una descripcion
del programa a nivel de los subprogramas compuesta unicamente de los objetivos que habia
aprobado en su resolucion 71/6 y los entregables de 2020.

Figura 14.VIII

Medida de la ejecucion: niimero de paises con mayor capacidad institucional y mejores marcos

juridicos para hacer cumplir la legislacion ambiental
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Resultado 2: no dejar a nadie atras: mas paises participan en cambios financieros
para lograr marcar la diferencia en relacion con el nexo entre pobreza y medio
ambiente (nuevo resultado)

El subprograma ha estado trabajando en varias regiones para fortalecer la integracion e
incorporacion de los objetivos relativos a la pobreza y el medio ambiente en las politicas, los planes,
los reglamentos y las inversiones de los paises asociados a fin de acelerar el cumplimiento de la
Agenda 2030 y los ODS. En 2018, el subprograma puso en marcha la iniciativa Programa de Accion
sobre Pobreza y Medio Ambiente en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2018-2022) en
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La iniciativa se basa en la
experiencia de mas de un decenio de su programa predecesor, la Iniciativa Pobreza y Medio
Ambiente, que promovio la incorporacion de la pobreza y el medio ambiente a 52 planes nacionales
de 23 paises y 112 politicas y planes sectoriales de 16 paises, y prestd apoyo a 41 sistemas de
seguimiento y evaluacion para incorporar indicadores de la pobreza y el medio ambiente en 18 paises
y 76 procesos de presupuestacion y gastos de 15 paises.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era generar pruebas so6lidas de los efectos de los vinculos entre la pobreza
y el medio ambiente en los grupos pobres y vulnerables que sirvieran de apoyo a la formulacion de
politicas y la adopcion de decisiones eficaces de los paises asociados. Este desafio se originé en la
dificultad que tuvo el subprograma para vigilar los resultados posteriores al final de un proyecto, ya
que no se preveian alianzas estratégicas como parte del proyecto para ayudar a llevar a cabo la
vigilancia continua de los efectos producidos. Por ello, el subprograma vigilara mas activamente el
logro de resultados por multiples interesados de los sectores publico y privado de un pais, como
parte del proceso estandar de evaluacidon de proyectos del Programa de Accidén sobre Pobreza y
Medio Ambiente en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por ejemplo, mediante el
establecimiento de alianzas apropiadas con ese fin. Ademas, sobre la base del legado de la Iniciativa
Pobreza y Medio Ambiente, el Programa de Accion sobre Pobreza y Medio Ambiente en pro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible aplicara la experiencia adquirida en el curso de la Iniciativa
Pobreza y Medio Ambiente fortaleciendo el apoyo a los paises asociados con una mayor atencidon
dirigida, de forma mas especifica, a armonizar sus procesos de financiacion e inversion con los
objetivos relativos a la pobreza, el medio ambiente y el clima a fin de acelerar los esfuerzos
realizados en pro del desarrollo sostenible. Para ello, el Programa de Accion sobre Pobreza y Medio
Ambiente en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible también aprovechara el impulso politico
generado mediante la aprobacion de la resolucion 4/18 por la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente en su cuarto periodo de sesiones, en 2019, que el subprograma apoy6. En
la resolucién, la Asamblea sobre el Medio Ambiente instd a los Estados Miembros y al sector privado
a que aplicaran enfoques integrados, innovadores y coherentes en la elaboracion y aplicacion de
politicas, leyes, planes y presupuestos que reorientaran las opciones de inversion financiera ptblica
y privada hacia la sostenibilidad ambiental y la erradicacion de la pobreza. Aplicando las ensefianzas
extraidas de la Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente y sobre la base de los resultados de los periodos
de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, el Programa de Accion
sobre Pobreza y Medio Ambiente en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprovechara los
procesos mas amplios de implementacion de la Agenda 2030 y los ODS, como el examen nacional
voluntario, para proporcionar nuevos puntos de entrada, no solo con miras a incorporar la
sostenibilidad ambiental y las preocupaciones climaticas conexas para la erradicacion de la pobreza,
sino también a reorientar gradualmente las prioridades de los Gobiernos y la asignacién de recursos
para afrontar esas cuestiones. Ademas, la Iniciativa seguird brindando oportunidades para mejorar
la calidad de las inversiones del sector privado en apoyo de los objetivos relacionados con la pobreza
y el medio ambiente. La colaboracion con el sector privado, en particular, se llevard a cabo mediante
el fortalecimiento de la capacidad de instituciones especificas del sector publico para colaborar y
asociarse con el sector privado a fin de promover inversiones de calidad en apoyo de la sostenibilidad
ambiental y los objetivos climaticos para la erradicacion de la pobreza. Sobre esa base, la Iniciativa
centrara su apoyo en nueve paises objetivo (siete en 2020 y dos en 2021) elegidos en funcion de la

33/82



Parte IV

Cooperacion internacional para el desarrollo

14.67

demanda, asi como de los datos de degradacion ambiental e insostenibilidad de los recursos naturales
que afectan a los pobres y los vulnerables en sus contextos nacionales, prestando el apoyo pertinente,
incluida la reorientacion de las opciones de inversion financiera publica y privada hacia la
erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a asegurar que los paises logren la coherencia de las politicas
ambientales y se atengan a marcos juridicos e institucionales sélidos que apliquen cada vez en mayor
medida los objetivos ambientales en el contexto del desarrollo sostenible en los planos mundial,
regional y nacional, lo cual se demostraria con que otros nueve paises (siete paises en 2020 y dos
paises en 2021) integrasen la pobreza y la sostenibilidad ambiental en sus politicas, planes y
presupuestos nacionales, al tiempo que reorientasen las opciones de inversion financiera publica y

privada hacia la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

Cuadro 14.8

Medida de la ejecucion

2017

2018

2019

2020

2021

En el marco de la
Iniciativa Pobreza y
Medio Ambiente,

23 paises promueven
la integracion de los
vinculos entre
pobreza y medio
ambiente en sus
planes y estrategias
nacionales

Los paises empiezan
a integrar las
consideraciones
relativas a la
pobreza y el medio
ambiente en los
procesos nacionales,
centrandose mas en
la financiacién y la
inversion en
consonancia con los
ODS, con el apoyo
de la iniciativa
Programa de Accion
sobre Pobreza y
Medio Ambiente en
pro de los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible

Los paises aprueban
la resolucion 4/18
de la Asamblea de
las Naciones Unidas
sobre el Medio
Ambiente relativa al
nexo entre pobreza
y medio ambiente,
en la que se destaca
la necesidad de que
los paises reorienten
sus opciones de
inversién financiera
publica y privada
hacia la
erradicacion de la
pobreza y la
sostenibilidad del
medio ambiente

Siete paises integran
la pobreza y la
sostenibilidad del
medio ambiente en
sus politicas, planes,
reglamentos o
presupuestos
nacionales, al
tiempo que
reorientan sus
opciones de
inversion de las
finanzas publicas y
privadas hacia la
erradicacion de la
pobreza y la
sostenibilidad del
medio ambiente

Dos paises integran
la pobreza y la
sostenibilidad del
medio ambiente en
sus politicas, planes,
reglamentos o
presupuestos
nacionales, al tiempo
que reorientan sus
opciones de
inversion de las
finanzas publicas y
privadas hacia la
erradicacion de la
pobreza y la
sostenibilidad del
medio ambiente

Mandatos legislativos

14.68

Declaraciones y decisiones ministeriales del Consejo de Administracion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SS.VI/1 Declaracion Ministerial de Malmo SS.XI/5
SS.VIl/4 Cumplimiento y observancia de los SS.XI11/3

acuerdos ambientales multilaterales 25/11
SS.VIII/1, Aplicacion de la decision SS.VII/1 sobre la 27/5
seccion 11 gobernanza ambiental a nivel internacional:

fortalecimiento de la base cientifica del
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
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Derecho ambiental

En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Gobernanza ambiental a nivel internacional

Derecho ambiental

Coordinacion en todo el sistema de las
Naciones Unidas, incluido el Grupo de

Gestion Ambiental
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Impulso de la justicia, la gobernanza y el
derecho para la sostenibilidad ambiental

Resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

1/3
2/2

2/17

Comercio ilicito de fauna y flora silvestres 2/18

El papel y las funciones de los foros
regionales de ministros y autoridades de
medio ambiente

Impulso a la labor del Programa de las 3/3

Naciones Unidas para el Medio Ambiente
de facilitar la cooperacion, la colaboracion
y las sinergias entre los convenios

relacionados con la diversidad bioldgica 4/17

Entregables

Relacion entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y los
acuerdos ambientales multilaterales a los
que presta servicios de secretaria

Contribuciones de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
al foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible

Promocién de la igualdad de género y los
derechos humanos y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias en la gobernanza
ambiental

14.69 En el cuadro 14.9 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2019-
2021 que contribuyeron y se prevé que contribuiran al logro del objetivo enunciado anteriormente.

Cuadro 14.9
Subprograma 4: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Servicios de conferencias y de secretaria para reuniones (numero de sesiones
de tres horas) 13 20 25 27
1. Reuniones de gobernanza y derecho ambiental 13 20 25 27
B. Generaciony transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperaciéon técnica (nimero de proyectos) 5 6 5 4
2. Proyectos sobre derecho ambiental 1 2 1
3. Proyectos sobre la contribucion al cumplimiento de los acuerdos ambientales
multilaterales 3 3 3 1
4. Proyecto sobre el nexo entre pobreza y medio ambiente 1 1 1 1
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (numero de dias) - 7 30 15
5. Eventos de formacion de formadores sobre gobernanza ambiental - 7 30 15
Publicaciones (nimero de publicaciones) 4 4 4 8
6. Informes mundiales sobre derecho ambiental 4 8
C. Entregables sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion: asesoramiento de expertos a los Estados Miembros que lo soliciten sobre la vigilancia
y aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales, las estrategias y los marcos legislativos para contrarrestar la
degradacion ambiental resultante del cambio climatico y los delitos ambientales y avanzar hacia el logro de los ODS.
D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: plataformas digitales y contenidos multimedia.
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Subprograma 5
Productos quimicos, desechos y calidad del aire

Objetivo

El objetivo al que contribuye este subprograma es promover la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos y mejorar la calidad del aire a todos los niveles para lograr un medio
ambiente mas saludable y una mejor salud para todos.

Estrategia

Para contribuir a la promocion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos a
todos los niveles para lograr un medio ambiente més saludable y una mejor salud para todos, el
subprograma seguira colaborando con los Gobiernos, el sector privado y la sociedad civil en el marco
de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes y la agenda internacional mas amplia relativa
a los productos quimicos y los desechos mediante la prestacion de asesoramiento técnico, apoyo
normativo y fomento de la capacidad para elaborar y aplicar politicas, estrategias, legislacion y
planes de accidn sobre la gestion racional de los productos quimicos y los desechos, incluidos, entre
otros, el mercurio, los contaminantes organicos persistentes, las sustancias que reducen la capa de
ozono y el plomo, asi como la prevencion de la produccion de desechos y la gestion racional de los
desechos electronicos y de otros tipos. Se espera que esta labor, que tendra lugar en los planos
mundial, regional, nacional y subnacional, segin proceda, dé lugar a que un mayor niimero de paises
aprueben y apliquen politicas y estrategias y mecanismos juridicos, institucionales o fiscales para la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos, asi como a un mayor grado de actividades
de caracter no gubernamental y de participacion de la industria y las organizaciones de la sociedad
civil en la promocién de la agenda internacional méas amplia relativa a los productos quimicos y los
desechos. Se espera que toda esta labor ayude también a los Estados Miembros a avanzar hacia el
logro de las metas dispuestas en los ODS 3, 6, 11, 12 y 14, en particular reduciendo el riesgo de
muertes y enfermedades causadas por productos quimicos y desechos peligrosos, asi como
reduciendo al minimo la contaminacion del aire, el agua y el suelo a diversos niveles. Entre los
resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar la negociacion satisfactoria por los paises y la
entrada en vigor en 2017, con la facilitacion del subprograma, de un nuevo instrumento mundial
juridicamente vinculante, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, con miras a agilizar la acciéon
para controlar las emisiones de mercurio de la industria, la utilizacién de determinados productos y
procesos y la extraccidon de oro artesanal y en pequeila escala a fin de reducir al minimo y, cuando
sea posible, eliminar las emisiones antropogénicas mundiales de este producto quimico sumamente
peligroso a la atmoésfera, el agua y la tierra.

Para contribuir al mejoramiento de la calidad del aire a todos los niveles con el fin de lograr un
medio ambiente mas sano y una mejor salud para todos, el subprograma prestara mas apoyo técnico
y de asesoramiento a los Gobiernos, en particular en lo que respecta a la determinacion de las fuentes
de emisidn nacionales y el fomento de la capacidad institucional para elaborar y utilizar evaluaciones
de la calidad del aire con datos e informacion de vigilancia accesibles al ptiblico. Se espera que esta
labor, que tendra lugar en los planos mundial, regional, nacional y subnacional, segin proceda, se
traduzca en una mayor capacidad de los Gobiernos para determinar las fuentes de emisiéon nacionales
y elaborar soluciones especificas para reducir la contaminacion atmosférica. El subprograma
también prestard apoyo a los Gobiernos en la elaboraciéon de politicas, normas y marcos y
mecanismos juridicos, reglamentarios, fiscales o institucionales para la reduccion de los
contaminantes atmosféricos, lo que se espera que dé lugar a un aumento de la elaboraciéon y
aprobacion de politicas de calidad del aire, asi como a una mejor implantacion de buenas practicas
o tecnologias y a la consideracion de nuevas opciones, incluidas las soluciones de transporte con
bajas emisiones de carbono, como los desplazamientos a pie y en bicicleta y la movilidad eléctrica.
El subprograma también seguird apoyando las actividades de concienciacién que lleven a cabo los
Gobiernos, en colaboracion con los asociados pertinentes, sobre la importancia de la calidad del aire,
en particular mediante la campafa “BreatheLife”, que alienta a los Gobiernos a trabajar en pro de la



Seccién 14

Medio ambiente

14.73

14.74

14.75

limpieza del aire mediante la concienciaciéon y la aplicacién de nuevas soluciones. Se espera que
esta labor redunde en una mayor capacidad de los Gobiernos para comunicar lo relativo a la calidad
del aire de manera comprensible y poner a disposicion del publico los datos sobre la calidad del aire
y otra informacion pertinente. También se espera que toda esta labor redunde en ayuda a los Estados
Miembros de modo que avancen hacia el logro de las metas de los ODS 3, 7 y 11, en particular
mediante el mejoramiento de la calidad del aire, lo que permitira reducir la carga de la contaminacion
atmosférica en el medio ambiente y la salud humana. Entre los resultados obtenidos en estas esferas,
cabe mencionar la adopcion por siete paises de normas sobre combustibles y la eliminacion gradual
del plomo en los combustibles en 2018 para hacer frente a la contaminacion atmosférica, como
resultado del fortalecimiento de la capacidad para elaborar politicas, normas y practicas, y la
determinacion y promocion de 25 medidas de calidad del aire por paises de Asia y el Pacifico para
reducir la contaminacion atmosférica, impulsadas por una mejor comprension cientifica de las
fuentes y los efectos devastadores de los contaminantes atmosféricos en la salud humana.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la formulacidon o aplicacion en los paises de
politicas y estrategias y mecanismos juridicos, institucionales y fiscales de prevencion de la
produccion de desechos y gestion racional de los desechos en el marco de los acuerdos ambientales
multilaterales pertinentes, que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2018-2019, se logro, como demuestra la aprobacion de estrategias nacionales y regionales de gestion
de los desechos por otros cuatro paises, con lo que el total asciende a 18, frente a una meta de 11. El
subprograma, en particular, prestd apoyo a los ministerios de medio ambiente y a una comision
nacional de medio ambiente en la elaboracion de sus estrategias y planes de accidn nacionales de
gestion de desechos.

Ejecucion del programa en 2019: un mayor compromiso de los paises
mantiene el impulso de la lucha mundial contra la contaminacion
atmosférica

La contaminacién atmosférica es el riesgo de salud ambiental mas importante de nuestro tiempo y
esta relacionado con enfermedades que van desde las afecciones respiratorias hasta los accidentes
cerebrovasculares. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estim6 que la mala calidad del aire
habia causado entre 7 y 8 millones de muertes prematuras en 2012. Desde 2018, el subprograma ha
colaborado estrechamente con los Gobiernos en este tema por diversos medios, entre ellos:
a) apoyando la elaboracion de evaluaciones sobre la situacion y las tendencias de la calidad del aire
que se pusieron a disposicion de las instancias decisorias y de los interesados pertinentes, asi como del
publico; b) promoviendo el establecimiento y la utilizacion de redes funcionales de vigilancia de la
calidad del aire urbano; c) elaborando instrumentos y metodologias para orientar los planes y
estrategias relativos al aire limpio; d) fortaleciendo la cooperacion y las alianzas mundiales y
regionales para hacer frente a la contaminacion atmosférica; y ¢) mejorando la comunicacion y la
concienciacion para alentar la accidn y promover las mejores practicas. Esta labor también prestd apoyo
a los Estados Miembros para que cumplieran los objetivos de las resoluciones 1/7 y 3/8 de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente relativas al mejoramiento de la calidad del aire.

En 2019, el subprograma llevé esta labor a nuevas cotas, en particular mediante la mejora de las
actividades de concienciacion. Las celebraciones del Dia Mundial del Medio Ambiente se centraron
en la contaminacion atmosférica y proporcionaron una enorme exposicion publica al tema a través
de los medios de comunicacién y las actividades sobre el terreno. Ampliando aun mas la exposicion
mundial que habia proporcionado el Dia Mundial del Medio Ambiente a la cuestion de la
contaminacion atmosférica, la campafia “BreatheLife”, iniciada en 2015 por el subprograma
conjuntamente con la OMS y la Coaliciéon Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes del
Clima de Corta Vida, movilizoé a 62 ciudades con el fin de llevar la contaminacion atmosférica a
niveles seguros para 2030 con miras a proteger la salud humana y el medio ambiente.
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14.76 Con estos logros, el subprograma contribuyé principalmente a la mejora del cumplimiento de los
ODS en materia de salud y bienestar humanos (ODS 3) y de ciudades y comunidades sostenibles
(ODS 11), asi como a los beneficios derivados de la adopcion de energias sostenibles (ODS 7).
Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion
14.77 Esta labor contribuy6 a mejorar la calidad del aire a todos los niveles a fin de lograr un medio ambiente

Figura 14.1X

mas sano y una mejor salud para todos, como demuestra el aumento del nimero de ciudades y
gobiernos locales (62) que asumieron compromisos en 2019 en el marco de la campaiia BreatheLife,
en comparacion con 44 en 2018 (un aumento de 18), y adoptaron y realizaron campafias y
concienciaron sobre la calidad del aire. Dado que la campaifia mundial BreatheLife tiene por objeto
movilizar a los gobiernos y las personas para que adopten medidas sobre la contaminacion atmosférica
y se comprometan a alcanzar las metas de las directrices de la OMS sobre la calidad del aire para 2030,
los 18 gobiernos adicionales, en particular, mostraron su compromiso sumandose a la plataforma y
acelerando la aplicacion efectiva de soluciones para la calidad del aire, asi como poniendo en marcha
o ampliando las actividades de vigilancia para mantener informados a los ciudadanos.

Medida de la ejecucion: nimero total de ciudades y gobiernos locales que realizan campaiias
y actividades de concienciacion sobre la calidad del aire con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: reavivamiento de la lucha contra la contaminacién para proteger
a las personas y al planeta (resultado arrastrado de 2020)

El subprograma continuard la labor relacionada con la gestion de los productos quimicos, de
conformidad con su mandato, y realizard campanas de concienciacién para demostrar los beneficios
de la gestion de los productos quimicos, los desechos y la calidad del aire a fin de aumentar la
participacion de la sociedad civil en la gestion de los productos quimicos, como se espera que
demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica una medida
de la ejecucién aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucion 74/251, aprobd una
descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta inicamente de los objetivos que
habia aprobado en su resoluciéon 71/6 y los entregables de 2020.


https://undocs.org/es/A/RES/74/251
https://undocs.org/es/A/RES/71/6
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Medida de la ejecucion: nimero de organizaciones de la sociedad civil que han adoptado
medidas para mejorar la gestion de los productos quimicos
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Resultado 2: intensificar los esfuerzos mundiales para promover la gestion
racional de los desechos (resultado nuevo)

Desde 2006, el subprograma ha colaborado con los Gobiernos y los interesados no gubernamentales
en la elaboracion de politicas y estrategias regionales, nacionales y sectoriales para mejorar la
gestion racional de los desechos. Esto ha dado lugar a la elaboracion de estrategias y politicas por
parte de muchos gobiernos locales y partes interesadas para la gestion racional de los desechos,
incluido el fortalecimiento de los marcos regulatorios para la gestion racional de los desechos
electronicos. Teniendo en cuenta el volumen asombroso de 8 millones de toneladas de desechos
plasticos que terminan en los océanos cada aflo, el subprograma se centra ahora cada vez mas en la
prevencion y la gestion de los desechos plasticos para eliminar la descarga a largo plazo de plasticos
y microplasticos en el océano, de conformidad con las resoluciones 3/7, 4/6, 4/8 y 4/9 de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. El subprograma ha facilitado los esfuerzos en este
sentido y ha apoyado a los Gobiernos, los érganos regionales y otros interesados para que impulsen
medidas y asociaciones destinadas al desarrollo eficaz de acciones y actividades destinadas a mejorar
la gestion de los desechos y prevenir la basura marina, por ejemplo, mediante compromisos
voluntarios. Teniendo en cuenta que casi el 80 % de los desechos, incluidos los desechos plésticos,
siguen yendo a parar a los vertederos o al medio ambiente, los desechos contintan siendo uno de los
problemas ambientales fundamentales de la sociedad de nuestro tiempo. Por lo tanto, la elaboracion
de enfoques, instrumentos y herramientas de gestion integrada de los desechos para apoyar a los
Gobiernos seguirda formando el nucleo de los esfuerzos del subprograma destinados a lograr un
planeta sin contaminacién.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era comunicar claramente la importancia de fortalecer la gestion racional
de los desechos de acuerdo con la jerarquia para la gestion de residuos, incluida la prevencién de la
produccion de desechos, a fin de seguir el paso de las tendencias internacionales en materia de
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generacion y gestion de desechos. Si bien el consumo y la produccion sostenibles, incluidos los
enfoques circulares, atraen actualmente mucha atencion y el disefio ecologico y la circularidad son
elementos fundamentales para alcanzar una solucion a largo plazo de los problemas de los desechos,
gran parte de la contaminacion que se experimenta hoy en dia, especialmente en los paises en
desarrollo, sigue siendo el resultado de una gestion inadecuada de los desechos. En consecuencia,
ha resultado dificil demostrar los efectos ambientales que tiene la prevencidon de la produccion de
desechos y los costos que permite evitar. Ademas, el subprograma se habia centrado en gran medida
en la labor técnica y en menor grado en la integracion de la cuestion de los desechos en una narrativa
mas amplia relacionada con la contaminacion y la circularidad. Por ello, el subprograma intensificara
su comunicacion de las principales conclusiones de las evaluaciones mundiales y regionales de la
gestion de los desechos y hara hincapié en los beneficios de la gestion racional de los desechos y la
contaminacion para el medio ambiente y la salud humana, incluidos los costos evitados (de la
inaccion) y la retencion de recursos valiosos. El subprograma también procurara cooperar
estrechamente con el subprograma 6 (Uso eficiente de los recursos) a fin de aplicar un enfoque
doble, en virtud del cual el apoyo al fomento del consumo y la produccion sostenibles, incluida la
circularidad, se complemente con el apoyo a los paises en la elaboracion y aplicacion de estrategias
para la gestion racional de los desechos que contribuyan a detener las fugas de plasticos y otros
desechos de la economia al medio ambiente, evitar la exposicion humana (a menudo de los mas
vulnerables) a sustancias nocivas y promover la manipulaciéon cuidadosa de las fracciones
(peligrosas) de rapido crecimiento, como los desechos electronicos. Ademads, el subprograma se
esforzara por elaborar programas integrados en los que participen equipos mundiales y regionales
para afrontar de manera integrada las corrientes de desechos prioritarias. Entre los factores en los
que el subprograma se propone influir mediante esta labor prevista se encuentran la demostracion
de los beneficios financieros, asi como los costos sanitarios y sociales evitados, la reduccion de la
injusticia social sobre la base del derecho a un medio ambiente limpio y la posibilidad de aumentar
los modelos de empleo verde y las cuotas de mercado ecologicas.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a promover la gestion racional de los desechos a todos los niveles
a fin de lograr un medio ambiente mas sano y una mejor salud para todos, como demostraria el hecho
de que 27 paises (cinco paises mas en comparaciéon con 2020) aplicasen politicas de prevencion de
la produccion de desechos y gestion racional de los desechos, incluidas politicas destinadas a reducir
las fugas de desechos plasticos hacia el medio ambiente, asi como estrategias y planes de accion
para la manipulacion de desechos peligrosos que ayudarian a manejar adecuadamente las diversas
corrientes de desechos, respetando al mismo tiempo la jerarquia para la gestion de residuos,
empezando por la prevencion de la generacion de desechos.
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Figura 14.X1
Medida de la ejecucion: niimero total de paises que aplican politicas de prevencion y gestion
racional de los desechos
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Mandatos legislativos

14.82 En la lista que figura a continuacidn se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.
Resoluciones de la Asamblea General

74/212 Dia Internacional del Aire Limpio por un
cielo azul

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SS.IX/1 Enfoque Estratégico para la Gestion de 24/4 Prevencion del trafico ilicito internacional
Productos Quimicos a Nivel Internacional 25/5 Gestion de los productos quimicos, incluido
SS.X11/4 Proceso consultivo sobre opciones de el mercurio
financiacién para las actividades 27112 Gestion de los productos quimicos y los

relacionadas con los productos quimicos y

los desechos desechos

SS.XII/5 Fomento de la cooperacion y la
coordinacion en los ambitos de los

productos quimicos y los desechos

Resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

1/5 Productos quimicos y desechos 4/6 Basura plastica y microplasticos marinos

1/6 Desechos plasticos y microplasticos 417 Gestion ambientalmente racional de los
marinos desechos

1/7 Fortalecimiento de la funcion del Programa de ~ 4/8 Gestion racional de los productos quimicos
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y los desechos
en la promocion de la calidad del aire 4/9 Combeatir la contaminacion de los productos

37 Basura marina y microplasticos de plastico desechables
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Entregables

14.83 En el cuadro 14.10 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.

Cuadro 14.10
Subprograma 5: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos  Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 4 4 4 4
1. Proyectos sobre la elaboracion de politicas y estrategias y mecanismos juridicos,
institucionales o fiscales para la gestion racional de los productos quimicos 4
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (niimero de dias) - 4 4 4
2. Seminarios y actividades de capacitacion sobre la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos - 4 4 4
Publicaciones (nimero de publicaciones) - 1
3. Evaluacion mundial del estado y las tendencias de las leyes, reglamentos y
politicas fiscales para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos - 1 1 1
Materiales técnicos (nimero de materiales) 3 3 3 4
4. Informes técnicos sobre la situacion, las tendencias y los riesgos conexos y las
mejoras en la gestion de los productos quimicos y los desechos en diversas escalas 1 1 1 2
5. Orientacion técnica sobre los planes de accion relacionados con la calidad del aire
a diversas escalas, en particular en los planos subnacional, nacional y regional 2 2 2 2

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: asesoramiento a los paises sobre practicas ambientales y gestion de desechos; y
asesoramiento a los paises y las partes interesadas en materia de formulacion de politicas, normas y elaboracion de estrategias.

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion: misiones sobre la situacion y las tendencias relativas a la
9

gestion de los productos quimicos, la gestion de los desechos y la calidad del aire, incluidas la basura marina y otras formas de

contaminacion.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: programas de extension, campafias y material de
informacion difundidos entre los Gobiernos, las empresas privadas, las organizaciones de la sociedad civil y el publico en
general para concienciar sobre la contaminacién marina y otras formas de contaminacion, la gestion racional de los productos
quimicos y las medidas para mejorar la calidad del aire.

Subprograma 6
Uso eficiente de los recursos

Objetivo

14.84 El objetivo al que contribuye este subprograma es promover la transicion de los paises y empresas
al desarrollo sostenible por multiples vias, como la aplicaciéon de politicas economicas verdes e
inclusivas, la adopcion de modalidades de consumo y produccion sostenibles y la desvinculacion de
la actividad econdmica del uso insostenible de los recursos y el impacto ambiental, al tiempo que
mejora el bienestar humano.
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Estrategia

Para contribuir a promover la transicion de los paises y empresas al desarrollo sostenible por
multiples vias, como la aplicacidén de politicas econémicas verdes e inclusivas y la adopcion de
modalidades de consumo y produccion sostenibles, el subprograma seguira realizando evaluaciones
de los paises, promoviendo la adopcion de instrumentos de planificacidon y aplicacién de politicas y
organizando plataformas de conocimientos que hagan posible que los encargados de la formulacion
de politicas y las empresas se encaminen activamente por vias sostenibles. El subprograma también
seguira aprovechando la capacidad del PNUMA para generar y difundir conocimientos y su amplia
red de asociados en los sectores publico y privado, incluido el sector financiero, asi como la sociedad
civil y los circulos académicos. De esa red forman parte, entre otros, plataformas de ejecucién e
iniciativas emblematicas, como el Panel Internacional de Recursos, la Plataforma de Conocimientos
sobre el Crecimiento Verde y la Alianza de Acciéon para una Economia Verde, asi como la
colaboracion permanente con los 6rganos regionales, las comisiones econdémicas, las entidades de
las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Se espera que esta labor dé
lugar a la creacion de un entorno normativo propicio para la transicion a modalidades de consumo y
produccion sostenibles e inclusivas, y ayude de manera directa a los Estados Miembros para que
avancen hacia el logro de las metas de los ODS 8 y 12. Entre los resultados obtenidos en estas
esferas, cabe mencionar que siete paises han adoptado politicas econdmicas ecoldégicas en el marco
de la Alianza de Accion para una Economia Verde en 2018. También se han hecho progresos en lo
que respecta a la gestion del conocimiento, con la puesta en marcha satisfactoria en 2019 de los
informes Panorama de los recursos globales y Gobernanza de los recursos minerales en el siglo XXI
del Panel Internacional de Recursos.

Para contribuir al progreso de la transicion de los paises y las empresas al desarrollo sostenible
mediante la desvinculaciéon de la actividad econdmica del uso insostenible de los recursos y el
impacto ambiental, al tiempo que mejora el bienestar humano, el subprograma seguira prestando
apoyo a los paises y los gobiernos subnacionales para institucionalizar las capacidades y aplicar
planes, politicas o planes de accidén nacionales de desarrollo en materia de consumo y produccién
sostenibles, lo que se espera que redunde en un aumento de la eficiencia de los recursos y la mejora
de las medidas de sostenibilidad. Ademas, el subprograma apoyara a las empresas a lo largo de las
cadenas de valor y en general en todos los sectores para que adopten y apliquen practicas de gestion
sostenible y produccion mas limpia, asi como para que inviertan cada vez mas en tecnologias
circulares y verdes. El subprograma también promovera estilos de vida y modalidades de consumo
sostenibles mediante campafas e iniciativas de educacion y concienciacion, que se espera den lugar
a una transicion a productos sostenibles. Esas campafias responderan a las funciones y necesidades
generacionales y de género especificas de los consumidores. Se espera que toda esta labor contribuya
a que los Estados Miembros avancen hacia la consecucion de las metas correspondientes a los ODS
4, 8,9 y 12. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar la elaboracion de hojas
de ruta para el turismo nacional alineadas con las metas de los ODS con mas de 80 empresas en
cuatro paises, un compromiso mundial sobre la economia de los plasticos puesto en marcha en 2018
y firmado por més de 400 organizaciones, que une a las industrias y los Gobiernos en torno a una
vision comun de una economia circular para los plasticos, con objetivos encaminados a lograr esa
vision para 2025, y un mayor nimero de iniciativas de concienciacidon, promocioén y educacion que
demuestran los beneficios de los estilos de vida, el consumo y la produccién sostenibles, en
particular la carpeta para los medios sociales “Anatomy of Action”.

Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, el aumento de la adopcidén y puesta en practica de
marcos y practicas de gestion sostenible por los sectores publico, privado y financiero, que figura en
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logrd, como demuestran los
126 paises y empresas que aplican politicas de turismo sostenible (frente a una meta de 125), incluido
lo relativo a la reduccion gradual de los pléasticos, la mejora de la infraestructura de desechos y la
promocién de productos y oportunidades econdémicas locales, en consonancia con los ODS 8, 9 y 12.
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Ejecucion del programa en 2019: los Principios de Banca Responsable
impulsan la adopcion por el sector bancario de practicas financieras
sostenibles

La Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, una
colaboracion entre las Naciones Unidas y el sector privado que cuenta con la participacion de mas
de 240 instituciones financieras de todo el mundo, inicié un proceso de elaboracién de principios
para proporcionar al sector bancario un marco para integrar la sostenibilidad en las practicas de
gestion. Por conducto del subprograma, el PNUMA, en su calidad de secretaria de la Iniciativa,
presto apoyo para la elaboracion de los principios con un grupo central de 30 bancos. Ademas, ayudé
a organizar consultas publicas mundiales en las que participaron mas de 500 interesados a lo largo
de seis meses. Las actividades de extension realizadas por el subprograma condujeron a la
movilizacién de los directores generales de méas de 130 bancos de todo el mundo, con activos por
valor de 47 billones de ddlares, para que se comprometieran a cumplir seis principios de alto nivel,
conocidos como los Principios de Banca Responsable, que fueron puestos en marcha con éxito por
sus bancos fundadores el 23 de septiembre de 2019, en un acto de alto nivel durante el debate general
del septuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General” Los Principios incluyen
compromisos de alinear la estrategia empresarial con los ODS, el Acuerdo de Paris y los marcos
nacionales y regionales pertinentes; aumentar los efectos positivos y reducir al mismo tiempo los
efectos negativos sobre las personas y el medio ambiente de las actividades, productos y servicios
bancarios; y mantener la transparencia y la rendiciéon de cuentas con respecto a los efectos y la
contribucion a los objetivos de la sociedad.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuy¢ al avance de la transicion de los paises y empresas al desarrollo sostenible por
multiples vias, como la aplicacién de politicas econémicas verdes e inclusivas y la adopcion de
modalidades de consumo y produccidn sostenibles, como demostraron 377 bancos, 63 mas que en
2018, que adoptaron practicas financieras mas sostenibles de conformidad con los Principios de
Banca Responsable, lo que permiti6 al sistema financiero demostrar plenamente su funciéon decisiva
y su liderazgo al transferir su capital de las inversiones de gran densidad de recursos al desarrollo
sostenible, al tiempo que representd un paso crucial para satisfacer las necesidades de financiacion
del desarrollo sostenible en el mundo.

” Iniciativa Financiera del PNUMA, “Principios de Banca Responsable”, que puede consultarse
en https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/10/2.-FINAL-PRB-Firma-
Documento-2-Interactivo-22-07-19.pdf.
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Figura 14.XII
Medida de la ejecucion: nimero total de entidades bancarias que adoptan practicas financieras
sostenibles
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: paises en vias de desarrollo verde (resultado arrastrado de 2020)

14.90 El subprograma continuara la labor relacionada con el consumo y la produccion sostenibles, de
conformidad con su mandato, y prestara asistencia a los paises y a los interesados, incluidas las
esferas de la sostenibilidad ambiental, los estilos de vida sostenibles y el consumo y la produccion
sostenibles orientados a vias de desarrollo con bajas emisiones de carbono, como se espera que
demuestre la medida de la ejecucion para 2021 que figura mas abajo. Para 2020 se indica una medida
de la ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en su resolucion 74/251, aprobd una
descripcion del programa a nivel de los subprogramas compuesta inicamente de los objetivos que
habia aprobado en su resolucion 71/6 y los entregables de 2020.
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Figura 14.XIII
Medida de la ejecucion: nimero de paises que han aplicado politicas de economia verde
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Resultado 2: aceleracion del progreso hacia el consumo y la produccion
sostenibles (resultado nuevo)

El subprograma ha estado trabajando a nivel mundial para apoyar la transicion al desarrollo
sostenible mediante multiples vias, entre ellas las vias econdmicas verdes e inclusivas y el comercio
sostenible, y mediante la adopcidn de planes de accidon para el consumo y la produccidn sostenibles
a todos los niveles. De 2010 a 2019, el subprograma presté apoyo a 26 paises en la aplicacion de
politicas de economia verde y de consumo y produccion sostenibles, lo que contribuy6 al logro de
la Agenda 2030. Esa labor incluy6 la prestacion de apoyo a los Gobiernos, las empresas y otros
interesados para que adoptaran practicas de produccion y gestion sostenibles en las cadenas
mundiales de suministro de los sectores de la construccion, la alimentacidon y la agricultura, las
finanzas y el turismo, asi como el apoyo a las pequefias y medianas empresas de varios sectores
manufactureros. También promovio estilos de vida y modalidades de consumo sostenibles mediante
campanas e iniciativas educativas y de concienciacion. Sin embargo, a partir de 2021, el subprograma
se centrara en el incremento de la ejecucion a escala y en una mayor coherencia entre las politicas y
las medidas a fin de lograr la accion transformadora necesaria para la implementacion del ODS 12.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma era asegurar que se produjeran intervenciones y se tomaran medidas
sistematicas y la utilizacion de un enfoque sistémico que abarcara las perspectivas economica, social y
ambiental a fin de ampliar la escala de las soluciones en sectores transformadores. Por ello, el
subprograma trabajara de forma mas sistematica en esas interrelaciones para lograr una adopcion mas
coherente de los enfoques sistémicos por parte de los Gobiernos y las empresas. Esto se lograra mediante
una mayor incorporacion de enfoques sistémicos a través de la prestacion de servicios de consultas,
asesoramiento y promocion a los interesados sobre los temas de eficiencia de los recursos, circularidad,
enfoques del ciclo vital, estilos de vida sostenibles y consumo y produccion sostenibles. También se
centrara en ampliar la labor de la red One Planet (el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccién Sostenibles), la Alianza de Accion para una Economia Verde y otras
iniciativas, como el programa Oportunidades Globales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
los programas “SWITCH” sobre uso eficiente de los recursos en el Mediterraneo, Asia y Africa.
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Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

14.93  Se espera que esta labor contribuya al progreso de la transicioén de los paises y empresas al desarrollo
sostenible por multiples vias, como la aplicacion de politicas econdmicas verdes e inclusivas y la
adopcidén de modalidades de consumo y produccion sostenibles, como demostraria el hecho de que
otros siete paises aprobasen y aplicasen marcos de consumo y produccion sostenibles y politicas y
planes de accion conexos en comparacion con 2020, con lo que el total para 2021 ascenderia a 38.

Figura 14.XIV
Medida de la ejecucion: niimero total de paises que prueban y aplican marcos, politicas
y planes de accion sobre consumo y produccion sostenibles
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Mandatos legislativos
14.94 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.

Resoluciones de la Asamblea General

731245 Promocion del turismo sostenible, incluido 74/209 Dia Internacional de Concienciacidn sobre
el ecoturismo, para la erradicacion de la la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos

pobreza y la proteccién del medio ambiente 74/214 Turismo sostenible y desarrollo sostenible

en Asia Central

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

2717 Labor del Programa de las Naciones Unidas 27/8 Economia verde en el contexto del
para el Medio Ambiente en cuestiones relativas desarrollo sostenible y la erradicacion de la
al consumo y la produccion sostenibles pobreza

Resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

2/8 Consumo y produccion sostenibles 4/2 Promocién de practicas sostenibles y
soluciones innovadoras para reducir la

2/9 Prevencidn, reduccion y reutilizacion de los . L .
Y pérdida y el desperdicio de alimentos

residuos de alimentos
4/4 Afrontar los problemas ambientales mediante

4/1 Vias innovadoras para lograr el consumo y L . .
practicas empresariales sostenibles

la produccion sostenibles
4/5 Infraestructura sostenible

47/82


https://undocs.org/es/A/RES/73/245
https://undocs.org/es/A/RES/74/209
https://undocs.org/es/A/RES/74/214
https://undocs.org/es/A/RES/27/7
https://undocs.org/es/A/RES/27/8

Parte IV Cooperacion internacional para el desarrollo

Entregables

14.95 En el cuadro 14.11 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.

Cuadro 14.11
Subprograma 6: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021
Categoria y subcategoria Previstos Reales Previstos Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) 22 24 22 22
1. Proyectos sobre la economia verde 10 10 10 10
2. Proyectos sobre el consumo y la produccion sostenibles 12 14 12 12
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) - 15 15 15
3. Seminarios y actividades de capacitacion sobre la eficiencia de los recursos - 15 15 15
Publicaciones (nimero de publicaciones) - 5 5 5
4. Publicaciones sobre la eficiencia de los recursos - 2 2 2
5. Publicaciones sobre la economia verde y el consumo y la produccion
sostenibles - 3 3 3
Materiales técnicos (nimero de materiales) 10 10 10 10
6. Materiales técnicos sobre la asistencia a los Estados Miembros en materia
de economia verde 5 5 5 5
7. Evaluaciones, instrumentos y metodologias sobre el consumo y la
produccidn sostenibles 5 5 5 5

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: sobre estilos de vida sostenibles, uso eficiente de los recursos, economia verde,
economia circular y consumo y produccion sostenibles; reuniones del Panel Internacional de Recursos; y reuniones del Marco
Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles (red One Planet).

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: base de datos mundial sobre minerales, base de datos sobre el ciclo de vida
(Iniciativa del Ciclo de Vida), base de datos del centro de intercambio de informacion sobre consumo y produccion sostenibles y
Plataforma de Conocimientos sobre el Crecimiento Verde.

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos: sobre estilos de vida sostenibles, la Alianza de
Accion para una Economia Verde, las reuniones ministeriales y la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.

Plataformas digitales y contenidos multimedia: sobre estilos de vida sostenibles y buenos objetivos de vida.

Subprograma 7
Examen constante del medio ambiente

Objetivo

14.96 EIl objetivo al que contribuye este subprograma es fortalecer la capacidad de los Gobiernos y los
agentes no gubernamentales de acceder a datos y analisis ambientales de calidad, generarlos y
utilizarlos y mantener una interfaz cientifico-normativa reforzada para generar evaluaciones
ambientales con base empirica, detectar cuestiones ambientales emergentes y fomentar la adopcion
de politicas pertinentes en los planos nacional, regional y mundial, incluido lo relativo al logro de
los ODS relacionados con el medio ambiente.
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Estrategia

A fin de contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los Gobiernos y los agentes no
gubernamentales de acceder a datos y andlisis ambientales de calidad, generarlos y utilizarlos, el
subprograma seguira proporcionando datos ambientales cientificos por medios de acceso publico,
como los instrumentos de visualizacion de datos. Con ese fin, el subprograma seguird mejorando su
experiencia anterior de creacién de portales de datos en linea de acceso publico (como El PNUMA
en Vivo y Environment Live) progresando en el desarrollo y la difusion publica de la Sala de
Situacion del Medio Ambiente Mundial, que se espera que permita poner a disposicion de los
Gobiernos y del publico en general datos cientificos sobre el medio ambiente y visualizar el estado
y el comportamiento del medio ambiente mundial mediante mapas en tiempo casi real apoyados por
tecnologias geoespaciales y una plataforma de conocimientos que permita a los usuarios acceder a
datos, informacidn y conocimientos sobre temas relacionados con el medio ambiente. El
funcionamiento de la Sala de Situacidn del Medio Ambiente Mundial se beneficiara también de las
alianzas innovadoras entre el PNUMA y los agentes del sector privado que trabajan en el &mbito de
la tecnologia, asi como de la participacién activa de las redes de la Base de Datos sobre Recursos
Mundiales y los centros colaboradores cientificos y de datos de observacién de la Tierra
(Administracion Nacional de Aerondutica y el Espacio de los Estados Unidos, Universidad de Yale
e Instituto de Teleobservacién y Tierra Digital de China). El subprograma también continuara
prestando apoyo para la elaboracion de evaluaciones cientificas, utilizando datos desglosados por
genero siempre que sea posible, que contribuyan a la adopcion de decisiones a nivel nacional y
mundial y a su difusién entre la comunidad ambiental mundial y el pablico en general. Se espera
que esta labor dé lugar a un enfoque mas coherente de la formulacién de politicas ambientales con
base empirica por los paises, asi como a un mayor conocimiento del estado del medio ambiente en
el mundo entre el pablico en general. Entre los resultados obtenidos en estas esferas, cabe mencionar
una mayor colaboracion entre todos los interesados gubernamentales y no gubernamentales que
participaron en la preparacion de la sexta edicion de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial,
publicada en 2019, y las evaluaciones ambientales regionales correspondientes, lo que dio lugar a
que esos interesados utilizaran el programa EI PNUMA en Vivo para elaborar imagenes respaldadas
por datos para las evaluaciones, asi como para reunir y compartir ideas y datos pertinentes.

A fin de contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los Gobiernos y los agentes no
gubernamentales de mantener una interfaz cientifico-normativa reforzada para generar evaluaciones
ambientales con base empirica, detectar cuestiones ambientales emergentes y fomentar la adopcidn
de politicas pertinentes en los planos nacional, regional y mundial, el subprograma seguira
proporcionando a los paises en desarrollo investigaciones analiticas, instrumentos para comprender
mejor la dimension ambiental del desarrollo sostenible, incluidas la vulnerabilidad y las
interrelaciones, y capacitacién para el fomento de la capacidad de medir la dimension ambiental de
los ODS, realizar su seguimiento e informar al respecto. Se espera que esta labor se traduzca en el
fortalecimiento de la formulacion de politicas de desarrollo sostenible integradas y con base empirica
en los paises, asi como en una mayor coherencia de las politicas para la implementacion integrada
de la Agenda 2030 y los ODS relacionados con el medio ambiente, a saber, los ODS 6, 12, 13, 14,
15y 17. El subprograma también podra medir los progresos de los Estados Miembros con respecto
a la dimensiéon ambiental de los ODS de manera mas sisteméatica y coherente. Con ese fin, el
subprograma seguird aprovechando su colaboracion con la Comisién de Estadistica y las cinco
comisiones regionales para lograr una mayor coherencia en la forma en que los Estados Miembros
integran los métodos de seguimiento y medicion de los ODS ambientales en sus procesos nacionales.
Se espera que esta labor dé lugar a una mayor capacidad de los paises para reunir datos sobre los
indicadores de los ODS en apoyo de sus propios planes nacionales de desarrollo sostenible y, en
altima instancia, a datos mas armonizados para su comparabilidad internacional. Entre los resultados
obtenidos en estas esferas, cabe mencionar que 36 instituciones nacionales han mejorado su
capacidad para elaborar y utilizar métodos estadisticos ambientales; 40 paises han comunicado datos
sobre seis indicadores de los ODS para los que no se comunicaron datos en 2016; y 20 paises han
mejorado su intercambio de datos ambientales y su presentacidn de informes mediante sistemas de
informacién ambiental compartida y datos ambientales.
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Ejecucion del programa en 2019, comparada con el resultado previsto

Uno de los resultados previstos para 2019, a saber, la utilizacion por los Gobiernos y otros
interesados de datos ambientales abiertos y de calidad, andlisis y procesos participativos que
refuerzan la interfaz cientifico-normativa para generar evaluaciones ambientales con base empirica,
detectar cuestiones emergentes y fomentar la adopcion de politicas, que figura en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, se logrd, como demuestra que otros 58 paises
participaran en actividades de elaboracién y aplicacion de metodologia para el seguimiento de los
indicadores de los ODS en sus paises y presentar los informes correspondientes, frente a una meta
de 45. Esos paises adoptaron y aplicaron nuevas metodologias para la elaboracion de indicadores
relacionados con el medio ambiente que contribuyen a sus progresos en la medicién y el seguimiento
en el marco de los respectivos programas de las Naciones Unidas para los paises, todos ellos
adaptados a las necesidades y entornos de los Estados Miembros participantes.

Ejecucion del programa en 2019: aumento de los informes sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos al medio ambiente
en las regiones de Europa oriental, el Caucaso y Asia central

El subprograma fortalecio6 la capacidad en materia de recopilacién de datos, tabulacion estadistica 'y
medicion de los progresos en los indicadores de los ODS relativos al medio ambiente en hasta 14
paises de las regiones de Europa oriental, el Cducaso y Asia central en 2019. Con ese fin, en
colaboracidn con la Comisién Econdmica para Europa, el subprograma organizé conjuntamente tres
actividades regionales de creacion de redes y fomento de la capacidad sobre el intercambio de datos
e informacion sobre el medio ambiente para los 14 paises destinatarios. Ademas, a nivel nacional,
el subprograma reforzé esta labor mediante el fomento de la capacidad nacional en materia de
estadisticas ambientales para los ODS, concretamente en Bosnia y Herzegovina, la Federacion de
Rusia, Kazajstan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. Esas actividades de capacitacion se
dirigieron a las oficinas nacionales de estadistica y a los organismos competentes en materia de
vigilancia del medio ambiente y reunién de datos y contribuyeron al desarrollo de una mayor
coordinacion y colaboracion y al intercambio de mejores practicas en el interior de los paises de la
region y entre ellos. Este aumento de la colaboracién y el intercambio de mejores practicas se
beneficid de la incorporacidn de enfoques comunes para la vigilancia de los indicadores ambientales
acordados a nivel regional, en particular los principios del Sistema Compartido de Informacién
Medioambiental de libre acceso a los datos, asi como las metodologias internacionales para la
presentacion de informes sobre los indicadores de los ODS relativos al medio ambiente.

Progreso hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Esta labor contribuyé al fortalecimiento de la capacidad de los Gobiernos y los agentes no
gubernamentales para acceder a los datos y analisis ambientales de calidad, generarlos y utilizarlos,
como demuestra la tasa de presentacion de informes del 69 % sobre los indicadores de los ODS
relativos al medio ambiente por los 14 paises de Europa oriental, el Caucaso y Asia central (un aumento
de 8 puntos porcentuales en comparacién con 2018) que se beneficiaron de las intervenciones de
desarrollo de la capacidad. En colaboracién con la Division de Estadistica del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria, las comisiones regionales y otros organismos de las
Naciones Unidas, se logr6 mantener una interfaz cientifico-normativa reforzada mediante la
capacitacién en materia de politicas de datos de libre acceso, examenes nacionales voluntarios con
base empirica y la prestacion de asistencia a los paises, en consulta con todos los ministerios y
organismos sectoriales pertinentes, en la realizacion de evaluaciones ambientales con base empirica
para detectar las cuestiones ambientales, asi como en el establecimiento de medidas institucionales
para la aplicacion y la vigilancia coherentes de la dimensién ambiental de la Agenda 2030.
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Figura 14.XV

Medida de la ejecucion: porcentaje de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con el medio ambiente comunicados por 14 paises de Europa oriental, el Caucaso
y Asia central (porcentaje medio de indicadores comunicados para los 13 Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con el medio ambiente)
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Resultados previstos para 2021

Resultado 1: mas apoyo mediante una interfaz cientifico-normativa mas fuerte
(resultado arrastrado de 2020)

14.102 EIl subprograma continuara la labor relacionada con el seguimiento y la presentacion de informes
sobre los indicadores ambientales, de conformidad con su mandato, y ayudara a los paises a producir
informacién precisa y oportuna y a hacer posible su uso para la adopcién de decisiones relativas al
medio ambiente, como se espera que demuestre la medida de la ejecucidn para 2021 que figura méas
abajo. Para 2020 se indica una medida de la ejecucion aproximada, ya que la Asamblea General, en
su resolucién 74/251, aprob6 una descripcidn del programa a nivel de los subprogramas compuesta
Unicamente de los objetivos que habia aprobado en su resolucion 71/6 y los entregables de 2020.
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Figura 14.XVI

Medida de la ejecucion: nimero de paises que utilizan principios del sistema compartido de
informacion para informar sobre los objetivos ambientales mundiales, incluidos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y sus metas
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Resultado 2: hacia una accién climatica mas ambiciosa a través de la adopcion
de decisiones basadas en datos cientificos (resultado nuevo)

El subprograma ha estado trabajando en varios informes de evaluacién mundial para apoyar a los
Gobiernos en la adopcion de decisiones basadas en datos cientificos. Desde 2010, el subprograma
ha realizado evaluaciones cientificas anuales para incluirlas en un informe sobre la diversidad en las
emisiones, es decir, la brecha entre las promesas de reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los paises y las reducciones necesarias para mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C, o 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales. La
preparacién del informe se beneficia de la continua participacion de los paises, en particular
mediante expertos nacionales que actllan como autores y revisores, asi como mediante un riguroso
proceso de verificacion de los datos de los paises. Ese proceso, que se realiza con caracter voluntario,
garantiza que los Estados Miembros participen en esa evaluacion cientifica y puedan proporcionar
la informacion correspondiente, al tiempo que se benefician de la informacion contenida en el
informe, la cual se retine para fundamentar en Gltima instancia sus propios procesos de formulacion
de politicas pertinentes a nivel nacional.

Ademas de proporcionar un analisis independiente con base empirica de la disparidad en las
emisiones, el informe también destaca las posibles medidas de mitigacién que pueden ayudar a
reducir esa disparidad. El Informe sobre la disparidad en las emisiones sirve de base para las
negociaciones en la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico y apoya los ciclos de contribuciones determinadas a nivel nacional previstos
en el Acuerdo de Paris. El objetivo final del Informe sobre la disparidad en las emisiones es motivar
las acciones y los compromisos de los paises para lograr objetivos ambiciosos de reduccién de
emisiones.

En las Gltimas conclusiones del Informe sobre la disparidad en las emisiones de 2019 se indica que,
a menos que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero disminuyan un 7,6 % cada afio
entre 2020 y 2030, el mundo perdera la oportunidad de encaminarse hacia el objetivo de temperatura
de 1,5 °C del Acuerdo de Paris. También se destaca que, a pesar de los llamamientos a la accién, las
emisiones siguen aumentando. Para lograr las reducciones necesarias, se requiere que todos los
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paises tomen medidas sin precedentes y transformadoras de inmediato. El afio 2020 es, por lo tanto,
un afio crucial para la accion climatica. En el Acuerdo de Paris se pide a todas las partes que
presenten para 2020 contribuciones nuevas o revisadas determinadas a nivel nacional y comuniquen
cdmo aumentaran sus ambiciones e intensificaran significativamente sus compromisos en relacion
con el clima. Con la expectativa de planes climaticos ambiciosos y concretos comunicados en
contribuciones determinadas a nivel nacional nuevas o actualizadas para 2020, la proxima década
sera decisiva para los esfuerzos por alcanzar los objetivos climaticos mundiales.

Desafio interno y respuesta

El desafio del subprograma y, més concretamente, del Informe sobre la disparidad en las emisiones,
era lograr la participacion de los interesados en el plazo limitado asignado para las consultas y la
elaboracion del informe (un afio). En 2021, el subprograma proporcionara una evaluacidn critica de
la disparidad en las emisiones sobre la base de las contribuciones nuevas y actualizadas determinadas
a nivel nacional que presenten las partes, y el analisis sera crucial para determinar lo cerca que esta
el mundo de alcanzar el objetivo a largo plazo relativo a la temperatura. A medida que las sefiales
de la naturaleza se van haciendo més claras, con el aumento de la temperatura mundial, asi como la
intensidad y gravedad de los fenémenos meteorolégicos extremos, los riesgos y los costos de la
inaccion también quedan més claros. En respuesta al desafio descrito, en relacién con el Informe
sobre la disparidad en las emisiones de 2021, el subprograma celebrara consultas mas estrechas y
periddicas con los Estados Miembros, en particular mediante el proceso de verificacién de los datos
de los paises, centrdndose en el aumento de la divulgacién y la difusidn de las conclusiones del
Informe sobre la disparidad en las emisiones entre los grupos de expertos nacionales, y en la forma
en que esas conclusiones pueden servir de base para el desarrollo o la mejora de los procesos
nacionales pertinentes de formulacién de politicas. Para apoyar el aumento del alcance del Informe
sobre la disparidad en las emisiones, en particular en el plano regional, el subprograma también
velard por que se produzca un uso mas estratégico de su presencia regional, en particular de sus
oficinas regionales, para comunicar las conclusiones del Informe sobre la disparidad en las
emisiones y estimular posteriormente una mayor participacion de los paises en el proceso del Informe
sobre la disparidad en las emisiones.

Progreso previsto hacia el logro del objetivo y medida de la ejecucion

Se espera que esta labor contribuya a fortalecer la capacidad de los Gobiernos y los agentes no
gubernamentales para acceder a datos y andlisis ambientales de calidad, generarlos y utilizarlos y
para mantener una interfaz cientifico-normativa reforzada, como demostraria que otros tres paises
(para alcanzar un total de 18 paises) participasen en 2021 en la elaboracion del Informe sobre la
disparidad en las emisiones mediante el proceso de verificacion de los datos nacionales, en
comparacion con 2020 (15 paises). Ademas, se espera que las conclusiones del Informe sobre la
disparidad en las emisiones proporcionen aportes criticos al aumento de las ambiciones climéticas
nacionales en una perspectiva posterior a 2020. El valor afiadido del Informe sobre la disparidad en
las emisiones de 2021 y los afios posteriores consistird en proporcionar un enfoque relevante y
profundo del contexto del grafico clave de la disparidad en las emisiones en la primera parte del
informe. Mas concretamente, los paises y los expertos propondran los siguientes aspectos
potenciales, entre otros, para examinarlos a fondo en los proximos nimeros del Informe sobre la
disparidad en las emisiones: emisiones relacionadas con la produccidn frente a emisiones
relacionadas con el consumo; la financiacion para salvar la disparidad en las emisiones; el papel de
los agentes no estatales, como los inversionistas institucionales; evaluar las posibilidades de salvar
la disparidad en las emisiones mediante la reduccion del consumo; impuestos y precios del carbono
en el contexto del llamado “Nuevo Pacto Verde Mundial”; y una mirada en profundidad al tréfico
maritimo y la aviacién.
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Figura 14.XVII
Medida de la ejecucion: nimero total de paises que participan en la elaboracion del Informe
sobre la disparidad en las emisiones mediante el proceso de verificacion de los datos de los paises
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Mandatos legislativos
14.108 En la lista que figura a continuacion se indican todos los mandatos encomendados al subprograma.
Resoluciones de la Asamblea General

71/313 Labor de la Comision de Estadistica en
relacion con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Decisiones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SS.VIII/1, secc. I  Aplicacion de la decision SS.VII/1 sobre SS.X11/6 Estado del medio ambiente mundial
goberna.nzg ambiental a 1’11V€.31 1n,t§rnac1onal: 25/1, secc. 11
fortalecimiento de la base cientifica del
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Aplicacion de la decision SS.VII/1 sobre
gobernanza ambiental a nivel internacional:
fortalecimiento de la base cientifica del
Programa de las Naciones Unidas para el
SS.X/5 Perspectivas del medio ambiente mundial: Medio Ambiente

medio ambiente para el desarrollo

Decisiones y declaraciones ministeriales de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

Decision 3/1 Prorroga de la fecha de entrega del sexto UNEP/EA.4/HLS.1 Declaracion ministerial de la Asamblea de
informe Perspectivas del Medio Ambiente las Naciones Unidas sobre el Medio
Mundial Ambiente en su cuarto periodo de

sesiones: soluciones innovadoras para los
problemas ambientales y el consumo y la
produccion sostenibles
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Entregables

14.109 En el cuadro 14.12 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2019-2021 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado
anteriormente.

Cuadro 14.12
Subprograma 7: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

2019 2019 2020 2021

Categoria y subcategoria Previstos Reales  Previstos  Previstos
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de proyectos) - 7 2 9

1. Proyectos sobre el examen constante del medio ambiente - 5 1 6

2. Proyectos sobre la contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - 2 1 3

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) - - 2 -

3. Seminario sobre el examen constante del medio ambiente - - 2 -

Publicaciones (nimero de publicaciones) 2 2 1 1

4. Informes mundiales sobre el examen constante del medio ambiente 2 2 1 1

Materiales técnicos (nimero de materiales) 1 2 3

5. Materiales técnicos sobre alerta temprana y evaluaciones 1 2 1 3

C. Entregables sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: consultas con los Gobiernos y otras entidades, incluidas las del sistema de las
Naciones Unidas, y los interesados en la elaboracion de metodologias y el fomento de la capacidad en la esfera de las
metodologias de recopilacion de datos relacionadas con los ODS; asesoramiento a los Gobiernos y a las partes interesadas sobre
el fortalecimiento de la interfaz cientifico-normativa; y asesoramiento a los Gobiernos y las partes interesadas sobre la
aplicacion de los sistemas nacionales de informacion ambiental.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: Sala de Situacion del Medio Ambiente Mundial; Acceso en Linea a las
Investigaciones Ambientales; y programa Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente/Aire.

D. Entregables de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia: paginas web, material multimedia y contenido de audio, video y medios
sociales sobre la labor cientifica del PNUMA.
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B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2021

Sinopsis

14.110 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021, incluido el desglose de los
cambios en los recursos, segin proceda, se reflejan en los cuadros 14.13 a 14.15.

Cuadro 14.13
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020  Ajustes nuevos 0 (antes del (después del
Gastos Consignaciéon técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste ajuste)
Puestos 21466,8 21 665,0 - - - - — 216650 909,0 225740
Otros gastos de personal 91,5 18,9 - 196,3 - 196,3 1038,6 215,2 4,7 219,9
Atenciones sociales 15,3 0,4 - 19,2 - 19,2 4800,0 19,6 0,4 20,0
Consultores 215,6 427,7 - - - - - 427,7 9,7 437,4
Viajes de representantes 36,3 62,7 - - - - - 62,7 1,2 63,9
Viajes del personal 225,4 230,9 - - - - - 230,9 4.4 235,3
Servicios por contrata 113,2 227,0 - - - - - 227,0 4,9 231,9
Gastos generales de
funcionamiento 613,8 360,8 - 186,1 - 186,1 51,6 546,9 11,6 558,5
Suministros y materiales 12,9 22,3 - - - - - 22,3 - 22,3
Mobiliario y equipo 42,4 26,2 — - - - - 26,2 - 26,2
Mejora de locales 0,3 - - - - - - - - -
Becas, donaciones y
contribuciones 256,3 3224 - - - - - 3224 7,2 329,6
Total 23089,8 233643 - 4016 - 4016 1,7 237659 953,1 247190
Cuadro 14.14
Cambios en los puestos®
Ndmero Categoria
Aprobados para 2020 113 1 SGA, 1 SSG, 4 D-2, 11 D-1, 26 P-5, 40 P-4, 13 P-3, 1 P-2/1, 1 SG (CP), 5 SG (OC), 10 CL
Propuestos para 2021 113 1 SGA, 1SSG, 4 D-2, 11 D-1, 26 P-5, 40 P-4, 13 P-3, 1 P-2/1, 1 SG (CP), 5 SG (OC), 10 CL

2 No se proponen cambios en los puestos para 2021.

Nota: En los cuadros y figuras se utilizan las siguientes abreviaciones: CL, contratacion local;
SG (CP), Cuadro de Servicios Generales (categoria principal); SG (OC), Cuadro de Servicios
Generales (otras categorias); SGA, Secretario General Adjunto; SSG, Subsecretario General.
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Cuadro 14.15
Recursos humanos

Cambios
2020 Ajustes Mandatos nuevos 2021
Categoria Aprobados técnicos o ampliados Otros Total Propuestos
Cuadro Organico y categorias
superiores
SGA 1 - - - - 1
SSG - - - - 1
D-2 4 - - - - 4
D-1 11 - - - - 11
P-5 26 - - - - 26
P-4 40 - - - - 40
P-3 13 - - - - 13
P-2/1 1 - - - - 1
Subtotal 97 - - - - 97
Cuadro de Servicios Generales
Categoria principal 1 - - - - 1
Otras categorias 5 - - - - 5
Subtotal 6 - - — — 6
Otros
Contratacion local 10 - - - - 10
Subtotal 10 - - - - 10
Total 113 - - - - 113
14.111 En los cuadros 14.16 a 14.18 y en la figura 14.XVIII se reflejan detalles adicionales sobre la
distribucion de los recursos propuestos para 2021.
14.112 Como se indica en el cuadro 14.16 1), el total de recursos propuestos para 2021 asciende a 23.765.900

dolares antes del ajuste, lo que refleja un aumento de 401.600 doélares (1,7 %) respecto de la
consignacion para 2020. Los cambios en los recursos se derivan de los mandatos nuevos y ampliados
aprobados por la Asamblea General en su resolucion 73/260, que se aplicoé parcialmente en 2020. El
total de recursos propuesto permitiria un cumplimiento pleno, eficiente y eficaz de los mandatos.

Cuadro 14.16

Evolucion de los recursos financieros, por componente y subprograma

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

1)  Presupuesto ordinario

Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020  Ajustes nuevos o (antes del (después
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste del ajuste)
A. Organos normativos 63,2 8,5 - 401,6 - 4016 47247 410,1 9,2 419,3
B. Direccion y gestion ejecutivas 3837,0 4208,1 - - - - — 4208,1 2135 44216

20-05271

57/82


https://undocs.org/es/A/RES/73/260

Parte IV Cooperacion internacional para el desarrollo
Cambios
2021 2021
Mandatos Estimacion Estimacion
2019 2020  Ajustes nuevos o (antes del (después
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste) Ajuste del ajuste)
C. Programa de trabajo
1. Cambio climatico 2 356,8 2267,8 - - - - - 22678 88,2 2356,0
2. Resiliencia frente a
desastres y conflictos 1680,4 1543,5 - - - - - 15435 57,7 1601,2
3. Ecosistemas saludables y
productivos 2 496,7 2 649,6 - - - - - 2649,6 954 27450
4. Gobernanza ambiental 4931,6 4547,0 - - - - — 45470 1726 4719,6
5. Productos quimicos,
desechos y calidad del aire 1765,8 1809,2 - - - - - 1809,2 742 18834
6. Uso eficiente de los recursos 1 869,6 1979,5 - - - - - 1979,5 57,2 2036,7
7. Examen constante del medio
ambiente 2 836,0 3136,5 - - - - - 3136,5 104,7 32412
Subtotal, C 17 936,9 17 933,1 - - - - - 17933,1 650,0 18583,1
D. Apoyo al programa 1252,7 1214,6 - - - - - 12146 80,4 12950
Subtotal, 1 23 089,8 23364,3 - 401,6 - 401,6 1,7 237659 9531 247190
2)  Recursos extrapresupuestarios
2019 2020 2021
Gastos  Estimacion Estimacion
Organos normativos 1709,2 2210,0 2210,0
B. Direccion y gestion ejecutivas 3512,2 4 265,0 4 265,0
Programa de trabajo
1. Cambio climético 91 249,6 129570,0 129 570,0
2. Resiliencia frente a
desastres y conflictos 21320,9 191250 19 125,0
3. Ecosistemas saludables y
productivos 92 865,8 93 205,0 93 205,0
4. Gobernanza ambiental 22979,8 36 105,0 36 105,0
5. Productos quimicos,
desechos y calidad del aire 56 559,1 67 470,0 67 470,0
6. Uso eficiente de los
recursos 36 383,8 46 955,0 46 955,0
7. Examen constante del medio
ambiente 18 880,3 17 965,0 17 965,0
Subtotal, C 340 239,3 410 395,0 410 395,0
D. Apoyo al programa 10 181,9 18 595,0 18 595,0
Subtotal, 2 355642,6 435 465,0 435 465,0
Total 378 732,4 458 829,3 460 184,0
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Cuadro 14.17
Evolucion de los recursos humanos, por componente y subprograma

1) Presupuesto ordinario

Cambios

2020 Ajustes Mandatos nuevos 2021
Aprobados técnicos o ampliados Otros Total Propuestos
Organos normativos - - - - - -
B. Direccidn y gestion ejecutivas 22 - - - - 22

Programa de trabajo
1. Cambio climético 10 - - - - 10
2. Resiliencia frente a desastres y conflictos 8 - - - - 8
3. Ecosistemas saludables y productivos 13 - - - - 13
4. Gobernanza ambiental 23 - - - - 23
5. Productos quimicos, desechos y calidad 9 - - - - 9

del aire
6. Uso eficiente de los recursos 11 - - - - 11
7. Examen constante del medio ambiente 12 - - - - 12
Subtotal, C 86 - - - - 86
D. Apoyo al programa 5 - - - - 5
Subtotal, 1 113 - - - - 113
2)  Recursos extrapresupuestarios

2020 2021
Estimacién Estimacion
Organos normativos 13 13
B. Direccidn y gestion ejecutivas 26 26

Programa de trabajo
1. Cambio climatico 166 166
2. Resiliencia frente a desastres y conflictos 38 38
3. Ecosistemas saludables y productivos 143 143
4. Gobernanza ambiental 94 94

5. Productos quimicos, desechos y calidad

del aire 119 119
6. Uso eficiente de los recursos 103 103
7. Examen constante del medio ambiente 55 55
Subtotal, C 718 718
D. Apoyo al programa 95 95
Subtotal, 2 852 852
Total 965 965
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Cuadro 14.18

Evolucion de los recursos financieros y humanos, por categoria
(Miles de délares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion  técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 21 466,8 21 665,0 — — — — 21665,0
No relacionados con puestos 1623,0 1699,3 - 401,6 401,6 23,6 21009
Total 23 089,8 23 364,3 - 401,6 401,6 1,7 23765,9
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias superiores 97 - - - - 97
Cuadro de Servicios Generales y cuadros
conexos 16 - - — _ 16
Total 113 - - - - 113

Figura 14.XVIII
Distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(NUmero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
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14.113
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Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos

2100,9

Otros gastos de personal
Atenciones sociales
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Viajes de representantes

Viajes del personal

Servicios por contrata

Gastos generales de funcionamiento
Suministros y materiales
Mobiliario y equipo

Becas, donaciones y contribuciones

Como se indica en el cuadro 14.16 1), los cambios en los recursos reflejan un aumento de 401.600
ddlares en relacién con los 6rganos normativos. El aumento obedece a las necesidades de recursos
para celebrar el cuarto periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, de conformidad con las resoluciones 73/260 y 67/251 de la Asamblea General. La
necesidad de recursos surgiria cada afio impar cuando se celebre la Asamblea sobre el Medio
Ambiente. La necesidad incluye recursos en concepto de atenciones sociales (19.200 doélares), otros
gastos de personal (196.300 délares) y gastos generales de funcionamiento (186.100 dolares).
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14.114

14.115

Cuadro 14.19

Recursos extrapresupuestarios

Como se indica en los cuadros 14.16 2) y 14.17 2), el PNUMA recibe contribuciones
extrapresupuestarias que complementan los recursos del presupuesto ordinario y sirven de apoyo
para el cumplimiento de sus mandatos. En 2021, se espera recibir recursos extrapresupuestarios
(contribuciones en efectivo) previstos por valor de 435.465.000 dolares, incluidos 852 puestos, para
sufragar actividades extrapresupuestarias. Los recursos extrapresupuestarios representan el 94,6 %
de los recursos totales del programa. Las estimaciones estan en consonancia con las prioridades y
los entregables aprobados por la Asamblea sobre el Medio Ambiente para el programa de trabajo del
bienio 2020-2021.

Organos normativos

Los recursos propuestos para este componente sufragarian los recursos relacionados con la Asamblea
sobre el Medio Ambiente, el comité de composicion abierta y el subcomité anual del Comité de
Representantes Permanentes. La Asamblea General, en su resolucion 67/213, decidi6 establecer la
composicion universal del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y encomendarle que celebrara su primer periodo de sesiones de cardcter universal
en Nairobi en febrero de 2013. En su resolucion 67/251, la Asamblea General tomo nota de la
decision 27/2 del Consejo de Administracién, de 22 de febrero de 2013, y decidié que el Consejo de
Administracion pasara a denominarse Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.
La transformacién de un Consejo de Administracion de 58 miembros en una Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de caracter universal ha dado lugar, como se pretendia, a
un aumento significativo de la representacion de los Estados Miembros en los periodos de sesiones
del PNUMA en Nairobi. Esto, a su vez, ha supuesto costos considerablemente mas elevados para el
PNUMA en los afios impares, cuando se retune la Asamblea sobre el Medio Ambiente, en particular
en lo que respecta a la prestacion de servicios de conferencias. Ese aumento de los costos no se ha
compensado hasta ahora con un aumento correspondiente de la asignacion de recursos con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. De conformidad con la resoluciéon 73/260 de la
Asamblea General, en la que esta expresd su preocupacion por la sostenibilidad, previsibilidad y
estabilidad de la financiacion del 6rgano rector del Programa, el PNUM A presenta sus necesidades
de financiacién para 2021 con miras a la celebracion del quinto periodo de sesiones de la Asamblea
sobre el Medio Ambiente, que tendra lugar en 2021. En el cuadro 14.19 se presenta informacion
sobre los oOrganos intergubernamentales permanentes y los recursos conexos del presupuesto
ordinario correspondientes a los gastos adicionales estimados en concepto de servicios de
conferencias necesarios para la celebracion del periodo de sesiones, sobre la base de una relacion de
los gastos adicionales en los que se incurri6 de hecho al organizar periodos de sesiones anteriores.

Organos normativos

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

2021
Estimacion
i 2020 (antes
Organo normativo Descripcion Informacién adicional Consignacién del ajuste)
Asamblea de las La Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Mandato: resoluciones de la - 309,1
Naciones Unidas Medio Ambiente, 6rgano rector del PNUMA, tiene  Asamblea General 67/213 y
sobre el Medio el mandato de tomar decisiones estratégicas, 67/251 y decision 27/2 del
Ambiente proporcionar orientacion politica para la labor del ~ Consejo de Administracion
PNUMA y promover una sélida interfaz cientifico- Composicidn: 193 funcionarios
normativa. Celebra periodos de sesiones bienales, publicos
actualmente cada afio impar. Numero de periodos de
sesiones en 2021: 1
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2021
Estimacion
. 2020 (antes
Organo normativo Descripcion Informacién adicional Consignacion del ajuste)
Comité de El Comité de Representantes Permanentes, en Mandato: decision 27/2 del - 92,5
Representantes calidad de érgano subsidiario de la Asamblea de Consejo de Administracion
Permanentes las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Composicion: 122 funcionarios
proporciona asesoramiento sobre politicas a la publicos
Asamblea sobre el Medio Ambiente, contribuye a Numero de periodos de
la preparacion de los programas de sus periodos de  sesiones en 2021: 3
sesiones y los proyectos de decisién que esta va a
estudiar, supervisa la aplicacion de las
resoluciones y el programa de trabajo una vez que
se han aprobado y prepara el siguiente programa
de trabajo para que lo apruebe la Asamblea sobre
el Medio Ambiente. Celebra sus reuniones
ordinarias, de un dia de duracion, con caracter
trimestral y se retine con composicidn abierta cada
dos afios, antes del periodo de sesiones de la
Asamblea sobre el Medio Ambiente.
Subcomité del El subcomité se retine todos los afios durante cinco  Mandato: decision 27/2 del 8,5 8,5
Comité de dias para examinar la estrategia de mediano plazo, = Consejo de Administracion
Representantes el programa de trabajo y el presupuesto y preparar ~ Composicién: 122
Permanentes el siguiente programa de trabajo para que lo funcionarios publicos
apruebe la Asamblea sobre el Medio Ambiente. Numero de periodos de
Ademas, una o dos veces al mes celebra reuniones  sesiones en 2021: 1
de un dia 0 medio dia de duracién para examinar a
fondo cuestiones especificas, segun sea necesario y
previa solicitud.
Total 8,5 410,1
14.116 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 410.100 dblares y

reflejan un aumento de 401.600 ddlares respecto de la consignacion para 2020. El aumento propuesto
de 401.600 dolares se explica en el parrafo 14.113. En el cuadro 14.20 y en la figura 14.XIX se
reflejan detalles adicionales sobre la distribucion de los recursos propuestos para 2021.

Cuadro 14.20
Organos normativos: evolucion de los recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Cambios 2021

Estimacion

2019 2020 Ajustes  Mandatos nuevos (antes del

Gastos Consignacién técnicos o ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

No relacionados con puestos 63,2 8,5 - 401,6 — 401,6 47247 410,1
Total 63,2 8,5 - 401,6 - 401,6 47247 410,1
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Figura 14.XIX

Organos normativos: distribucién de los recursos propuestos para 2020 (antes del ajuste)

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos

197,4
19,2
No
relacionados
con puestos
410,1 7.4
186,1

Direccion y gestion ejecutivas

410,1

Otros gastos de personal

Atenciones sociales

Servicios por contrata

Gastos generales de funcionamiento

14.117 El componente de direccion y gestion ejecutivas comprende la Oficina de la Directora Ejecutiva y el
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atomicas. Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 4.208.100
doélares y no reflejan ningtin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.21 y en
la figura 14.XX se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.21

Direccion y gestion ejecutivas: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de doélares de los Estados Unidos/numero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total ~ Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 3607,6 3993,0 - - - - 3993,0
No relacionados con puestos 229,5 215,1 - - - - 215,1
Total 3 837,0 4208,1 - - - - - 4208,1
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 16 - - - - - 16
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 6 - - - - - 6
Total 22 - - - - - 22
20-05271 63/82



Parte IV

Cooperacion internacional para el desarrollo

Figura 14.XX

Direccion y gestion ejecutivas: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucién de los recursos financieros no relacionados con puestos
22 puestos 4208,1 215,1
SGA 1 2,2 Otros gastos de personal
SSG 1 0,4 Atenciones sociales
D-1 3 743 Consultores
P-5 4 - 62,7 Viajes de representantes
Relacionad :
P-4 & cf,ﬁmﬁ:satozs e 22,0 Viajes del personal
3 393 0 con.puestos
p-3 4 J 2151 36,7 Servicios por contrata
SG (CP) 1 9,0 Gastos generales de funcionamiento
SG (OC) 1 32 Suministros y materiales
CL 4 4,6 Mobiliario y equipo
Oficina de la Directora Ejecutiva

14.118 La direccion y la gestion ejecutivas del PNUMA estan a cargo de la Oficina Ejecutiva, la Oficina de
Asuntos de Gobernanza y una Oficina de Evaluacidon independiente. La Oficina Ejecutiva presta
servicios ejecutivos y de apoyo a la Directora Ejecutiva, la Directora Ejecutiva Adjunta y otros
miembros del equipo directivo superior del PNUMA. Ofrece orientacion y aprueba las politicas
relacionadas con todas las cuestiones programaticas y administrativas. La Directora Ejecutiva, con
el respaldo de la Directora Ejecutiva Adjunta, da visiéon y orientacion a la labor del PNUMA con
arreglo a los mandatos legislativos que se le han encomendado y tiene la responsabilidad general de
administrar sus recursos.

14.119 La Oficina Ejecutiva también tiene la responsabilidad general de hacer posible que el PNUMA brinde
orientacion sobre cuestiones ambientales dentro del sistema de las Naciones Unidas. Con esa
orientacion se evaluaran las causas y los efectos de los desafios ambientales, asi como nuevas
cuestiones de importancia mundial y regional. La Oficina Ejecutiva catalizara la accion internacional
para lograr una respuesta coordinada tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas como entre las
Naciones Unidas y sus asociados. Esto se llevara a cabo por intermedio de mecanismos
interinstitucionales, como el Grupo de Gestion Ambiental y la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion y sus érganos subsidiarios. Ademas, el PNUMA
integrara las prioridades de los acuerdos ambientales multilaterales en esos procesos para que el
sistema de las Naciones Unidas pueda responder de manera coordinada a las cuestiones ambientales.

14.120 La Oficina de Evaluacion es una oficina independiente que rinde cuentas directamente a la Directora
Ejecutiva. Se encarga de llevar a la practica el plan de trabajo de evaluacidn realizando y gestionando
evaluaciones independientes, y también analiza las conclusiones y las ensefianzas para la administracion.

14.121 El PNUMA dara prioridad a un enfoque orientado a los resultados que se base en la experiencia
adquirida y aprovechara los resultados de las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. La Oficina Ejecutiva mejorard los sistemas, los procesos y la rendicién de cuentas
internos a fin de garantizar que los recursos humanos y financieros del PNUMA se ajusten
plenamente al propdsito de alcanzar los resultados previstos en el programa de trabajo. Ademas, se
reforzaran los mecanismos para fomentar una cultura orientada a los resultados, promover el
empoderamiento y poner en practica la gestion basada en los resultados.

14.122 En lo que respecta a los mecanismos interinstitucionales, en 2019 el PNUMA obtuvo buenos
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resultados en su funciéon de coordinador y lider de las iniciativas internas de sostenibilidad y
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14.123

14.124

14.125

gobernanza ambiental en el sistema de las Naciones Unidas. En mayo de 2019, a través del liderazgo
del Programa y en estrecha coordinaciéon con el Grupo de Gestion Ambiental, la Junta de los Jefes
Ejecutivos hizo suya la Estrategia de Gestion de la Sostenibilidad en el Sistema de las Naciones
Unidas 2020-2030 (fase 1: sostenibilidad ambiental en la esfera de la gestion)®. El PNUMA también
proporciond apoyo técnico para la elaboracion del plan de accion sobre el clima de la Secretaria de
las Naciones Unidas para el periodo 2020-2030, en virtud del cual todas las entidades de la Secretaria
se comprometen a armonizar su actuacion con la Estrategia y a lograr una reduccion del 45 % de las
emisiones para 2030. En 2020 y 2021, el PNUMA seguira coordinando, prestando apoyo técnico e
informando sobre los progresos de la gestion ambiental en el sistema de las Naciones Unidas. En
particular, el PNUMA y el Grupo de Gestion Ambiental seguiran colaborando con todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para determinar los requisitos de presentacion de
informes y aplicacion de la Estrategia, incluida la propuesta de un mecanismo de coordinacion para
apoyar el logro de los objetivos de la Estrategia.

El PNUMA tiene previsto lograr varias mejoras para el periodo presupuestario de 2021. Tras haber
realizado un examen inicial de su actual Sistema de Gestion Ambiental en la sede, el PNUMA tratara
de armonizar ese sistema y las metas climaticas con las del plan de la Secretaria. Ademas, la Directora
Ejecutiva del PNUMA y el equipo directivo superior han fortalecido el nuevo ciclo del sistema y
también han afrontado algunas de las cuestiones planteadas en el informe de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna publicado a finales de 2018. E1 PNUMA seguira trabajando en su Sistema de
Gestion Ambiental mediante la aplicacion de una nueva estructura de gobernanza, asi como en otros
aspectos del Sistema, incluidas las nuevas esferas de las reuniones ecologicas y los viajes aéreos. Ya
se ha impartido capacitacion sobre reuniones ecoldégicas en colaboracion con los asociados.

De conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular la meta 12.6 de los
ODS, en virtud de la cual se alienta a las organizaciones a que incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes, y en cumplimiento del mandato transversal
establecido en el parrafo 19 de la resolucion 72/219 de la Asamblea General, el PNUMA sigue
integrando practicas de gestion ambiental en sus operaciones. Un hito de 2019 fue la Asamblea de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, que por primera vez estuvo libre de papel y plastico,
ademas de ser climaticamente neutra por completo. En adelante, el PNUMA tiene previsto aplicar
esos criterios a reuniones mas grandes (reuniones de 300 o mas participantes), ademas de a la
Asamblea sobre el Medio Ambiente. La estrategia de gestion de desechos del PNUMA también esta
dando buenos resultados, ya que el 90 % de los desechos de su sede en Nairobi se reciclan. En 2021,
el PNUMA seguira examinando los problemas de los desechos, incluidos los desechos peligrosos y
el nuevo problema de los desechos electronicos.

Ademas, en 2018 el PNUMA abogd por la prohibicion de los productos de plastico desechables, con
efecto a partir del 1 de agosto de ese afio, y se esforzo por concienciar a los organismos de las
Naciones Unidas en el complejo de Gigiri en Nairobi sobre la cuestidon, incluido el apoyo a la
campafia de comunicacion de las Naciones Unidas en Nairobi. A raiz de la prohibicion, todas las
botellas de plastico han sido reemplazadas por botellas de vidrio y latas de aluminio; los nuevos
proveedores de agua utilizan vidrio reciclado con tapas metalicas; y todas las pajitas de plastico han
sido reemplazadas por pajitas de papel. Ha quedado prohibido el uso de contenedores de plastico
desechables para llevar comida, y ahora se pueden adquirir en el complejo contenedores reutilizables.
La prohibicion también se aplica a los cubiertos de plastico, por lo que se ha pedido al personal que
traiga sus propios cubiertos si va a comprar comida para llevar.
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La estrategia abarca: a) una vision de sostenibilidad de las Naciones Unidas para el periodo
2020-2030; b) un compromiso con la gobernanza y la rendicién de cuentas en materia de medio
ambiente a nivel de todo el sistema y de cada entidad, incluidos los sistemas de gestion del
medio ambiente y las salvaguardias ambientales y sociales para los programas y proyectos; c) un
conjunto de metas, indicadores objetivos y medidas para mejorar el desempefio en relacion con
cinco impactos ambientales (emisiones de gases de efecto invernadero, desechos, agua,
contaminacion atmosférica y degradacién de la biodiversidad) y seis funciones de gestion
(adquisiciones, recursos humanos, gestion de instalaciones, viajes, eventos y tecnologia de la
informacion y las comunicaciones).
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Cuadro 14.22

En 2021, el PNUMA seguira midiendo sus emisiones climaticas, mitigandolas siempre que sea
posible y compensando las emisiones de gases de efecto invernadero mediante reducciones
certificadas de las emisiones gestionadas por la plataforma de compensacion de las emisiones de
carbono de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En 2019, el
PNUMA apoyo los esfuerzos de las Naciones Unidas encaminados a cumplir el objetivo de
neutralidad climatica para 2020 procurando sus propias compensaciones para mantenerse
climaticamente neutro y hara lo mismo para 2021. Ademas, el PNUMA ha logrado una reduccion del
31 % de su huella climatica con respecto a la base de referencia establecida en 2010 y esta en vias
de alcanzar la meta de una reduccion del 45 % establecida en la directiva del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, de conformidad con el objetivo
aprobado por la Secretaria de las Naciones Unidas en 2019.

En el cuadro 14.22 se refleja informacion sobre el cumplimiento de los plazos de presentacion de
documentos y de reserva anticipada de pasajes de avion. Se han logrado mejoras de la tasa de
cumplimiento en el PNUMA gracias a la racionalizacion del proceso de solicitudes de viaje y a la
publicacion de directrices internas en 2019 para todo el personal. El PNUMA también ha creado un
panel de viajes para ayudar a vigilar la tasa de cumplimiento e informar sobre ella.

Tasa de cumplimiento

(En porcentaje)

2019 2019 2020 2021

Prevista Real Prevista Prevista

Presentacion puntual de la documentacion 100 65 100 100
Compra de pasajes de avion al menos 2 semanas antes del inicio del viaje 100 61 100 100

14.128

Cuadro 14.23

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 3.385.400 doélares y
no reflejan ningliin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.23 y en la figura
14.XXI se reflejan detalles adicionales al respecto.

Oficina de la Directora Ejecutiva: evolucién de los recursos financieros y humanos

(Miles de doélares de los Estados Unidos/numero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total ~ Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 3018,8 33479 — — - - - 33479
No relacionados con puestos 62,1 37,5 - - - - - 37,5
Total 3080,9 33854 - - - - - 33854
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Orgénico y categorias
superiores 14 - - - - - 14
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 4 - - - - - 4
Total 18 - - - - - 18
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Figura 14.XXI

Oficina de la Directora Ejecutiva: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
18 puestos 3385,4 375
SGA 1
11,3 Viajes del personal
ssG 11
11,7 Servicios por contrata
D1 2
Relacionados No
P-5 3 con puestos rg{':f:)%’;asgg: 9,0 Gastos generales de funcionamiento
3347,9 375
P-4 3
2,7 Suministros y materiales
P34
cL 4 2,8 Mobiliario y equipo
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atomicas
14.129 La Asamblea General cre6 el Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos
de las Radiaciones Atémicas en su resolucion 913 (X) con el fin de que efectuara evaluaciones
cientificas amplias acerca de las observaciones que se estaban reuniendo sobre las fuentes de
radiacion ionizante y sus efectos en la salud humana y el medio ambiente. Desde 1955, el Comité
Cientifico ha hecho importantes aportes para perfeccionar los conocimientos cientificos
internacionales sobre los niveles de exposicion a la radiacion ionizante y sus efectos en la salud
humana y el medio ambiente. En su resolucion 74/81, la Asamblea General reafirmé su decision de
que el Comité Cientifico mantuviera las funciones que tenia y su independencia.
14.130 Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la labor del Comité Cientifico
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contribuye al logro del ODS 3 (Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades). Las evaluaciones del Comité se llevan a cabo en nombre de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y se utilizan para valorar los niveles y las tendencias de la exposicion derivada
del uso de la radiacion en la medicina, la investigacion, la agricultura y la industria (incluida la
produccion de energia nuclear). La sintesis cientifica que hace el Comité de los conocimientos mas
recientes en materia radiobioldgica y epidemioldgica es fundamental para el régimen internacional
de seguridad radiologica y sirve de base para las normas internacionales destinadas a proteger a los
trabajadores, los pacientes y el publico en general de las radiaciones ionizantes. Las conclusiones
del Comité también contribuyen a la consecucion del ODS 14 (Conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible) y el ODS 15 (Proteger,
restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad), en particular a través de sus proyectos de evaluacion de los niveles y
efectos posteriores al accidente nuclear provocado por el terremoto y el tsunami de gran magnitud
que tuvieron lugar en el este del Japon en 2011 y el libro blanco acerca de la evaluacion de los datos
sobre el cancer de tiroides en las regiones afectadas por el accidente de Chernobil. Mediante su labor,
el Comité también contribuye a la consecucion del ODS 17 (Fortalecer los medios de implementacion
y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible) colaborando y manteniendo alianzas
a largo plazo con el Organismo Internacional de Energia Atémica, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion Mundial de la Salud y otros asociados y organizaciones nacionales e
internacionales (como el Comité Interinstitucional de Seguridad Radiolégica).
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La secretaria, situada en Viena, organiza los periodos de sesiones anuales del Comité Cientifico y
presta los servicios necesarios. El Comité presentd informes anuales a la Asamblea General con
ocasion de los periodos de sesiones 65° en 2018 (A/73/46) y 66° en 2019 (A/74/46) del Comité. Este
ultimo informe contiene dos documentos cientificos, sobre la evaluacién de determinados efectos
para la salud e inferencia de riesgos debidos a la radioexposicion y sobre el cancer de pulmoén por
exposicion al radon, que se espera contribuyan a la consecucion del ODS 3.

Se prepararon diez documentos parlamentarios para su examen y debate en esos periodos de sesiones
anuales sobre los siguientes temas: a) determinadas evaluaciones de los efectos para la salud e
inferencia de riesgos debidos a la radioexposicion; b) evaluacién de la exposicion médica a las
radiaciones ionizantes; c) evaluacion de la exposicion ocupacional a las radiaciones ionizantes;
d) cancer de pulmoén por exposicion al radon; e) mecanismos bioldgicos relevantes para inferir los
riesgos de cancer derivados de la exposicion a la radiacion a dosis bajas; f) niveles y efectos de la
radioexposicion debida al accidente de la central nuclear de Fukushima Daiichi: consecuencias de la
informacion publicada desde el informe de 2013 del Comité Cientifico; g) segundos canceres
primarios tras administrar radioterapia; h) estudios epidemiologicos sobre la radiacion y el cancer;
i) aplicacion de la estrategia del Comité para mejorar la recopilacion, el analisis y la difusion de
datos sobre la radioexposicion; y j) actividades relativas a la informacion publica y divulgacion,
incluida una estrategia para el periodo 2020-2024.

De conformidad con la resolucion 74/81 de la Asamblea General, la secretaria sigue manteniendo y
fomentando la plataforma en linea para la recopilacion de datos médicos, ocupacionales y de
exposicion de la poblacion de los Estados Miembros, lo que permite al Comité vigilar periddicamente
las tendencias de dicha exposicion. A finales de 2019, 90 Estados Miembros habian designado personas
de contacto nacionales y mas de la mitad de ellos habian presentado datos médicos u ocupacionales.

El Comité decidio proponer el inicio de dos nuevos estudios sobre: a) los segundos canceres
primarios tras administrar radioterapia y b) los estudios epidemiologicos sobre la radiacion y el
cancer, que se llevaran a cabo en los proximos cuatro o cinco afios. El Comité también decidio
emprender una actualizacién de su evaluacion sobre la exposicion de la poblacidn a las radiaciones
ionizantes y comenzar un nuevo proyecto sobre enfermedades cardiovasculares, todo lo cual
contribuira atin mas al logro del ODS 3.

En su 68° periodo de sesiones, que se celebrard en 2021, el Comité Cientifico fomentara, elaborara
y aplicara planes para la evaluacion cientifica de: a) los segundos canceres primarios tras administrar
radioterapia; b) los estudios epidemiologicos sobre la radiacion y el cancer; c¢) la exposicion
ocupacional; y d) la exposicion de la poblacion a la radiacidon ionizante. Seguira elaborando un
proyecto de informe sobre los progresos realizados con respecto a las enfermedades cardiovasculares
y emprendera dos proyectos sobre los sistemas nerviosos y las opacidades del cristalino.

El Comité Cientifico ha sefialado, en funcidon de los progresos de sus evaluaciones cientificas, que
deben ultimarse los siguientes documentos técnicos para que sean aprobados y publicados como
informe del Comité correspondiente a 2020, con tres anexos cientificos: una actualizacion del informe
del Comité de 2013 sobre los niveles y efectos de la exposicion a las radiaciones debidas al accidente
de Fukushima de 2011; los mecanismos biolégicos que influyen en los efectos en la salud de la
radioexposicion a bajas dosis; y una evaluacion de la exposiciéon médica a las radiaciones ionizantes.
Se prevé que el informe sobre la evaluacion de la exposicidn ocupacional se apruebe en 2021 y se
publique posteriormente. Esas publicaciones contribuirdn a la consecucion de los ODS 3, 14 y 15.

En su resolucién 74/81, la Asamblea General “acoge con beneplacito también la estrategia de
divulgacién del Comité Cientifico para el periodo 2020-2024, en particular la mejora del sitio web
del Comité y la publicacién de informacidon para el publico en general en todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas, sigue alentando a que se considere la posibilidad de publicar el sitio web en
todos esos idiomas, y observa que la difusion de las conclusiones del Comité y las nuevas mejoras
del sitio web dependeran de los recursos financieros y humanos de que disponga la secretaria”. A ese
respecto, la secretaria tiene previsto actualizar su sitio web en todos los idiomas oficiales, celebrar
reuniones informativas anuales para las misiones permanentes, promover el folleto del PNUMA
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titulado Radiation: Effects and Sources (Radiacion: efectos y fuentes), compartir la informacion
pertinente mediante un nuevo boletin y resumir los informes publicados del Comité en fichas
informativas para su ulterior difusion.

14.138 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 822.700 doélares y no
reflejan ningin cambio respecto de la consignaciéon para 2020. En el cuadro 14.24 y en la figura
14.XXII se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.24
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atémicas: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/nimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 588,7 645,1 - - — - - 645,1
No relacionados con puestos 167,4 177.,6 - - - - - 177,6
Total 756,1 822,7 - - - - - 822,7
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 2 - - - - - 2
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 2 - - - - - 2
Total - 4 - - - - - 4
Figura 14.XXII
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atémicas: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)
(NUmero de puestos/miles de délares de los Estados Unidos)
Distribucién de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
4 puestos 822,7 177,6
2,2 Otros gastos de personal
D-1 1
0,4 Atenciones sociales
74,3 Consultores
P-5 1 No
Relacionados lacionad 62,7 Viajes de representantes
con puestos rceoiCI?Jr:eitgss
645,1 1‘;7 6 10,7 Viajes del personal
SG(CP) 11 ' .
25,0 Servicios por contrata
0,5 Suministros y materiales
SG(0C) 11 . .
1,8 Mobiliario y equipo
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Programa de trabajo
14.139 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 17.933.100 ddlares y
no reflejan ningin cambio respecto de la consignacion para 2020. La distribucion de los recursos por
subprograma se refleja en la figura 14. XXIII.
Figura 14.XXIII

Distribucion de los recursos propuestos para 2021, por subprograma

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
05 10 15 2,0 25 30 35 4,0 45 50

1. Cambio climético

2. Resiliencia frente a desastres y conflictos

3. Ecosistemas saludables y productivos

4. Gobernanza ambiental

5. Productos quimicos, desechos y calidad del aire
6. Uso eficiente de los recursos

7. Examen constante del medio ambiente

Subprograma 1
Cambio climatico

14.140 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 2.267.800 dolares y
no reflejan ningun cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.25 y en la figura
14.XXIV se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.25
Subprograma 1: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/niimero de puestos)

Cambios

2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion  técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 2 198,0 2136,4 — — — - — 2136,4
No relacionados con puestos 158,8 131,4 - - - - - 131,4
Total 2 356,8 2267,8 - - - - - 2267,8

Recursos humanos, por categoria

Cuadro Organico y categorias superiores 10 - - - - - 10
Total 10 - - - - - 10
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Figura 14. XXIV
Subprograma 1: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
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2,2 Suministros y materiales
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Subprograma 2
Resiliencia frente a desastres y conflictos

14.141 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.543.500 doélares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.26 y en la figura
14. XXV se reflejan detalles adicionales sobre la distribucion de los recursos propuestos para 2021.

Cuadro 14.26
Subprograma 2: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de doélares de los Estados Unidos/numero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 1 548,8 14632 - - - - - 1463,2
No relacionados con puestos 131,6 80,3 - - - - - 80,3
Total 1 680,4 1 543,5 - - - - - 1543,5
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Orgénico y categorias
superiores 7 - - - - - 7
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 1 - - - - - 1
Total - 8 - - - - - 8
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Figura 14. XXV
Subprograma 2: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
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2,4 Suministros y materiales
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Subprograma 3
Ecosistemas saludables y productivos

14.142  Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 2.649.600 dolares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.27 y en la figura
14.XXVI se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.27
Subprograma 3: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/niimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total ~ Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 2 405,0 2514,0 — — - - - 2514,0
No relacionados con puestos 91,7 135,6 - - - - - 135,6
Total 2 496,7 2 649,6 - - - - - 2 649,6
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 11 - - - - - 11
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 2 - - - - - 2
Total 13 - - - - - 13
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Figura 14.XXVI
Subprograma 3: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
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Subprograma 4
Gobernanza ambiental

14.143  Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 4.547.000 délares y
no reflejan ningin cambio respecto de la consignacioén para 2020. En el cuadro 14.28 y en la figura
14.XXVII se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.28
Subprograma 4: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de doélares de los Estados Unidos/niimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 4 830,7 4397,7 - - - - - 4397,7
No relacionados con puestos 100,8 149,3 - - - - - 149,3
Total 4 931,6 4 547,0 - - - - - 4 547,0
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Orgénico y categorias
superiores 19 - - - - - 19
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 4 - - - - - 4
Total 23 - - - - - 23
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Figura 14.XXVII
Subprograma 4: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
23 puestos 4 547,0 149,3
D-2 2 15,6 Otros gastos de personal
pP-5 5 18,7 Consultores
23,3 Viajes del personal
P-4 10 No

Relacionados relacionados

con puestos con puestos 19,2 Servicios por contrata
pP-3 2 4397,7 149,3
64,0 Gastos generales de funcionamiento
SG (0€) 3 3,9 Suministros y materiales
CL 1 46 Mobiliario y equipo

Subprograma 5
Productos quimicos, desechos y calidad del aire

14.144 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.809.200 délares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignaciéon para 2020. En el cuadro 14.29 y en la figura
14. XXVIII se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.29
Subprograma 5: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de doélares de los Estados Unidos/numero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos  Consignacion técnicos ampliados Otros Total ~ Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 1577,7 1 680,0 - - - - - 1 680,0
No relacionados con puestos 188,1 129,2 — — - - - 129,2
Total 1765,8 1 809,2 - - - - - 1 809,2
Recursos humaneos, por categoria
Cuadro Orgénico y categorias
superiores 8 - - - - - 8
Cuadro de Servicios Generales
y cuadros conexos 1 - - - _ _ 1
Total 9 - - - - - 9
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Figura 14. XXVIII

Subprograma 5: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)
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14.145 Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.979.500 délares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.30 y en la figura
14.XXIX se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.30

Subprograma 6: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de doélares de los Estados Unidos/numero de puestos)

2019 2020
Gastos  Consignacion

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
Ajustes nuevos o (antes del
técnicos ampliados Otros Total Porcentaje ajuste)

Recursos financieros, por categoria principal de gastos

Relacionados con puestos 1771,2 1 838,1 - - - - - 1 838,1

No relacionados con puestos 98,5 141,4 - - - - - 141,4

Total 1 869,6 1979,5 - - - - - 1979,5
Recursos humanos, por categoria

Cuadro Orgénico y categorias

superiores 9 - - - - - 9

Cuadro de Servicios Generales

y cuadros conexos 2 - - - - - 2

Total 11 - - - - - 11
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Figura 14. XXIX
Subprograma 6: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
11 puestos 1979,5 141,4
D-1 1 40,0 Consultores
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P-4 4 No 259 Servicios por contrata
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relacionados
con puestos

P-3 1 1838,1 1411 46,2 Gastos generales de funcionamiento
p-2 1 1,8 Suministros y materiales
CL 2 1,6 Mobiliario y equipo

Subprograma 7
Examen constante del medio ambiente

14.146  Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 3.136.500 dolares y
no reflejan ninglin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.31 y en la figura
14.XXX se reflejan detalles adicionales al respecto.

Cuadro 14.31
Subprograma 7: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/niimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total ~ Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 2307,7 2 448,8 — — - - - 2448,8
No relacionados con puestos 528.,3 687,7 - - - - - 687,7
Total 2 836,0 3136,5 - - - - - 3136,5
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 12 - - - - - 12
Total 12 - - - - - 12
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Medio ambiente

Figura 14. XXX
Subprograma 7: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros Distribucion de los recursos financieros no relacionados con puestos
12 puestos 3136,5 687,7
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14.149
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1,2 Mobiliario y equipo

322,4 Becas, donaciones y contribuciones

Apoyo al programa

El componente de apoyo al programa comprende servicios prestados por la Divisiéon de Servicios
Corporativos, que se encarga de proporcionar un entorno propicio para la obtencion eficiente de
resultados de alta calidad mediante la formulacion de politicas, estrategias, normas e instrumentos,
y el correspondiente apoyo al fomento de la capacidad. Mitiga la exposicion del PNUMA a los
riesgos, al tiempo que protege sus intereses institucionales, y supervisa que se produzca una gestion
eficiente y eficaz, de conformidad con los requisitos de rendiciéon de cuentas, las normas y los
reglamentos de la organizacion y los valores basicos de las Naciones Unidas. La Division
proporciona elementos de gestion administrativa en materia de recursos humanos, finanzas y
presupuesto, movilizacion de recursos, alianzas con donantes y tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC).

La Division se encarga también de la gestion estratégica de los recursos financieros, humanos y de
tecnologia de la informacion del PNUMA y se asegura de que estos se ajusten a las necesidades
programaticas y los objetivos estratégicos, como el equilibrio de género en el lugar de trabajo.
Trabaja en estrecha colaboracion y coordinacion con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y
sus otros proveedores de servicios de las Naciones Unidas, incluida la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra, en ambitos como la contabilidad, las nominas y los pagos, los servicios de contratacion
y de personal, la formacion del personal, la administraciéon de redes y otros sistemas, la TIC, las
adquisiciones y la gestion de suministros. También se coordina con la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi en aspectos tales como las relaciones con el pais anfitrion, la gestion de edificios, la
gestion de conferencias, los servicios médicos y la seguridad.

Los recursos del presupuesto ordinario que se proponen para 2021 ascienden a 1.214.600 ddlares y
no reflejan ningiin cambio respecto de la consignacion para 2020. En el cuadro 14.32 y en la figura
14.XXXI se reflejan detalles adicionales al respecto.
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Cuadro 14.32

Apoyo al programa: evolucion de los recursos financieros y humanos

(Miles de dolares de los Estados Unidos/ntiimero de puestos)

Cambios
2021
Mandatos Estimacion
2019 2020 Ajustes nuevos o (antes del
Gastos Consignacion técnicos ampliados Otros Total  Porcentaje ajuste)
Recursos financieros, por categoria principal de gastos
Relacionados con puestos 1220,2 1193,8 - - - - - 1193,8
No relacionados con puestos 32,6 20,8 - - - - - 20,8
Total 1252,7 1214,6 - - - - - 1214,6
Recursos humanos, por categoria
Cuadro Organico y categorias
superiores 5 5 - - - - - 5
Total 5 5 - - - - - 5

Figura 14.XXXI

Apoyo al programa: distribucion de los recursos propuestos para 2021 (antes del ajuste)

(Numero de puestos/miles de dolares de los Estados Unidos)

Distribucion de los puestos Distribucion de los recursos financieros
5 puestos 12146
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. No
s B Relacionados  relacionados
con puestos  con puestos
11938 20,8
P-4 11
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Anexo I

Organigrama y distribucion de los puestos para 2021

Oficinas regionales
(todos los subprogramas)

PO

1 8GA
| P-4
1 p-3
2CL

ro RE

6 -1 203
73 RRE |
30 -4 3113
7P-3 1212
250G (0C0) 6 PNCO
101 89 (1

Comité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos
de las Radiaciones Atomicas

PO

1 88G
1 D-1
2p-3
1 P-4
1 p-3
1 CL

Oficina Ejecutiva
(todos los subprogramas)

Oficina de Nueva York

RE

1 88G
2D-1
2Pp-5
4 P-4
I P-3
2p-2

13CL

RE

1 P-5
2P-4
1 P-3
| P2
5 CL

Oficina de Asuntos de Gobernanza
(Organos normativos)

PO RE

1 P-5 1 D-1

1 P-4 2P-3

1 P-3 2pP-4

1 CL 2pP3
3p2
6 CL

Oficina de Evaluacion
(direccion y gestion ejecutivas)

ro RE
10-1 1 P-4
-3 1P-3
1P-2

3¢

PO RE
1 D-1 | PNCO
1 P-3 1 8G (OC)

1 8G (OC)

Division de Servicios Corporativos
(apoyo al programa)

ro RE
102 1D-1
1P-5 7P-3
1P-4 6P
16 -3
1P-2
43 €1

Division Divisién de Economia
de Comunicaciones (subprogramas 5 y 6)
(todos los subprogramas)

ro RE

ro RE 2D-3 1D-2
121 ip-s 174 10 -1
1P-3 4 P-4 14 -5
1P-2 8P-3 34 P4
28G{OC) 1P-2 53 p-3
13C1 24 -2

59 CL

Division de Ecosistemas
(subprogramas 1y 3)

ro RE
112 91-1
2p-5 15 P-3
2P 33 P-4
22P-3
15 P-2
1 PNCO
18 C1

Divisién de Derecho
(subprograma 4)

ro RE
102 211
2P-5 5P-5
14 12 -4
20 9P-3
5p-2
28C1

ision de Ciencias Division de Programas
(subprograma 7) ¥ Politicas
(subprograma 2
ro RE y apoyo al programa)
102 5D-1
10-1 1 P-3 ro RE
3P-3 11 P-4 4 P-3 1D-2
1P-4 11 P-3 1P-4 4 13-1
20 ] P-2 2P-3 4 P-5
301 1C1 P-4
G P-3
1P-2
12C1

Abreviaciones: CL, contratacion local; PNCO, personal nacional del Cuadro Organico; PO, presupuesto ordinario; RE, recursos extrapresupuestarios;
SG (CP), Cuadro de Servicios Generales (categoria principal); SG (OC), Cuadro de Servicios Generales (otras categorias); SGA, Secretario General

Adjunto; SSG, Subsecretario General.
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Anexo 11

Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones pertinentes de los 6rganos de supervision

Breve descripcion de la recomendacion

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

Junta de Auditores
Al74/5/Add.7, cap. Il

La Junta recomienda que el PNUMA introduzca en el
Sistema de Informacion sobre Gestion de Programas (PIMS)
informacion completa y actualizada sobre los proyectos para
asegurar una gestion adecuada y la migracion integral en el
futuro a Umoja, estableciendo mecanismos de control que
garanticen una gestion basada en los resultados (parr. 29).

La Junta recomienda que el PNUMA lleve a cabo un examen
de todos los proyectos en curso del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial que administra el PNUMA y consolide
toda la informacién necesaria para garantizar que la
rendicion de cuentas y la gestion de los programas sean
adecuadas (parr. 79).

La Junta recomienda que el PNUMA adopte medidas para
integrar y mejorar la gestion de la informacion a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos del programa
(pérr. 80).

La Junta recomienda que el PNUMA establezca el enlace
adecuado entre su sede y la secretaria de los Convenios de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo para convenir los costos
indirectos que se sufragaran con cargo a la parte que les
corresponde de los gastos de apoyo a los programas, asi
como los servicios que se prestaran a las Conferencias de las
Partes en los Convenios (parr. 104).

La Junta recomienda que la secretaria de los Convenios de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo actle de enlace con la sede
del PNUMA y las Conferencias de las Partes en los
Convenios para ultimar un memorando de entendimiento y
ponerlo en vigor. Este documento habréa de incluir las
disposiciones pertinentes para la prestacion de servicios de
secretaria por parte del PNUMA a cada uno de los
Convenios, con el fin de crear un marco regulatorio en el que
queden claramente definidas las responsabilidades, la
transparencia, las directrices y la rendicién de cuentas entre
las partes y los Estados miembros (parr. 105).
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El PNUMA ha establecido un comité directivo de
inteligencia institucional para asegurar que los
responsables de tomar decisiones dispongan de datos
consistentes, claros, precisos y fiables. También ha
iniciado un proceso de depuracion de datos en el sistema
para determinar correctamente en qué estado se
encuentran los proyectos, y sigue utilizando otras
herramientas de desglose de datos, como tableros de la
plataforma Power Business Intelligence, que sustentan la
toma de decisiones. El PNUMA seguir trabajando con la
Sede de las Naciones Unidas en el despliegue de los
modulos de la Ampliacién 2 de Umoja para incluir
funciones que garanticen la precision y fiabilidad de la
informacion de los proyectos.

El PNUMA confia en que la implantacion de los médulos
previstos de la Ampliacion 2 de Umoja, que incorpora la
gestion de los programas y proyectos, la presupuestacion,
los asociados en la ejecucién y la movilizacion de
recursos, facilitara la consolidacion y una mejor gestion de
la informacion financiera.

El PNUMA confia en que la implantacion de los médulos
previstos de la Ampliacion 2 de Umoja, que incorpora la
gestion de los programas y proyectos, la presupuestacion,
los asociados en la ejecucién y la movilizacion de
recursos, facilitara la consolidacion y una mejor gestion de
la informacion financiera.

El PNUMA vy la secretaria de los Convenios de Basilea,
Rotterdam y Estocolmo acordaron, mediante un
memorando de entendimiento, los costos indirectos de los
gastos de apoyo a los programas que se sufragaran con
cargo a la parte correspondiente a la secretaria. El
PNUMA considera que esta recomendacion se ha aplicado
y ha solicitado a la Junta que la archive.

En abril de 2019 se aprobaron oficialmente tres
memorandos de entendimiento entre el PNUMA y las
Conferencias respectivas de las Partes en los Convenios.
El PNUMA considera que esta recomendacién se ha
aplicado y ha solicitado a la Junta que la archive.
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Seccién 14 Medio ambiente

Breve descripcion de la recomendacion

Medidas adoptadas para aplicar la recomendacion

La Junta recomienda que el PNUMA establezca una
coordinacion adecuada con su Oficina Regional para Europa
y la secretaria de los Convenios de Basilea, Rotterdam y
Estocolmo para que gestionen los riesgos de forma
sistematica y faciliten la ejecucion eficaz de las actividades
que les han sido encomendadas en el marco de la politica de
las Naciones Unidas de gestion de riesgos institucionales y
control interno (pérr. 88).

La Junta recomienda que la Oficina Regional del PNUMA
para Europa y la secretaria de los Convenios de Basilea,
Rotterdam y Estocolmo mantengan un registro de riesgos
actualizado, de conformidad con el manual de programas del
PNUMA (parr. 89).

La Junta recomienda que el PNUMA refuerce sus controles
del cumplimiento del proceso de identificacion de depdsitos
no identificados para reducir las sumas pendientes de
asignacion a programas o proyectos, garantizando el
cumplimiento de la politica y los procedimientos sobre
depésitos no identificados, asi como del procedimiento
operativo estandar que regula esta materia (parr. 135).

El PNUMA esta representado en el equipo de tareas de la
Secretaria de las Naciones Unidas sobre gestion de riesgos
institucionales, que esta elaborando un modelo que se
utilizard como hoja de ruta para la aplicacion y como
herramienta de analisis comparado para la gestion de
riesgos. Ademas, el PNUMA ha seleccionado al personal
adicional que prestara asistencia en la aplicacion de la
politica de gestién de riesgos institucionales y control
interno de las Naciones Unidas.

Como medida provisional, la secretaria de los Convenios
de Basilea, Rotterdam y Estocolmo ha tomado la iniciativa
de determinar las esferas expuestas a riesgos utilizando
registros de riesgos adaptados a su contexto y un enfoque
estratégico para evaluar y abordar los riesgos relacionados
con sus operaciones agrupandolos en los siguientes
blogues: financiacién y movilizacion de recursos; recursos
humanos; y aspectos transversales de la continuidad de las
operaciones. Se espera que la Oficina Regional del
PNUMA para Europa también adopte ese enfoque en su
debido momento.

El PNUMA ha aplicado el proceso paso a paso de examen
y seguimiento de los depésitos no aplicados para cumplir
la politica y los procedimientos que regulan esta materia,
asi como el procedimiento operativo estandar. Ademas, se
llevara a cabo un examen de los recursos asignados a la
tramitacion de los depdsitos no aplicados para garantizar
una aplicacién fluida de la politica.

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

AlT417

La Comision Consultiva recuerda que el PNUMA
también ha prestado asistencia técnica a las operaciones
de mantenimiento de la paz a través de una asociacién
denominada Asistencia Técnica Rapida en materia de Clima
y Medio Ambiente (A/72/789, parr. 109, y A/71/836,

parr. 199). Se informo a la Comisién de que el PNUMA
estaba en vias de extender la duracién del proyecto por tres
afios después del plazo actual (de 2016 a 2019). Se informé
ademas a la Comision de que, como el proyecto abarcaba
tres ambitos técnicos clave (el agua, los desechos y la
energia), las soluciones técnicas y las ensefianzas extraidas

del proyecto permitirian que otras organizaciones del sistema

de las Naciones Unidas que trabajaban sobre el terreno
mejoraran sus practicas ambientales de manera armonizada.
La Comision Consultiva confia en que en las futuras
solicitudes presupuestarias se incluya informacion sobre la
colaboracién del PNUMA con las entidades de las Naciones
Unidas en el &mbito de la gestion ambiental (parr. 1V.82).
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El PNUMA ha incluido informacion sobre su colaboracion
con las entidades de las Naciones Unidas en materia de
gestion ambiental en la presente solicitud presupuestaria,
segln procediese. En los parrafos 14.119y 14.122 a
14.125 del fasciculo del presupuesto (Oficina de la
Directora Ejecutiva) se exponen los resultados logrados
por el PNUMA en 2019 y las mejoras previstas para 2021
con respecto a los mecanismos interinstitucionales,
incluido el Grupo de Gestion Ambiental, en su funcidn de
coordinador y lider de los esfuerzos internos de
sostenibilidad y gobernanza ambiental en el sistema de las
Naciones Unidas. Desde una perspectiva programatica, en
el fasciculo del programa también se incluye informacion
pertinente, en particular con respecto a la funcion del
PNUMA en la prestacién de asesoramiento y apoyo
técnico al nuevo sistema de coordinadores residentes de
las Naciones Unidas en los paises afectados por desastres
y conflictos (parr. 14.38) y la integracion de nuevas
cuestiones, como las tormentas de arena y polvo, en los
documentos normativos, las estrategias o los planes
pertinentes sobre el desarrollo sostenible de otras
entidades de las Naciones Unidas (parrs. 14.58 y 14.61 a
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14.63). En cuanto a la Asistencia Técnica Rapida en
materia de Clima y Medio Ambiente, se ha concedido al
PNUMA una prdrroga sin costo alguno hasta junio de
2020 y se estad negociando una prorroga hasta 2023. Varias
lecciones aprendidas y soluciones técnicas derivadas de la
labor de la alianza se han difundido por el sistema de las
Naciones Unidas: sirvieron de aportacion al PNUMA en
su contribucion a la elaboracion de la politica y estrategia
ambientales de la Secretaria (ST/SGB/2019/7); el analisis
de los problemas y las soluciones de energia renovable
sobre el terreno realizados y obtenidos por el flujo de
trabajo en materia de energia se incorporaron a la labor de
la Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas
para Asia y el Pacifico; se difundieron las soluciones
técnicas elaboradas para el manejo de desechos peligrosos,
en gran parte por conducto de la Red de Accion Ambiental
y Humanitaria; y las especificaciones de una serie de
equipos de manipulacién de desechos fueron elaboradas
por el proyecto y utilizadas por la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos en sus procedimientos
de licitacion.
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