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Предисловие 
 

 

 За прошедший год стало ясно, что на данном этапе истории человечества деградация окружающей 
среды ставит под угрозу само существование человечества. Даже несмотря на то, что во многих уголках 
планеты проводятся мероприятия по смягчению последствий, наблюдаются глобальное увеличение объема 
антропогенных выбросов парниковых газов и воздействие изменения климата. Масштабы деградации зе-
мель и опустынивания увеличиваются, причем площадь деградированных земель составляет примерно 
29 процентов площади всех мировых земельных ресурсов. С 1990 года в связи с загрязнением органиче-
скими и химическими веществами в большинстве регионов начало значительно ухудшаться качество воды. 
Параллельно происходит крупное событие — вымирание биологических видов, — которое ставит под 
угрозу целостность планеты и способность Земли удовлетворять потребности людей. Общественность 
больше, чем когда-либо задумывается о состоянии окружающей среды и соответствующих последствиях. 
Научные факты однозначны, и в интересах более стабильного будущего мир начал переход к низкоуглерод-
ной экономике. 

 Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕ П) в качестве форума, в 
рамках которого заключаются многие важные многосторонние соглашения по вопросам регулирования при-
родопользования, оказывает важнейшую поддержку в реализации экологического компонента целей в обла-
сти устойчивого развития — от проведения научных оценок, которые помогают странам активизировать 
деятельность по борьбе с изменением климата, до выполнения роли организатора форумов для ключевых 
заинтересованных сторон по вопросам глобального режима регулирования природопользования, финансов 
и права.  

 В 2019 году ЮНЕП и ее партнеры продолжали предоставлять научные данные, необходимые для того, 
чтобы продолжать оказывать давление в целях достижения качественного сдвига в деле преодоления чрез-
вычайной ситуации, связанной с изменением климата. В ноябре подготовленный ЮНЕП «Доклад о разрыве 
в уровнях выбросов 2019 года» стал главной новостью во всем мире. В докладе ясно сказано, что мы не 
можем позволить себе дальнейших проволочек в борьбе с изменением климата, и содержится призыв к еже-
годному сокращению объема выбросов на 7,6 процента до 2030 года. Если мы не будем этого делать, то мы 
упустим возможность ограничить рост средней температуры на 1,5°C. Кроме того, в шестом выпуске «Гло-
бальной экологической перспективы» были изложены преобразования в энергетической и продовольствен-
ной системах и в системе утилизации отходов, имеющие решающее значение для обеспечения жизнеспо-
собности планеты. 

 В течение всего года ЮНЕП стремилась привлечь внимание к жизненно важной роли природоохранной 
деятельности в контексте борьбы с изменением климата, а страны тем временем начинают не подлежащий 
обсуждению процесс декарбонизации и активизации деятельности по адаптации к изменению климата. На 
состоявшемся в сентябре Саммите 2019 года по борьбе с изменением климата ЮНЕП была удостоена чести 
выступить в качестве ведущего учреждения в поддержку подхода, основанного на природоохранных реше-
ниях.  

 В марте 2019 года ЮНЕП организовала работу четвертой сессии Ассамблеи Организации Объединен-
ных Наций по окружающей среде, на которой министры из более чем 170 государств-членов представили 
смелый план преобразований, продемонстрировав готовность активно наращивать усилия по решению об-
щих экологических проблем и вновь подтвердив, что мировому сообществу необходимо ускорить  процесс 
перехода к новой модели развития для реализации плана, изложенного в целях в области устойчивого раз-
вития на период до 2030 года. Центральное место в этом плане занимает признание того, что здоровая окру-
жающая среда имеет жизненно важное значение для реализации нашего стремления к обеспечению достой-
ной жизни повсюду для всех. 

 Экологическая проблема — это единственная глобальная проблема, которая способна изменить ход 
мировой истории. Сменим ли мы курс и начнем ли мы продвигаться в правильном напра влении — полно-
стью зависит от нас. Вступая в «прекрасный 2020 год», на который запланировано проведение важных меж-
дународных совещаний по вопросам экологической политики, ЮНЕП по-прежнему готова и далее предпри-
нимать значительные усилия, опираться на точные научные данные, укреплять научно-политическое взаи-
модействие, оказывать поддержку странам в увеличении объема определяемого на национальном уровне 
вклада и устранять основные факторы, ведущие к экосистемной деградации и утрате биологических видов, 
с тем чтобы в течение «десятилетия действий» мы могли достичь положительных результатов в интересах 
людей и планеты.  

(Подпись) Ингер Андерсен 
Директор-исполнитель Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
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 A. Предлагаемый план по программе на 2021 год 
и выполнение программы на 2019 год 
 

 

  Общая направленность 
 

 

  Мандаты и справочная информация 
 

 

 14.1 Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) занимается ру-

ководством осуществляемой в рамках системы Организации Объединенных Наций деятельно-

стью по вопросам окружающей среды и координацией такой деятельности. Мандат ЮНЕП 

вытекает из приоритетных задач, установленных Генеральной Ассамблеей в ее резолю-

ции 2297 (XXVII) и Советом управляющих в его решении 19/1. В этом решении содержалась 

Найробийская декларация о роли и мандате Программы Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде, которая впоследствии была одобрена Ассамблеей в приложении к ее 

резолюции S-19/2 в 1997 году и вновь подтверждена в ее резолюциях 53/242 в 1999 году и 

66/288 и 67/213 в 2012 году. Для содействия реализации экологического компонента развития, 

повышения благосостояния людей и достижения социально-экономических целей междуна-

родному сообществу необходимо применять глобальный подход, который будет предусматри-

вать активизацию действий на всех уровнях. В связи с этим ЮНЕП, действуя в рамках своего 

мандата, будет предоставлять стратегическое руководство для обеспечения экологической 

устойчивости, содействуя при этом сбалансированному учету экономического, социального и 

экологического компонентов устойчивого развития. ЮНЕП признает комплексный характер 

стоящих перед странами непростых проблем (в частности, отсутствие гендерного равенства, 

безработица, неравенство доходов, социальная изоляция и отсутствие экологических гаран-

тий) и будет играть важнейшую роль в определении новой парадигмы устойчивого развития, 

в рамках которой экология не будет более рассматриваться отдельно.  

 

 

  Стратегия и внешние факторы на 2021 год 
 

 

 14.2 В основу среднесрочной стратегии ЮНЕП на период 2018–2021 годов положены итоговый 

документ Конференции Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию под 

названием «Будущее, которого мы хотим» (см. резолюцию 66/288) и принятая в сентябре 

2015 года Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. В соответ-

ствии со среднесрочной стратегией центральное место в устойчивом развитии отведено чело-

веку, и она направлена на повышение уровня благополучия людей и удовлетворение потреб-

ностей нынешнего и будущих поколений без ущерба окружающей среде или превышения спо-

собности планеты к восстановлению. Важнейшую роль в нахождении способов решения не-

которых наиболее насущных проблем, связанных с обеспечением устойчивого развития в 

XXI веке, играет наука. Поэтому центральным элементом работы ЮНЕП, отраженным во всех 

компонентах ее программы, является укрепление научно-политического взаимодействия для 

информирования общества о связанных с происходящими изменениями рисках и открываю-

щихся благодаря этим изменениям возможностях. Среднесрочная стратегия на 2018–

2021 годы — это один из этапов реализации плана, согласно которому к 2030 году все люди 

будут жить на более здоровой в экологическом отношении планете.  

 14.3 Для выполнения этого плана ЮНЕП как ведущий глобальный орган по вопросам окружающей 

среды будет способствовать слаженному осуществлению — в рамках системы Организации 

Объединенных Наций — деятельности по реализации экологического компонента устойчи-

вого развития и выступать в качестве авторитетного защитника окружающей среды во всем 

мире. ЮНЕП будет также удовлетворять особые потребности регионов и стран, адаптируя 

свою деятельность для решения стоящих перед ними разнообразных экологических проблем: 

от устранения индивидуальных факторов их уязвимости перед изменением климата и бедстви-

ями до улучшения состояния экосистем, обеспечения ресурсоэффективности и повышения 

https://undocs.org/ru/A/RES/2297(XXVII)
https://undocs.org/ru/A/RES/S-19/2в
https://undocs.org/ru/A/RES/53/242
https://undocs.org/ru/A/RES/66/288
https://undocs.org/ru/A/RES/67/213
https://undocs.org/ru/A/RES/66/288
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качества воздуха. Подобные мероприятия также помогут странам в осуществлении экологи-

ческого компонента Повестки дня на период до 2030 года, резолюций Ассамблеи Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде, многосторонних природоохранных соглашений 

и принятых на конференциях их сторон планов, резолюций и решений, а также в достижении 

согласованных на международном уровне глобальных природоохранных целей. В среднесроч-

ной стратегии на период 2018‒2021 годов учитываются также региональные приоритетные 

задачи и новые проблемы, выявленные на глобальных и региональных форумах, результаты 

работы по проекту «Глобальная экологическая перспектива» и другим проектам, связанным с 

проведением оценок, а также результаты работы ЮНЕП по подготовке экологических прогно-

зов и консультаций с основными группами и заинтересованными сторонами. Эта стратегия 

предполагает использование сравнительного преимущества ЮНЕП, призванного выступать в 

качестве авторитетного органа по вопросам глобальной окружающей среды, который активи-

зирует основанную на научных данных деятельность на всех уровнях таким образом, чтобы 

содействовать качественным сдвигам в контексте осуществления всех компонентов устойчи-

вого развития. 

 14.4 Что касается внешних факторов, то в основу общего плана на 2021 год положены следующие 

предположения в отношении планирования:  

  а) дальнейшее расширение эффективных партнерских связей и сетей, с тем чтобы и далее 

определять направление стратегии основных учреждений-исполнителей в области 

охраны окружающей среды с учетом самых последних научных данных;  

  b) возможность более широкого применения местных подходов на региональном уровне в 

целях обеспечения системного воздействия; и  

  c) сохраняющееся наличие внебюджетного финансирования, которое позволит странам 

осуществить переход к устойчивому развитию.  

 14.5 Поскольку вопросы окружающей среды затрагивают мужчин и женщин по-разному и эколо-

гические изменения по-разному влияют на их жизнь, учет вопросов гендерной проблематики 

и охраны окружающей среды имеет решающее значение для нашей способности обеспечить 

справедливое и стабильное будущее. В этой связи ЮНЕП будет продолжать учитывать и про-

пагандировать гендерные аспекты во всей своей оперативной работе, подлежащей осуществ-

лению деятельности и результатах. В частности, подпрограмма 1 «Изменение климата» спо-

собствует расширению прав и возможностей женщин-предпринимателей как движущей силы 

перемен в вопросах, касающихся использования экологичных и устойчивых источников энер-

гии в целях смягчения последствий изменения климата, а деятельность, предусмотренная в 

подпрограмме 7 «Проведение обзоров состояния окружающей среды», обеспечивает доступ к 

дезагрегированным данным и показателям, которые касаются учета гендерных аспектов в при-

родоохранной деятельности и позволяют правительствам и заинтересованным сторонам раз-

рабатывать оценки, директивы и стратегии для рационального управления природоохранной 

деятельностью с учетом гендерных аспектов.  

 14.6 Что касается сотрудничества с другими структурами, то ЮНЕП поддерживает и продолжает 

налаживать долгосрочные партнерские отношения на стратегическом и техническом уровнях, 

с тем чтобы использовать результаты преобразований в области устойчивости. В соответству-

ющих случаях по итогам комплексных проверок и консультаций с государствами-членами 

Программа создает качественно новые и транспарентные партнерские связи. Они выстраива-

ются на общих принципах и ценностях, общем видении и общих целях. Партнерские связи 

ЮНЕП направлены на то, чтобы добиться эффекта масштаба, и ставят интересы людей и пла-

неты в центр устойчивого развития. В частности, партнерские связи ЮНЕ П с более чем 

230 финансовыми учреждениями способствуют разработке различных финансовых мер, в том 

числе стратегий, которые поощряют стабильное финансирование, играют важную роль в про-

цессе перехода к модели инклюзивной «зеленой» экономики и способствуют достижению це-

лей в области устойчивого развития.  
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 14.7 Что касается межучрежденческой координации и поддержания связей, то ЮНЕП, являясь ве-

дущей структурой по вопросам достижения всех целей в области устойчивого развития, свя-

занных с окружающей средой, несет общую ответственность в рамках системы Организации 

Объединенных Наций за руководство и координацию мер реагирования по вопросам охраны 

окружающей среды. Таким образом, ЮНЕП стремится активизировать международные уси-

лия по систематизации стратегий в области экологической устойчивости и повысить уровень 

осведомленности о партнерских инициативах не только в рамках системы Организации Объ-

единенных Наций, но и между Организацией Объединенных Наций и ее партнерами. Эти за-

дачи будут выполняться через посредство межучрежденческих механизмов, в частности через 

посредство Группы по рациональному природопользованию Организации Объединенных 

Наций и Координационного совета руководителей системы Организации Объединенных 

Наций и его вспомогательных органов. Кроме того, при осуществлении этих процессов ЮНЕП 

будет учитывать приоритетные задачи, предусмотренные многосторонними природоохран-

ными соглашениями, с тем чтобы структуры системы Организации Объединенных Наций 

могли на согласованной основе реагировать на экологические проблемы. ЮНЕП будет и далее 

направлять работу общесистемной рамочной программы по стратегиям в области охраны 

окружающей среды, которая представляет собой консультативный процесс, созываемый Груп-

пой по рациональному природопользованию через посредство ее 51 учреждения-члена. Ее 

цель заключается в содействии систематизации стратегий в области экологической устойчи-

вости и повышении уровня осведомленности о партнерских инициативах по вопросам охраны 

окружающей среды и достижения целей в области устойчивого развития и сотрудничестве в 

целом. Эти усилия нацелены на дальнейшее расширение общесистемного сотрудничества и 

повышение его эффективности.  

 14.8 Что касается согласования деятельности ЮНЕП с реформой системы развития Организации 

Объединенных Наций, то после 2019 года, который считается переходным годом, Программа 

будет продолжать активно участвовать в обсуждениях, в ходе которых на всех уровнях Группы 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию будут анализироваться эле-

менты реформы. ЮНЕП будет также продолжать уделять особое внимание обеспечению того, 

чтобы ее работа находила должное отражение и учитывалась в деятельности страновых групп 

Организации Объединенных Наций нового состава и обновленной системы координаторов -

резидентов. В этой связи ЮНЕП будет продолжать активно взаимодействовать с Управлением 

по координации деятельности в целях развития и в полной мере использовать результаты 

своей работы и опыт, накопленный ею на региональном и страновом уровнях, в том числе 

посредством участия в процессах региональных групп Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию, групп взаимопомощи, страновых групп Организации Объединенных 

Наций и Рамочной программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в це-

лях развития. Кроме того, поскольку ожидается рост потребностей в услугах ЮНЕП, особенно 

в ее консультационных услугах по политическим и техническим вопросам, ЮНЕП будет про-

должать рассматривать различные варианты для удовлетворения запросов, число которых, как 

ожидается, увеличится, и укрепления своих моделей оказания услуг, опираясь при этом на 

опыт и знания, накопленные организацией и ее партнерами.  

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 14.9 Ниже перечислены все мандаты директивных органов, в соответствии с которыми будет осу-

ществляться деятельность в рамках данной программы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

 

2997 (XXVII) Организационные и финансовые меро-

приятия по международному сотрудниче-

ству в области окружающей среды  

47/190 Доклад Конференции Организации Объ-

единенных Наций по окружающей среде 

и развитию 

S-19/2 Программа действий по дальнейшему 

осуществлению Повестки дня на XXI век  

https://undocs.org/ru/A/RES/2997(XXVII)
https://undocs.org/ru/A/RES/47/190
https://undocs.org/ru/A/RES/S-19/2
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53/242 Доклад Генерального секретаря об окру-

жающей среде и населенных пунктах  

65/2 Итоговый документ Совещания высокого 

уровня для обзора хода реализации Мав-

рикийской стратегии по дальнейшему 

осуществлению Программы действий по 

обеспечению устойчивого развития ма-

лых островных развивающихся госу-

дарств 

66/288 Будущее, которого мы хотим 

67/213 Доклад Совета управляющих Программы 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде о работе его двена-

дцатой специальной сессии и осуществ-

ление положений раздела IV.С «Экологи-

ческий компонент устойчивого разви-

тия» итогового документа Конференции 

Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию 

67/251 Изменение названия Совета управляю-

щих Программы Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде 

68/215 Доклад Совета управляющих Программы 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде о работе его первой 

сессии в универсальном составе и осу-

ществление положений раздела IV.С 

«Экологический компонент устойчивого 

развития» итогового документа Конфе-

ренции Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию  

70/1 Преобразование нашего мира: Повестка 

дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года 

71/243 Четырехгодичный всеобъемлющий обзор 

политики в области оперативной дея-

тельности в целях развития системы Ор-

ганизации Объединенных Наций  

72/279 Переориентация системы развития Орга-

низации Объединенных Наций в контек-

сте четырехгодичного всеобъемлющего 

обзора политики в области оперативной 

деятельности в целях развития в рамках 

системы Организации Объединенных 

Наций 

72/310 Новое партнерство в интересах развития 

Африки: прогресс в осуществлении и 

международная поддержка  

72/311 Осуществление рекомендаций, содержа-

щихся в докладе Генерального секретаря 

о причинах конфликтов и содействии 

обеспечению прочного мира и устойчи-

вого развития в Африке  

73/238 Роль международного сообщества в 

предотвращении радиационной угрозы в 

Центральной Азии 

73/254 На пути к глобальному партнерству: 

принципиальный подход к укреплению 

сотрудничества между Организацией 

Объединенных Наций и всеми соответ-

ствующими партнерами 

74/81 Действие атомной радиации 

74/121 Политика и программы, касающиеся мо-

лодежи 

74/122 Осуществление решений Всемирной 

встречи на высшем уровне в интересах 

социального развития и двадцать четвер-

той специальной сессии Генеральной Ас-

самблеи 

74/213 Совместные меры по оценке экологиче-

ского воздействия, связанного с веще-

ствами, выделяющимися из химических 

боеприпасов, затопленных в море, и по-

вышению осведомленности об этом  

74/216 Осуществление Повестки дня на 

XXI век, Программы действий по даль-

нейшему осуществлению Повестки дня 

на XXI век и решений Всемирной 

встречи на высшем уровне по устойчи-

вому развитию и Конференции Организа-

ции Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию 

74/217 Реализация Программы действий по 

ускоренному развитию малых островных 

развивающихся государств («Путь Са-

моа») и Маврикийской стратегии по 

дальнейшему осуществлению Про-

граммы действий по обеспечению устой-

чивого развития малых островных разви-

вающихся государств и последующая де-

ятельность в этой области 

74/220 Осуществление Конвенции Организации 

Объединенных Наций по борьбе с опу-

стыниванием в тех странах, которые ис-

пытывают серьезную засуху и/или опу-

стынивание, особенно в Африке 

74/222 Доклад Ассамблеи Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде 

Программы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде  

74/226 Борьба с песчаными и пыльными бурями  

74/229 Использование научно-технических до-

стижений и новаторства в целях устойчи-

вого развития  

74/230 Культура и устойчивое развитие 

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

 

19/1 Найробийская декларация о роли и ман-

дате Программы Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде  

23/11 Гендерное равенство и окружающая 

среда 

https://undocs.org/ru/A/RES/53/242
https://undocs.org/ru/A/RES/65/2
https://undocs.org/ru/A/RES/66/288
https://undocs.org/ru/A/RES/67/213
https://undocs.org/ru/A/RES/67/251
https://undocs.org/ru/A/RES/68/215
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/310
https://undocs.org/ru/A/RES/72/311
https://undocs.org/ru/A/RES/73/238
https://undocs.org/ru/A/RES/73/254
https://undocs.org/ru/A/RES/74/81
https://undocs.org/ru/A/RES/74/121
https://undocs.org/ru/A/RES/74/122
https://undocs.org/ru/A/RES/74/213
https://undocs.org/ru/A/RES/74/216
https://undocs.org/ru/A/RES/74/217
https://undocs.org/ru/A/RES/74/220
https://undocs.org/ru/A/RES/74/222
https://undocs.org/ru/A/RES/74/226
https://undocs.org/ru/A/RES/74/229
https://undocs.org/ru/A/RES/74/230
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24/11 Активизация природоохранного просве-

щения для достижения устойчивого раз-

вития 

27/2 Осуществление положений пункта 88 

итогового документа Конференции Орга-

низации Объединенных Наций по устой-

чивому развитию 

27/11 Состояние окружающей среды и вклад 

Программы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде в решение 

основных экологических проблем  

 

Резолюции и решения Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

 

1/1 Согласованный министрами итоговый 

документ первой сессии Ассамблеи Ор-

ганизации Объединенных Наций по 

окружающей среде Программы Органи-

зации Объединенных Наций по окружа-

ющей среде 

1/4 Научно-политическое взаимодействие  

1/8 Адаптация на основе экосистем 

1/10 Различные концепции, подходы, модели 

и инструменты для достижения экологи-

ческой устойчивости в контексте устой-

чивого развития и искоренения нищеты  

1/11 Координация в рамках всей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций в обла-

сти окружающей среды, включая Группу 

по рациональному природопользованию  

1/12 Отношения между Программой Органи-

зации Объединенных Наций по окружа-

ющей среде и многосторонними приро-

доохранными соглашениями  

1/13 Осуществление принципа 10 Рио-де-Жа-

нейрской декларации по окружающей 

среде и развитию 

1/16 Распоряжение целевыми фондами и це-

левыми взносами 

1/17 Поправки к Документу о создании реор-

ганизованного Глобального экологиче-

ского фонда 

2/1 Поправки к правилам процедуры  

2/2 Роль и функции региональных форумов 

министров по вопросам окружающей 

среды и природоохранных органов  

2/3 Инвестиции в человеческий потенциал 

для устойчивого развития посредством 

экологического образования и обучения  

2/4 Роль, функции и порядок работы Про-

граммы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде при осу-

ществлении ею «Пути САМОА» в каче-

стве средства содействия достижению 

целей в области устойчивого развития  

2/5 Осуществление Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 

2030 года 

2/6 Поддержка Парижского соглашения 

2/13 Устойчивое регулирование природного 

капитала в целях устойчивого развития 

и искоренения нищеты   

2/15 Охрана окружающей среды в районах, 

затронутых вооруженными конфликтами  

2/16 Актуализация проблематики биоразно-

образия для благополучия 

2/17 Активизация работы Программы Орга-

низации Объединенных Наций по окру-

жающей среде в деле содействия разви-

тию сотрудничества, взаимодействия и 

синергии в рамках конвенций, касаю-

щихся биоразнообразия 

2/18 Отношения между Программой Органи-

зации Объединенных Наций по окружа-

ющей среде и многосторонними приро-

доохранными соглашениями, для кото-

рых она обеспечивает функции секрета-

риата 

2/19 Среднесрочный обзор четвертой Про-

граммы по разработке и периодическому 

обзору права окружающей среды (Про-

грамма «Монтевидео-IV») 

2/20 Предлагаемые среднесрочная стратегия 

на 2018–2021 годы и программа работы 

и бюджет на 2018–2019 годы 

2/22 Пересмотр цикла проведения Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде Программы Органи-

зации Объединенных Наций по окружа-

ющей среде 

2/24 Борьба с опустыниванием, деградацией 

земель и засухой и содействие устойчи-

вому скотоводству и пастбищным уго-

дьям 

2/25 Применение принципа 10 Рио-де-Жа-

нейрской декларации по окружающей 

среде и развитию в регионе Латинской 

Америки и Карибского бассейна 

3/2 Смягчение последствий загрязнения пу-

тем актуализации вопросов биоразнооб-

разия в ключевых секторах 

3/3 Вклад Ассамблеи Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде в 

работу политического форума высокого 

уровня по устойчивому развитию 

3/4 Окружающая среда и здоровье 
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3/5 Инвестиции в инновационные природо-

охранные решения для ускорения про-

цесса достижения целей в области 

устойчивого развития 

3/6 Регулирование загрязнения почв в целях 

обеспечения устойчивого развития 

3/8 Предотвращение и уменьшение загряз-

нения воздуха в целях улучшения каче-

ства воздуха в глобальном масштабе  

3/9 Устранение воздействия свинецсодержа-

щих красок и содействие экологически 

обоснованному регулированию утиль-

ных свинцово-кислотных аккумулятор-

ных батарей 

3/10 Решение проблемы загрязнения воды в 

интересах охраны и восстановления свя-

занных с водой экосистем 

3/11 Осуществление подпунктов a)–h) 

пункта 88 итогового документа Конфе-

ренции Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию, оза-

главленного «Будущее, которого мы хо-

тим»  

4/3 Устойчивая мобильность 

4/14 Устойчивое регулирование азота 

4/17 Содействие гендерному равенству и пра-

вам человека и расширение прав и воз-

можностей женщин и девочек в контек-

сте экологического регулирования 

4/18 Нищета и окружающая среда 

4/19 Регулирование минеральных ресурсов  

4/20 Пятая программа по развитию и перио-

дическому обзору экологического права 

(«Монтевидейская программа-V»): реа-

лизация на благо людей и планеты 

4/21 План осуществления «За планету без за-

грязнения» 

4/22 Осуществление резолюций Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и последующая дея-

тельность по их итогам 

4/23 Наблюдение за состоянием окружающей 

среды в мире: укрепление научно-поли-

тического взаимодействия Программы 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и одобрение доклада 

«Глобальная экологическая перспек-

тива» 

Решение 4/1 Программа работы и бюджет на двухго-

дичный период 2020–2021 годов 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 14.10 В таблице 14.1 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся общая в рамках 

данной программы деятельность, которая предусмотрена на период 2019–2021 годов.  

 

Таблица 14.1  

Общая в рамках данной программы деятельность, предусмотренная на  период 2019–2021 годов, 

в разбивке по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2019 год 

Запланированный 

показатель 

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланированный 

показатель 

2021 год 

Запланированный 

показатель 

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

групп экспертов     

 Конференционное и секретариатское обслуживание засе-

даний (число трехчасовых заседаний)  4 4 3 4 

 1. Заседания Ассамблеи Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде 1 1 – 1 

 2. Заседания Консультативного комитета по административ-

ным и бюджетным вопросам 1 1 1 1 

 3. Заседания Комитета по программе и координации  1 1 1 1 

 4. Заседания Пятого комитета  1 1 1 1 

B. Производство и передача знаний     

 Публикации (число публикаций) 1 1 1 2 

 5. Среднесрочная стратегия ЮНЕП на 2022–2025 годы – – – 1 

 6. Ежегодный доклад ЮНЕП 1 1 1 1 
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  Мероприятия по оценке 
 

 

 14.11 При составлении плана по программе на 2021 год были использованы результаты следующих 

оценок, выполненных в 2019 году:  

  a) оценка деятельности ЮНЕП, проведенная Управлением служб внутреннего надзора 

(УСВН) (опубликована в марте 2019 года);  

  b) самооценки: оценка 35 завершенных проектов, в том числе проектов по сокращению вы-

бросов парниковых газов и повышению энергоэффективности, экосистемам и биоразно-

образию, биобезопасности, управлению сточными водами, смягчению последствий из-

менения климата, наращиванию потенциала и оказанию технической помощи, междуна-

родному экологическому праву, а также среднесрочные оценки двух проектов — по мор-

скому мусору (кампания «Чистые моря») и регулированию химических веществ; оценка 

Программы по экологическому праву «Монтевидео-IV»; оценка подпрограммы 7 «Про-

ведение обзоров состояния окружающей среды»; среднесрочная оценка Специальной 

программы по содействию институциональному укреплению на национальном уровне в 

интересах осуществления Базельской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций, Ми-

наматской конвенции и Стратегического подхода к международному регулированию хи-

мических веществ. 

 14.12 ЮНЕП приняла во внимание рекомендации, вынесенные по итогам проведенной УСВН 

оценки, в том числе в отношении повышения эффективности практической реализации ее 

стратегических планов. В этой связи под руководством своего Директора-исполнителя ЮНЕП 

инициировала общепрограммный стратегический процесс, направленный на повышение эф-

фективности своей оперативной деятельности, улучшение качества ее отдачи и результатов и 

оказание более эффективной поддержки государствам-членам. Цель заключается в том, чтобы 

установить прямую связь между более масштабными целями ЮНЕП и теми субъектами, на 

которые возложена ответственность по достижению этих целей. Важнейшее значение при 

этом будет иметь обеспечение коллективной подотчетности на всех уровнях Программы в це-

лях выполнения ее программы работы.  

 14.13 Результаты оценок и самооценок, упомянутых в пункте 14.11 выше, были учтены в плане по 

программе на 2021 год. Одна из рекомендаций касалась применения более комплексного под-

хода. В этой связи в плане по программам на 2021 год подпрограммы 4 «Регулирование при-

родопользования» была конкретно указана необходимость обеспечения более тесной увязки и 

интеграции инициативы «Нищета и окружающая среда» с финансовыми и инвестиционными 

процессами. Аналогичным образом в подпрограмме 5 «Химические вещества, отходы и каче-

ство воздуха» предусмотрено оказание странам помощи в процессах разработки и осуществ-

ления стратегий рационального удаления и утилизации отходов в поддержку совершенствова-

ния моделей рационального потребления и производства, включая замкнутый цикл производ-

ства. Другая рекомендация касалась необходимости повышения о сведомленности о научной и 

политической работе, которой занимается ЮНЕП. Для выполнения этой рекомендации в плане 

по программе на 2021 год ЮНЕП предусмотрела активизацию своей информационной работы 

путем принятия соответствующих стратегий в рамках указанных в подпрограммах инициатив, 

которые позволили или, как ожидается, позволят повысить осведомленность широкого круга 

заинтересованных сторон о научных и политических аспектах, лежащих в основе деятельно-

сти ЮНЕП, и улучшить понимание ими этих аспектов.  

 14.14 На 2021 год запланировано выполнение следующих оценок и самооценок:  

  a) 20 оценок завершенных проектов в таких областях, как изменение климата, химические 

вещества, отходы и качество воздуха, здоровые и продуктивные экосистемы, регулиро-

вание природопользования и ресурсоэффективность;  

  b) оценки подпрограммы 4 «Регулирование природопользования».  
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  Программа работы 
 

 

  Подпрограмма 1 

  Изменение климата 
 

 

  Цель 
 

 

 14.15 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

том, чтобы способствовать переходу стран к моделям экономического развития с низким уров-

нем выбросов и наращиванию их потенциала в плане адаптации и повышения устойчивости к 

изменению климата. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 14.16 С целью способствовать переходу стран к модели экономического развития с низким уровнем 

выбросов в рамках данной подпрограммы странам будет оказываться поддержка в разработке 

стратегий и стандартов для преобразования их рынков, поощрения инвестиций в экологически 

чистые источники энергии и повышения общемирового уровня энергоэффективности. Пред-

полагается, что эта работа позволит странам сократить объем выбросов парниковых газов и 

других загрязняющих веществ за счет сокращения энергозатрат и спроса в таких секторах, как 

освещение, бытовая техника, оборудование, строительство и транспорт, и, таким образом, по-

может государствам-членам добиться прогресса в выполнении задач 7.1, 7.2 и 7.3, предусмот-

ренных целями в области устойчивого развития. Кроме того, в рамках данной подпрограммы 

будет продолжаться работа по оказанию странам помощи в осуществлении стратегий, учиты-

вающих гендерные аспекты и обеспечивающих поддающиеся качественной оценке выгоды в 

плане сокращения выбросов углерода и социальные и экологические выгоды, в том числе в 

результате сокращения выбросов, обусловленных обезлесением и деградацией лесов. Предпо-

лагается, что эта работа, в частности, позволит государствам-членам добиться прогресса в 

осуществлении Варшавской рамочной основы для СВОД-плюс в целях получения доступа к 

основанному на результатах финансированию и быть лучше подготовленными к эффектив-

ному, транспарентному и справедливому управлению потоками средств для финансирования 

деятельности, направленной на сокращение выбросов в результате обезлесения и деградации 

лесов, а также к обеспечению сохранения лесов, устойчивому управлению лесным хозяйством 

и увеличению накоплений углерода в лесах в развивающихся странах (СВОД-плюс), а, следо-

вательно, поможет им выполнить задачи 5.5, 15.1 и 15.2, предусмотренные целями в области 

устойчивого развития. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся раз-

работка 47 странами национальных стратегий обеспечения энергоэффективного освещения; 

принятие 33 странами мер по борьбе с изменением климата в секторе оборудования и бытовой 

техники в рамках инициативы «Общими силами за энергоэффективность», которая направлена 

на преобразование рынков для внедрения энергоэффективных товаров; а также разработка, 

принятие или осуществление 23 странами национальных стратегий, планов или политики 

СВОД-плюс, призванных способствовать сокращению выбросов, обусловленных обезлесе-

нием и деградацией лесов.  

 14.17 С целью способствовать укреплению потенциала стран в плане адаптации и устойчивости к 

изменению климата в рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, направленная 

на наращивание технического потенциала стран по учету в их национальных планах в области 

адаптации экосистемного подхода к управлению, созданию институциональных механизмов 

для координации таких планов и получению доступа к механизмам финансирования мер по 

адаптации к изменению климата для осуществления соответствующих планов, что, как ожи-

дается, приведет к укреплению потенциала стран по институционализации, осуществлению и 

мониторингу их национальных планов в области адаптации и, таким образом, поможет госу-

дарствам-членам добиться прогресса в выполнении задач 13.1 и 15.3, предусмотренных це-

лями в области устойчивого развития. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, 
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относятся создание 46 странами благоприятных условий на институциональном, программ-

ном и/или директивном уровнях для применения экосистемного и других адаптационных под-

ходов и совершенствование 23 странами их планирования в области адаптации на националь-

ном уровне. 

 14.18 С целью способствовать переходу стран к модели экономического развития с низким уровнем 

выбросов и укреплению их потенциала в плане адаптации и устойчивости к изменению кли-

мата в рамках данной подпрограммы будет продолжаться сотрудничество с частным сектором 

по линии конструктивных и ориентированных на достижение результатов партнерских связей, 

которые позволяют мобилизовать финансовые средства для борьбы с изменением климата и 

расширить масштабы амбициозных целей и результаты деятельности по борьбе с изменением 

климата во всем мире, что, как ожидается, приведет к созданию новаторских моделей, направ-

ленных на увеличение объема финансирования «зеленых» инвестиций, и распространению 

низкоуглеродных технологий, способствующих значительному сокращению выбросов парни-

ковых газов, расширению доступа к энергоресурсам и повышению эффективности энергопо-

требления. Предполагается, что эта работа поможет государствам-членам добиться прогресса 

в выполнении задач, предусмотренных целями 13 и 17 в области устойчивого развития. К про-

шлым результатам, достигнутым в этой области, относятся обезуглероживание субъектами 

частного сектора активов на сумму 51 млрд долл. США и инвестирование более 50 млн долл. 

США в возобновляемые источники энергии.  

 

 

  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом 
 

 

 14.19 Запланированный на 2019 год результат, заключающийся в повышении энергоэффективности 

и расширении использования странами возобновляемых источников энергии в целях сокраще-

ния выбросов парниковых газов и других загрязняющих веществ в рамках проводимой ими 

стратегии развития с низким уровнем выбросов, как указано в предлагаемом бюджете по про-

граммам на двухгодичный период 2018–2019 годов, был достигнут, о чем свидетельствует до-

стижение еще 35 странами (в дополнение к 52 странам в двухлетний период 2016 –2017 го-

дов) — при целевом показателе в 35 стран — прогресса в области принятия и/или осуществ-

ления планов, стратегий и/или программных мер для обеспечения развития с низким уровнем 

выбросов парниковых газов; таким образом, в целом таких стран стало 87.  

 

 

  Выполнение программы в 2019 году: районные энергосистемы 

как секретное оружие для борьбы с изменением климата 

и охраны здоровья людей  
 

 

 14.20 Районная энергосистема — это система трубопроводов, которые отапливают и охлаждают зда-

ния по всему району или городу. Современные районные энергосистемы объединяют возоб-

новляемые источники энергии, отработанное тепло, теплоаккумуляцию, электросети, тепло-

вые сети и тепловые насосы, обеспечивая до 50 процентов меньше первичного энергопотреб-

ления на отопление и охлаждение и позволяя при этом извлекать избыточное низкопотенци-

альное тепло и холод и доставлять их конечным потребителям, а также аккумулировать боль-

шие объемы энергии при низких затратах. Эти преимущества делают создание районных энер-

госистем ключевой мерой для городов и стран, которые в соответствии со своими масштаб-

ными целями в области борьбы с изменением климата стремятся на 100 процентов выполнить 

задачи, связанные с использованием возобновляемых источников энергии или обеспечением 

углеродной нейтральности. Благодаря использованию современных районных энергосистем 

дальновидным городам и странам удалось добиться декарбонизации систем отопления и охла-

ждения и достичь высоких показателей, касающихся энергоэффективности, использования 

возобновляемых источников энергии и сокращения выбросов углекислого газа. Хорошо спро-

ектированные районные энергосистемы не только сдерживают темпы изменения климата, но 
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и приносят выгоды c точки зрения осуществления повестки дня в области устойчивого разви-

тия, а именно — способствуют улучшению здоровья людей, снижая уровень атмосферного 

загрязнения, расширяют доступ к недорогим и чистым источникам энергии и создают эколо-

гичные и достойные рабочие места. 

 14.21 ЮНЕП осуществляет деятельность в области районных энергосистем с 2013 года и считает, 

что районные энергосистемы олицетворяют основанный на передовом опыте подход для обес-

печения доступного и низкоуглеродного энергоснабжения на местном уровне. В 2019 году в 

контексте реализации Инициативы по районным энергетическим установкам в городах в рам-

ках данной подпрограммы странам и городам оказывалась поддержка в переходе к более кли-

матически нейтральному обществу путем содействия созданию современных районных си-

стем теплоснабжения и охлаждения. Осуществление Инициативы по районным энергетиче-

ским установкам в городах началось в 2016 году и координируется в рамках данной подпро-

граммы при финансовой поддержке различных доноров, включая Глобальный экологический 

фонд. Инициатива является также ключевым механизмом реализации Активатора процесса 

перехода к районным энергосистемам — платформы, которая была создана в рамках инициа-

тивы «Устойчивая энергетика для всех», с тем чтобы достичь одной из целей этой инициативы, 

то есть удвоить глобальные темпы повышения энергоэффективности. В настоящее время в 

рамках Инициативы по районным энергетическим установкам в городах оказывается техни-

ческая поддержка 36 городам в четырех странах, проводящих эксперимент (Индия, Китай, 

Сербия и Чили), и 10 странам, повторяющим эксперимент (Аргентина, Босния и Герцеговина, 

Египет, Колумбия, Малайзия, Монголия, Марокко, Российская Федерация, Сейшельские Ост-

рова и Тунис), в частности оказывается содействие местным и национальным органам власти 

в создании научно-технических знаний и осуществлении благоприятной политики, способной 

ускорить инвестиции в современные районные энергосистемы, а также оказывается под-

держка городам и промышленным предприятиям в определении, получении доступа и прове-

дении тендеров на реализацию рентабельных проектов в области районных энергосистем. В 

частности, в рамках Инициативы оказывается поддержка Амаравати — новой столице штата 

Андхра-Прадеш — по вопросам более широкого применения новых технологий и активизации 

соответствующих усилий по энергоснабжению не только общественных, но и других зданий 

в контексте перехода города к более низкоуглеродной практике. Амаравати стал первым из 

участвующих в Инициативе городов Индии, который получил инвестиции на осуществление 

проекта по установке системы районного охлаждения в общественных зданиях. В результате 

этого город по итогам тендера успешно присудил контракт на сумму в размере 21 млн долл. 

США на обеспечение системы районного охлаждения для установки системы кондициониро-

вания воздуха в новых зданиях в этом новом городе, что снизит потребность в электроэнергии 

на 40–50 процентов.  

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 14.22 Эта работа способствовала ускорению процесса перехода стран к модели экономического раз-

вития с низким уровнем выбросов, о чем свидетельствует опыт 14 стран (еще 8 стран по срав-

нению с 2018 годом), которые при поддержке Инициативы разработали низкоуглеродные и 

климатоустойчивые районные энергосистемы и добились прогресса в накоплении научно-тех-

нических знаний и проведении конструктивной политики, позволяющей активизировать ин-

вестиции в низкоуглеродные и климатоустойчивые районные энергосистемы.  
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Рисунок 14.I 

Показатель для оценки работы: общее число стран, разработавших низкоуглеродные и 

климатоустойчивые районные энергосистемы при поддержке Инициативы по районным 

энергетическим установкам в городах 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2021 год 
 

 

  Результат 1: постановка более масштабных задач, касающихся климата 

(результат, перенесенный с 2020 года) 
 

 14.23 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с адаптацией стандар-

тов энергоэффективности, в соответствии с мандатом этой подпрограммы и государствам-чле-

нам будет оказываться помощь в принятии и осуществлении планов по обеспечению развития 

с низким уровнем выбросов, о чем, как ожидается, будет свидетельствовать приводимый ниже 

показатель для оценки работы на 2021 год. За 2020 год указан приближенный показатель для 

оценки работы с учетом того, что Генеральная Ассамблея в своей резолюции 74/251 утвердила 

описательную часть программы на уровне подпрограмм, состоящую исключительно из опи-

саний целей, утвержденных Ассамблеей в ее резолюции 71/6, и деятельности, предусмотрен-

ной на 2020 год. 

 

Рисунок 14.II 

Показатель для оценки работы: количество стран, принявших или осуществляющих план для 

обеспечения развития с низким уровнем выбросов 
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  Результат 2: электротранспорт: достижение более масштабных целей 

с помощью глобальной программы по электротранспорту (новый результат) 
 

 14.24 В рамках данной подпрограммы осуществляется сотрудничество со странами и городами, в 

частности им оказывается поддержка в процессе перехода от транспортных средств, исполь-

зующих топливо, к электротранспорту, включая автобусы, двух- и трехколесные транспортные 

средства и транспортные средства малой грузоподъемности. В настоящее время на долю 

транспортного сектора приходится четверть всего объема глобальных выбросов парниковых 

газов, связанных с производством энергии, и к 2050 году их доля вырастет до одной трети, 

причем наибольший рост объема выбросов будет наблюдаться в развивающихся странах. 

Наиболее быстрыми темпами растут автопарки развивающихся стран, и в большинстве из них 

отсутствуют нормативы выбросов загрязняющих веществ от автотранспортных средств, а 

также соответствующие программы и стимулы для содействия переходу к электротранспорту. 

Возможности для предотвращения дальнейшей зависимости от технологий ограничены, по-

скольку для преобразования автопарка страны может потребоваться целых 20 лет. Таким об-

разом, в рамках данной подпрограммы странам оказывается поддержка, с тем чтобы они 

смогли, совершив прорыв, перейти к технологиям с низким уровнем выбросов и не допустить 

значительного увеличения объема выбросов.  

 14.25 С 2009 года в рамках данной подпрограммы в общей сложности 65 странам была оказана под-

держка в повышении эффективности их автопарка в качестве первоначального шага на пути к 

переходу к электротранспорту, в частности оказывалось содействие в изучении тенденций в 

области потребления топлива их автопарком, с тем чтобы помочь директивным органам и со-

действовать отслеживанию отдачи от деятельности после завершения ее осуществления. Во-

семь из этих стран получили дальнейшую помощь в разработке национальных «дорожных 

карт» и проведении экспериментальных проектов по внедрению электрических двух- и трех-

колесных транспортных средств в странах Африки и Юго-Восточной Азии. Пятьдесят из этих 

стран получили дополнительную поддержку в разработке налогово-бюджетных и норматив-

ных стратегий и программ. Кроме того, четырем городам в Азии, Латинской Америке и Аф-

рике была оказана поддержка в разработке программ по созданию экологически чистого авто-

бусного парка для введения в эксплуатацию некоптящих автобусов, в том числе электриче-

ских. Что касается субрегионального уровня, то в рамках подпрограммы было оказано содей-

ствие в деле подготовки субрегиональных «дорожных карт» по повышению эффективности 

использования автомобильного топлива, в том числе по стимулированию внедрения электро-

транспорта в 30 странах: в Юго-Восточной Азии (в государствах — членах Ассоциации госу-

дарств Юго-Восточной Азии) и в Западной Африке (в государствах — членах Экономического 

сообщества западноафриканских государств).    

 14.26 В 2019 году при поддержке ряда партнеров деятельность в рамках данной подпрограммы вы-

шла на глобальный уровень благодаря началу осуществления новой глобальной программы по 

электротранспорту, при этом 29 стран обязались разработать всеобъемлющие национальные 

и/или городские проекты по внедрению электротранспорта. Эта программа является един-

ственной глобальной программой, которая способствует развитию системы электротранс-

порта в развивающихся странах и странах с переходной экономикой посредством вовлечения 

всех заинтересованных сторон и ведущих глобальных учреждений, занимающихся вопросами 

электротранспорта. В дальнейшем в рамках подпрограммы будет продолжаться работа по рас-

ширению масштабов предусмотренной в указанной программе деятельности посредством ока-

зания всесторонней технической помощи и использования передовых средств аналитического 

моделирования, позволяющих количественно оценить отдачу от проведения потенциальной 

политики в этих 29 странах. В частности, в ходе осуществления подпрограммы будут задей-

ствованы ее обширные сети и налажено тесное сотрудничество с субрегиональными и внут-

ристрановыми партнерами в целях обмена опытом, накопленным различными странами, и 

оказания поддержки странам: двум странам в разработке программ создания парка некоптя-

щих автобусов и четырем странам в создании налоговых стимулов для внедрения электро-

транспорта. 
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  Внутренняя задача и ее решение 
 

 14.27 Задача в рамках данной подпрограммы заключалась в обеспечении того, чтобы поддержка 

процесса перехода к более эффективному использованию топлива и использованию электро-

транспорта оказывалась на системной основе, поскольку вся система зависит от обществен-

ного восприятия, потенциала, законодательства, стандартов, производственно -сбытовой цепи 

и государственных и частных инвестиций. Еще одна задача заключалась в повышении осве-

домленности директивных органов и потребителей. Например, существует предположение о 

том, что новые автомобили — только в силу своей новизны — дают меньше выбросов, чем 

старые автомобили, однако в действительности на объем выбросов влияет несколько факто-

ров, начиная от устройства двигателя, стратегий контроля за выбросами, поведения водителя, 

качества топлива, дорожных условий и даже бортовых информационно-управляющих систем 

транспортных средств. В этой связи в рамках данной подпрограммы будут продолжаться 

оценка и применение новаторских коммуникационных стратегий, ориентированных на целе-

вую аудиторию. Кроме того, на всех этапах осуществления проекта будет проводиться инфор-

мационно-разъяснительная работа, тогда как в прошлом она проводилась на конечных этапах, 

предшествующих этапу внедрения стратегий. Еще одна задача заключалась в предоставлении 

странам-партнерам поддающихся количественной оценке данных о финансовых выгодах, свя-

занных с переходом к модели более эффективного использования топлива и электротранс-

порту, который может привести к сокращению объема национальных поступлений от налого-

обложения. В этой связи в рамках данной подпрограммы будут использоваться инструменты 

аналитического моделирования для количественной оценки реального воздействия налоговых 

стимулов на поступления и косвенной экономии средств за счет сокращения выбросов от ав-

тотранспорта, и соответствующая информация будет передаваться странам-партнерам.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки 

работы 
 

 14.28 Предполагается, что эта работа будет способствовать ускорению процесса перехода стран к 

модели экономического развития с низким уровнем выбросов, в частности за счет сокращения 

выбросов парниковых газов в транспортном секторе, о чем будет свидетельствовать разра-

ботка четырьмя странами к 2021 году — при поддержке глобальной программы по электро-

транспорту — налогово-бюджетной политики, способствующей введению в эксплуатацию 

энергоэффективных транспортных средств, включая электротранспорт.  

 

Таблица 14.2 

Показатель для оценки работы 
 

 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

     Разработка двумя 

странами «дорож-

ной карты» по ка-

питаловложению в 

районную энергети-

ческую политику и 

подготовка технико-

экономического 

обоснования для 

кредитных инвести-

ций  

Переход пяти стран 

на дизельное топ-

ливо с низким со-

держанием серы и 

принятие нормати-

вов в отношении 

выбросов от авто-

транспортных 

средств 

Начало осуществле-

ния глобальной 

программы по элек-

тротранспорту и 

принятие 29 стра-

нами обязательств 

по разработке все-

объемлющих наци-

ональных и/или го-

родских проектов 

по внедрению элек-

тротранспорта 

Разработка двумя 

странами про-

граммы создания 

парка некоптящих 

автобусов при под-

держке глобальной 

программы по элек-

тротранспорту 

Разработка че-

тырьмя странами 

налогово-бюджет-

ных стимулов для 

внедрения электро-

транспорта при 

поддержке глобаль-

ной программы по 

электротранспорту 
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  Мандаты директивных органов 
 

 

 14.29 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

69/225 Содействие расширению использования 

новых и возобновляемых источников 

энергии 

73/230 Действенная глобальная стратегия реаги-

рования для преодоления последствий 

явления Эль-Ниньо 

74/219 Охрана глобального климата в интересах 

нынешнего и будущих поколений челове-

чества 

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

27/10 Центр и Сеть по технологиям, связанным 

с изменением климата 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 14.30 В таблице 14.3 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 14.3 

Подпрограмма 1: деятельность, предусмотренная на период 2019–2021 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год  

Фактический 

показатель  

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

Запланированный 

показатель  

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 2 1 3 3 

 1. Проекты по внедрению технологий, связанных со смяг-

чением последствий изменения климата и адаптацией к 

ним, по линии Центра и Сети по технологиям, связан-

ным с изменением климата  2 1 3 3 

 Публикации (число публикаций) 5 4 6 6 

 2. Публикации, касающиеся возобновляемых источников 

энергии, энергоэффективности и энергетического сектора  3 3 3 3 

 3. Публикации (оценки и инструменты) по вопросам адап-

тации и устойчивости к потрясениям  2 1 3 3 

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние странам экспертных консультационных услуг по вопросам климата, включая вопросы, касающиеся сотрудничества 

Юг — Юг, экосистемной адаптации, финансирования деятельности, связанной с изменением климата, Рамочной кон-

венции Организации Объединенных Наций об изменении климата, нестойких климатических загрязнителей, модели 

развития с низким уровнем выбросов, возобновляемых источников энергии и энергоэффективнос ти, а также Варшав-

ской рамочной основы для СВОД-плюс. 

https://undocs.org/ru/A/RES/69/225
https://undocs.org/ru/A/RES/73/230
https://undocs.org/ru/A/RES/74/219
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Категория и подкатегория 

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год  

Фактический 

показатель  

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

Запланированный 

показатель  

     
D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: 

пресс-конференции, параллельные мероприятия, материалы в социальных сетях и информационно -пропагандистская 

работа с участием послов доброй воли по вопросам адаптации к изменению климата и смягчения его последствий, а 

также материалы о выгодах, связанных с сокращением выбросов, обусловленных обезлесением и деградацией лесов.  
 

 

 

 

  Подпрограмма 2 

  Устойчивость к бедствиям и конфликтам 
 

  Цель  

 

 

 14.31 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

том, чтобы предотвратить и уменьшать экологические последствия бедствий и конфликтов для 

стран и укрепить их потенциал в области посткризисного восстановления окружающей среды 

и повышения их устойчивости к будущим кризисам.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 14.32 С целью содействовать предотвращению и уменьшению экологических последствий бедствий 

и конфликтов для стран в рамках данной подпрограммы странам будет по-прежнему оказы-

ваться поддержка в области внедрения передового опыта и применения природоохранных под-

ходов, в частности применения экосистемных подходов к снижению риска бедствий (т.е. про-

ведение водохозяйственных мероприятий в бассейне реки, рациональное использование при-

брежной зоны и управление охраняемыми районами в качестве средства снижения риска бед-

ствий и повышения устойчивости к ним), а также в области укрепления способности стран 

оперативно принимать меры реагирования на эти бедствия и конфликты. В рамках подпро-

граммы будет также продолжаться работа по обеспечению включения странами и междуна-

родными партнерами природоохранных мер по снижению рисков в ключевые стратегии и ра-

мочные программы, включая Сендайскую рамочную программу по снижению риска бедствий 

на 2015–2030 годы, на основе региональных и страновых инициатив, что, как ожидается, при-

ведет к выработке более согласованного глобального подхода к предотвращению экологиче-

ских кризисов и, таким образом, поможет государствам-членам добиться прогресса в выпол-

нении задачи 1.5, предусмотренной целями в области устойчивого развития. Кроме того, в 

рамках данной подпрограммы странам и международным партнерам будет оказываться техни-

ческая помощь на основе скоординированного осуществления планов реагирования на чрез-

вычайные ситуации, учитывающих гендерные аспекты, и планов посткризисного восстанов-

ления, учитывающих экологические соображения. Предполагается, что эта работа позволит 

повысить степень готовности к экологическим кризисам и ускорить процесс восстановления 

после них и, таким образом, поможет государствам-членам добиться прогресса в выполнении 

задач 1.5, 11.b и 16.1, предусмотренных целями в области устойчивого развития. К прошлым 

результатам, достигнутым в этой области, относятся принятие странами — при поддержке 

21 миссии по чрезвычайному реагированию на экологические бедствия — усовершенствован-

ных восстановительных и превентивных мер и проведение оценок в период 2017–2019 годов.  

 14.33 С целью содействовать укреплению потенциала стран в области посткризисного восстановле-

ния окружающей среды и повысить их устойчивость к будущим кризисам в рамках данной 

подпрограммы им будет оказываться поддержка в процессе внедрения ключевых инструмен-

тов регулирования природопользования и управления природными ресурсами, включая визу-

ализацию и анализ геопространственных данных об окружающей среде и стратегическое ру-

ководство. Предполагается, что эта работа позволит странам, затронутым кризисом, внедрить 
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рациональные методы хозяйствования, что приведет к более глубокому пониманию и выявле-

нию экологических рисков и, таким образом, поможет государствам-членам добиться про-

гресса в выполнении задач 1.5, 11.5 и 13.1, предусмотренных целями в области устойчивого 

развития. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся получение че-

тырьмя странами долгосрочной институциональной поддержки в области всестороннего вос-

становления окружающей среды, в том числе по вопросам управления и разработки политики, 

доступа к информации и участия общественности, а также предоставление другим странам 

ограниченной по срокам технической помощи по таким вопросам, как расчистка завалов, 

оставшихся после боевых действий, и устранение последствий загрязнения нефтью.  

 

 

  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом 
 

 

 14.34 Запланированный на 2019 год результат, заключающийся в учете экологических соображений 

в планах реагирования на чрезвычайные ситуации и планах посткризисного восстановления в 

целях придания процессу восстановления поступательного характера, как указано в предлага-

емом бюджете по программам на двухгодичный период 2018–2019 годов, был достигнут, о чем 

свидетельствует осуществление (по просьбе трех стран) трех миссий по реагированию на 

чрезвычайные ситуации и проведение оценок оперативной деятельности, координируемых 

Совместной группой по окружающей среде ЮНЕП и Управления по координации гуманитар-

ных вопросов; в результате этого процентная доля удовлетворенных ЮНЕП просьб стран о 

принятии мер реагирования на чрезвычайные ситуации составила 100 процентов при целевом 

показателе в 90 процентов. Речь идет, в частности, о миссии по ликвидации последствий цик-

лона «Идай» в Мозамбике, в рамках которой была оказана техническая поддержка, а именно 

подробное картирование пострадавших плотин, определение приоритетных направлений дея-

тельности с точки зрения последующих технических оценок и вынесение общих рекоменда-

ций в отношении того, как усовершенствовать управление водными ресурсами на крупных 

плотинах и повысить готовность к будущим циклонам и наводнениям.  

 

 

  Показатели выполнения программы в 2019 году: 

использование микроорганизмов для очистки от 

нефтезагрязнений  
 

 

 14.35 В 2019 году в рамках данной подпрограммы 17 странам была оказана поддержка в области 

снижения рисков стихийных бедствий, промышленных аварий и конфликтов. В частности, 

была реализована программа оказания поддержки Ираку, которая охватывала все основные 

направления деятельности подпрограммы, связанные со снижением рисков, мерами реагиро-

вания и посткризисным восстановлением, и которая позволила укрепить потенциал страны в 

области проведения работ по экологической очистке после интенсивных боевых действий в 

северной части страны. Эта работа основывается на рекомендациях, содержащихся в выводах 

оперативной обзорной миссии, проведенной ЮНЕП в 2017 году, и опирается на оказанную в 

2018 году техническую помощь, связанную с безопасным удалением или переработкой зава-

лов. В 2019 году в рамках этой работы ЮНЕП приступила к осуществлению эксперименталь-

ного проекта по биоремедиации, направленного на повышение способности самой природы 

ликвидировать последствия разлива нефти. Работа была начата в северном городе Киркуке и 

проводилась в сотрудничестве с государственной нефтяной компанией «Норс ойл» и Мини-

стерством здравоохранения и по охране окружающей среды при поддержке Миссии Органи-

зации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку. Инициатива, выдвинутая в рам-

ках данной подпрограммы, предполагает использование обитающих в почве микроорганизмов 

в качестве мощного естественного союзника в деле очистки загрязненных почв, и это является 

многообещающим и доступным решением серьезной проблемы нефтяного загрязнения, с ко-

торой сталкивается страна. Идея использования микроорганизмов для очистки нефтяных раз-

ливов не нова, однако ее потенциал едва распознан и задействован. В стремлении перейти от 
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теории к практике в рамках данной подпрограммы был проведен четырехдневный практиче-

ский семинар, в котором приняли участие 29 специалистов по нефти из Министерства здраво-

охранения и по охране окружающей среды, Министерства нефти и национальных нефтяных 

компаний со всего Ирака. При этом подход к очистке был адаптирован к конкретным условиям 

каждого случая разлива нефти с учетом различных факторов, начиная от типа почвы и закан-

чивая химическим составом самой сырой нефти, в результате чего иракские эксперты полу-

чили в распоряжение инструментарий для биоремедиации почв, позволяющий ликвидировать 

последствия многих, если не большинства случаев разлива нефти в стране. В настоящее время 

в рамках подпрограммы иракским властям оказывается также поддержка в проведении науч-

ного анализа местных проб, взятых с загрязненных участков.  

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 14.36 Эта работа способствовала укреплению потенциала Ирака в области посткризисного восста-

новления окружающей среды и повышению его устойчивости к будущим кризисам, о чем сви-

детельствует применение правительством экологических экспертных знаний в контексте осу-

ществления еще одного экспериментального проекта по биоремедиации и расширения сферы 

его охвата в 2019 году на территорию всей страны, включая южный район, в результате чего 

число таких ремедиационных инициатив в стране возросло до двух. Эта работа способство-

вала укреплению потенциала страны в области улучшения условий жизни, включая смягчение 

последствий загрязнения и обеспечение доступа к чистой воде в районах, затронутых кон-

фликтом. 

 

Рисунок 14.III 

Показатель для оценки работы: общее число инициатив по постконфликтному восстановлению, 

осуществленных Ираком при поддержке Программы Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде в целях очистки загрязненных нефтью почв 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2021 год 
 

 

  Результат 1: отчеты о состоянии окружающей среды (результат, 

перенесенный с 2020 года) 
 

 14.37 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с управлением природ-

ными ресурсами, в соответствии с мандатом этой подпрограммы и странам будет оказываться 

помощь в подготовке отчетов о состоянии окружающей среды в интересах постконфликтного 

восстановления и рационального регулирования природопользования, о чем, как ожидается, 

будет свидетельствовать приводимый ниже показатель для оценки работы на 2021 год. За 

2020 год указан приближенный показатель для оценки работы с учетом того, что Генеральная 

Ассамблея в своей резолюции 74/251 утвердила описательную часть программы на уровне 
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подпрограмм, состоящую исключительно из описаний целей, утвержденных Ассамблеей в ее 

резолюции 71/6, и деятельности, предусмотренной на 2020 год.  

 

Рисунок 14.IV  

Показатель для оценки работы: число стран, подготовивших отчеты о состоянии окружающей среды  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результат 2: повышение эффективности деятельности Организации 

Объединенных Наций по преодолению экологических кризисов, связанных 

с бедствиями (новый результат)  
 

 14.38 В рамках данной подпрограммы ведется работа по укреплению консультативной и техниче-

ской поддержки, оказываемой ЮНЕП новой системе координаторов-резидентов Организации 

Объединенных Наций в странах, пострадавших от бедствий и конфликтов, с тем чтобы обес-

печить реализацию экологического компонента целей в области устойчивого развития в рам-

ках всей деятельности Организации Объединенных Наций. Посредством совершенствования 

механизма предоставления Программой своих услуг в соответствии с процессом реформиро-

вания Организации Объединенных Наций и укрепления системы координаторов-резидентов 

ЮНЕП считает возможным обеспечить резкое расширение возможностей по предоставлению 

большему числу государств-членов ключевых экспертных знаний в области охраны окружаю-

щей среды и вспомогательных услуг. Эта работа предполагает, в частности, обеспечение более 

широкого доступа к соответствующим данным об окружающей среде, которые зачастую от-

сутствуют в процессах принятия решений на местном уровне, и, при поступлении просьб, к 

консультационным услугам и технической помощи, которая оказывается как координаторам -

резидентам, так и другим партнерам Организации Объединенных Наций на местах, многие из 

которых все чаще обращаются к ЮНЕП за поддержкой. В рамках текущей программы работы 

такая помощь оказывается непосредственно государствам-членам в целях укрепления их по-

тенциала в области регулирования природопользования; в настоящее время она оказывается 

Афганистану, Гаити, Судану и Южному Судану. Все эти государства-члены страдают от эко-

логических кризисов, вызванных конфликтами и бедствиями, в том числе от деградации окру-

жающей среды и уязвимости к изменению климата.  

 

  Внутренняя задача и ее решение 
 

 14.39 Задача в рамках данной подпрограммы заключалась в том, чтобы в полной мере использовать 

присутствие координаторов-резидентов и страновых миссий Организации Объединенных 

Наций. В этой связи в рамках подпрограммы будет расширяться информационная работа с 

координаторами-резидентами и страновыми миссиями с целью усовершенствовать процесс 

реализации в рамках всей системы Организации Объединенных Наций экологического компо-

нента Повестки дня на период до 2030 года и обеспечить учет экологических соображений в 

межотраслевой деятельности на местах. Она будет предусматривать сотрудничество с 
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Отделением Организации Объединенных Наций для Западной Африки и Сахеля по вопросам 

анализа негативных последствий изменения климата, а также с другими партнерами Органи-

зации Объединенных Наций, включая Продовольственную и сельскохозяйственную организа-

цию Объединенных Наций, Программу Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам (ООН-Хабитат), Международную организацию по миграции и Программу развития 

Организации Объединенных Наций, по вопросам разработки плана действий по управлению 

природными ресурсами и обеспечению устойчивости к изменению климата, который будет 

осуществляться в тесной консультации со Специальным посланником Генерального секретаря 

по Африканскому Рогу.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки 

работы 
 

 14.40 Предполагается, что эта работа будет способствовать укреплению потенциала стран в области 

посткризисного восстановления окружающей среды и повышению их устойчивости к буду-

щим кризисам, о чем будет свидетельствовать удовлетворение еще одной (по сравнению с 

2020 годом) просьбы государств-членов об оказании поддержки по вопросам снижения эколо-

гических рисков, принятия соответствующих мер реагирования и поддержки в области эколо-

гического восстановления, которая будет получена через координаторов-резидентов, специ-

альные миссии и страновые отделения Организации Объединенных Наций.  

 

Рисунок 14.V  

Показатель для оценки работы: общее число осуществляемых в настоящее время проектов по 

удовлетворению просьб об оказании поддержки в деле сокращения экологических рисков, принятия 

соответствующих мер реагирования и восстановления, которые поступают от государств-членов через 

координаторов-резидентов, специальные миссии и страновые отделения Организации Объединенных 

Наций 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Мандаты директивных органов  
 

 

 14.41 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

68/99 Укрепление международного сотрудни-

чества и координация усилий в деле изу-

чения, смягчения и минимизации по-

следствий чернобыльской катастрофы 

74/52 Соблюдение экологических норм при 

разработке и осуществлении соглашений 

о разоружении и контроле над вооруже-

ниями 
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74/115 Международное сотрудничество в обла-

сти гуманитарной помощи в случае сти-

хийных бедствий — от оказания чрезвы-

чайной помощи до развития  

74/118 Укрепление координации в области чрез-

вычайной гуманитарной помощи Орга-

низации Объединенных Наций 

74/208 Нефтяное пятно на ливанском побережье  

74/218 Снижение риска бедствий 

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 
 

SS.XI/2 Оказание поддержки Гаити Программой 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде: усиление природо-

охранных мер реагирования на Гаити  

23/7 Укрепление мер реагирования на чрезвы-

чайные экологические ситуации и разви-

тие систем предупреждения бедствий, 

обеспечения готовности к ним, смягче-

ние их воздействия и раннего предупре-

ждения в контексте последствий ката-

строфического цунами в Индийском оке-

ане 

26/15 Укрепление международного сотрудни-

чества по экологическим аспектам реаги-

рования на чрезвычайные ситуации и 

обеспечения готовности к ним 

 

Резолюции Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

3/1 Смягчение последствий загрязнения и 

его ограничение в районах, пострадав-

ших в результате вооруженных конфлик-

тов или терроризма 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 14.42 В таблице 14.4 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям  — вся деятельность, ко-

торая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало и, 

как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 14.4 

Подпрограмма 2: деятельность, предусмотренная на период 2019–2021 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2019 год 

Запланирован-

ный показатель  

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

Запланированный 

показатель  

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 2 2 2 4 

 1. Проекты по оценке экологических рисков, связанных с 

бедствиями и конфликтами 1 1 1 2 

 2. Проекты по внедрению институциональных и правовых 

инструментов для повышения готовности на националь-

ном и местном уровнях в целях снижения экологических 

рисков, которыми чреваты бедствия и конфликты  1 1 1 2 

 Публикации (число публикаций) 1 2 2 2 

 3. Публикации по вопросам снижения риска бедствий, 

оценки готовности к ним и разработки «дорожных карт»  1 2 2 2 

https://undocs.org/ru/A/RES/74/115
https://undocs.org/ru/A/RES/74/118
https://undocs.org/ru/A/RES/74/208
https://undocs.org/ru/A/RES/74/218


Часть IV Международное сотрудничество в целях развития 

 

24/90 20-05271 

 

Категория и подкатегория 

2019 год 

Запланирован-

ный показатель  

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

Запланированный 

показатель  

     
C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: оказание кон-

сультационной помощи гуманитарным и военным структурам для уменьшения экологических последствий их действий.  

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: ока-

зание экспертной консультативной помощи государствам-членам и международным партнерам, по их просьбе, по во-

просам мониторинга и осуществления стратегий, направленных на более активное снижение экологических рисков, 

принятие мер реагирования на чрезвычайные экологические ситуации и восстановление окружающей среды, а также 

достижение прогресса в контексте целей в области устойчивого развития.  

 

 

 

  Подпрограмма 3 

  Здоровые и продуктивные экосистемы 
 

 

  Цель 
 

 

14.43 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

том, чтобы укреплять потенциал стран в области управления морскими, пресноводными и 

наземными экосистемами на основе комплексного подхода в интересах сохранения и восста-

новления биоразнообразия, обеспечения долгосрочного функционирования экосистем и 

предоставления экосистемных товаров и услуг.  

 

 

  Стратегия 
 

 

14.44 С целью содействовать укреплению потенциала стран в области управления морскими, прес-

новодными и наземными экосистемами на основе комплексного подхода в интересах сохране-

ния и восстановления биоразнообразия и обеспечения долгосрочного функционирования эко-

систем в рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа по расширению сотрудни-

чества с государствами-членами, региональными структурами и другими партнерами, вклю-

чая Организацию Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры и Продо-

вольственную и сельскохозяйственную организацию Объединенных Наций, в целях институ-

ционального закрепления необходимости сохранения здоровья и продуктивности морских, 

пресноводных и наземных экосистем в национальных механизмах просветительской деятель-

ности на основе оказания технической помощи в деле учета экосистемного подхода в програм-

мах учебных заведений и образовательных программах на национальном уровне, что, как ожи-

дается, приведет к разработке соответствующими учреждениями более эффективных учебных 

программ. Предполагается, что эта работа поможет государствам-членам добиться прогресса 

в выполнении задач 4.7 и 13.3, предусмотренных целями в области устойчивого развития. В 

рамках данной подпрограммы будет также совершенствоваться механизм обмена знаниями 

между странами и неправительственными секторальными партнерами в рамках существую-

щих механизмов трансграничного сотрудничества на основе содействия освоению и исполь-

зованию таких информационных продуктов, как сценарии, планы территориально-простран-

ственного развития, сравнительный анализ преимуществ и системы контроля за результатами 

работы секторов на основе экосистемного подхода, а также на основе распространения пуб-

ликаций и проведения нормотворческой работы, что, как ожидается, приведет к более согла-

сованному межсекторальному участию и сотрудничеству между странами во всем мире, в том 

числе на трансграничном уровне, в интересах управления морскими, пресноводными и назем-

ными экосистемами и эффективного мониторинга их состояния. Предполагается, что вся эта 

работа поможет государствам-членам добиться прогресса в выполнении задач, предусмотрен-

ных целями 2, 6, 14 и 15 в области устойчивого развития. К прошлым результатам, достигну-

тым в этой области, относятся принятие мер по сокращению использования одноразовых из-

делий из пластмассы более 32 000 молодых людей в Гане, Кении, Маврикии, Объединенной 
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Республики Танзания и Уганде; учет экосистемного подхода 10 образовательными учрежде-

ниями и учебными платформами в их учебных программах; а также достижение прогресса в 

деле мониторинга и сохранения здоровья и продуктивности морских и наземных экосистем 

15 странами и 7 трансграничными механизмами сотрудничества на основе разработки си-

стемы стратегического планирования в целях рационального управления их соответствую-

щими экосистемами. 

14.45 С целью содействовать укреплению потенциала стран в области управления морскими, прес-

новодными и наземными экосистемами на основе комплексного подхода в интересах обеспе-

чения предоставления экосистемных товаров и услуг в рамках данной подпрограммы будет 

также налажено сотрудничество, в частности, с банками развития и финансовым сектором, а 

также министерствами планирования и финансов в целях повышения осведомленности о том, 

как экосистемный подход может быть прочно включен директивными органами стран в про-

цессы принятия экономических решений в государственном и частном секторах, что, как ожи-

дается, позволит создать благоприятные условия для учета экологических соображений в про-

цессе принятия финансовых решений государственными и частными структурами на различ-

ных уровнях (глобальном, региональном и национальном). Предполагается, что эта работа по-

может государствам-членам добиться прогресса в выполнении задач 12.7, 15.a и 17.5, преду-

смотренных целями в области устойчивого развития. Кроме того, в рамках подпрограммы 

странам будет оказываться техническая помощь на основе актуализации передового опыта и 

разработки учитывающих гендерные аспекты инструментов, увязывающих экологические из-

менения с соответствующими экономическими последствиями, в том числе в контексте испы-

тания Системы эколого-экономического учета — статистической системы, которая обеспечи-

вает интеграцию экономической и экологической информации в рамках общей информацион-

ной системы для оценки вклада окружающей среды в развитие экономики и воздействия эко-

номической деятельности на окружающую среду, что, как ожидается, приведет к разработке 

странами обновленных национальных планов учета природного капитала. Предполагается, 

что эта работа поможет государствам-членам добиться прогресса в измерении показателей до-

стижения всех целей в области устойчивого развития, поскольку эта статистическая система 

является уникальным инструментом для измерения взаимосвязи между экономикой и окружа-

ющей средой. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся усилия 

11 учреждений государственного сектора по учету вопросов здоровья и продуктивности мор-

ских и наземных экосистем в процессах принятия экономических решений на национальном 

уровне и корректировка 51 финансовым учреждением своей модели хозяйствования для 

уменьшения создаваемых им экосистемных угроз.  

 

 

  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом 
 

 

14.46 Запланированный на 2019 год результат, заключающийся в институциональном закреплении 

необходимости сохранения здоровья и продуктивности морских, пресноводных и наземных 

экосистем в механизмах просветительской деятельности, мониторинга и межсекторального и 

трансграничного сотрудничества на национальном и международном уровнях, как указано в 

предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2018–2019 годов, был достиг-

нут, о чем свидетельствует тот факт, что в рамках кампании «Чистые моря» обязательства по 

сокращению использования изделий из пластмассы приняли правительства  63 стран при це-

левом показателе в 19 стран. 

 

 

  Показатели выполнения программы в 2019 году: достижение 

новых высот в деле рационального управления мангровыми 

экосистемами в Кении, Мадагаскаре и Эквадоре 
 

 

14.47 Важность мангровых лесов как важнейшей среды обитания получила широкое признание гос-

ударств-членов во всем мире. Темпы потери мангровых лесов в мире в 3–5 раз превышают 

общемировые темпы утраты лесного покрова, и уже утрачено более 25 процентов 
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первоначального мангрового покрова. Значительные экономические выгоды, которые мангро-

вые леса приносят прибрежным сообществам в виде услуг мангровых экосистем, оцениваются 

в 57 000 долл. США на гектар земли в год для экономики развивающихся стран. Для содей-

ствия решению указанных проблем в 2019 году в рамках данной подпрограммы правитель-

ствам Кении, Мадагаскара и Эквадора была оказана помощь в обеспечении устойчивого 

управления их богатыми мангровыми экосистемами. Конкретные мероприятия включали про-

ведение научной оценки накопления углерода и экосистемных услуг, консультации между за-

интересованными сторонами (пользователями мангровых лесов, бенефициарами и правитель-

ствами), разработку планов управления мангровыми лесами, осуществление деятельности по 

восстановлению и посадке мангровых лесов и оказание поддержки в деле управления охраня-

емыми территориями мангровых лесов. Оказанная поддержка соответствовала положениям 

глобального доклада ЮНЕП1, в котором освещаются экономические выгоды мангровых лесов, 

экономические потери, связанные с утратой мангрового покрова, и целый ряд угроз, ведущих 

к утрате мангровых лесов, а также положениям Руководящего документа 2, подготовленного в 

поддержку разработки местных проектов по обеспечению поглощения выбросов углерода 

мангровыми лесами. Эта работа стала «доказательством» успешности систем «платежей за 

экосистемные услуги» мангровых лесов, которые могут быть расширены и воспроизведены в 

других контекстах и странах, включая первые успешные примеры добровольных квот на уг-

леродном рынке, выдаваемых для мангровых лесов в Кении и на Мадагаскаре. 

14.48 В частности, в рамках данной подпрограммы — по линии Международной инициативы по 

коралловым рифам, программы малых грантов ЮНЕП и проекта ЮНЕП и Глобального эколо-

гического фонда «Голубые леса» — Кении и Мадагаскару была оказана поддержка в разра-

ботке и осуществлении двух экспериментальных проектов в области использования углерод-

ного рынка мангровых лесов, в частности была оказана техническая помощь партнерам, вклю-

чая Кенийский научно-исследовательский институт морских и рыбных ресурсов (правитель-

ство Кении) и неправительственную организацию «Инициативы по сохранению морской 

среды», в целях проведения научных оценок и постоянного мониторинга накопления углерода 

и предоставления других экосистемных услуг, содействия проведению широких консультаций 

заинтересованных сторон с пользователями мангровых лесов и представителями правитель-

ства, предоставления технических экспертных знаний для проверки углеродных квот и оказа-

ния поддержки в разработке планов управления мангровыми лесами. Углеродные квоты про-

даются на добровольном углеродном рынке, поддерживая средства к существованию бедных 

общин, проживающих в районе мангровых лесов, и одновременно защищают мангровые эко-

системы. Кроме того, в рамках подпрограммы национальным партнерам в Эквадоре была ока-

зана техническая поддержка в проведении научных оценок, консультаций с заинтересован-

ными сторонами и переговоров, что способствовало заключению природоохранных соглаше-

ний между центральным правительством и местными общинами в целях устойчивого сбора 

мангровых моллюсков.  

14.49 Кроме того, в контексте проведения вышеуказанной работы в рамках данной подпрограммы 

оказывалось содействие в осуществлении резолюции 4/12 Ассамблеи Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде об устойчивом регулировании для здорового состояния 

мангровых зарослей во всем мире, принятой в 2019 году на четвертой сессии Ассамблеи по 

окружающей среде. В рамках этой работы оказывалась поддержка применению экосистемного 

подхода к управлению мангровыми лесами путем осуществления деятельности, связанной с 

проведением исследований, восстановлением и устойчивым регулированием, и, таким обра-

зом, также оказывалась поддержка странам, представляющим доклады о выполнении за-

дачи 14.2, предусмотренной целями в области устойчивого развития. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

14.50 Эта работа способствовала укреплению потенциала стран в области управления морскими, 

пресноводными и наземными экосистемами на основе комплексного подхода в интересах 

__________________ 

 1 United Nations Environment Programme (UNEP), The Importance of Mangroves to People: 

a Call to Action (2014). 

 2 UNEP, Guiding principles for delivering coastal wetland carbon projects  (2014). 
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сохранения и восстановления биоразнообразия, обеспечения долгосрочного функционирова-

ния экосистем и предоставления экосистемных товаров и услуг, о чем свидетельствовало не-

истощительное управление в 2019 году в общей сложности 42 800 гектаров мангровых экоси-

стем в целях непрерывного предоставления экосистемных услуг на всей территории Кении, 

Мадагаскара и Эквадора по сравнению со 117 гектарами — исходной площадью рационально 

управляемых земель в тех же целевых районах в период 2015–2018 годов. После многолетнего 

инвестирования в научные исследования и проведения консультаций с заинтересованными 

сторонами этот результат был достигнут благодаря комплексу мер, включавшему в себя: a) со-

здание партнерств для накопления научных знаний, данных и результатов анализа в отноше-

нии мангровых экосистем и их услуг в интересах разработки политики и принятия реш ений 

на основе фактических данных; b) разработку специализированных инструментов и подходов 

к экосистемному управлению и последующее применение инструментов для содействия раци-

ональному управлению экосистемными услугами мангровых лесов; и c) поддержку инноваци-

онного финансирования проектов в области рационального управления мангровыми экосисте-

мами. Кроме того, страны начали учитывать вопросы, связанные с мангровыми лесами, в 

своих определяемых на национальном уровне вкладах в соответствии с Парижским соглаш е-

нием (к концу 2019 года 34 страны включили положения о прибрежных водно -болотных уго-

дьях в программы по смягчению последствий изменения климата и 63 страны включили их в 

программы по адаптации к изменению климата).  

 

Рисунок 14.VI 

Показатель для оценки работы: общая площадь рационально управляемых мангровых лесов 

(в гектарах) в Кении, на Мадагаскаре и в Эквадоре 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано 
на 2021 год 
 

  Результат 1: выход на новый уровень борьбы с морским мусором (результат, 

перенесенный с 2020 года) 
 

14.51 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с очисткой морских 

экосистем от загрязнения, в соответствии с мандатом этой подпрограммы, будут поощряться 

кампании по сокращению масштабов загрязнения морской среды и странам будет  оказываться 

содействие в принятии соответствующих мер, о чем, как ожидается, будет свидетельствовать 

приводимый ниже показатель для оценки работы на 2021 год. За 2020 год указан приближен-

ный показатель для оценки работы с учетом того, что Генеральная Ассамблея в своей резолю-

ции 74/251 утвердила описательную часть программы на уровне подпрограмм, состоящую ис-

ключительно из описаний целей, утвержденных Ассамблеей в ее резолюции 71/6, и деятель-

ности, предусмотренной на 2020 год.  
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Рисунок 14.VII 

Показатель для оценки работы: число стран, взявших на себя обязательства по сокращению 

масштабов загрязнения морской среды 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  Результат 2: осуществление Глобальной инициативы по торфяникам в 

целях восстановления, сохранения и рационального регулирования 

торфяников (новый результат) 
 

14.52 Торфяники занимают всего 3 процента площади суши, но при этом удерживают почти 30 про-

центов мирового почвенного углерода и могут содержать в два раза больше углерода, чем ми-

ровые леса. Объем углеродных выбросов торфяников является значительным и, по оценкам, 

составляет примерно 10 процентов от общего объема выбросов в секторах сельского хозяйства 

и лесного хозяйства и других секторах, связанных с землепользованием. Торфяники не тол ько 

способствуют смягчению последствий изменения климата, но и играют важную роль в предо-

ставлении других экосистемных услуг. С 2017 года деятельность в рамках данной подпро-

граммы осуществляется через посредство возглавляемой ЮНЕП Глобальной инициативы по 

торфяникам3, при этом особое внимание уделяется повышению осведомленности на глобаль-

ных форумах о важности торфяников и учету научных данных при проведении политики, в 

том числе разъяснению того, что здоровые торфяники играют конкретную роль в оказании 

странам помощи в борьбе с изменением климата, защите биоразнообразия и обеспечении 

устойчивости к потрясениям. В частности, в рамках подпрограммы налажено сотрудничество 

с ключевыми странами, которые богаты торфяниками, — Демократической Республикой 

Конго, Индонезией, Конго и Перу — в целях содействия трансграничному сотрудничеству и 

совершенствования институциональной основы для межсекторального сотрудничества в об-

ласти сохранения торфяников и рационального управления ими на глобальном и региональном 

уровнях. В 2018 году после получения технической и информационно-просветительской под-

держки, оказанной странам как в рамках данной подпрограммы, так и партнерами Инициа-

тивы в целях создания благоприятных условий, Демократическая Республика Конго, Индоне-

зия и Конго подписали Браззавильскую декларацию по торфяникам в интересах содействия 

более рациональному использованию и сохранению крупнейших в мире тропических торфя-

ников, а именно — расположенного в бассейне реки Конго торфяника Кювет-сентраль. В 

2019 году в рамках подпрограммы началось оказание поддержки в осуществлении этой декла-

рации путем содействия обмену мнениями на высоком уровне по линии Юг — Юг между 

тремя подписавшими ее странами. Кроме того, ЮНЕП содействовала дальнейшему 

__________________ 

 3 Возглавляемая ЮНЕП глобальная коалиция, в которую входят более 32 организаций и 

4 страны с тропическими торфяниками, приверженные сотрудничеству по вопросам 

сокращения к 2050 году объема нетто углеродных выбросов торфяников до нуля в качестве 

вклада в осуществление Парижского соглашения.  
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совершенствованию результата, оказав помощь в создании Международного центра по тропи-

ческим торфяникам — международного центра по проведению исследований и обмену пере-

довым опытом по вопросам тропических торфяников. В марте 2019 года эта работа вышла на 

новый уровень, когда в рамках данной подпрограммы государствам-членам была оказана под-

держка в подготовке глобальной резолюции по сохранению и рациональному регулированию 

торфяников, принятой Ассамблеей Организации Объединенных Наций по окружающей среде 

на ее четвертой сессии (резолюция 4/16). Впоследствии в соответствии с резолюцией в рамках 

данной подпрограммы ЮНЕП объединила усилия с Федеральным агентством охраны природы 

Германии и Федеральным министерством окружающей среды, охраны природы и безопасно-

сти ядерных реакторов Германии, а также с другими участниками Глобальной инициативы в 

целях предоставления 12 государствам — членам Европейского союза технических рекомен-

даций по выработке ключевых принципов разработки или пересмотра их национальной поли-

тики или стратегии в отношении торфяников.  

 

  Внутренняя задача и ее решение 
 

14.53 Задача в рамках данной подпрограммы заключалась в том, чтобы оказывать странам оптималь-

ную поддержку в регулировании торфяников в условиях отсутствия сопоставимых на между-

народном уровне данных о глобальной площади торфяников. В этой связи в 2020 году в рамках 

подпрограммы будет начата работа по составлению базовой картины состояния торфяников в 

мире на основе наиболее достоверных научных и других данных, в результате чего в 2021 году 

будет подготовлена и принята к использованию глобальная оценка торфяников. Подготовка 

глобальной оценки торфяников также станет первым шагом на пути к составлению глобаль-

ного реестра торфяников в соответствии с просьбой, содержащейся в резолюции 4/16 Ассам-

блеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде. В этой связи в течение этого 

формативного периода 2020–2021 годов в целях подготовки основы для составления глобаль-

ного реестра торфяников в рамках данной подпрограммы будет пропагандироваться необхо-

димость установления состояния торфяников на глобальном уровне путем обеспечения и за-

действования государственных обязательств с опорой на текущие и будущие научные иссле-

дования и с учетом разнообразия партнеров, участвующих в Глобальной инициативе по тор-

фяникам. Предполагается, что такой реестр станет для стран важнейшим инструментом отчет-

ности в отношении выбросов торфяниками парниковых газов, сокращения их объема и предот-

вращения выбросов при одновременном учете уникальности биоразнообразия и экосистемных 

услуг, которые обеспечивают торфяники. 

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки 

работы 
 

14.54 Предполагается, что эта работа будет способствовать укреплению потенциала стран в области 

управления морскими, пресноводными и наземными экосистемами на основе комплексного 

подхода в интересах сохранения и восстановления биоразнообразия, обеспечения долгосроч-

ного функционирования экосистем и предоставления экосистемных товаров и услуг, о чем бу-

дут свидетельствовать одобрение глобальной оценки торфяников партнерами по Глобальной 

инициативе по торфяникам и соответствующими странами-участницами и создание глобаль-

ного реестра торфяников в качестве средства совершенствования научно обоснованных наци-

ональных стратегий и политики в отношении торфяников и реализации механизмов межсек-

торального и трансграничного сотрудничества по вопросам торфяников на национальном, ре-

гиональном и международном уровнях.  

 

Таблица 14.5  

Показатель для оценки работы 
 

 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

     Подготовка в рамках 

Глобальной инициа-

тивы по торфяникам 

Принятие Бразза-

вильской деклара-

ции по торфяникам 

Принятие государ-

ствами-членами 

резолюции 4/16 

Начало работы 

стран по составле-

нию базовой 

Одобрение стра-

нами и партнерами 

в рамках 
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2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

     оценки быстрого ре-

агирования под 

названием «Дым на 

воде: противодей-

ствие глобальной 

угрозе потери и де-

градации торфяни-

ков», призывающей 

директивные органы 

к действиям по со-

хранению и рацио-

нальному регулиро-

ванию торфяников 

для содействия бо-

лее эффективному 

регулированию и 

сохранению распо-

ложенного в бас-

сейне реки Конго 

торфяника Кювет-

сентраль 

Ассамблеи Орга-

низации Объеди-

ненных Наций по 

окружающей среде 

о сохранении и ра-

циональном регу-

лировании торфя-

ников 

картины состояния 

торфяников в мире 

Глобальной иници-

ативы по торфяни-

кам глобальной 

оценки торфяников 

и начало составле-

ния глобального 

реестра торфяни-

ков 

     

 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

14.55 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы. 

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

65/161 Конвенция о биологическом разнообра-

зии 

68/205 Всемирный день дикой природы  

68/232 Всемирный день почв и Международный 

год почв 

72/306 Осуществление Десятилетия действий 

Организации Объединенных Наций по 

проблемам питания (2016–2025 годы) 

73/124 Мировой океан и морское право 

73/229 На пути к устойчивому развитию Кариб-

ского моря в интересах нынешнего и бу-

дущих поколений 

73/251 Всемирный день зернобобовых 

73/343 Борьба с незаконным оборотом объектов 

дикой природы 

74/18 Обеспечение устойчивого рыболовства, в 

том числе за счет реализации Соглаше-

ния 1995 года об осуществлении положе-

ний Конвенции Организации Объединен-

ных Наций по морскому праву от 10 де-

кабря 1982 года, которые касаются сохра-

нения трансграничных рыбных запасов и 

запасов далеко мигрирующих рыб и 

управления ими, и связанных с ним до-

кументов 

74/215 Использование сельскохозяйственных 

технологий в целях устойчивого разви-

тия 

74/221 Деятельность по осуществлению Кон-

венции о биологическом разнообразии и 

ее вклад в обеспечение устойчивого раз-

вития 

74/224 В гармонии с природой 

74/227 Устойчивое горное развитие  

74/242 Сельскохозяйственное развитие, продо-

вольственная безопасность и питание  

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей сред е 

 

26/14 Глобальная система мониторинга окру-

жающей среды/ Программа по водным 

ресурсам 

26/16 Содействие сотрудничеству Юг — Юг в 

области биоразнообразия 

27/3 Международные руководящие принципы 

в области качества воды для экосистем  

27/4   Межправительственная научно-полити-

ческая платформа по биоразнообразию и 

экосистемным услугам 

27/6 Океаны 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/65/161
https://undocs.org/ru/A/RES/68/205
https://undocs.org/ru/A/RES/68/232
https://undocs.org/ru/A/RES/72/306
https://undocs.org/ru/A/RES/73/124
https://undocs.org/ru/A/RES/73/229
https://undocs.org/ru/A/RES/73/251
https://undocs.org/ru/A/RES/73/343
https://undocs.org/ru/A/RES/74/18
https://undocs.org/ru/A/RES/74/215
https://undocs.org/ru/A/RES/74/221
https://undocs.org/ru/A/RES/74/224
https://undocs.org/ru/A/RES/74/227
https://undocs.org/ru/A/RES/74/242
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Резолюции Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

1/9 Глобальная система мониторинга окру-

жающей среды/ Программа по водным 

ресурсам 

2/10 Океаны и моря 

2/14 Незаконная торговля объектами и про-

дуктами дикой природы 

2/24 Борьба с опустыниванием, деградацией 

земель и засухой и содействие устойчи-

вому скотоводству и пастбищным уго-

дьям 

4/6 Морской пластиковый мусор и микроча-

стицы пластмасс 

4/10 Инновации в области биоразнообразия и 

деградации земель 

4/11 Охрана морской среды от загрязнения в 

результате осуществляемой на суше дея-

тельности 

4/12 Устойчивое регулирование для здорового 

состояния мангровых зарослей во всем 

мире 

4/13 Устойчивое регулирование коралловых 

рифов 

4/15 Инновации в области устойчивых паст-

бищных угодий и пасторализма 

4/16 Сохранение и рациональное регулирова-

ние торфяников 

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

14.56 В таблице 14.6 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 14.6 

Подпрограмма 3: деятельность, предусмотренная на период 2019–2021 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 

 

 

Категория и подкатегория  

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год 

Фактический 

показатель  

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

 Запланированный 

показатель  

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

групп экспертов     

 Основное обслуживание заседаний (число трехчасовых за-

седаний) – 1 2 4 

 1. Совещания руководящих органов многосторонних при-

родоохранных соглашений – 1 2 4 

B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 1 1 1 2 

 2. Проекты по экосистемным услугам  1 1 1 2 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) – 6 6 6 

 3. Семинары и учебные мероприятия по вопросам управле-

ния экосистемами – 6 6 6 

 Публикации (число публикаций) 6 7 10 10 

 4. Публикации по вопросам учета биоразнообразия в про-

изводственных секторах – – 2 2 

 5. Публикации об имеющихся знаниях, сетях и финансиро-

вании для содействия направлению государственных и 

частных финансовых потоков на цели поиска природо-

охранных решений – – 2 2 

 6. Публикации о морских экосистемах  2 2 2 2 

 7. Публикации о биоразнообразии и дикой природе  2 3 2 2 
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Категория и подкатегория  

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год 

Фактический 

показатель  

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

 Запланированный 

показатель  

     
 8. Публикации об экосистемах суши  2 2 2 2 

 Технические материалы (число материалов) 3 3 3 3 

 9. Инструменты и методики для обеспечения комплексного 

управления экосистемами 2 2 2 2 

 10. Оценки, инструменты и методологии для инвестирова-

ния в природу 1 1 1 1 

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: заседания 

рабочей группы открытого состава по глобальной рамочной программе по сохранению биоразнообразия на период по-

сле 2020 года. 

D. Деятельность в области коммуникации 

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: ин-

формационно-пропагандистские кампании, посвященные природоохранным решениям и Десятилетию Организации 

Объединенных Наций по восстановлению экосистем. 

 

 

 

  Подпрограмма 4 

  Регулирование природопользования 
 

 

  Цель 
 

 

14.57 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

том, чтобы страны добивались согласованности экологической политики и соблюдали эффек-

тивные правовые и институциональные рамочные программы, которые все в большей степени 

способствуют достижению природоохранных целей в контексте устойчивого развития на гло-

бальном, региональном и национальном уровнях.  

 

 

  Стратегия 
 

 

14.58 С целью содействовать достижению странами согласованности экологической политики в 

рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа по содействию проведению соответ-

ствующих совещаний и межправительственных процессов на глобальном, региональном и 

национальном уровнях с участием представителей правительств, других структур Организа-

ции Объединенных Наций, межучрежденческих механизмов и региональных форумов на 

уровне министров, в частности будут предоставляться инструменты в области управления ин-

формацией, оказываться техническая поддержка и предоставляться консультационные услуги 

по вопросам экологического права и экологической политики. Кроме того, в рамках подпро-

граммы будет оказываться содействие последовательному осуществлению многосторонних 

природоохранных соглашений, действующих в рамках аналогичных тематических блоков. 

Предполагается, что эта работа приведет к расширению взаимодействия и повышению эффек-

тивности процессов разработки глобальной экологической политики, улучшению согласован-

ности соответствующих механизмов управления участвующих стран, а также к совершенство-

ванию научно обоснованной политики и согласованных действий стран, в том числе в отно-

шении принятия мер по экологическим вопросам международного значения, вытекающим из 

резолюций Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде или анало-

гичных межправительственных процессов, а также в отношении выполнения решений руко-

водящих органов многосторонних природоохранных соглашений. В рамках данной подпро-

граммы будет также поощряться внедрение экологически безопасных методов хозяйствования 

на уровне всей системы Организации Объединенных Наций на основе оказания консультаци-

онной помощи по вопросам политики, что, как ожидается, приведет к включению новых смеж-

ных вопросов в соответствующие программные документы, стратегии или планы других 
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структур Организации Объединенных Наций в области устойчивого развития, в том числе на 

основе работы Группы по рациональному природопользованию и инициативы «Экологизация 

под флагом Организации Объединенных Наций». Кроме того, поскольку ЮНЕП является 

учреждением, ответственным за выполнение показателя 17.14.1 целей в области устойчивого 

развития, касающегося согласованности политики в области устойчивого развития, в рамках 

данной подпрограммы будет продолжаться сотрудничество с государствами-членами и парт-

нерами по вопросам доработки и применения методологии оценки и дальнейшего совершен-

ствования механизмов обеспечения согласованности экологической политики, особенно на 

национальном уровне. Предполагается, что результатом этой работы станет оказание государ-

ствам-членам помощи в достижении задач 17.14 и 17.16, предусмотренных целями в области 

устойчивого развития, на основе разработки стандартизированной методологии оценки пока-

зателя 17.14.1, которая должна быть включена в основное русло деятельности на глобальном 

уровне, а также на основе содействия функционированию соответствующих механизмов, с по-

мощью которых страны могут повысить согласованность своей политики по вопросам устой-

чивого развития. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся включение 

13 региональными форумами вопросов экологической политики в программные документы в 

соответствии с Повесткой дня на период до 2030 года и учет 14 странами шести экологических 

вопросов, в частности изменение климата, биоразнообразие и стойкие органические загряз-

нители, посредством их включения в национальные программные документы и согласования 

подходов для последовательного выполнения решений руководящих органов многосторонних 

природоохранных соглашений и посредством соответствующих политических действий.  

14.59 С целью содействовать обеспечению того, чтобы страны действовали в соответствии с эффек-

тивными правовыми учреждениями и механизмами, которые все в большей степени занима-

ются достижением целей в области охраны окружающей среды в контексте устойчивого раз-

вития на глобальном, региональном и национальном уровнях, в рамках данной подпрограммы 

будет продолжено инвестирование в разработку и распространение пакетов знаний, организа-

цию учебных мероприятий и оказание технической помощи, в том числе с учетом гендерных 

аспектов, а также в осуществление деятельности в области коммуникации с использованием 

таких новаторских инструментов и инициатив, как информационный портал Организации 

Объединенных Наций по многосторонним природоохранным соглашениям, процессы в рам-

ках Всемирного пакта о защите окружающей среды и Программа по разработке и периодиче-

скому обзору экологического права («Монтевидейская программа»). Предполагается, что эта 

работа поможет государствам-членам добиться прогресса в выполнении задач, предусмотрен-

ных целями 1, 5 и 16 в области устойчивого развития. Кроме того, в рамках подпрограммы 

будет продолжаться работа по всестороннему учету опыта, накопленного в ходе осуществле-

ния программ, в рамках которых налажены прочные связи с национальными учреждениями, в 

том числе в области ликвидации нищеты и охраны окружающей среды, а также в ходе сотруд-

ничества со страновыми группами Организации Объединенных Наций, в целях распростране-

ния и более широкого проведения мероприятий. Предполагается, что эта работа позволит 

укрепить институциональный потенциал и правовую базу стран-партнеров, усовершенство-

вать процесс государственного управления и расширить партнерские отношения с основными 

группами и заинтересованными сторонами по вопросам разработки взаимодополняющих 

национальных программ, а также обеспечить более широкий учет природоохранных аспектов 

в национальных и субнациональных процессах планирования и составления бюджетов в об-

ласти устойчивого развития. Предполагается, что эта работа поможет государствам-членам 

добиться прогресса в выполнении задач 17.14 и 17.15, предусмотренных целями в области 

устойчивого развития. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся укреп-

ление институционального потенциала и правовой базы в области охраны окружающей среды 

в 15 странах, разработка 62 странами рамочный программы сотрудничества в области устой-

чивого развития при поддержке данной подпрограммы и представление 11 странами докладов 

об учете экологических соображений в национальных процессах планирования и составления 

бюджетов. 
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  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом 
 

 

14.60 Запланированный на 2019 год результат, заключающийся в укреплении институционального 

потенциала и нормативной и/или правовой базы для достижения согласованных на междуна-

родном уровне целей в области охраны окружающей среды, включая Повестку дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года/цели в области устойчивого развития, как ука-

зано в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2018–2019 годов, был 

достигнут, о чем свидетельствует наличие еще 62 (при целевом показателе 20) стран, которые 

при поддержке системы страновых групп Организации Объединенных Наций разработали ра-

мочные программы сотрудничества под эгидой Организации Объединенных Наций в области 

устойчивого развития, в рамках которых представляется отчетность об учете целей в области 

охраны окружающей среды. 

 

 

  Показатели выполнения программы в 2019 году: активизация 

глобальных мер по борьбе с песчаными и пыльными бурями 

под эгидой общесистемной коалиции Организации 

Объединенных Наций 
 

 

14.61 Одним из механизмов, с помощью которого осуществляется данная подпрограмма, является 

Группа по рациональному природопользованию Организации Объединенных Наций — обще-

системный координационный орган по окружающей среде и населенным пунктам, учрежден-

ный резолюцией 53/242 Генеральной Ассамблеи и возглавляемый ЮНЕП; ему поручено вы-

являть вопросы на международной повестке дня в области окружающей среды, требующие 

сотрудничества. Одним из таких вопросов является вопрос о песчаных и пыльных бурях, ко-

торые выбрасывают в атмосферу около 2000 миллионов тонн пыли в год. Большая часть этих 

выбросов является естественной частью биогеохимических циклов Земли, однако значитель-

ная их часть формируется антропогенным путем в результате изменения климата и нерацио-

нальных методов управления земельными и водными ресурсами. В последние десятилетия 

песчаные и пыльные бури стали вызывать серьезную озабоченность во всем мире в связи с их 

значительным воздействием на окружающую среду, здоровье, сельское хозяйство, средства к 

существованию и социально-экономическое благосостояние. Их воздействие ощущается во 

всех регионах мира, как в развитых, так и в развивающихся странах, и создает серьезные пре-

пятствия для достижения целей в области устойчивого развития, в том числе для достижения 

целей 2, 3, 6, 8, 11, 13 и 15 странами, страдающими от бурь. Вопрос о песчаных и пыльных 

бурях первоначально рассматривался Генеральной Ассамблеей в 2015 году, в результате чего 

была принята резолюция 70/195 «Борьба с песчаными и пыльными бурями», а затем в 

2016 году (резолюция 71/219) и в 2018 году (резолюция 72/225). В резолюции 70/195 Ассам-

блея признала, что песчаные и пыльные бури представляют собой серьезную проблему, пре-

пятствующую устойчивому развитию затрагиваемых ею развивающихся стран и обеспечению 

благосостояния их народов, и указала на необходимость принятия безотлагательных мер для 

решения проблем, связанных с песчаными и пыльными бурями, в частности соответствующих 

политических мер. В 2016 году в рамках данной подпрограммы началось рассмотрение этой 

новой проблемы и в сотрудничестве со Всемирной метеорологической организацией и секре-

тариатом Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех 

странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке, 

была проведена глобальная оценка песчаных и пыльных бурь, в которой была обобщена по-

следняя научная информация о причинах песчаных и пыльных бурь и их последствиях для 

благосостояния человека и окружающей среды. Кроме того, осуществление данной подпро-

граммы способствовало принятию в 2016 году резолюции по песчаным и пыльным бурям на 

второй сессии Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде (резолю-

ция 2/21), в которой, в частности, в адрес Директора-исполнителя ЮНЕП содержался призыв 

к взаимодействию со всеми соответствующими структурами Организации Объединенных 

Наций для содействия применению согласованного подхода к борьбе с песчаными и пыльными 

бурями в глобальном масштабе.  

https://undocs.org/ru/A/RES/53/242
https://undocs.org/ru/A/RES/70/195
https://undocs.org/ru/A/RES/71/219
https://undocs.org/ru/A/RES/72/225
https://undocs.org/ru/A/RES/70/195
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14.62 В соответствии с вышеуказанной резолюцией и резолюцией 72/225 Генеральной Ассамблеи, а 

также на основе проведенной в 2017 году подготовительной работы в рамках данной подпро-

граммы в 2018 году была созвана Группа по рациональному природопользованию, в состав 

которой вошли представители 11 структур Организации Объединенных Наций,  с тем чтобы 

запросить предварительные мнения в отношении предложения о создании общесистемной ко-

алиции Организации Объединенных Наций по борьбе с песчаными и пыльными бурями. В 

2019 году проводимая в рамках подпрограммы работа по борьбе с песчаными и пыль ными 

бурями достигла новых высот. В ходе четырнадцатой сессии Конференции сторон Конвенции 

Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в соответствии с планом 

Группы по рациональному природопользованию было официально объявлено о начале осу-

ществления — в рамках данной подпрограммы — стратегии и плана действий Коалиции Ор-

ганизации Объединенных Наций по борьбе с песчаными и пыльными бурями, и тем самым 

было определено четкое направление деятельности по решению проблемы песчаных и пыль-

ных бурь на глобальном уровне. В этой связи ожидается, что Коалиция разработает глобаль-

ный план по борьбе с песчаными и пыльными бурями, определит отправные точки для оказа-

ния поддержки пострадавшим странам, наладит трансграничный диалог и станет общим фо-

румом для обмена техническими знаниями, управления ресурсами и продвижения работы по 

снижению рисков. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

14.63 Эта работа способствовала обеспечению того, чтобы страны добились согласованности эко-

логической политики и действовали в соответствии с эффективными правовыми и институци-

ональными механизмами, которые все в большей степени занимаются достижением целей в 

области охраны окружающей среды в контексте устойчивого развития на глобальном, регио-

нальном и национальном уровнях, о чем свидетельствуют создание первой глобальной коали-

ции по борьбе с песчаными и пыльными бурями под руководством Группы по рациональному 

природопользованию — Коалиции Организации Объединенных Наций по борьбе с песчаными 

и пыльными бурями — и разработка соответствующих стратегии и плана действий, с тем 

чтобы страны могли решить эту серьезную проблему при поддержке согласованных усилий, 

предпринимаемых в рамках всей системы Организации Объединенных Наций.  

 

Таблица 14.7 

Показатель для оценки работы 
 

 

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 

     Первоначальное рас-

смотрение Генераль-

ной Ассамблеей во-

проса о песчаных и 

пыльных бурях в ре-

золюции 70/195 

Принятие государ-

ствами-членами 

резолюции 2/21 

Ассамблеи Орга-

низации Объеди-

ненных Наций по 

окружающей среде 

о песчаных и 

пыльных бурях 

Начало межучре-

жденческого про-

цесса с участием 

соответствующих 

структур системы 

Организации Объ-

единенных Наций 

во исполнение ре-

золюции Ассам-

блеи по окружаю-

щей среде 

Рассмотрение 

Группой по рацио-

нальному природо-

пользованию пред-

ложения о созда-

нии общесистем-

ной коалиции Ор-

ганизации Объеди-

ненных Наций по 

борьбе с песча-

ными и пыльными 

бурями 

Активизация гло-

бальной деятель-

ности по борьбе с 

песчаными и пыль-

ными бурями по-

средством созда-

ния в ходе четыр-

надцатой Конфе-

ренции сторон 

Конвенции Орга-

низации Объеди-

ненных Наций по 

борьбе с опусты-

ниванием первой 

глобальной коали-

ции по борьбе с 

песчаными и пыль-

ными бурями — 

Коалиции Органи-

зации 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/225
https://undocs.org/ru/A/RES/70/195
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2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 

     Объединенных 

Наций по борьбе с 

песчаными и пыль-

ными бурями 
     

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2021 год 
 

 

  Результат 1: повышение эффективности исполнения природоохранного 

законодательства (результат, перенесенный с 2020 года) 
 

14.64 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с предотвращением не-

законной торговли и нерациональной эксплуатации, в соответствии с мандатом этой подпро-

граммы и странам будет оказываться помощь в укреплении институционального потенциала  в 

области исполнения природоохранного законодательства, о чем, как ожидается, будет свиде-

тельствовать приводимый ниже показатель для оценки работы на 2021 год. За 2020 год указан 

приближенный показатель для оценки работы с учетом того, что Генеральная Асс амблея в 

своей резолюции 74/251 утвердила описательную часть программы на уровне подпрограмм, 

состоящую исключительно из описаний целей, утвержденных Ассамблеей в ее резолю-

ции 71/6, и деятельности, предусмотренной на 2020 год.  

 

Рисунок 14.VIII 

Показатель для оценки работы: количество стран, обладающих более широкими возможностями 

и более эффективной нормативно-правовой базой для обеспечения соблюдения природоохранного 

законодательства 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результат 2: выполнение обязательства никого не забыть — увеличение 

числа стран, содействующих финансовым переменам в интересах учета 

взаимосвязи между нищетой и окружающей средой (новый результат) 
 

14.65 В рамках данной подпрограммы в ряде регионов ведется работа по обеспечению более эффек-

тивного и всестороннего учета целей в области ликвидации нищеты и охраны окружающей 

среды в политике, планах, нормативах и инвестициях стран-партнеров в интересах ускорения 

процесса осуществления Повестки дня на период до 2030 года и достижения целей в области 

устойчивого развития. В 2018 году в рамках подпрограммы в партнерстве с Программой раз-

вития Организации Объединенных Наций было начато осуществление инициативы под назва-

нием «Деятельность по ликвидации нищеты и охране окружающей среды в интересах 
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достижения целей в области устойчивого развития (на 2018–2022 годы)». Эта инициатива ос-

нована на более чем десятилетнем опыте осуществления предшествующей ей программы — 

инициативы «Нищета и окружающая среда», — в рамках которой удалось добиться прогресса 

в деле учета проблематики нищеты и охраны окружающей среды в 52 национальных планах в 

23 странах и в 112 секторальных стратегиях и планах в 16 странах, а также оказать поддер жку 

18 странам в учете показателей нищеты и охраны окружающей среды в 41 системе монито-

ринга и оценки и 15 странам — в 76 процессах составления бюджетов и расходования средств.  

 

  Внутренняя задача и ее решение 
 

14.66 Задача в рамках данной подпрограммы заключалась в том, чтобы получить убедительные сви-

детельства воздействия взаимосвязи между ликвидацией нищеты и охраной окружающей 

среды на представителей малоимущих и уязвимых групп населения — свидетельства, которые 

будут способствовать проведению странами-партнерами действенной политики и принятию 

ими эффективных решений. Эта задача возникла в связи с тем, что в рамках подпрограммы 

возникали сложности с отслеживанием результатов, достигнутых после завершения проекта, 

поскольку проект не предусматривал налаживания каких-либо стратегических партнерств для 

содействия непрерывному отслеживанию полученных результатов. В этой связи в контексте 

подпрограммы будет осуществляться более активный контроль за достижением результатов 

многочисленными заинтересованными сторонами как в государственном, так и в частном сек-

торах той или иной страны в рамках стандартного процесса оценки проектов по линии ини-

циативы «Деятельность по ликвидации нищеты и охране окружающей среды в интересах до-

стижения целей в области устойчивого развития», в том числе путем налаживания в этой связи 

соответствующих партнерских отношений. Более того, с учетом итогов осуществления ини-

циативы «Нищета и окружающая среда» инициатива «Деятельность по ликвидации нищеты и 

охране окружающей среды в интересах достижения целей в области устойчивого развития» 

будет опираться на опыт, полученный в ходе реализации инициативы «Нищета и окружающая 

среда», укрепляя оказываемую странам-партнерам поддержку и уделяя при этом более при-

стальное внимание приведению их финансовых и инвестиционных процессов в соответствие 

с целями в области ликвидации нищеты, охраны окружающей среды и борьбы с изменением 

климата, с тем чтобы активизировать усилия по обеспечению устойчивого развития. Для этого 

инициатива «Деятельность по ликвидации нищеты и охране окружающей среды в интересах 

достижения целей в области устойчивого развития» будет также использовать политический 

импульс, возникший в результате принятия Ассамблеей Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде в 2019 году на ее четвертой сессии резолюции 4/18, содействие осу-

ществлению которой оказывается в рамках данной подпрограммы. В этой резолюции Ассам-

блея по окружающей среде настоятельно призвала государства-члены и частный сектор при-

менять комплексные, инновационные и последовательные подходы к разработке и исполне-

нию политики, законов, планов и бюджетов, которые предусматривают переориентацию госу-

дарственного и частного финансирования на цели обеспечения экологической устойчивости и 

ликвидации нищеты. Опираясь на опыт, полученный в ходе осуществления инициативы «Ни-

щета и окружающая среда», и итоговые документы Ассамблеи Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде, инициатива «Деятельность по ликвидации нищеты и охране 

окружающей среды в интересах достижения целей в области устойчивого развития (2018–

2022 годы)» будет использовать более широкие процессы осуществления Повестки дня на пе-

риод до 2030 года и достижения целей в области устойчивого развития, в частности добро-

вольный национальный обзор, чтобы обеспечить новые отправные точки не только для все-

стороннего учета вопросов экологической устойчивости и соответствующих проблем, связан-

ных с изменением климата, в интересах решения задачи ликвидации нищеты, но и для посте-

пенного смещения приоритетных задач правительств и процесса распределения ресурсов в 

интересах решения этих проблем. Кроме того, в рамках этой инициативы будут и далее предо-

ставляться возможности для повышения качества инвестиций частного сектора в поддержку 

достижения целей в области ликвидации нищеты и охраны окружающей среды. Вовлечение 

частного сектора будет осуществляться, в частности, путем укрепления потенциала целевых 

учреждений государственного сектора в области взаимодействия и налаживания партнерских 

связей с частным сектором, с тем чтобы содействовать качественному инвестированию в под-

держку достижения целей, связанных с экологической устойчивостью и изменением климата, 
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в интересах ликвидации нищеты. Исходя из этого, поддержка в рамках этой инициативы будет 

оказываться главным образом девяти целевым странам (семи странам в 2020 году и двум стра-

нам в 2021 году), выбранным на основе спроса, а также на основе данных о деградации окру-

жающей среды и нерациональной эксплуатации природных ресурсов, которые влияют на по-

ложение бедных и уязвимых слоев населения в их национальных контекстах, и этим странам 

будет оказываться соответствующая поддержка, в том числе по перенаправлению государ-

ственных и частных финансовых инвестиций на цели ликвидации нищеты и обеспечения эко-

логической устойчивости.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки 

работы 
 

14.67 Предполагается, что эта работа будет способствовать обеспечению того, чтобы страны доби-

лись согласованности экологической политики и действовали в соответствии с эффективными 

правовыми и институциональными механизмами, которые все в большей степени реализуют 

цели в области охраны окружающей среды в контексте устойчивого развития на глобальном, 

региональном и национальном уровнях, о чем свидетельствует наличие еще девяти стран 

(семи стран в 2020 году и двух стран в 2021 году), которые учитывают вопросы нищеты и 

экологической устойчивости в своих национальных стратегиях, планах и бюджетах и при этом 

перенаправляют государственные и частные финансовые инвестиции на цели ликвидации ни-

щеты и обеспечения экологической устойчивости.  

 

Таблица 14.8 

Показатель для оценки работы 
 

 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

     Активизация усилий 

23 стран по учету 

вопросов нищеты и 

окружающей среды 

в их национальных 

планах и стратегиях 

в соответствии с 

инициативой «Ни-

щета и окружающая 

среда» 

Начало включения 

странами вопросов  

нищеты и охраны 

окружающей 

среды в нацио-

нальные процессы 

с уделением осо-

бого внимания 

приведению фи-

нансов и инвести-

ций в соответствие 

с целями в области 

устойчивого разви-

тия при поддержке 

инициативы «Дея-

тельность по лик-

видации нищеты и 

охране окружаю-

щей среды в инте-

ресах достижения 

целей в области 

устойчивого разви-

тия»  

Принятие стра-

нами резолю-

ции 4/18 Ассам-

блеи Организации 

Объединенных 

Наций по окружа-

ющей среде «Ни-

щета и окружаю-

щая среда», в кото-

рой подчеркива-

ется необходи-

мость перераспре-

деления финансо-

вых и инвестици-

онных ресурсов 

государственного и 

частного секторов 

на цели ликвида-

ции нищеты и 

обеспечения эколо-

гической устойчи-

вости 

Всесторонний учет 

семью странами 

вопросов ликвида-

ции нищеты и 

обеспечения эколо-

гической устойчи-

вости в их нацио-

нальных страте-

гиях, планах, нор-

мативах или бюд-

жетах при одно-

временном пере-

распределении фи-

нансовых и инве-

стиционных ресур-

сов государствен-

ного и частного 

секторов на цели 

ликвидации ни-

щеты и обеспече-

ния экологической 

устойчивости 

Всесторонний учет 

двумя странами во-

просов ликвидации 

нищеты и обеспе-

чения экологиче-

ской устойчивости 

в их национальных 

стратегиях, пла-

нах, нормативах 

или бюджетах при 

одновременном пе-

рераспределении 

финансовых и ин-

вестиционных ре-

сурсов государ-

ственного и част-

ного секторов на 

цели ликвидации 

нищеты и обеспе-

чения экологиче-

ской устойчивости 

 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

14.68 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  
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Заявления министров и решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде  
 

SS.VI/1 Мальмёнская декларация министров  

SS.VII/4 Соблюдение и обеспечение выполнения 

многосторонних природоохранных со-

глашений 

SS.VIII/1, разд. II Осуществление решения SS.VII/1 о меж-

дународном экологическом руководстве: 

укрепление научной базы Программы 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде 

SS.XI/5 Право окружающей среды 

SS.XII/3 Международное экологическое руковод-

ство 

25/11 Право окружающей среды 

27/5 Координация в рамках системы Органи-

зации Объединенных Наций, включая 

Группу по рациональному природополь-

зованию 

27/9 Развитие правосудия, управления и права 

в целях экологической устойчивости  

 

Резолюции Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

1/3 Незаконная торговля объектами дикой 

природы 

2/2 Роль и функции региональных форумов 

министров по вопросам окружающей 

среды и природоохранных органов  

2/17 Активизация работы Программы Органи-

зации Объединенных Наций по окружаю-

щей среде в деле содействия развитию 

сотрудничества, взаимодействия и синер-

гии в рамках конвенций, касающихся би-

оразнообразия 

2/18 Взаимоотношения между Программой 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и многосторонними 

природоохранными соглашениями, для 

которых она выполняет функции секре-

тариата 

3/3 Вклад Ассамблеи Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде в 

работу политического форума высокого 

уровня по устойчивому развитию  

4/17 Содействие гендерному равенству и пра-

вам человека и расширение прав и воз-

можностей женщин и девочек в контек-

сте экологического регулирования  

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

14.69 В таблице 14.9 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 14.9 

Подпрограмма 4: деятельность, предусмотренная на период 2019–2021 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2019 год 

Запланирован-

ный показатель 

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

Запланированный 

показатель  

     
A. Содействие межправительственному процессу и работе 

групп экспертов     

 Конференционное и секретариатское обслуживание засе-

даний (число трехчасовых заседаний)  13 20 25 27 

 1. Заседания, посвященные вопросам экологического права 

и регулирования природопользования 13 20 25 27 

B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 5 6 5 4 

 2. Проект по экологическому праву  1 2 1 2 

 3. Проекты по поддержке осуществления многосторонних 

природоохранных соглашений 3 3 3 1 
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Категория и подкатегория  

2019 год 

Запланирован-

ный показатель 

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год 

Запланированный 

показатель  

     
 4. Проекты по взаимосвязи нищеты и окружающей среды  1 1 1 1 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) – 7 30 15 

 5. Подготовка инструкторов по вопросам регулирования 

природопользования – 7 30 15 

 Публикации (число публикаций) 4 4 4 8 

 6. Глобальные доклады по экологическому праву  4 4 4 8 

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: предоставле-

ние государствам-членам по их просьбе экспертных консультационных услуг по вопросам мониторинга и осуществле-

ния многосторонних природоохранных соглашений, законодательных стратегий и рамочных программ в целях предот-

вращения деградации окружающей среды, обусловленной изменением климата и экологическими преступлениями, и 

достижения прогресса в деле реализации целей в области устойчивого развития.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: циф-

ровые платформы и мультимедийные материалы.  

 

 

 

  Подпрограмма 5 

  Химические вещества, отходы и качество воздуха 
 

 

  Цель 
 

 

14.70 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

том, чтобы поощрять рациональное регулирование химических веществ и отходов и улучшать 

качество воздуха на всех уровнях в интересах улучшения состояния окружающей среды и здо-

ровья всех людей.  

 

 

  Стратегия 
 

 

14.71 С целью содействовать более рациональному регулированию химических веществ и отходов 

на всех уровнях в интересах улучшения состояния окружающей среды и здоровья всех людей 

в рамках данной подпрограммы будет продолжаться сотрудничество с правительствами, ча ст-

ным сектором и гражданским обществом в рамках соответствующих многосторонних приро-

доохранных соглашений и более широкой международной повестки дня в области химических 

веществ и отходов на основе оказания технической консультативной помощи, стратегическо й 

поддержки и укрепления потенциала в целях разработки и осуществления политики, страте-

гий, законодательства и планов действий по рациональному регулированию химических ве-

ществ и отходов, включая, в частности, ртуть, стойкие органические загрязнители, озон ораз-

рушающие вещества и свинец, а также по предотвращению образования отходов и рациональ-

ному регулированию электронных и других видов отходов. Предполагается, что эта работа, 

которая будет проводиться по мере необходимости на глобальном, региональном, националь-

ном и субнациональном уровнях, позволит увеличить число стран, принявших и осуществля-

ющих политику и правовые, институциональные или бюджетно-финансовые стратегии и ме-

ханизмы рационального регулирования химических веществ и отходов, а также активизир о-

вать деятельность неправительственных организаций и расширить участие представителей 

промышленных кругов и организаций гражданского общества в деле продвижения более ши-

рокой международной повестки дня в области химических веществ и отходов. Предполагается  

также, что вся эта работа поможет государствам-членам добиться прогресса в выполнении за-

дач в рамках целей 3, 6, 11, 12 и 14 в области устойчивого развития, в частности снизить риск 

гибели и возникновения заболеваний, вызванных опасными химическими веществами и 
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отходами, а также свести к минимуму показатели загрязнения воздуха, воды и почвы на раз-

личных уровнях. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся успешное 

проведение странами переговоров и вступление в силу в 2017 году при содействии данной 

подпрограммы нового глобального юридически обязательного документа — Минаматской 

конвенции о ртути — в целях активизации принятия мер для сохранения под контролем за-

грязнения ртутью в результате промышленных процессов, использования отдельных продук-

тов и методов и кустарной мелкомасштабной добычи золота в целях сведения к минимуму и, 

если это возможно, ликвидации во всем мире антропогенного загрязнения воздуха, воды и 

почвы этим крайне опасным химическим веществом.  

14.72 С целью содействовать повышению качества воздуха на всех уровнях для улучшения состоя-

ния окружающей среды и здоровья всех людей в рамках данной подпрограммы правитель-

ствам будет оказываться дальнейшая техническая и консультационная помощь, особенно в от-

ношении определения национальных источников выбросов и создания институционального 

потенциала для разработки и использования механизмов оценки качества воздуха с помощью 

общедоступных данных мониторинга и соответствующей информации. Предполагается, что 

эта работа, которая по мере необходимости будет проводиться на глобальном, региональном, 

национальном и субнациональном уровнях, позволит повысить способность правительств 

определять национальные источники выбросов и разрабатывать целенаправленные решения 

по уменьшению загрязнения воздуха. В рамках подпрограммы правительствам будет также 

оказываться поддержка в разработке стратегий, стандартов и правовых, нормативных, бюд-

жетно-финансовых или институциональных рамочных программ и механизмов по сокраще-

нию выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, что, как ожидается, приведет к активиза-

ции деятельности по разработке и принятию стратегий обеспечения качества воздуха, а также 

к более широкому внедрению передовых практических методов и технологий и рассмотрению 

альтернативных вариантов, включая низкоуглеродные виды передвижения, в частности 

ходьба, езда на велосипеде и электротранспорт. Кроме того, в рамках подпрограммы прави-

тельствам будет по-прежнему оказываться поддержка в сотрудничестве с соответствующими 

партнерами в их усилиях по повышению осведомленности о важности качества воздуха, в 

частности в рамках кампании “BreatheLife”, призывающей правительства к сотрудничеству 

для обеспечения чистоты воздуха путем повышения осведомленности и реализации новых ре-

шений. Предполагается, что эта работа приведет к расширению возможностей правительств в 

плане распространения информации о качестве воздуха в доступной для понимания форме и 

к обнародованию данных о качестве воздуха и другой соответствующей информации. Пред-

полагается также, что вся эта работа поможет государствам-членам добиться прогресса в вы-

полнении задач в рамках целей 3, 7 и 11 в области устойчивого развития, в частности улучшить 

качество воздуха и, таким образом, уменьшить бремя загрязнения воздуха для окружающей  

среды и здоровья человека. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся 

принятие семью странами нормативов в отношении потребления топлива и постепенное пре-

кращение использования свинца в топливе в 2018 году для решения проблемы загрязнения 

воздуха (благодаря укреплению потенциала для разработки политики, стандартов и практиче-

ски методов), а также определение и пропаганда странами Азиатско-Тихоокеанского реги-

она — благодаря более глубокому научному пониманию источников загрязнения и разруши-

тельного воздействия загрязнителей воздуха на здоровье человека — 25 мер по улучшению 

качества воздуха в целях уменьшения загрязнения воздуха.  

 

 

  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом 
 

 

14.73 Запланированный результат на 2019 год, заключающийся в разработке и осуществлении стра-

нами политики и правовых, институциональных и бюджетно-финансовых стратегий и меха-

низмов, направленных на предотвращение образования отходов и рациональное удаление и 

утилизацию отходов в рамках соответствующих многосторонних природоохранных соглаше-

ний, как указано в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2018 –

2019 годов, был достигнут, о чем свидетельствует принятие национальных и региональных 

стратегий в области управления отходами еще 4 странами, в результате чего общее число таких 
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стран достигло 18 при целевом показателе в 11 стран. В рамках данной подпрограммы, в част-

ности, оказывалась поддержка министерствам охраны окружающей среды и национальной 

экологической комиссии в разработке их национальных стратегий и планов действий в области 

удаления и утилизации отходов. 

 

 

  Выполнение программы в 2019 году: сохранение динамики 

в глобальной борьбе с загрязнением воздуха благодаря 

усилению приверженности стран 
 

 

14.74 В настоящее время загрязнение воздуха — это самый серьезный риск для состояния окружа-

ющей среды, связанный с заболеваниями, варьирующимися от респираторных заболеваний до 

инсульта. По оценкам Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), в 2012 году плохое ка-

чество воздуха стало причиной преждевременной смерти 7–8 миллионов человек. С 2018 года 

в рамках подпрограммы с правительствами ведется тесное сотрудничество по этому вопросу 

с использованием ряда средств, включая: a) содействие подготовке оценок качества воздуха и 

тенденций в этой области, которые были предоставлены в распоряжение директивных органов 

и соответствующих заинтересованных сторон, а также общественности; b) содействие созда-

нию и использованию функциональных сетей мониторинга качества воздуха в городах; с) раз-

работка инструментов и методологий для руководства планами и стратегиями обеспечения чи-

стого воздуха; d) укрепление глобального и регионального сотрудничества и партнерств для 

решения проблемы загрязнения воздуха; и е) активизация деятельности в области коммуника-

ции и повышение осведомленности в целях содействия принятию мер и распространению пе-

редовой практики. В контексте этой работы государствам-членам была также оказана под-

держка в достижении целей, изложенных в резолюциях 1/7 и 3/8 Ассамблеи Организации Объ-

единенных Наций по окружающей среде, касающихся улучшения качества воздуха.  

14.75 В 2019 году в рамках данной подпрограммы эта работа перешла на новый уровень, в частности 

были активизированы усилия по повышению осведомленности.  В ходе празднования Всемир-

ного дня окружающей среды основное внимание уделялось загрязнению воздуха, благодаря 

чему эта тема широко освещалась в средствах массовой информации и в ходе мероприятий на 

местах. После глобального освещения проблемы загрязнения воздуха в ходе Всемирного дня 

окружающей среды эта проблема была далее освещена в контексте кампании “BreatheLife”, 

осуществление которой началось в 2015 году в рамках данной подпрограммы совместно с ВОЗ 

и коалицией «Климат и чистый воздух: за сокращение выбросов кратковременно загрязняю-

щих атмосферу веществ, оказывающих воздействие на климат», при этом было мобилизовано 

62 города для доведения к 2030 году показателей загрязнения воздуха до безопасных уровней 

в целях охраны здоровья человека и окружающей среды.  

14.76 Благодаря этим успехам осуществление данной подпрограммы способствовало в первую оче-

редь улучшению показателей достижения целей в области устойчивого развития, касающихся 

здоровья и благополучия человека (цель 3) и устойчивых городов и общин ( цель 11), а также 

получению вытекающих из них выгод, связанных с переходом к использованию неистощимых 

источников энергии (цель 7). 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

14.77 Эта работа способствовала улучшению качества воздуха на всех уровнях в целях улучшения 

состояния окружающей среды и здоровья всех людей, о чем свидетельствует увеличение в 

2019 году числа городов и органов местного самоуправления (62, то есть на 18 больше) , при-

нявших на себя обязательства в рамках кампании “BreatheLife”, по сравнению с 2018 годом, 

когда число соответствующих субъектов, принявших и реализовавших кампании и повысив-

ших осведомленность о качестве воздуха, составляло 44. Поскольку глобальная кам пания 

“BreatheLife” направлена на мобилизацию правительств и отдельных лиц на принятие мер по 

борьбе с загрязнением воздуха и принятие обязательств по выполнению к 2030 году рекомен-

даций ВОЗ в отношении качества воздуха, еще 18 правительств взяли на себя соответствую-

щее обязательство, в частности присоединились к этой платформе и ускорили темпы эффек-

тивной реализации решений по обеспечению качества воздуха, а также предприняли или 
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активизировали усилия по мониторингу в целях повышения уровня информированности граж-

дан. 

 

Рисунок 14.IX 

Показатель для оценки работы: общее число городов и местных органов власти, проводящих 

при поддержке Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде кампании 

по повышению осведомленности о качестве воздуха 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2021 год 
 

 

  Результат 1: активизация усилий по борьбе с проблемой загрязнения 

в интересах защиты людей и планеты (результат, перенесенный с 2020 года) 
 

14.78 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с регулированием хи-

мических веществ, в соответствии с мандатом этой подпрограммы и будут проводиться ин-

формационно-просветительские кампании, призванные продемонстрировать преимущества  

регулирования химических веществ и отходов и улучшения качества воздуха, в целях расши-

рения участия гражданского общества в регулировании химических веществ, о чем, как ожи-

дается, будет свидетельствовать приводимый ниже показатель для оценки работы на 202 1 год. 

За 2020 год указан приближенный показатель для оценки работы с учетом того, что Генераль-

ная Ассамблея в своей резолюции 74/251 утвердила описательную часть программы на уровне 

подпрограмм, состоящую исключительно из описаний целей, утвержденных Ассамблеей в ее 

резолюции 71/6, и деятельности, предусмотренной на 2020 год.  
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Рисунок 14.X 

Показатели для оценки работы: количество организаций гражданского общества, принявших меры 

по совершенствованию процесса регулирования химических веществ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результат 2: активизация глобальных усилий по содействию 

рациональному удалению и утилизации отходов (новый результат) 
 

14.79 С 2006 года в рамках данной подпрограммы в сотрудничестве с правительствами и неправи-

тельственными заинтересованными сторонами ведется работа по разработке региональных, 

национальных и секторальных политики и стратегий, направленных на повышение эффектив-

ности процесса удаления и утилизации отходов. В результате многие местные органы власти 

и заинтересованные стороны разработали стратегии и политику в области рационального уда-

ления и утилизации отходов, включая совершенствование нормативной базы для рационал ь-

ного управления ликвидацией электронных отходов. Поскольку ежегодно в океаны попадает 

ошеломляющий объем пластиковых отходов, составляющий 8 млн тонн, в настоящее время в 

соответствии с резолюциями 3/7, 4/6, 4/8 и 4/9 Ассамблеи Организации Объединенных На ций 

по окружающей среде в рамках данной подпрограммы все больше внимания уделяется предот-

вращению сброса в океан пластиковых отходов и их регулированию в целях ликвидации дол-

госрочной практики сброса в океан пластмасс и микрочастиц пластмасс. Деятельность в рам-

ках подпрограммы способствует усилиям в этом направлении и поддерживает правительства, 

региональные органы и другие заинтересованные стороны в продвижении мер и партнерских 

связей в интересах эффективной разработки действий и мероприятий по совершенствованию 

процессов удаления и утилизации отходов и предотвращению замусоривания моря, в том 

числе на основе добровольных обязательств. С учетом того, что почти 80 процентов отходов, 

включая пластиковые отходы, все еще отправляются на свалки или выбрасываются в окружа-

ющую среду, проблема отходов остается одной из наиболее острых экологических проблем 

современности. Поэтому разработка комплексных подходов, документов и инструментов в об-

ласти удаления и утилизации отходов для оказания поддержки правительствам будет оста-

ваться в центре предпринимаемых в рамках данной подпрограммы усилий, направленных на 

освобождение планеты от загрязнения.  

 

  Внутренняя задача и ее решение 
 

14.80 Задача в рамках данной подпрограммы заключалась в том, чтобы четко разъяснить важность 

совершенствования процессов рационального удаления и утилизации отходов в соответствии 

с иерархией обращения с отходами, включая предотвращение образования отходов, с те м 
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чтобы идти в ногу с международными тенденциями в области образования, удаления и утили-

зации отходов. Хотя в настоящее время вопросам рационального потребления и производства, 

включая замкнутый цикл производства, уделяется большое внимание, а экодизайн и замкну-

тость цикла производства являются важнейшими элементами для долгосрочного решения про-

блемы отходов, значительная часть загрязнения на сегодняшний день, особенно в развиваю-

щихся странах, все еще является результатом ненадлежащих методов удаления и утилизации 

отходов. В этой связи оказалось трудно продемонстрировать предотвращенные издержки и 

экологические последствия предотвращения образования отходов. Кроме того, в рамках дан-

ной подпрограммы основное внимание уделялось технической работе и в меньшей степени — 

включению вопроса об отходах в рамки более широкого обсуждения, касающегося загрязне-

ния и замкнутого цикла производства. В связи с этим в рамках данной подпрограммы будут 

активизированы усилия по распространению информации об основных выводах, сформулиро-

ванных по итогам проведения глобальных и региональных оценок в отношении удаления и 

утилизации отходов, а также усилия по привлечению внимания к преимуществам рациональ-

ного удаления и утилизации отходов и борьбы с загрязнением с точки зрения окружающей 

среды и здоровья человека, включая предотвращенные издержки (в результате бездействия) и 

сохранение ценных ресурсов. В рамках подпрограммы будет также налажено тесное сотруд-

ничество с подпрограммой 6 «Ресурсоэффективность» в целях применения двойного подхода, 

в соответствии с которым поддержка усилий по рационализации потребления и производства, 

в том числе на основе принципа замкнутого производства, дополняется оказанием странам 

помощи в разработке и осуществлении стратегий рационального удаления и утилизации отхо-

дов, которые помогут остановить утечку пластмассовых и других отходов экономической де-

ятельности в окружающую среду, избежать воздействия вредных веществ на организм лю-

дей — зачастую наиболее уязвимых слоев населения — и будут способствовать ответствен-

ному обращению с быстро растущими (опасными) фракциями, в частности с электронными 

отходами. Кроме того, в рамках подпрограммы будет вестись работа по разработке комплекс-

ных программ с участием глобальных и региональных групп в целях комплексного решения 

приоритетных задач, связанных с потоками отходов. Факторы, которые в рамках данной под-

программы ЮНЕП намерена использовать в контексте этой предполагаемой работы, вклю-

чают демонстрацию финансовых выгод и предотвращенных издержек на здравоохранение и  

социальных издержек, сокращение масштабов социальной несправедливости на основе права 

на чистую окружающую среду и возможное увеличение количества «зеленых» рабочих мест 

и доли «зеленого» рынка.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки 

работы 
 

14.81 Предполагается, что эта работа будет способствовать совершенствованию процесса рацио-

нального удаления и утилизации отходов на всех уровнях в интересах улучшения состояния 

окружающей среды и здоровья всех людей, о чем будет свидетельствовать осуществление 

27 странами (еще 5 странами по сравнению с 2020 годом) стратегий предотвращения образо-

вания отходов и рационального удаления и утилизации отходов, включая проведение поли-

тики, направленной на сокращение утечки пластмассовых отходов в окружающую среду, а 

также стратегий и планов действий по удалению опасных отходов, которые будут способство-

вать надлежащему обращению с различными видами отходов при одновременном учете иерар-

хии обращения с отходами, начиная с предотвращения образования отходов.  
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Рисунок 14.XI  

Показатель для оценки работы: общее число стран, проводящих политику в области предотвращения 

образования отходов и рационального удаления и утилизации отходов  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  Мандаты директивных органов 
 

 

14.82 Ниже перечислены все мандаты, в соответствии с которыми будет осуществляться деятель-

ность в рамках данной подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

74/212 Международный день чистого воздуха 

для голубого неба 

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
 

SS.IX/1 Стратегический подход к международ-

ному регулированию химических ве-

ществ 

SS.XII/4  Консультативный процесс по вариантам 

финансирования деятельности, связан-

ной с химическими веществами и отхо-

дами 

SS.XII/5 Улучшение сотрудничества и координа-

ции в рамках блока вопросов, касаю-

щихся химических веществ и отходов  

24/4 Предотвращение незаконного междуна-

родного оборота 

25/5 Регулирование химических веществ, 

включая ртуть 

27/12 Регулирование химических веществ и от-

ходов 

 

Резолюции Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 
 

1/5 Химические вещества и отходы  

1/6 Лом и микрочастицы пластмасс в мор-

ской среде 

1/7 Укрепление роли Программы Организа-

ции Объединенных Наций по окружаю-

щей среде в обеспечении качества воз-

духа 

3/7 Морской мусор и микрочастицы пласт-

масс 

4/6 Морской пластиковый мусор и микроча-

стицы пластмасс 

4/7 Экологически обоснованное регулирова-

ние отходов 

4/8 Рациональное регулирование химиче-

ских веществ и отходов 

4/9 Решение проблемы загрязнения пласт-

массовыми изделиями одноразового 
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  Предусмотренная деятельность 
 

 

14.83 В таблице 14.10 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели. 

 

Таблица 14.10 

Подпрограмма 5: деятельность, предусмотренная на период 2019–2021 годов, в разбивке 

по категориям и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год  

Фактический 

показатель  

2020 год 

Запланирован-

ный показатель  

2021 год  

Запланированный 

показатель  

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 

4 4 4 4 

 1. Проекты по разработке политики и правовых, институ-

циональных или бюджетно-финансовых стратегий и ме-

ханизмов в области рационального регулирования хими-

ческих веществ 4 4 4 4 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) 

– 4 4 4 

 2. Семинары и учебные мероприятия по вопросам рацио-

нального регулирования химических веществ и отходов  

– 4 4 4 

 Публикации (число публикаций) – 1 1 1 

 3. Глобальная оценка состояния и тенденций в области ис-

полнения законов, правил и бюджетно-финансовых мер 

по обеспечению рационального регулирования химиче-

ских веществ и отходов – 1 1 1 

 Технические материалы (число материалов) 3 3 3 4 

 4. Технические доклады о состоянии, тенденциях и соот-

ветствующих рисках, а также об улучшении положения 

дел в области регулирования химических веществ и от-

ходов на различных уровнях  1 1 1 2 

 5. Техническое руководство по планам действий в области 

регулирования качества воздуха на различных уровнях, в 

частности на субнациональном, национальном и регио-

нальном уровнях 2 2 2 2 

C. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: оказание 

странам консультационных услуг по вопросам охраны окружающей среды и удаления и утилизации отходов; и оказание 

странам и заинтересованным сторонам консультационных услуг по вопросам разработки политики, стандартов и стра-

тегий. 

 Миссии по установлению фактов, наблюдению и расследованию: осуществление миссий по изучению состояния и 

тенденций в области регулирования химических веществ, удаления и утилизации отходов и качества воздуха, в том 

числе в области регулирования морского мусора и других форм загрязнения.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы: про-

ведение информационно-пропагандистских программ и кампаний и распространение информационных материалов 

среди правительств, частных компаний, организаций гражданского общества и общественности в целях повышения 

осведомленности о морском мусоре и других формах загрязнения, рациональном регулировании химических веществ и 

мерах по улучшению качества воздуха.  
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  Подпрограмма 6 

  Ресурсоэффективность 
 

 

  Цель 
 

 

 14.84 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

том, чтобы способствовать переходу стран и предприятий к устойчивому развитию различ-

ными путями, включая принятие инклюзивных стратегий в области «зеленой» экономики, пе-

реход на устойчивые модели потребления и производства и ликвидацию зависимости хозяй-

ственной деятельности от неустойчивых моделей использования ресурсов и неблагоприятного 

воздействия на окружающую среду при одновременном повышении благополучия людей.  

 

 

  Стратегия 
 

 

 14.85 С целью способствовать переходу стран и предприятий к устойчивому развити ю различными 

путями, включая принятие инклюзивных стратегий в области «зеленой» экономики и переход 

на устойчивые модели потребления и производства, в рамках данной подпрограммы будут и 

далее проводиться страновые оценки, поощряться применение инструментов  планирования и 

стратегий и создаваться платформы знаний, которые позволят директивным органам и пред-

приятиям активно добиваться выполнения задач в области устойчивого развития. В рамках 

подпрограммы будут по-прежнему использоваться возможности ЮНЕП в области производ-

ства и распространения знаний и взаимодействия с ее обширной сетью партнеров в государ-

ственном и частном секторах, включая финансовый сектор, а также гражданское общество и 

научные круги. К предпринимаемым действиям относятся, в частности, действия в рамках 

различных платформ и ключевых инициатив, таких как Международная группа по ресурсам, 

Платформа знаний о «зеленых» факторах роста и Партнерство за действия в интересах «зеле-

ной» экономики, а также постоянное взаимодействие с региональными органами, экономиче-

скими комиссиями, подразделениями Организации Объединенных Наций и страновыми груп-

пами Организации Объединенных Наций. Ожидается, что эта работа приведет к созданию бла-

гоприятной политической среды для перехода к инклюзивным устойчивым моделям потреб-

ления и производства, а также будет способствовать оказанию непосредственной помощи гос-

ударствам-членам в выполнении задач, предусмотренных в рамках целей 8 и 12 в области 

устойчивого развития. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относится при-

нятие семью странами в 2018 году стратегий в области «зеленой» экономики в рамках Парт-

нерства за действия в интересах «зеленой» экономики. Кроме того, был достигнут прогресс в 

области управления знаниями: в 2019 году были успешно опубликованы до клады Междуна-

родной группы по ресурсам «Прогнозная оценка мирового ресурсного потенциала» и «Регу-

лирование минеральных ресурсов в XXI веке». 

 14.86 С целью способствовать переходу стран и предприятий к устойчивому развитию посредством 

ликвидации зависимости хозяйственной деятельности от неустойчивых моделей использова-

ния ресурсов и неблагоприятного воздействия на окружающую среду при одновременном по-

вышении благополучия людей в рамках данной подпрограммы будет по-прежнему оказы-

ваться поддержка странам и субнациональным органам власти в деле институционализации 

потенциала и осуществления национальных планов развития, стратегий или планов действий 

в области устойчивого потребления и производства, что, как ожидается, приведет к принятию 

более действенных мер в области ресурсоэффективности и экологической устойчивости. 

Кроме того, в рамках данной подпрограммы будет оказана поддержка предприятиям в произ-

водственно-сбытовых цепочках и в различных секторах в деле принятия и внедрения методов 

рационального управления и более экологичного производства, а также увеличения объема 

инвестиций в циклические и «зеленые» технологии. В рамках подпрограммы через посредство 

образовательных и информационно-просветительских кампаний и инициатив будут поощ-

ряться рациональный образ жизни и соответствующие модели потребления, что, как ожида-

ется, приведет к повышению спроса на экологичные товары. Такие кампании будут 
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направлены на учет ролей и потребностей потребителей ввиду возрастных и гендерных фак-

торов. Предполагается, что эта работа поможет государствам-членам добиться прогресса в 

выполнении задач, предусмотренных целями 4, 8, 9 и 12 в области устойчивого развития. К 

прошлым результатам, достигнутым в этой области, относятся разработка при участии более 

80 компаний в четырех странах национальных программ туризма в соответствии с задачами в 

рамках целей в области устойчивого развития, обнародование в 2018 году глобального обяза-

тельства по экономике рационального использования пластмасс, которое поддержали более 

400 организаций и в рамках которого отрасли промышленности и правительства объедини-

лись ради общей цели развития циркулярной экономики пластмасс, включая выполнение ряда 

задач в этой области к 2025 году, а также увеличение числа разъяснительных, информационно-

пропагандистских и образовательных инициатив, демонстрирующих преимущества устойчи-

вого образа жизни, потребления и производства, среди которых можно особо отметить ком-

плект материалов для социальных сетей «Анатомия действий».  

 

 

  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом  
 

 

 14.87 Запланированный на 2019 год результат, заключающийся в более активном принятии и осу-

ществлении государственным, частным и финансовым секторами механизмов и практических 

методов рационального управления, как указано в предлагаемом бюджете по программам на 

двухгодичный период 2018–2019 годов, был достигнут, о чем свидетельствует принятие 

126 (при целевом показателе 125) странами и предприятиями стратегий в области устойчивого 

туризма, в том числе в отношении поэтапного отказа от использования пластмасс, укрепления 

инфраструктуры удаления отходов и рекламы местной продукции и экономических возмож-

ностей, в соответствии с целями 8, 9 и 12 в области устойчивого развития.  

 

 

  Выполнение программы в 2019 году: постепенный переход 

банковского сектора к практике устойчивого финансирования 

в соответствии с Принципами ответственной банковской 

деятельности  
 

 

 14.88 Финансовая инициатива Программы Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде — программа сотрудничества между Организацией Объединенных Наций и частным 

сектором, в которой участвуют более 240 финансовых учреждений по всему миру, — поло-

жила начало разработке принципов, призванных предоставить банковскому сектору основу 

для интеграции элементов устойчивого развития в модели управления. В рамках данной под-

программы ЮНЕП, выступающая в качестве секретариата Инициативы, содействовала разра-

ботке принципов с участием основной группы из 30 банков. Она также поддержала проведе-

ние в течение шести месяцев ряда глобальных общественных консультаций с участием более 

500 заинтересованных сторон. Благодаря информационно-пропагандистской работе, проде-

ланной в рамках данной подпрограммы, руководители более 130 банков мобилизовали 

47 трлн долл. США на цели осуществления шести принципов высокого уровня, известных как 

«Принципы ответственной банковской деятельности», которые были утверждены банками-ос-

нователями 23 сентября 2019 года на мероприятии высокого уровня в ходе общих прений семь-

десят четвертой сессии Генеральной Ассамблеи4. Принципы предусматривают обязательство 

приводить стратегии предпринимательской деятельности в соответствие с целями в области 

устойчивого развития, Парижским соглашением и соответствующими национальными и реги-

ональными программами; увеличивать положительное воздействие и снижать отрицательное 

воздействие банковской деятельности, продуктов и услуг на людей и окружающую среду; а 

__________________ 

 4 UNEP Finance Initiative, “Principles for Responsible Banking”, ULR: 

https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/07/FINAL-PRB-Signature-

Document-2-Interactive-22-07-19.pdf. 

https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/07/FINAL-PRB-Signature-Document-2-Interactive-22-07-19.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/07/FINAL-PRB-Signature-Document-2-Interactive-22-07-19.pdf
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также обеспечивать транспарентность и нести ответственность за последствия и вклад в до-

стижение целей общества. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы   
 

 14.89 Эта работа способствовала достижению прогресса в переходе стран и предприятий к устой-

чивому развитию различными путями, включая принятие инклюзивных стратегий в области 

«зеленой» экономики и переход на устойчивые модели потребления и производства, о чем 

свидетельствует переход 377 банков (на 63 больше, чем в 2018 году) на более рациональные 

модели финансирования в соответствии с Принципами ответственной банковской деятельно-

сти, что позволило финансовой системе в полной мере продемонстрировать свою важнейшую 

роль и лидерство в деле перенаправления капитала от ресурсоемких инвестиций к инвести-

циям в устойчивое развитие и стало важнейшим шагом на пути к удовлетворению мировых 

потребностей в финансировании устойчивого развития.  

 

Рисунок 14.XII  

Показатель для оценки работы: общее число банковских учреждений, применяющих рациональные 

модели финансирования 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2021 год  
 

 

  Результат 1: страны на пути к «зеленому» развитию (результат, 

перенесенный с 2020 года) 
 

 14.90 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с рациональным по-

треблением и производством, в соответствии с мандатом этой подпрограммы и будет оказы-

ваться помощь странам и заинтересованным сторонам, в том числе в областях экологической 

устойчивости, устойчивого образа жизни и рационального потребления и производства в це-

лях перехода к низкоуглеродным моделям развития, о чем, как ожидается, будет свидетель-

ствовать приводимый ниже показатель для оценки работы на 2021 год. За 2020 год указа н при-

ближенный показатель для оценки работы с учетом того, что Генеральная Ассамблея в своей 

резолюции 74/251 утвердила описательную часть программы на уровне подпрограмм, состоя-

щую исключительно из описаний целей, утвержденных Ассамблеей в ее резолюции  71/6, и 

деятельности, предусмотренной на 2020 год.  
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Рисунок 14.XIII  

Показатель для оценки работы: количество стран, осуществивших стратегии развития «зеленой» 

экономики 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результат 2: ускорение прогресса в деле обеспечения рационального 

потребления и производства (новый результат)  
 

 14.91 В рамках данной подпрограммы на мировом уровне принимаются меры для содействия пере-

ходу к устойчивому развитию различными путями, включая инклюзивную «зеленую» эконо-

мику и устойчивую торговлю, в том числе посредством принятия планов действий в области 

рационального потребления и производства на всех уровнях. В период с 2010 по 2019 год в 

рамках данной подпрограммы 26 странам была оказана поддержка в осуществлении стратегий 

в области «зеленой» экономики и рационального потребления и производства, что способ-

ствует реализации Повестки дня на период до 2030 года. Проделанная работа включала в себя 

оказание поддержки правительствам, предприятиям и другим заинтересованным сторонам в 

деле внедрения практики рационального производства и управления в глобальных произ вод-

ственно-сбытовых цепочках в таких секторах, как строительство, продовольствие и сельское 

хозяйство, финансы и туризм, а также оказание поддержки малым и средним предприятиям в 

нескольких производственных секторах. Кроме того, был осуществлен ряд просветительских 

и информационно-разъяснительных кампаний и инициатив в целях пропаганды устойчивого 

образа жизни и рационального потребления. При этом начиная с 2021 года в рамках данной 

подпрограммы основное внимание будет уделяться расширению масштабов деятельности и 

обеспечению большей согласованности между стратегиями и действиями в целях принятия 

преобразовательных мер, необходимых для достижения цели 12 в области устойчивого разви-

тия.  

 

  Внутренняя задача и ее решение  
 

 14.92 Задача в рамках данной подпрограммы заключалась в обеспечении систематического приня-

тия мер и осуществления действий и применения системного подхода, охватывающего эконо-

мические, социальные и экологические аспекты, в целях расширения масштабов решений в 

секторах преобразований. В этой связи в рамках данной подпрограммы будет проводиться бо-

лее систематическая работа по изучению этих взаимосвязей в целях обеспечения более после-

довательного применения системных подходов правительствами и предприятиями. Эта цел ь 

будет достигаться благодаря более широкому учету системных подходов посредством прове-

дения консультаций, предоставления рекомендаций и проведения разъяснительных 
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мероприятий для заинтересованных сторон по таким темам, как ресурсоэффективность, цир-

кулярность, подходы, основанные на концепции жизненного цикла, устойчивый образ жизни 

и рациональное потребление и производство. Также будет уделяться пристальное внимание 

активизации деятельности в рамках сети «Одна планета» (Десятилетняя рамочная программа 

в области устойчивого потребления и производства), Партнерства за действия в интересах «зе-

леной» экономики и других инициатив, таких как программа «Глобальные возможности для 

достижения целей в области устойчивого развития» и программы по ресурсоэффективности 

SWITCH, осуществляемые в Средиземноморье, Азии и Африке.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для  оценки 

работы  
 

 14.93 Предполагается, что эта работа будет способствовать достижению прогресса в обеспечении 

перехода стран и предприятий к устойчивому развитию различными путями, включая приня-

тие инклюзивных стратегий в области «зеленой» экономики и переход на устойчивые модели 

потребления и производства, о чем будет свидетельствовать принятие и осуществление еще 

семью странами по сравнению с 2020 годом рамочных программ по устойчивому потреблению 

и производству и связанных с ними стратегий и планов действий, благодаря чему число таких 

стран в 2021 году составит 38. 

 

Рисунок 14.XIV  

Показатель для оценки работы: общее число стран, принявших и реализующих программы, стратегии 

и планы действий в области рационального потребления и производства  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Мандаты директивных органов 
 

 

 14.94 Ниже перечислены все мандаты директивных органов, в соответствии с которыми будет осу-

ществляться деятельность в рамках подпрограммы.  
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Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

73/245 Содействие развитию устойчивого ту-

ризма, включая экотуризм, в интересах 

ликвидации нищеты и охраны окружаю-

щей среды  

74/209 Международный день распространения 

информации о продовольственных поте-

рях и пищевых отходах 

74/214 Устойчивый туризм и устойчивое разви-

тие в Центральной Азии 

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

27/7 Работа Программы Организации Объеди-

ненных Наций по окружающей среде в 

области устойчивого потребления и про-

изводства 

27/8 Зеленая экономика в контексте устойчи-

вого развития и искоренения нищеты  

 

 

Резолюции Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

2/8 Устойчивое потребление и производство  

2/9 Предотвращение, сокращение образова-

ния и повторное использование продо-

вольственных отходов 

4/1 Инновационные пути обеспечения раци-

онального потребления и производства  

4/2 Популяризация устойчивых методов и 

инновационных решений для 

сокращения потерь продовольствия и 

продовольственных отходов  

4/4 Решение экологических проблем на ос-

нове экологичных методов хозяйствен-

ной деятельности 

4/5 Устойчивая инфраструктура  

 

 

 

  Предусмотренная деятельность 
 

 

 14.95 В таблице 14.11 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 14.11 

Подпрограмма 6: деятельность, предусмотренная на период 2019–2021 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория  

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель 

2021 год 

Запланирован-

ный показатель 

     B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического со-

трудничества (число проектов) 
22 24 22 22 

 1. Проекты в области «зеленой» экономики  10 10 10 10 

 2. Проекты в области рационального потребления и производ-

ства 12 14 12 12 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия (число 

дней) – 15 15 15 

 3. Семинары и учебные мероприятия по ресурсоэффективно-

сти – 15 15 15 

 Публикации (число публикаций) – 5 5 5 

 4. Публикации по ресурсоэффективности – 2 2 2 

 5. Публикации о «зеленой» экономике и рациональному по-

треблению и производству – 3 3 3 

https://undocs.org/ru/A/RES/73/245
https://undocs.org/ru/A/RES/74/209
https://undocs.org/ru/A/RES/74/214
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Категория и подкатегория  

2019 год  

Запланирован-

ный показатель  

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель 

2021 год 

Запланирован-

ный показатель 

      Технические материалы (число материалов) 10 10 10 10 

 6. Технические материалы об оказании государствам-членам 

помощи в области «зеленой» экономики 5 5 5 5 

 7. Оценки, инструменты и методы в области рационального 

потребления и производства  5 5 5 5 

С. Основная деятельность     

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа в таких обла-

стях, как устойчивый образ жизни, ресурсоэффективность, «зеленая» экономика, циркулярная экономика и рациональ-

ное потребление и производство; заседания Международной группы по ресурсам; и заседания в контексте Десятилет-

ней рамочной программы в области устойчивого потребления и производства/сети «Одна планета».  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : глобальная база данных о полезных ископае-

мых, база данных по этапам жизненного цикла (инициатива «Жизненный цикл»), база данных информационно -коорди-

национного центра по вопросам рационального потребления и производства и Платформа знаний о «зеленом» росте.  

D. Деятельность в области коммуникации      

 Информационно-просветительские программы, специальные мероприятия и информационные материалы  об 

устойчивом образе жизни, Партнерстве за действия в интересах «зеленой» экономики, совещаниях на уровне мини-

стров и Ассамблее Организации Объединенных Наций по окружающей среде.  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы  об устойчивом образе жизни и правильных жизненных целях.  

 

 

 

  Подпрограмма 7 

  Проведение обзоров состояния окружающей среды 
 

 

  Цель 
 

 

 14.96 Цель, достижению которой способствует осуществление настоящей подпрограммы, состоит в 

укреплении потенциала правительств и неправительственных субъектов в области получения 

доступа к качественным экологическим данным и аналитическим материалам и их подготовки 

и использования, а также в содействии укреплению научно-политического взаимодействия, 

которое позволяет проводить основанные на фактических данных экологические оценки, по-

могает выявлять возникающие экологические проблемы и способствует принятию соответ-

ствующих стратегических мер на глобальном, региональном и национальном уровнях, в том 

числе в интересах достижения связанных с окружающей средой целей в области устойчивого 

развития. 

 

 

  Стратегия 
 

 

 14.97 С целью способствовать укреплению потенциала правительств и неправительственных субъ-

ектов в области получения доступа к качественным экологическим данным и аналитическим 

материалам и их подготовки и использования в рамках данной подпрограммы будет по-преж-

нему обеспечиваться наличие научных экологических данных с помощью общедоступных 

средств, таких как средства визуализации данных. В этой связи в рамках данной подпро-

граммы будет продолжена работа по совершенствованию уже функционирующих общедо-

ступных интерактивных порталов данных (таких как UNEP Live и Environment Live), дора-

ботке платформы «Центр наблюдения за состоянием окружающей среды в мире» и расшире-

нию доступа к ней, что, как ожидается, приведет к предоставлению правительствам и широкой 

общественности научных данных об окружающей среде, а также к визуализации свойств и 

показателей состояния окружающей среды в мире на основе карт, представляемых в режиме, 

близком к реальному времени, с опорой на геопространственные технологии и платформу зна-

ний, которые позволят пользователям получать доступ к данным, информации и знаниям по 



Раздел 14 Окружающая среда 

 

20-05271 55/90 

 

темам, касающимся окружающей среды. Для функционирования платформы «Центр наблюде-

ния за состоянием окружающей среды в мире» было бы полезно задействовать новаторские 

партнерские отношения между ЮНЕП и субъектами частного сектора, занятыми в сфере тех-

нологий, а также обеспечить активное участие сетей Глобальной информационной базы дан-

ных о ресурсах и центров наблюдения за Землей и научного сотрудничества (Национальное 

управление Соединенных Штатов Америки по аэронавтике и исследованию космического 

пространства, Йельский университет и Институт дистанционного зондирования и цифровой 

модели Земли, Китай). Кроме того, в рамках данной подпрограммы будет и далее обеспечи-

ваться проведение научных оценок (с использованием, когда это возможно, дезагрегирован-

ных по признаку пола данных), которые способствуют принятию решений на национальном и 

глобальном уровнях, и распространение их результатов среди мирового экологического сооб-

щества и широкой общественности. Ожидается, что результатом этой работы станет примене-

ние странами более согласованного подхода к разработке научно обоснованной экологической 

политики, а также повышение уровня осведомленности широкой общественности о состоянии 

окружающей среды в мире. К прошлым результатам, достигнутым в этой области, относится 

расширение сотрудничества между всеми правительственными и неправительственными за-

интересованными сторонами, участвовавшими в подготовке шестого издания доклада «Гло-

бальная экологическая перспектива», опубликованного в 2019  году, и проведении соответству-

ющих региональных экологических оценок, в ходе которых различные заинтересованные сто-

роны использовали платформу UNEP Live для разработки визуальных материалов, подкреп-

ленных данными по итогам оценок, а также для систематизации соответствующих идей и дан-

ных и обмена ими. 

 14.98 С целью способствовать укреплению потенциала правительств и неправительственных субъ-

ектов в расширении научно-политического взаимодействия, которое позволяет проводить ос-

нованные на фактических данных экологические оценки, помогает выявлять возникающие 

экологические проблемы и способствует принятию соответствующих стратегических мер на 

глобальном, региональном и национальном уровнях, в рамках данной подпрограммы развива-

ющимся странам будут по-прежнему предоставляться аналитические материалы по исследо-

ваниям, средства для обеспечения более глубокого понимания экологического аспекта устой-

чивого развития, включая факторы уязвимости и взаимосвязи, и возможности для укрепления 

потенциала в области оценки и мониторинга экологического аспекта целей в области устой-

чивого развития и представления соответствующих докладов. Ожидается, что эта работа при-

ведет к расширению практики выработки научно обоснованной и комплексной политики в об-

ласти устойчивого развития в странах, а также к повышению согласованности политики в це-

лях комплексного осуществления Повестки дня на период до 2030  года и достижения связан-

ных с окружающей средой целей в области устойчивого развития, а именно целей  6, 12, 13, 

14, 15 и 17. В рамках подпрограммы государства-члены смогут на более систематической и 

согласованной основе оценивать свой прогресс в отношении реализации экологического ас-

пекта целей. В этой связи в рамках подпрограммы будут и далее реализовываться возможно-

сти, обусловленные сотрудничеством со Статистической комиссией и пятью региональными 

комиссиями, в целях обеспечения большей согласованности в том, каким образом государства -

члены интегрируют методы отслеживания и оценки хода достижения экологических целей в 

рамках своих национальных процессов. Ожидается, что результатом этой работы станет по-

вышение способности стран собирать данные по показателям достижения целей в области 

устойчивого развития для содействия выполнению их собственных национальных планов 

устойчивого развития, а также накопление более согласованных данных для обеспечения со-

поставимости на международном уровне. К прошлым результатам, достигнутым в этой обла-

сти, относятся расширение 36 национальными учреждениями своих возможностей в области 

разработки и использования методов экологической статистики; представление 40 странами 

данных по шести показателям достижения целей в области устойчивого развития, по которым 

в 2016 году не было представлено никаких данных; и расширение 20  странами своих возмож-

ностей в области обмена экологическими данными и представления отчетности с помощью 

общих систем экологической информации и экологических данных.  
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  Сопоставление показателей выполнения программы 

в 2019 году с запланированным результатом 
 

 

 14.99 Запланированный на 2019 год результат, заключающийся в использовании правительствами и 

другими заинтересованными сторонами качественных и открытых экологических данных, 

аналитических материалов и основанных на широком участии процессов, способствующих 

укреплению взаимосвязи между наукой и политикой для проведения научно обоснованных 

оценок состояния окружающей среды, выявления назревших проблем и содействия принятию 

стратегических мер, как указано в предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный 

период 2018–2019 годов, был достигнут, о чем свидетельствует участие еще 58  стран в меро-

приятиях по разработке и применению методов отслеживания показателей достижения целей 

в области устойчивого развития и представления соответствующей отчетности в своих стра-

нах при целевом показателе в 45 стран. Эти страны разработали и внедрили новые методы 

определения экологических показателей и добились таким образом еще большего прогресса в 

области оценки и мониторинга в рамках соответствующих страновых программ Организации 

Объединенных Наций, каждая из которых составлялась с учетом потребностей и обстоятель-

ств участвующих государств-членов. 

 

 

  Выполнение программы в 2019 году: активизация отчетности 

по связанным с окружающей средой целям в области 

устойчивого развития в регионе Восточной Европы, Кавказа 

и Центральной Азии 
 

 

 14.100 В 2019 году в рамках подпрограммы не менее чем в 14  странах региона Восточной Европы, 

Кавказа и Центральной Азии был укреплен потенциал в области сбора данных, составления 

статистических сводок и измерения прогресса в достижении экологических показателей целей 

в области устойчивого развития. В этой связи в рамках подпрограммы в сотрудничестве с Ев-

ропейской экономической комиссией было организовано три региональных мероприятия по 

налаживанию связей и наращиванию потенциала в области обмена экологическими данными 

и информацией для указанных 14 стран. Кроме того, на национальном уровне, в частности в 

Боснии и Герцеговине, Казахстане, Российской Федерации, Таджикистане, Туркменистане и 

Узбекистане, в рамках подпрограммы эта работа была активизирована посредством проведе-

ния внутристрановых мероприятий по наращиванию потенциала в области экологической ста-

тистики в контексте целей. Соответствующие учебные мероприятия были ориентированы на 

национальные статистические управления и отраслевые учреждения, отвечающие за экологи-

ческий мониторинг и сбор данных, и способствовали налаживанию более тесной координации 

и сотрудничества, а также обмену передовым опытом внутри стран региона и между ними. 

Расширению сотрудничества и обмену передовым опытом способствовало широкое примене-

ние общих подходов к отслеживанию согласованных на региональном уровне экологических 

показателей, в частности применение принципов Единой системы экологической информа-

ции, предусматривающих открытый доступ к данным, а также международных методов пред-

ставления отчетности по экологическим показателям в контексте целей в области устойчивого 

развития. 

 

  Прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки работы  
 

 14.101 Эта работа способствовала укреплению потенциала правительств и негосударственных субъ-

ектов в области получения доступа к качественным экологическим данным и аналитическим 

материалам и их подготовки и использования, о чем свидетельствует 69-процентный показа-

тель представления отчетности по экологическим показателям целей в области устойчивого 

развития 14 странами Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (увеличение на 8  про-

центных пунктов по сравнению с показателями 2018  года), в которых были проведены меро-

приятия по укреплению потенциала. В сотрудничестве со Статистическим отделом Департа-

мента по экономическим и социальным вопросам Секретариата, региональными комиссиями 
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и другими структурами Организации Объединенных Наций было обеспечено поддержание бо-

лее тесного научно-политического взаимодействия посредством организации учебной подго-

товки по вопросам политики открытого доступа к данным, проведения добровольных нацио-

нальных обзоров на основе фактических данных и оказания странам, в консультации со всеми 

соответствующими секторальными министерствами и учреждениями, помощи в проведении 

экологических оценок на основе фактических данных в целях выявления экологических про-

блем, а также принятия институциональных мер для согласованного осуществления и мони-

торинга экологического аспекта Повестки дня на период до 2030 года. 

 

Рисунок 14.XV 

Показатель для оценки работы: процентная доля докладов по экологическим показателям в 

контексте целей в области устойчивого развития, представленных 14 странами Восточной Европы, 

Кавказа и Центральной Азии (средняя процентная доля докладов по показателям, относящимся 

к 13 целям, связанным с окружающей средой) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результаты, достижение которых запланировано на 2021 год 
 

 

  Результат 1: расширение поддержки посредством укрепления научно-политического 

взаимодействия (результат, перенесенный с 2020 года) 
 

 14.102 В рамках данной подпрограммы будет продолжаться работа, связанная с мониторингом эколо-

гических показателей и представлением отчетности, в соответствии с мандатом этой подпро-

граммы и будет оказываться помощь странам в подготовке точной и актуальной информации 

и обеспечении ее наличия для принятия решений по экологическим вопросам, о чем, как ожи-

дается, будет свидетельствовать приводимый ниже показатель для оценки работы на 2021  год. 

За 2020 год указан приближенный показатель для оценки работы с учетом того, что Генераль-

ная Ассамблея в своей резолюции 74/251 утвердила описательную часть программы на уровне 

подпрограмм, состоящую исключительно из описаний целей, утвержденных Ассамблеей в ее 

резолюции 71/6, и деятельности, предусмотренной на 2020  год. 
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Рисунок 14.XVI 

Показатель для оценки работы: количество стран, использующих принципы единой 

информационной системы для представления отчетности по глобальным экологическим целям, 

включая цели в области устойчивого развития и их задачи 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Результат 2: стремление к более активным действиям по борьбе 

с изменением климата на основе научного подхода к принятию решений 

(новый результат) 
 

 14.103 В рамках подпрограммы ведется работа над несколькими докладами о глобальной оценке в 

целях оказания правительствам поддержки в принятии научно обоснованных решений. С 

2010 года в рамках подпрограммы ежегодно проводятся научные оценки, которые представля-

ются в форме доклада о разрыве в уровнях выбросов, т. е. о разрыве между объявленными 

странами обязательствами по сокращению выбросов парниковых газов и мерами по сокраще-

нию выбросов, необходимыми для того, чтобы не допустить повышения среднемировой тем-

пературы более чем на 2ºС, или на 1,5ºС выше доиндустриального уровня. Страны принимают 

активное участие в подготовке доклада, в частности посредством задействования националь-

ных экспертов, выступающих в качестве авторов и рецензентов, а также посредством тщатель-

ной проверки данных по странам. В рамках такого процесса проверки, осуществляемого на 

добровольной основе, обеспечивается участие государств-членов в проведении научной 

оценки и их способность поддерживать обратную связь, а также пользоваться информацией, 

содержащейся в докладе и собираемой в конечном итоге для учета ими в рамках соответству-

ющих процессов разработки политики на национальном уровне.  

 14.104 Помимо обеспечения независимого и фактологического анализа показателей разрыва в уров-

нях выбросов, в докладе также излагаются возможные меры по улучшению положения, кото-

рые могут способствовать сокращению этого разрыва. Доклад о разрыве в уровнях выбросов 

служит информационной основой для переговоров в ходе Конференции сторон Рамочной кон-

венции Организации Объединенных Наций об изменении климата и способствует реализации 

определяемого на национальном уровне вклада, предусмотренного в Парижском соглашении. 

Конечная цель Доклада о разрыве в уровнях выбросов заключается в том, чтобы стимулиро-

вать действия и обязательства стран по выполнению масштабных задач в области сокращения 

выбросов.  

 14.105 Согласно последним выводам, содержащимся в Докладе о разрыве в уровнях выбросов за 

2019 год, если в период с 2020 по 2030 год глобальные выбросы парниковых газов не будут 

сокращаться на 7,6 процента ежегодно, мировое сообщество упустит возможность продви-

нуться к намеченной в Парижском соглашении температурной цели (1,5°C). В нем также под-

черкивается, что, несмотря на призывы к действиям, объем выбросов продолжает расти. 
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Чтобы добиться необходимого сокращения выбросов, все страны должны незамедлительно 

принять меры беспрецедентного масштаба и преобразующего характера. Следовательно, 

2020 год является важнейшим годом для действий по борьбе с изменением климата. В соот-

ветствии с Парижским соглашением всем сторонам предлагается представить к 2020  году но-

вые или пересмотренные материалы об определяемом на национальном уровне вкладе с ука-

занием того, каким образом они будут расширять свои задачи и существенно активизировать 

свою деятельность по борьбе с изменением климата. Ожидается, что в новых или пересмот-

ренных материалах об определяемом на национальном уровне вкладе в 2020  году будут изла-

гаться масштабные и конкретные планы действий по борьбе с изменением климата и следую-

щее десятилетие станет определяющим для усилий по достижению глобальных климатиче-

ских целей. 

 

  Внутренняя задача и ее решение 
 

 14.106 Задача в рамках данной подпрограммы, в частности в контексте подготовки Доклада о разрыве 

в уровнях выбросов, заключалась в том, чтобы в ограниченные сроки, отведенные для кон-

сультаций и подготовки доклада (один год), обеспечить участие заинтересованных сторон. В 

2021 году в рамках подпрограммы будет проведена критическая оценка разрыва в уровнях вы-

бросов на основе представленных сторонами новых или пересмотренных материалов об опре-

деляемом на национальном уровне вкладе, и эта оценка будет иметь решающее значение для 

определения того, насколько мир близок к достижению долгосрочной цели в отношении тем-

пературы. По мере того как подаваемые природой сигналы (повышение глобальной темпера-

туры и частоты и интенсивности экстремальных погодных явлений) становятся все четче, бо-

лее очевидными становятся и риски и последствия бездействия. В соответствии с поставлен-

ной задачей в контексте подготовки Доклада о разрыве в уровнях выбросов за 2021  год в рам-

ках подпрограммы будут проводиться более тесные и регулярные консультации с государ-

ствами-членами, в частности в рамках процесса проверки данных по странам, и особое вни-

мание будет уделяться расширению информационной деятельности и масштабов распростра-

нения выводов Доклада о разрыве в уровнях выбросов среди национальных групп экспертов, 

а также вопросу о том, каким образом эти выводы могут быть использованы в процессе раз-

работки или совершенствования соответствующих национальных стратегий. Для содействия 

расширению охвата Доклада о разрыве в уровнях выбросов, в частности на региональном 

уровне, в рамках подпрограммы также будет обеспечиваться более стратегическое задейство-

вание регионального присутствия, особенно региональных отделений, для информирования о 

выводах Доклада о разрыве в уровнях выбросов и, следовательно, для стимулирования более 

широкого участия стран в процессе подготовки этого доклада.  

 

  Ожидаемый прогресс в достижении указанной цели и показатель для оценки 

работы 
 

 14.107 Предполагается, что эта работа будет способствовать укреплению потенциала правительств и 

неправительственных субъектов в области получения доступа к качественным экологическим 

данным и аналитическим материалам и их подготовки и использования, а также укреплению 

научно-политического взаимодействия, о чем будет свидетельствовать участие еще трех стран 

в подготовке Доклада о разрыве в уровнях выбросов в рамках процесса проверки данных по 

странам в 2021 году (в общей сложности 18 стран) по сравнению с 2020 годом (15 стран). 

Кроме того, ожидается, что выводы Доклада о разрыве в уровнях выбросов станут важным 

стимулом для принятия странами более масштабных обязательств в области климата в период 

после 2020 года. Еще один ценный аспект Доклада о разрыве в уровнях выбросов в 2021  году 

и в последующие периоды будет заключаться в актуальном углубленном анализе данных, на 

основе которых составляется диаграмма, демонстрирующая разрыв в уровнях выбросов и со-

держащаяся в первой части доклада. В частности, страны и эксперты, возможно, предложат 

следующие аспекты для углубленного рассмотрения в контексте предстоящих докладов о раз-

рыве в уровнях выбросов: выбросы, связанные с моделями производства и потребления; фи-

нансирование для преодоления разрыва в выбросах; роль негосударственных субъектов, таких 

как институциональные инвесторы; анализ возможностей для преодоления разрыва за счет 
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сокращения потребления; налоги и тарифы за выбросы углерода в контексте так называемого 

«Глобального зеленого нового курса»; и углубленный анализ в области судоходства и авиации.  

 

Рисунок 14.XVII  

Показатель для оценки работы: общее число стран, участвующих в разработке Доклада о разрыве 

в уровнях выбросов в рамках процесса проверки данных по странам  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Мандаты директивных органов  
 

 14.108 Ниже перечислены все мандаты директивных органов, в соответствии с которыми будет осу-

ществляться деятельность в рамках подпрограммы.  

 

Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

71/313 Работа Статистической комиссии, свя-

занная с деятельностью по осуществле-

нию Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года 

 

Решения Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
 

SS.VIII/1, sect. II Осуществление решения SS.VII/1 о меж-

дународном экологическом руководстве: 

укрепление научной базы Программы 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде 

SS.X/5 Глобальная экологическая перспектива: 

окружающая среда в целях развития  

SS.XII/6 Состояние окружающей среды в мире  

25/1, sect. II Осуществление решения SS.VII/1 о меж-

дународном экологическом руководстве: 

укрепление научной базы Программы 

Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде 

 

Заявления министров и решения Ассамблеи Организации Объединенных Наций по окружающей среде  
 

Решение 3/1 Продление срока подготовки шестого 

доклада из серии «Глобальная экологи-

ческая перспектива» 

UNEP/EA.4/HLS.1 Заявление министров на четвертой сес-

сии Ассамблеи Организации Объединен-

ных Наций по окружающей среде: «Ин-

новационные решения экологических 

проблем и устойчивое потребление и 

производство» 
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  Предусмотренная деятельность 
 

 14.109 В таблице 14.12 указана — в разбивке по категориям и подкатегориям — вся деятельность, 

которая предусмотрена на период 2019–2021 годов и осуществление которой способствовало 

и, как ожидается, будет способствовать достижению поставленной цели.  

 

Таблица 14.12 

Подпрограмма 7: деятельность, предусмотренная на период 2019-2021 годов, в разбивке по категориям 

и подкатегориям 
 

 

Категория и подкатегория 

2019 год 

Запланирован-

ный показатель 

2019 год 

Фактический 

показатель 

2020 год 

Запланирован-

ный показатель 

2021 год 

Запланирован-

ный показатель 

     
B. Производство и передача знаний     

 Проекты на местах и проекты по линии технического сотруд-

ничества (число проектов) – 7 2 9 

 1. Проекты по проведению обзоров состояния окружающей 

среды – 5 1 6 

 2. Проекты по содействию достижению целей в области устой-

чивого развития – 2 1 3 

 Семинары, практикумы и учебные мероприятия  

(число дней) – – 2 – 

 3. Семинар по проведению обзоров состояния окружающей 

среды – – 2 – 

 Публикации (число публикаций) 2 2 1 1 

 4. Глобальные доклады по обзорам состояния окружающей 

среды 2 2 1 1 

 Технические материалы (число материалов) 1 2 1 3 

 5. Технические материалы по раннему предупреждению и оцен-

кам 1 2 1 3 

C. Основная деятельность 

 Проведение консультаций, консультационная помощь и информационно-пропагандистская работа: консультации 

с правительствами, другими субъектами, в том числе организациями системы Организации Объединенных Наций, и за-

интересованными сторонами по вопросам разработки методологии и наращивания потенциала в области  сбора данных 

относительно целей в области устойчивого развития; консультационная помощь правительствам и заинтересованным 

сторонам по вопросам укрепления научно-политического взаимодействия; консультационная помощь правительствам и 

заинтересованным сторонам по вопросам внедрения национальных систем экологической информации.  

 Базы данных и материалы по вопросам существа в цифровой форме : платформа «Центр наблюдения за состоянием 

окружающей среды в мире»; проект онлайнового доступа к экологическим исследованиям; и Глобальная система мони-

торинга окружающей среды/Программа оценки качества воздуха.  

D. Деятельность в области коммуникации  

 Цифровые платформы и мультимедийные материалы: веб-страницы, мультимедийные материалы, аудио- и видеома-

териалы и материалы для социальных сетей, посвященные научной работе ЮНЕП.  
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 B. Предлагаемые потребности в ресурсах, связанные и не 
связанные с должностями, на 2021 год 
 

 

  Общий обзор 
 

 

 14.110 Информация о предлагаемом объеме ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год, в том 

числе с указанием в надлежащих случаях изменений в объеме ресурсов в разбивке по опреде-

ляющим факторам, приводится в таблицах 14.13–14.15. 

 

Таблица 14.13 

Финансовые ресурсы 

(В тыс. долл. США) 
 

 

   Изменения 
 Смета на 

2021 год 

(до пере-

счета) 

 
Смета на 

2021 год 

(после пере-

счета)  

Расходы за 

2019 год 

Ассигнования 

на 2020 год 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

Сумма пе-

ресчета 

           
Должности 21 466,8 21 665,0 – – – – – 21 665,0 909,0 22 574,0 

Прочие расходы по персо-

налу 91,5 18,9 – 196,3 – 196,3 1 038,6 215,2 4,7 219,9 

Представительские расходы 15,3 0,4 – 19,2 – 19,2 4 800,0 19,6 0,4 20,0 

Консультанты 215,6 427,7 – – – – – 427,7 9,7 437,4 

Поездки представителей 36,3 62,7 – – – – – 62,7 1,2 63,9 

Поездки персонала 225,4 230,9 – – – – – 230,9 4,4 235,3 

Услуги подряда 113,2 227,0 – – – – – 227,0 4,9 231,9 

Общие оперативные расходы 613,8 360,8 – 186,1 – 186,1 51,6 546,9 11,6 558,5 

Принадлежности и матери-

алы 12,9 22,3 – – – – – 22,3 – 22,3 

Мебель и оборудование 42,4 26,2 – – – – – 26,2 – 26,2 

Переоборудование помеще-

ний 0,3 – – – – – – – – – 

Стипендии, субсидии и 

взносы 256,3 322,4 – – – – – 322,4 7,2 329,6 

 Всего 23 089,8 23 364,3 – 401,6 – 401,6 1,7 23 765,9 953,1 24 719,0 

 

 

Таблица 14.14 

Кадровые измененияa 
 

 

 

Число 

должностей Уровень 

   
Утвержденные должности на 2020 год 113 1 ЗГС, 1 ПГС, 4 Д-2, 11 Д-1, 26 С-5, 40 С-4, 13 С-3, 1 С-2/1,  

1 ОО (ВР), 5 ОО (ПР), 10 МР 

Предлагаемые должности на 2021 год 113 1 ЗГС, 1 ПГС, 4 Д-2, 11 Д-1, 26 С-5, 40 С-4, 13 С-3, 1 С-2/1,  

1 ОО (ВР), 5 ОО (ПР), 10 МР 

 

 a На 2021 год никаких кадровых изменений не предусмотрено. 
 

 
 

  Примечание: В таблицах и на рисунках используются следующие сокращения: ЗГС — 

заместитель Генерального секретаря; ОО (ПР) — категория общего обслуживания (прочие 

разряды); ОО (ВР) — категория общего обслуживания (высший разряд); МР — местный 

разряд; ЗГС — заместитель Генерального секретаря. 
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Таблица 14.15 

Кадровые ресурсы  
 

 

 
Утвержденная 

численность на 

2020 год 

Изменения 
Предлагаемая 

численность на 

2021 год Категория 

Технические кор-

ректировки 

Новые/расширенные 

мандаты Прочее Итого 

       
Категория специалистов и выше       

 ЗГС 1 – – – – 1 

 ПГС 1 – – – – 1 

 Д-2 4 – – – – 4 

 Д-1 11 – – – – 11 

 С-5 26 – – – – 26 

 С-4 40 – – – – 40 

 С-3 13 – – – – 13 

 С-2/1 1 – – – – 1 

 Итого 97 – – – – 97 

Категория общего обслуживания        

Высший разряд 1 – – – – 1 

Прочие разряды 5 – – – – 5 

 Итого 6 – – – – 6 

Прочие категории       

Местный разряд 10 – – – – 10 

 Итого 10 – – – – 10 

 Всего 113 – – – – 113 

 

 

 14.111 Дополнительная информация о распределении предлагаемого на 2021  год объема ресурсов 

приводится в таблицах 14.16–14.18 и на рисунке 14.XVIII. 

 14.112 Как отражено в таблице 14.16 1), предлагаемый на 2021  год общий объем ресурсов составляет 

23 765 900 долл. США до пересчета, что на 401 600 долл. США (или 1,7 процента) в чис том 

выражении больше суммы ассигнований на 2020  год. Изменения в объеме ресурсов объясня-

ются новыми и расширенными мандатами, принятыми Генеральной Ассамблеей в ее резолю-

ции 73/260, которая частично применялась в 2020 году. Предлагаемый объем ресурсов позво-

ляет обеспечить полное, эффективное и результативное выполнение мандатов.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/73/260
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Таблица 14.16  

Изменения в объеме финансовых ресурсов в разбивке по компонентам и подпрограммам  

(В тыс. долл. США) 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

 

Расходы  

за 2019 год 

Ассигнова-

ния  

на 2020 год 

Изменения 

Смета на 

2021 год 

(до пере-

счета) 

Сумма 

пере-

счета 

Смета на 

2021 год 

(после пе-

ресчета) 

Техниче-

ские кор-

ректи-

ровки 

Новые/ 

расши-

ренные 

мандаты  Прочее  Итого  

В процен-

тах 

           
A. Директивные органы 63,2 8,5 – 401,6 – 401,6 4 724,7 410,1 9,2 419,3 

B. Руководство и управление 3 837,0 4 208,1 – – – – – 4 208,1 213,5 4 421,6 

C. Программа работы           

1. Изменение климата 2 356,8 2 267,8 – – – – – 2 267,8 88,2 2 356,0 

2. Устойчивость к бедствиям 

и конфликтам 1 680,4 1 543,5 – – – – – 1 543,5 57,7 1 601,2 

3. Здоровые и продуктивные 

экосистемы 2 496,7 2 649,6 – – – – – 2 649,6 95,4 2 745,0 

4. Регулирование природо-

пользования 4 931,6 4 547,0 – – – – – 4 547,0 172,6 4 719,6 

5. Химические вещества, от-

ходы и качество воздуха 1 765,8 1 809,2 – – – – – 1 809,2 74,2 1 883,4 

6. Ресурсоэффективность 1 869,6 1 979,5 – – – – – 1 979,5 57,2 2 036,7 

7. Проведение обзоров состо-

яния окружающей среды 2 836,0 3 136,5 – – – – – 3 136,5 104,7 3 241,2 

 Итого, C 17 936,9 17 933,1 – – – – – 17 933,1 650,0 18 583,1 

D. Вспомогательное обслужи-

вание по программе 1 252,7 1 214,6 – – – – – 1 214,6 80,4 1 295,0 

 Итого, 1 23 089,8 23 364,3 – 401,6 – 401,6 1,7 23 765,9 953,1 24 719,0 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

 

Расходы  

за 2019 год 

Смета  

на 2020 год  

Смета на 

2021 год 

     
A. Директивные органы 1 709,2 2 210,0  2 210,0 

B. Руководство и управление 3 512,2 4 265,0  4 265,0 

C. Программа работы     

 1. Изменение климата 91 249,6 129 570,0  129 570,0 

 2. Устойчивость к бед-

ствиям и конфликтам 21 320,9 19 125,0  19 125,0 

 3. Здоровые и продуктив-

ные экосистемы 92 865,8 93 205,0  93 205,0 

 4. Регулирование приро-

допользования 22 979,8 36 105,0  36 105,0 

 5. Химические вещества, 

отходы и качество воз-

духа 56 559,1 67 470,0  67 470,0 

 6. Ресурсоэффективность 36 383,8 46 955,0  46 955,0 
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Расходы  

за 2019 год 

Смета  

на 2020 год  

Смета на 

2021 год 

     
7. Проведение обзоров состо-

яния окружающей среды 18 880,3 17 965,0  17 965,0 

 Итого, C 340 239,3 410 395,0  410 395,0 

D. Вспомогательное обслужи-

вание по программе 10 181,9 18 595,0  18 595,0 

 Итого, 2 355 642,6 435 465,0  435 465,0 

 Всего 378 732,4 458 829,3  460 184,0 

 

 

Таблица 14.17 

Изменения в объеме ресурсов, связанных с должностями, в разбивке по компонентам 

и подпрограммам 
 

 1) Регулярный бюджет 
 

 

 

Утвержденная 

численность на 

2020 год 

Изменения 
Предлагае-

мая числен-

ность на 

2021 год  

Технические 

корректировки 

Новые/рас-

ширенные 

мандаты  Прочее  Итого  

       
A. Директивные органы – – – – – – 

B. Руководство и управление 22  – – – – 22 

C. Программа работы       

 1. Изменение климата 10 – – – – 10 

 2. Устойчивость к бедствиям и конфликтам  8 – – – – 8 

 3. Здоровые и продуктивные экосистемы  13 – – – – 13 

 4. Регулирование природопользования 23 – – – – 23 

 5. Химические вещества, отходы и качество воздуха  9 – – – – 9 

 6. Ресурсоэффективность 11 – – – – 11 

 7. Проведение обзоров состояния окружающей среды  12 – – – – 12 

 Итого, C 86 – – – – 86 

D. Вспомогательное обслуживание по программе  5 – – – – 5 

 Итого, 1 113 – – – – 113 

 

 

 2) Внебюджетные ресурсы 
 

 

 

Смета  

на 2020 год  

Смета  

на 2021 год 

    
A. Директивные органы 13  13 

B. Руководство и управление 26  26 

C. Программа работы    

 1. Изменение климата 166  166 

 2. Устойчивость к бедствиям и конфликтам  38  38 

 3. Здоровые и продуктивные экосистемы  143  143 

 4. Регулирование природопользования  94  94 
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Смета  

на 2020 год  

Смета  

на 2021 год 

    
 5. Химические вещества, отходы и качество воздуха  119  119 

 6. Ресурсоэффективность 103  103 

 7. Проведение обзоров состояния окружающей среды  55  55 

 Итого, C 718  718 

D. Вспомогательное обслуживание по программе  95  95 

 Итого, 2 852  852 

 Всего 965  965 

 

 

Таблица 14.18  

Изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей в разбивке 

по категориям 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 

2019 год 

Ассигнования  

на 2020 год 

Изменения 
Смета  

на 2021 год 

(до пере-

счета) 

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/ 

расширенные 

мандаты Прочее  Итого В процентах  

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с долж-

ностями 21 466,8 21 665,0 – – – – – 21 665,0 

Расходы, не связанные 

с должностями 1 623,0 1 699,3 – 401,6 – 401,6 23,6 2 100,9 

 Всего 23 089,8 23 364,3 – 401,6 – 401,6 1,7 23 765,9 

Кадровые ресурсы в разбивке по категориям     

Категория специалистов и 

выше  97 – – – – – 97 

Категория общего обслужива-

ния и смежные категории  16 – – – – – 16 

 Всего  113 – – – – – 113 
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Рисунок 14.XVIII 

Распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  Анализ разницы на уровне компонентов и подпрограмм 
 

 

  Изменения в общем объеме ресурсов 
 

 

  Новые и расширенные мандаты  
 

 14.113 Как показано в таблице 14.16 (1), изменения в объеме ресурсов включают увеличение сметы 

на 401 600 долл. США по компоненту «Директивные органы». Увеличение объема ресурсов 

связано с необходимостью проведения пятой сессии Ассамблеи Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде в соответствии с резолюциями 73/260 и 67/251 Генеральной Ас-

самблеи. Потребности в ресурсах будут возникать каждый нечетный  год, когда проводится 

Ассамблея по окружающей среде. Испрашиваемые ресурсы включают в себя ресурсы на по-

крытие представительских расходов (19 200 долл. США), прочих расходов по персоналу 

(196 300 долл. США) и общих оперативных расходов (186 100 долл. США).  

 

  Внебюджетные ресурсы 
 

 14.114 Как показано в таблицах 14.16 (2) и 14.17 (2), ЮНЕП получает внебюджетные взносы, которые 

дополняют ресурсы регулярного бюджета и содействуют выполнению ее мандатов. Ожида-

ется, что в 2021 году в поддержку внебюджетной деятельности будут получены прогнозируе-

мые внебюджетные ресурсы (денежные взносы) в размере 435 465 000 долл. США, включая 

средства на финансирование 852 должностей. Внебюджетные ресурсы составляют 94,6 про-

цента от общего объема ресурсов по данной программе. Смета согласуется с приоритетами и 

деятельностью, утвержденными Ассамблеей по окружающей среде в отношении программы 

работы на двухгодичный период 2020–2021 годов. 

 

 

  Директивные органы  
 

 

 14.115 Ресурсы, предлагаемые по этому компоненту, предусматриваются для удовлетворения потреб-

ностей, связанных с деятельностью Ассамблеи по окружающей среде, комитета открытого со-

става и ежегодно проводящего свои заседания подкомитета Комитета постоянных представи-

телей. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 67/213 постановила установить универсаль-

ный членский состав Совета управляющих Программы Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде и поручила ему провести свою первую сессию в универсальном составе в 

10
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1

1

13

40

26

11

4

1

1

МР

ОО (ПР)

ОО (ВР))

С-2

С-3

С-4

С-5

Д-1

Д-2

ПГС

ЗГС

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

21 665,0

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями,

2 100,9

322,4

26,2

22,3

546,9

227,0

230,9

62,7

427,7

19,6

215,2

Стипендии, субсидии и взносы

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала

Поездки представителей

Консультанты

Представительские расходы

Прочие расходы по персоналу

Распределение должностей

113 должностей

Распределение финансовых ресурсов

23 765,9 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

2 100,9 тыс. долл. США

https://undocs.org/ru/A/RES/73/260
https://undocs.org/ru/A/RES/67/251
https://undocs.org/ru/A/RES/67/213
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Найроби в феврале 2013 года. В своей резолюции 67/251 Генеральная Ассамблея приняла к 

сведению решение Совета управляющих 27/2 от 22 февраля 2013 года и постановила изменить 

название Совета управляющих на Ассамблею Организации Объединенных Наций по окружа-

ющей среде. Преобразование Совета управляющих в составе 58 членов в Ассамблею Органи-

зации Объединенных Наций по окружающей среде универсального состава привело, как и 

предполагалось, к значительному увеличению представленности государств -членов на сес-

сиях ЮНЕП в Найроби. Это, в свою очередь, повлекло за собой существенное повышение 

расходов ЮНЕП в нечетные годы, когда созывается Ассамблея по окружающей среде, в част-

ности в том, что касается расходов на конференционное обслуживание. Это увеличение рас-

ходов до сих пор не было компенсировано соответствующим увеличением объема ресурсов, 

выделяемых из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций. В соответствии с 

резолюцией 73/260 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея выразила озабоченность по 

поводу проблемы устойчивого, предсказуемого и стабильного финансирования руководящего 

органа Программы, ЮНЕП представляет информацию о своих потребностях в финансирова-

нии на 2021 год в связи с проведением пятой сессии Ассамблеи по окружающей среде, которая 

должна состояться в 2021 году. В таблице 14.19 приводится информация о постоянных меж-

правительственных органах и связанных с ними потребностях в ресурсах по регулярному бюд-

жету с учетом соответствующих сметных дополнительных расходов на конференционное об-

служивание в связи с проведением сессии, рассчитанных на основании фактических дополни-

тельных расходов, понесенных в связи с организацией предыдущих сессий.  

 

Таблица 14.19 

Директивные органы 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Директивный орган Описание Дополнительная информация  

Ассигнования на 

2020 год 

Смета на 2021 год 

(до пересчета) 

     
Ассамблея Органи-

зации Объединенных 

Наций по окружаю-

щей среде 

Ассамблея Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде является 

руководящим органом ЮНЕП и уполно-

мочена принимать стратегические реше-

ния, обеспечивать политическое руко-

водство работой ЮНЕП и укреплять вза-

имосвязь между наукой и политикой. 

Она проводит свои сессии раз в два 

года, в настоящее время — каждый не-

четный год. 

Мандат: резолюции 67/213 и 

67/251 Генеральной Ассам-

блеи и решение 27/2 Совета 

управляющих  

Членский состав: 193 госу-

дарственных должностных 

лица 

Число сессий в 2021 году: 1 

– 309,1 

Комитет постоянных 

представителей 

Комитет постоянных представителей в 

качестве вспомогательного органа Ас-

самблеи Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде оказывает 

Ассамблее по окружающей среде кон-

сультативную помощь по вопросам по-

литики, участвует в подготовке повесток 

дня ее сессий и проектов решений, кото-

рые она будет рассматривать, следит за 

осуществлением резолюций и про-

граммы работы после их принятия и 

осуществляет подготовку будущей про-

граммы работы для утверждения ею. Ко-

митет проводит свои регулярные одно-

дневные совещания на ежеквартальной 

основе, а также собирается в формате 

открытого состава раз в два года перед 

началом сессии Ассамблеи по окружаю-

щей среде.  

Мандат: решение 27/2 Совета 

управляющих  

Членский состав: 122 госу-

дарственных должностных 

лица 

Число сессий в 2021 году: 3 

– 92,5 

https://undocs.org/ru/A/RES/67/251
https://undocs.org/ru/A/RES/27/2
https://undocs.org/ru/A/RES/73/260
https://undocs.org/ru/A/RES/67/213
https://undocs.org/ru/A/RES/67/251
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Директивный орган Описание Дополнительная информация  

Ассигнования на 

2020 год 

Смета на 2021 год 

(до пересчета) 

     
Подкомитет Коми-

тета постоянных 

представителей 

Подкомитет проводит ежегодные сессии 

продолжительностью в пять дней для 

рассмотрения среднесрочной стратегии, 

программы работы и бюджета и для под-

готовки будущей программы работы для 

утверждения Ассамблеей по окружаю-

щей среде. Кроме того, при необходимо-

сти и по соответствующей просьбе один 

или два раза в месяц проводятся заседа-

ния подкомитета продолжительностью в 

один день или полдня для углубленного 

рассмотрения конкретных вопросов.  

Мандат: решение 27/2 Совета 

управляющих 

Членский состав: 122 госу-

дарственных должностных 

лица 

Число сессий в 2021 году: 1 

8,5 8,5 

 Всего   8,5 410,1 

 

 

 14.116 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021  год составляет 410 100 долл. 

США, что на 401 600 долл. США больше суммы ассигнований на 2020  год. Предлагаемое уве-

личение сметы на 401 600 долл. США объясняется в пункте 14.113. Дополнительная инфор-

мация о распределении предлагаемого на 2021  год объема ресурсов приводится в таблице 

14.20 и на рисунке 14.XIX.  

 

 

Таблица 14.20  

Директивные органы: изменения в объеме финансовых ресурсов  

(В тыс. долл. США) 
 

 

 

Расходы за 

2019 год 

Ассигнования 

на 2020 год 

Изменения 
Смета  

на 2021 год 

(до пере-

счета)  

Технические 

корректи-

ровки 

Новые/ 

расширенные 

мандаты Прочее  Итого 

В процен-

тах  

         
Ресурсы, не связанные с долж-

ностями 63,2 8,5 – 401,6 – 401,6 4 724,7 410,1 

 Всего 63,2 8,5 – 401,6 – 401,6 4 724,7 410,1 
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Рисунок 14.XIX  

Директивные органы: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов 

(до пересчета) 

(В тыс. долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Руководство и управление 
 

 14.117 Компонент «Руководство и управление» находится в ведении Канцелярии Директора -испол-

нителя и Научного комитета Организации Объединенных Наций по действию атомной радиа-

ции. Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 

4 208 100 долл. США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 

2020 год. Дополнительная информация представлена в таблице 14.21 и на рисунке 14.XX. 

 

Таблица 14.21 

Руководство и управление: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 3 607,6 3 993,0 – – – – – 3 993,0 

Расходы, не связанные с должностями 229,5 215,1 – – – – – 215,1 

 Всего  3 837,0 4 208,1 – – – – – 4 208,1 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  16 – – – – – 16 

Категория общего обслуживания и 

смежные категории  6 – – – – – 6 

 Всего  22 – – – – – 22 

 

  

Ресурсы, не связанные с 

должностями,

410,1 

186,1

7,4

19,2

197,4

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Представительские расходы

Прочие расходы по персоналу

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

410,1 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XX 

Руководство и управление: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  Канцелярия Директора-исполнителя 
 

 

 14.118 Руководство и управление ЮНЕП осуществляются Административной канцелярией, Бюро по 

вопросам управления и независимым Управлением оценки. Административная канцелярия 

предоставляет административные и вспомогательные услуги Директору-исполнителю, заме-

стителю Директора-исполнителя и другим старшим руководителям ЮНЕП. Она дает руково-

дящие указания и занимается проверкой всех программных и административных вопросов на 

предмет их соответствия действующим требованиям. Директор-исполнитель при поддержке 

заместителя Директора-исполнителя обеспечивает постановку стратегических задач и руко-

водство работой ЮНЕП в соответствии с предоставленными ему директивными полномочи-

ями и несет общую ответственность за управление ресурсами ЮНЕП. 

 14.119 Административная канцелярия также несет общую ответственность за предоставление ЮНЕП 

возможности обеспечивать руководящие указания по вопросам охраны окружающей среды в 

рамках системы Организации Объединенных Наций. Эти руководящие указания формулиру-

ются с учетом результатов оценок причин и последствий экологических проблем, а также воз-

никающих проблем глобального и регионального значения. В задачу Административной кан-

целярии входит активизация международных усилий по координации мер реагирования как в 

рамках системы Организации Объединенных Наций, так и в контексте ее взаимодействия с 

партнерами. Эта задача будет выполняться через посредство межучрежденческих механизмов, 

таких как Группа по рациональному природопользованию и Координационный совет руково-

дителей системы Организации Объединенных Наций и его вспомогательные органы. Кроме 

того, ЮНЕП при осуществлении этих процессов будет учитывать приоритетные задачи мно-

госторонних природоохранных соглашений, с тем чтобы система Организации Объединенных 

Наций могла на согласованной основе реагировать на экологические проблемы.  

 14.120 Управление оценки является независимым подразделением, подотчетным непосредственно 

Директору-исполнителю. Оно отвечает за осуществление плана работы в области оценки по-

средством проведения независимых оценок и руководства ими. Оно также проводит анализ 

выводов и извлеченных уроков в области управления.  

 14.121 ЮНЕП будет уделять первоочередное внимание ориентированному на конкретные результаты 

подходу, основанному на обобщенном опыте, и будет использовать результаты реформы си-

стемы развития Организации Объединенных Наций. Административная канцелярия будет по-

вышать эффективность внутренних систем и процедур и подотчетность, с тем чтобы людские 

и финансовые ресурсы ЮНЕП были полностью ориентированы на достижение ожидаемых 

результатов, предусмотренных в программе работы. Кроме того, будут усилены механизмы 
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215,1

4,6

3,2

9,0

36,7

22,0

62,7

74,3

0,4

2,2

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Поездки представителей 

Консультанты

Представительские расходы

Прочие расходы по персоналу

Распределение должностей

22 должности

Распределение финансовых ресурсов

4 208,1 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

215,1 тыс. долл. США
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содействия формированию культуры, ориентированной на результаты, расширению прав и 

возможностей и осуществлению управления, ориентированного на конкретные результаты.  

 14.122 Что касается межучрежденческих механизмов, то в 2019 году ЮНЕП добилась значительных 

результатов при выполнении ею своей функции координатора и лидера внутриорганизацион-

ных усилий по обеспечению устойчивости и экологического руководства в рамках системы 

Организации Объединенных Наций. В мае 2019 года благодаря руководящей роли Программы 

и в тесной координации с Группой по рациональному природопользованию Координационный 

совет руководителей одобрил Стратегию управления устойчивым развитием в системе Орга-

низации Объединенных Наций на 2020–2030 годы (этап 1: экологическая устойчивость в об-

ласти управления)5. ЮНЕП также оказала техническую поддержку в связи с разработкой 

плана действий Секретариата Организации Объединенных Наций по борьбе с изменением 

климата на 2020–2030 годы, в соответствии с которым все подразделения Секретариата обязу-

ются приводить свои действия в соответствие со Стратегией и добиться к 2030 году сокраще-

ния выбросов на 45 процентов. В 2020 и 2021 годах ЮНЕП будет продолжать выполнять функ-

ции координатора, оказывать техническую поддержку и представлять доклады об успехах в 

области рационального природопользования в системе Организации Объединенных Наций. В 

частности, ЮНЕП и Группа по рациональному природопользованию будут продолжать со-

трудничать со всеми организациями системы Организации Объединенных Наций в целях 

определения требований в отношении отчетности и порядка осуществления стратегии, вклю-

чая предложение о создании координационного механизма для содействия достижению ого-

воренных в стратегии целей. 

 14.123 ЮНЕП планирует добиться ряда улучшений к бюджетному периоду 2021 года. Завершив про-

ведение первоначального обзора своей действующей системы экологического управления в 

штаб-квартире, ЮНЕП будет стремиться привести эту систему и целевые показатели в обла-

сти климата в соответствие с планом Секретариата. Кроме того, Директор-исполнитель 

ЮНЕП и группа старших руководителей усовершенствовали новый цикл системы, а также 

урегулировали некоторые вопросы, затронутые в докладе Управления служб внутреннего 

надзора, опубликованном в конце 2018 года. ЮНЕП продолжит работу над своей системой 

экологического управления и реализует новую структуру управления, а также уделит внима-

ние дополнительным аспектам системы, включая новые элементы «зеленых» совещаний и 

авиаперевозок. Что касается «зеленых» совещаний, то соответствующая подготовка уже была 

организована совместно с партнерами.  

 14.124 В соответствии с Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, в 

частности в соответствии с задачей 12.6 целей в области устойчивого развития, в которой ор-

ганизациям рекомендуется включать информацию о рациональном использовании ресурсов в 

свои циклы отчетности, и в соответствии с межсекторальным мандатом, содержащимся в 

пункте 19 резолюции 72/219 Генеральной Ассамблеи, ЮНЕП продолжает внедрять практиче-

ские методы обеспечения устойчивого развития в свою повседневную деятельность. Главны м 

событием 2019 года стала Ассамблея Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде, которая впервые за свою историю была проведена без использования бумаги и пласт-

масс, а также была полностью нейтральной с точки зрения климата. В будущем ЮНЕП, по-

мимо Ассамблеи по окружающей среде, планирует применять такие критерии и к более круп-

ным совещаниям (совещания с участием 300 и более человек). Стратегия ЮНЕП по удалению 

отходов также приносит хорошие результаты: 90 процентов отходов штаб-квартиры в Найроби 

__________________ 

 5  Стратегия включает в себя: a) концепцию устойчивого развития Организации 

Объединенных Наций на период 2020–2030 годов; b) приверженность как общесистемным, 

так и ориентированным на конкретные подразделения принципам экологического 

руководства и подотчетности, включая системы рационального природопользования и 

природоохранные и социальные гарантии в контексте программ и проектов; c) комплекс 

целей, объективных показателей и мер по повышению эффективности работы в отношении 

пяти факторов воздействия на окружающую среду (выбросы парниковых газов, отходы, 

загрязнение воды и воздуха и утрата биоразнообразия) и шести управленческих функций 

(закупки, людские ресурсы, эксплуатация помещений, поездки, мероприятия и 

информационно-коммуникационные технологии). 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/219


Раздел 14 Окружающая среда 

 

20-05271 73/90 

 

отправляется на вторичную переработку. В 2021 году ЮНЕП продолжит заниматься пробле-

мой отходов, включая опасные отходы, и новой проблемой электронных отходов.  

 14.125 Кроме того, в 2018 году ЮНЕП поддержала запрет на одноразовые изделия из пластмассы, 

который вступил в силу 1 августа того же года, и провела разъяснительную работу по этому 

вопросу среди учреждений Организации Объединенных Наций в комплексе Гигири в 

Найроби, в частности поддержала информационную кампанию Организации Объединенных 

Наций в Найроби. В результате этого запрета все пластиковые бутылки были заменены на 

стеклянные бутылки и алюминиевые банки; новые поставщики воды используют в качестве 

тары стекло вторичной обработки с металлическими колпачками; а все пластиковые соло-

минки были заменены на бумажные. Использование всех одноразовых пластиковых контейне-

ров для продаваемой навынос еды было запрещено, и в настоящее время на территории ком-

плекса имеются в наличии для продажи контейнеры многоразового использования. Запрет 

также распространяется на столовые приборы из пластика, а сотрудникам рекомендуется при-

носить свои столовые приборы для продаваемой навынос еды.  

 14.126 В 2021 году ЮНЕП будет продолжать оценивать объем своих влияющих на климат выбросов, 

смягчать их последствия по мере возможности и компенсировать выбросы парниковых газов 

за счет использования сертификатов сокращения выбросов в рамках платформы компенсации 

выбросов Рамочной конвенции Организации Объединенных Нации об изменении климата. В 

2019 году ЮНЕП поддержала усилия Организации Объединенных Наций, направленные на 

достижение климатической нейтральности к 2020 году, и приобрела компенсационные квоты 

для сохранения своей климатической нейтральности, что планирует повторить и в 2021 году. 

Кроме того, ЮНЕП удалось на 31 процент сократить свое воздействие на климат по сравнению 

с базовым показателем 2010 года и добиться значительного прогресса на пути к достижению 

целевого показателя сокращения воздействия на 45 процентов, установленного в директиве 

Межправительственной группы экспертов по изменению климата и соответствующего цели, 

утвержденной Секретариатом Организации Объединенных Наций в 2019 году.  

 14.127 Информация о соблюдении правил в отношении своевременного представления документации 

и предварительного бронирования авиабилетов, приводится в таблице 14.22. Улучшение по-

казателей соблюдения правил в ЮНЕП было достигнуто благодаря упорядочению процесса 

подачи и рассмотрения заявок на поездки и опубликованию в 2019 году внутренних руководя-

щих принципов для всех сотрудников. ЮНЕП также разработала систему управления поезд-

ками для содействия мониторингу и представлению отчетности о показателях соблюдения 

правил. 

 

Таблица 14.22 

Показатели соблюдения правил 

(В процентах) 
 

 

 

Запланированный 

показатель на 

2019 год 

Фактический по-

казатель за 2019 

год 

Запланированный 

показатель на 

2020 год 

Запланированный 

показатель на 

2021 год 

     
Своевременное представление документации  100 65 100 100 

Авиабилеты, приобретенные не менее чем за 2 недели 

до начала поездки 100 61 100 100 

 

 

 14.128 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 3 385 400 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.23 и на рисунке 14.XXI. 
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Таблица 14.23 

Канцелярия Директора-исполнителя: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа 

должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 3 018,8 3 347,9 – – – – – 3 347,9 

Расходы, не связанные с должностями 62,1 37,5 – – – – – 37,5 

 Всего  3 080,9 3 385,4 – – – – – 3 385,4 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  14 – – – – – 14 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  4 – – – – – 4 

 Всего  18 – – – – – 18 

 

 

Рисунок 14.XXI 

Канцелярия Директора-исполнителя: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов 

(до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

 

  Научный комитет Организации Объединенных Наций 

по действию атомной радиации 
 

 

 14.129 Генеральная Ассамблея в своей резолюции 913 (X) учредила Научный комитет Организации 

Объединенных Наций по действию атомной радиации для проведения широких научных оце-

нок увеличивающегося объема информации об источниках ионизирующей радиации и ее воз-

действии на здоровье людей и окружающую среду. С 1955 года Научный комитет играет важ-

ную роль в углублении международного научного понимания уровней облучения ионизирую-

щей радиацией и ее воздействия на здоровье людей и окружающую среду. В своей резолю-

ции 74/81 Генеральная Ассамблея подтвердила свое решение сохранить нынешние функции и 

независимую роль Комитета. 

4

4

3

3

2

1

1

МР

С-3

С-4

С-5

Д-1

ПГС

ЗГС

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

3 347,9 

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями, 

37,5

2,8 

2,7 

9,0 

11,7 

11,3 

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Распределение должностей

18 должностей
Распределение финансовых ресурсов

3 385,4 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

37,5 тыс. долл. США

https://undocs.org/ru/A/RES/913(X)
https://undocs.org/ru/A/RES/74/81
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 14.130 В контексте Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года работа Науч-

ного комитета вносит вклад в достижение цели 3 в области устойчивого развития, которая 

заключается в обеспечении здорового образа жизни и содействии благополучию для всех в 

любом возрасте. Комитет проводит свои оценки от имени всех государств — членов Органи-

зации Объединенных Наций, и результаты этих оценок используются для анализа уровней об-

лучения и соответствующих тенденций при применении радиации в медицине, научных ис-

следованиях, сельском хозяйстве и промышленности (включая производство ядерной энер-

гии). Обобщение Комитетом самых современных радиобиологических и эпидемиологических 

научных знаний имеет основополагающее значение для международного режима радиацион-

ной безопасности и является важнейшим обоснованием международных норм для защиты ра-

ботников, пациентов и населения в целом от ионизирующего облучения. Выводы Комитета 

также способствуют достижению цели 14 в области устойчивого развития («Сохранение и ра-

циональное использование океанов, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого раз-

вития») и цели 15 («Защита и восстановление экосистем суши и содействие их рациональному 

использованию, рациональное управление лесами, борьба с опустыниванием, прекращение и 

обращение вспять процесса деградации земель и прекращение процесса утраты биологиче-

ского разнообразия»), в частности в контексте его проектов по оценке уровней и последствий 

облучения в результате ядерной аварии, вызванной происшедшим в 2011 году в восточной 

части Японии сильным землетрясением и цунами, и в контексте «белой книги» об оценке дан-

ных по заболеваемости раком щитовидной железы в регионах, пострадавших в результате чер-

нобыльской аварии. В рамках своей работы Комитет также содействует достижению цели 17 

в области устойчивого развития (Укрепление средств осуществления и активизация работы в 

рамках Глобального партнерства в интересах устойчивого развития) посредством сотрудниче-

ства и поддержания долгосрочных партнерских отношений с Международным агентством по 

атомной энергии, Международной организацией труда, Всемирной организацией здравоохра-

нения и другими национальными и международными партнерами и организациями (такими 

как Межучрежденческий комитет по радиационной безопасности).  

 14.131 Организовывает и обслуживает ежегодные сессии Научного комитета расположенный в Вене 

секретариат. Комитет представил свои ежегодные доклады Генеральной Ассамблее на своей 

шестьдесят пятой сессии в 2018 году (A/73/46) и на своей шестьдесят шестой сессии в 

2019 году (A/74/46). Второй из этих докладов содержит два научных документа — об отдель-

ных последствиях для здоровья человека и предполагаемых рисках радиационного облучения 

и о раке легких, вызываемом воздействием радона, — которые, как ожидается, будут способ-

ствовать достижению цели 3 в области устойчивого развития.  

 14.132 На этих ежегодных сессиях для рассмотрения и обсуждения было подготовлено десять доку-

ментов для заседающих органов по следующим темам: a) оценка отдельных последствий для 

здоровья человека и предполагаемых рисков радиационного облучения; b) оценка воздействия 

ионизирующего облучения в медицинских целях; c) оценка воздействия ионизирующего об-

лучения, связанного с характером работы; d) рак легких, вызываемый воздействием радона; e) 

биологические механизмы, имеющие отношение к предполагаемому риску заболевания раком 

в результате воздействия малых доз радиации; f) уровни и последствия облучения в результате 

ядерной аварии, произошедшей в 2011 году на атомной электростанции «Фукусима-1»: оценка 

влияния информации, опубликованной после выпуска доклада Научного комитета за 2013 год; 

g) рецидив первичного рака после радиотерапии; h) эпидемиологические исследования ради-

ации и раковых заболеваний; i) осуществление стратегии Комитета по улучшению сбора, ана-

лиза и распространения данных о радиационном облучении; и j) общественная информация и 

информационно-пропагандистская деятельность, включая стратегию на период 2020–2024 го-

дов. 

 14.133 В соответствии с резолюцией 74/81 Генеральной Ассамблеи секретариат продолжает вести и 

рекламировать онлайн-платформу для сбора в государствах-членах данных о воздействии из-

лучения на пациентов, медицинских работников и население в целом, что позволяет Комитету 

регулярно отслеживать тенденции такого воздействия. К концу 2019 года 90 государств-чле-

нов назначили национальных контактных лиц и более половины представили данные по па-

циентам и медицинским работникам.  

https://undocs.org/ru/A/73/46
https://undocs.org/ru/A/74/46
https://undocs.org/ru/A/RES/74/81
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 14.134 Комитет постановил выступить с предложением о проведении в течение ближ айших четырех-

пяти лет двух новых исследований, касающихся а) рецидивов первичного рака после радиоте-

рапии и b) эпидемиологических исследований радиации и раковых заболеваний. В интересах 

дальнейшего содействия достижению цели 3 в области устойчивого развития Комитет также 

постановил приступить к проведению новой оценки воздействия ионизирующего излучения 

на население и к реализации нового проекта по сердечно-сосудистым заболеваниям. 

 14.135 В рамках подготовки к своей шестьдесят восьмой сессии в 2021 году Научный комитет будет 

поощрять, разрабатывать и осуществлять планы научной оценки: a) рецидивов первичного 

рака после радиотерапии; b) эпидемиологических исследований радиации и раковых заболе-

ваний; c) облучения, связанного с характером работы; и d) воздействия ионизирующего излу-

чения на население. Он продолжит работу над проектом доклада о заболеваниях системы кро-

вообращения и приступит к реализации двух проектов, касающихся нервной системы и по-

мутнения хрусталика глаза. 

 14.136 Научный комитет с учетом хода выполнения его научных оценок определил следующие тех-

нические документы, которые предстоит подготовить для утверждения и публикации в каче-

стве доклада Комитета за 2020 год с тремя научными приложениями: обновление доклада Ко-

митета за 2013 год об уровнях и воздействии ионизирующего излучения в результате аварии 

на АЭС «Фукусима» в 2011 году; биологические механизмы, влияющие на воздействие малых 

доз облучения на здоровье людей; и оценка воздействия ионизирующего облучения в меди-

цинских целях. Доклад по оценке воздействия облучения, связанного с характером работы, 

планируется утвердить в 2021 году и затем опубликовать. Эти публикации будут способство-

вать достижению целей 3, 14 и 15 в области устойчивого развития.  

 14.137 В своей резолюции 74/81 Генеральная Ассамблея с удовлетворением приняла к сведению стра-

тегию информационно-пропагандистской деятельности Научного комитета на период 2020–

2024 годов, в частности планы совершенствования веб-сайта Комитета и опубликования ин-

формации для широкой общественности на всех официальных языках Организации Объеди-

ненных Наций, продолжила выступать за то, чтобы была рассмотрена возможность публика-

ции материалов на этом веб-сайте на всех таких языках, и отметила, что распространение ин-

формации о результатах работы Комитета и дальнейшее совершенствование его веб-сайта бу-

дет зависеть от выделения секретариату соответствующих финансовых и кадровых ресурсов. 

В этой связи секретариат планирует обновить свой веб-сайт на всех официальных языках, 

проводить ежегодные брифинги для постоянных представительств, пропагандировать бро-

шюру ЮНЕП «Радиация: последствия и источники», делиться актуальной информацией через 

новый информационный бюллетень и составлять резюме опубликованных докладов Комитета 

в виде информационных листков для дальнейшего распространения.  

 14.138 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 822 700 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.24 и на рисунке 14.XXII. 

 

Таблица 14.24 

Научный комитет Организации Объединенных Наций по действию атомной радиации: изменения 

в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей) 
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 588,7 645,1 – – – – – 645,1 

Расходы, не связанные с должностями 167,4 177,6 – – – – – 177,6 

 Всего  756,1 822,7 – – – – – 822,7 
         

https://undocs.org/ru/A/RES/74/81


Раздел 14 Окружающая среда 

 

20-05271 77/90 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  2 – – – – – 2 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  2      2 

 Всего  4 – – – – – 4 

 

 

Рисунок 14.XXII 

Научный комитет Организации Объединенных Наций по действию атомной радиации: распределение 

предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

  Программа работы 
 

 

 14.139 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 

17 933 100 долл. США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 

2020 год. Распределение ресурсов по подпрограммам показано на рисунке 14.XXIII. 
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С-5

Д-1

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

645,1

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями, 

177,6

1,8

0,5

25,0

10,7

62,7

74,3

0,4

2,2

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Услуги подряда

Поездки персонала 

Поездки представителей 

Консультанты

Представительские расходы

Прочие расходы по персоналу

Распределение должностей

4 должности

Распределение финансовых ресурсов

822,7 тыс. долл. США
Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

177,6 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXIII 

Распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов по подпрограммам  

(В млн долл. США) 
 

 

 

 

  Подпрограмма 1 

Изменение климата 
 

 

 14.140 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 2 267 800 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.25 и на рисунке 14.XXIV. 

 

Таблица 14.25 

Подпрограмма 1: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 2 198,0 2 136,4 – – – – – 2 136,4 

Расходы, не связанные с должностями 158,8 131,4 – – – – – 131,4 

 Всего  2 356,8 2 267,8 – – – – – 2 267,8 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  10 – – – – – 10 

 Всего  10 – – – – – 10 

 

 

  

  0,5   1,0   1,5   2,0   2,5   3,0   3,5   4,0   4,5   5,0

1. Изменение климата

2. Устойчивость к бедствиям и конфликтам

3. Здоровые и продуктивные экосистемы

4. Регулирование природопользования

5. Химические вещества, отходы и качество воздуха

6. Ресурсоэффективность

7. Проведение обзоров состояния окружающей среды
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Рисунок 14.XXIV 

Подпрограмма 1: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

  Подпрограмма 2 

Устойчивость к бедствиям и конфликтам 
 

 

 14.141 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 1 543 500 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация о распределении предлагаемого на 2021 год объема ресурсов приво-

дится в таблице 14.26 и на рисунке 14.XXV. 

 

Таблица 14.26 

Подпрограмма 2: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 1 548,8 1 463,2 – – – – – 1 463,2 

Расходы, не связанные с должностями 131,6 80,3 – – – – – 80,3 

 Всего  1 680,4 1 543,5 – – – – – 1 543,5 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  7 – – – – – 7 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  1 – – – – – 1 

 Всего  8 – – – – – 8 

 

 

 

  

6

3

1

С-4

С-5

Д-1

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

2 136,4  

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями,

131,4

2,4  

2,2  

40,4  

17,2  

18,9  

50,3  

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Распределение должностей

10 должностей

Распределение финансовых ресурсов

2 267,8 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

131,4 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXV 

Подпрограмма 2: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

  Подпрограмма 3 

Здоровые и продуктивные экосистемы 
 

 

 14.142 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 2 649 600 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.27 и на рисунке 14.XXVI. 

 

Таблица 14.27 

Подпрограмма 3: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 2 405,0 2 514,0 – – – – – 2 514,0 

Расходы, не связанные с должностями 91,7 135,6 – – – – – 135,6 

 Всего  2 496,7 2 649,6 – – – – – 2 649,6 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  11 – – – – – 11 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  2 – – – – – 2 

 Всего  13 – – – – – 13 
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30,3  

11,9  

10,5  
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Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Распределение должностей

8 должностей

Распределение финансовых ресурсов

1 543,5 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

80,3 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXVI 

Подпрограмма 3: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

  Подпрограмма 4 

Регулирование природопользования 
 

 

 14.143 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 4 547 000 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.28 и на рисунке 14.XXVII. 

 

Таблица 14.28 

Подпрограмма 4: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей  

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 4 830,7 4 397,7 – – – – – 4 397,7 

Расходы, не связанные с должностями 100,8 149,3 – – – – – 149,3 

 Всего  4 931,6 4 547,0 – – – – – 4 547,0 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  19 – – – – – 19 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  4 – – – – – 4 

 Всего  23 – – – – – 23 
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Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Распределение должностей

13 должностей

Распределение финансовых ресурсов

2 649,9 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

135,6 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXVII 

Подпрограмма 4: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 
 

 

 

  Подпрограмма 5 

Химические вещества, отходы и качество воздуха 
 

 

 14.144 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 1 809 200 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.29 и на рисунке 14. XXVIII. 

 

Таблица 14.29 

Подпрограмма 5: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке 

по основным категориям расходов 
        

Расходы, связанные с должностями 1 577,7 1 680,0 – – – – – 1 680,0 

Расходы, не связанные с должностями 188,1 129,2 – – – – – 129,2 

 Всего  1 765,8 1 809,2 – – – – – 1 809,2 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  8 – – – – – 8 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  1 – – – – – 1 

 Всего  9 – – – – – 9 
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Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы
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Поездки персонала 

Консультанты

Прочие расходы по персоналу

Распределение должностей

23 должности
Распределение финансовых ресурсов

4 547,0 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

149,3 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXVIII 

Подпрограмма 5: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

  Подпрограмма 6 

Ресурсоэффективность 
 

 

 14.145 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 1 979 500 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.30 и на рисунке 14.XXIX. 

 

Таблица 14.30 

Подпрограмма 6: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Ресурсы, связанные с должностями  1 771,2 1 838,1 – – – – – 1 838,1 

Ресурсы, не связанные с должностями  98.5 141.4 – – – – – 141.4 

 Всего  1 869,6 1 979,5 – – – – – 1 979,5 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  9 – – – – – 9 

Категория общего обслуживания 

и смежные категории  2 – – – – – 2 

 Всего  11 – – – – – 11 

 

 

  

1

1

4

2

1

МР

С-3

С-4

С-5

Д-1

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

1 680,0  

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями,

129,2

4,4  

2,0  

33,9  

22,3  

25,0  

41,6  

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Распределение должностей

9 должностей

Распределение финансовых ресурсов

1 809,2 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

129,2 тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXIX 

Подпрограмма 6: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета)  

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

  Подпрограмма 7 

Проведение обзоров состояния окружающей среды 
 

 

 14.146 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 3 136 500 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.31 и на рисунке 14.XXX. 

 

Таблица 14.31 

Подпрограмма 7: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение числа должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке по основным категориям расходов      

Расходы, связанные с должностями 2 307,7 2 448,8 – – – – – 2 448,8 

Расходы, не связанные с должностями 528,3 687,7 – – – – – 687,7 

 Всего  2 836,0 3 136,5 – – – – – 3 136,5 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  12 – – – – – 12 

 Всего  12 – – – – – 12 

 

 

  

2

1

1

4

2

1

МР

P-2

С-3

С-4

С-5

Д-1

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

1 838,1  

Ресурсы, не  

связанные с 

должностями,

141,1

1,6  

1,8  

46,2  

25,9  

25,9  

40,0  

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Распределение должностей

11 должностей

Распределение финансовых ресурсов

1 979,5 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

141,4  тыс. долл. США
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Рисунок 14.XXX 

Подпрограмма 7: распределение предлагаемого на 2021 год объема ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

 

  Вспомогательное обслуживание по программе 
 

 

 14.147 Компонент «Вспомогательное обслуживание по программе» включает услуги, предоставляе-

мые Отделом внутриорганизационного обслуживания, который отвечает за создание благо-

приятных условий для эффективного достижения масштабных результатов посредством раз-

работки директив, стратегий, стандартов и инструментов, а также соответствующей под-

держки в области создания потенциала. В рамках этого компонента обеспечивается смягчение 

рисков ЮНЕП и защита ее общеорганизационных интересов, а также осуществляется надзор 

за эффективным и действенным управлением в соответствии с требованиями организации в 

отношении подотчетности, правилами, положениями и основными ценностями Организации 

Объединенных Наций. Отдел обеспечивает элементы административного управления в обла-

сти людских ресурсов, финансов и бюджета, мобилизации ресурсов, партнерских связей с до-

норами, а также информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). 

 14.148 Отдел также отвечает за стратегическое управление финансовыми, людскими и информаци-

онно-технологическими ресурсами ЮНЕП, обеспечивая соответствие объема ресурсов по-

требностям в рамках программ и стратегическим целям, таким как достижение гендерного 

баланса в составе персонала. Он работает в тесном сотрудничестве и координации с Отделе-

нием Организации Объединенных Наций в Найроби и другими структурами Организации, 

включая Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве, оказывающими услуги в 

сфере бухгалтерского учета, начисления окладов и выплат, набора кадров и обслуживания пер-

сонала, повышения квалификации сотрудников, сетевого администрирования и управления 

другими системами и в сфере ИКТ, закупок и ведения инвентарного учета. Он также взаимо-

действует с Отделением Организации Объединенных Наций в Найроби в вопросах связей со 

страной пребывания, эксплуатации зданий, конференционного управления, медицинского об-

служивания и охраны и безопасности.  

 14.149 Предлагаемый объем ресурсов по регулярному бюджету на 2021 год составляет 1 214 600 долл. 

США, т. е. остается без изменений по сравнению с суммой ассигнований на 2020 год. Допол-

нительная информация представлена в таблице 14.32 и на рисунке 14.XXXI. 

 

  

3

4

2

3

С-3

С-4

С-5

Д-1

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

2 448,8  

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями,

687,7

322,4  

1,2  

1,9  

79,7  

58,6  

79,5  

144,4  

Стипендии, субсидии и взносы

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Консультанты

Распределение должностей

12 должностей

Распределение финансовых ресурсов

3 136,5 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

687,7  тыс. долл. США
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Таблица 14.32 

Вспомогательное обслуживание по программе: изменения в объеме финансовых ресурсов и изменение 

числа должностей 

(В тыс. долл. США/число должностей)  
 

 

 

Расходы за 
2019 год 

Ассигнования 
на 2020 год 

Изменения 
Смета на 

2021 год (до 
пересчета) 

Технические  

корректировки  

Новые/расширен-

ные мандаты  Прочее  Итого  

В про-

центах 

         
Финансовые ресурсы в разбивке 

по основным категориям расходов 
        

Расходы, связанные с должностями 1 220,2 1 193,8 – – – – – 1 193,8 

Расходы, не связанные с должностями 32,6 20,8 – – – – – 20,8 

 Всего  1 252,7 1 214,6 – – – – – 1 214,6 

Кадровые ресурсы в разбивке  

по категориям         

Категория специалистов и выше  5 – – – – – 5 

 Всего  5 – – – – – 5 

 

 

Рисунок 14.XXXI 

Вспомогательное обслуживание по программе: распределение предлагаемого на 2021 год объема 

ресурсов (до пересчета) 

(Число должностей/в тыс. долл. США)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1

3

1

С-4

С-5

Д-2

Ресурсы, 

связанные с 

должностями, 

1 193,8  

Ресурсы, не 

связанные с 

должностями, 

20,8

1,7  

2,2  

3,3  

7,6  

6,0  

Мебель и оборудование

Принадлежности и материалы 

Общие оперативные расходы

Услуги подряда

Поездки персонала 

Распределение должностей

5 должностей

Распределение финансовых ресурсов

1 214,6 тыс. долл. США

Распределение финансовых ресурсов, не связанных с должностями

20,8  тыс. долл. США
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Приложение I 
 

  Организационная структура и распределение должностей на 2021 год 
 

 

 

Сокращения: ПГС — помощник Генерального секретаря; ОО (ПР)  — категория общего обслуживания (прочие разряды); ОО (ВР)  — категория общего обслуживания 

(высший разряд); МР — местный разряд; НСС — национальный сотрудник-специалист; РБ — регулярный бюджет; ЗГС — заместитель Генерального секретаря; 

ВБ — внебюджетные ресурсы. 
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Приложение II  
 

  Краткая информация о мерах, принятых для 
выполнения соответствующих рекомендаций 
надзорных органов 
 

 

Краткое изложение рекомендации  Меры, принятые для выполнения рекомендации 

  Комиссия ревизоров  

A/74/5/Add.7, гл. II.  

Комиссия рекомендует ЮНЕП вводить в Систему 

информации и управления деятельностью по про-

граммам (ПИМС) полную и актуализированную 

информацию по проектам в целях обеспечения 

надлежащего управления и будущей комплексной 

миграции в систему «Умоджа» с созданием меха-

низмов контроля, обеспечивающих управление по 

результатам (пункт 29). 

ЮНЕП создала руководящий комитет по анализу рабо-

чих процессов для обеспечения возможности получе-

ния лицами, принимающими решения, последователь-

ных, четких, достоверных и надежных данных. ЮНЕП 

также приступила к процессу очистки данных в си-

стеме в целях правильного определения положения дел 

в отношении проектов и продолжает использовать дру-

гие инструменты агрегирования данных, такие как ин-

формационные панели расширенного анализа рабочих 

процессов, для поддержки процессов принятия реше-

ний. ЮНЕП будет продолжать взаимодействовать с 

Центральными учреждениями Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам внедрения дополнитель-

ного модуля 2 системы «Умоджа», с тем чтобы обеспе-

чить включение в него компонентов, гарантирующих 

достоверность и надежность информации о проектах.  

Комиссия рекомендует ЮНЕП провести обзор и 

свести воедино все текущие проекты ЮНЕП  — 

Глобального экологического фонда (ЮНЕП-ГЭФ) 

с необходимой информацией для обеспечения 

надлежащего уровня подотчетности и управления 

программами (пункт 79). 

ЮНЕП рассчитывает на то, что запланированное внед-

рение дополнительного модуля 2 системы «Умоджа», 

который относится к управлению программами и про-

ектами, бюджетированию, партнерам-исполнителям и 

мобилизации ресурсов, будет способствовать консоли-

дации и повышению эффективности управления фи-

нансовой информацией. 

Комиссия рекомендует ЮНЕП принять меры к 

интеграции и совершенствованию информацион-

ного менеджмента в интересах обеспечения соот-

ветствия целям Программы (пункт 80). 

ЮНЕП рассчитывает на то, что запланированное внед-

рение дополнительного модуля 2 системы «Умоджа», 

который относится к управлению программами и про-

ектами, бюджетированию, партнерам-исполнителям и 

мобилизации ресурсов, будет способствовать консоли-

дации и повышению эффективности управления фи-

нансовой информацией. 

Комиссия рекомендует ЮНЕП обеспечить надле-

жащее взаимодействие между своей штаб-кварти-

рой и секретариатом Базельской, Роттердамской и 

Стокгольмской конвенций в целях достижения 

согласия по вопросу о косвенных расходах, кото-

рые будут покрываться за счет их доли в расходах 

на вспомогательное обслуживание программ, а 

также по вопросу об услугах, подлежащих предо-

ставлению конференциям сторон конвенций 

(пункт 104). 

ЮНЕП и секретариат Базельской, Роттердамской и 

Стокгольмской конвенций договорились о косвенных 

расходах, которые должны покрываться за счет доли 

расходов секретариата на вспомогательное обслужива-

ние программ, подписав меморандум о взаимопонима-

нии. ЮНЕП считает, что эта рекомендация была вы-

полнена, и просит Комиссию снять ее.  

https://undocs.org/ru/A/74/5/Add.7
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Краткое изложение рекомендации  Меры, принятые для выполнения рекомендации 

  Комиссия рекомендует секретариату Базельской, 

Роттердамской и Стокгольмской конвенций осу-

ществлять взаимодействие со штаб-квартирой 

ЮНЕП и конференциями сторон конвенций, с тем 

чтобы окончательно доработать и ввести в дей-

ствие меморандум о взаимопонимании. Этот до-

кумент должен включать в себя описание порядка 

выполнения секретариатских функций ЮНЕП в 

отношении каждой из конвенций в целях форми-

рования нормативной базы, предусматривающей 

четкие обязанности, принцип транспарентности, 

методические основы и подотчетность в отноше-

ниях между сторонами и государствами-членами 

(пункт 105). 

Три меморандума о взаимопонимании между ЮНЕП и 

соответствующими конференциями сторон конвенций 

были официально приняты в апреле 2019 года. ЮНЕП 

считает, что эта рекомендация была выполнена, и про-

сит Комиссию снять ее. 

Комиссия рекомендует ЮНЕП установить надле-

жащую координацию со своим Региональным от-

делением для Европы и секретариатом Базель-

ской, Роттердамской и Стокгольмской конвенций 

в целях обеспечения осуществления ими систем-

ного управления рисками и содействия эффектив-

ному выполнению предусмотренных их манда-

тами видов деятельности в рамках стратегии Ор-

ганизации Объединенных Наций в области обще-

организационного управления рисками и внут-

реннего контроля (пункт 88). 

ЮНЕП представлена в целевой группе по общеоргани-

зационному управлению рисками Секретариата Орга-

низации Объединенных Наций, разрабатывающей мо-

дель, которая будет использоваться в качестве «дорож-

ной карты» в части осуществления и в качестве ин-

струмента определения показателей в части управле-

ния рисками. Кроме того, ЮНЕП выделила дополни-

тельных сотрудников для обеспечения осуществления 

политики Организации Объединенных Наций в обла-

сти общеорганизационного управления рисками и 

внутреннего контроля. 

Комиссия рекомендует Региональному отделению 

ЮНЕП для Европы и секретариату Базельской, 

Роттердамской и Стокгольмской конвенций по-

стоянно обновлять журнал регистрации рисков в 

соответствии с руководством по программам 

ЮНЕП (пункт 89). 

В качестве временной меры секретариат Базельской, 

Роттердамской и Стокгольмской конвенций выступил с 

инициативой по выявлению областей риска, используя 

журналы регистрации рисков с учетом контекста его 

работы и стратегический подход к оценке рисков, свя-

занных с его операциями, и управлению этими рис-

ками, и по их распределению по следующим тематиче-

ским блокам: финансирование и мобилизация ресур-

сов; управление людскими ресурсами; и сквозные ас-

пекты обеспечения непрерывности деятельности. 

Предполагается, что региональное отделение ЮНЕП 

для Европы в надлежащее время также перейдет к ис-

пользованию этого подхода. 

Комиссия рекомендует ЮНЕП укрепить свои ме-

ханизмы контроля для соблюдения порядка иден-

тификации неустановленных вкладов в целях со-

кращения сумм, не выделенных на про-

граммы/проекты, с гарантией соблюдения поли-

тики и процедур по неустановленным вкладам и 

типового регламента по данному вопросу 

(пункт 135). 

ЮНЕП ввела практику пошагового анализа и отслежи-

вания незадействованных вкладов в целях обеспечения 

соблюдения политики и процедур по неустановленным 

вкладам и соответствующего типового регламента. 

Кроме того, будет проведен анализ ресурсов, выделен-

ных на цели обработки незадействованных вкладов, 

для обеспечения того, чтобы ничто не препятствовало 

осуществлению данной политики. 
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Краткое изложение рекомендации  Меры, принятые для выполнения рекомендации 

  Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 

A/74/7 

Консультативный комитет напоминает, что 

ЮНЕП также оказывала техническую помощь 

операциям по поддержанию мира через партнер-

ство, известное как Механизм оперативной тех-

нической помощи по эколого-климатическим во-

просам (A/72/789, пункт 109, и A/71/836, 

пункт 199). Комитет был проинформирован о том, 

что ЮНЕП находится в процессе продления этого 

проекта еще на три года сверх его нынешней про-

должительности (с 2016 до 2019 года). Кроме 

того, Комитет был проинформирован о том, что, 

поскольку этот проект охватывает три ключевые 

технические области (водные ресурсы, отходы и 

энергия), накопленный опыт и технические реше-

ния, опробованные в рамках данного проекта, 

позволят другим базирующимся на местах орга-

низациям системы Организации Объединенных 

Наций улучшить свою природоохранную деятель-

ность на согласованной основе. Консультативный 

комитет надеется, что информация о сотрудниче-

стве ЮНЕП со структурами Организации Объ-

единенных Наций в области охраны окружающей 

среды будет включаться в будущие предлагаемые 

бюджеты (пункт IV.82). 

ЮНЕП надлежащим образом включила информацию о 

своем сотрудничестве со структурами Организации 

Объединенных Наций в области охраны окружающей 

среды в настоящий бюджетный документ. В пунктах 

14.119 и 14.122–14.125 бюджетной брошюры (Канцеля-

рия Директора-исполнителя) излагаются результаты, ко-

торые были достигнуты ЮНЕП в 2019 году, и улучше-

ния, которые ожидается реализовать в 2021  году, в отно-

шении межучрежденческих механизмов, включая 

Группу по рациональному природопользованию, в ее 

роли координатора и лидера внутренних усилий по 

обеспечению устойчивости и экологического руковод-

ства в рамках системы Организации Объединенных 

Наций. Что касается программной деятельности, что в 

брошюре по программам также излагается соответству-

ющая информация, особенно в отношении роли ЮНЕП 

в оказании консультативной и технической поддержки 

новой системе координаторов-резидентов Организации 

Объединенных Наций в странах, пострадавших от бед-

ствий и конфликтов (пункт 14.38), и учета возникаю-

щих вопросов, таких как песчаные и пылевые бури, в 

соответствующих программных документах, стратегиях 

или планах в области устойчивого развития других 

структур Организации Объединенных Наций 

(пункты 14.58 и 14.61–14.63). Что касается Механизма 

оперативной технической помощи по эколого-климати-

ческим вопросам, то участие ЮНЕП было безвозмездно 

продлено до июня 2020 года; ведутся переговоры по во-

просу о продлении до 2023 года. В результате работы в 

рамках партнерства был извлечен ряд уроков и сформу-

лирован ряд технических решений, которые были при-

менены в деятельности системы Организации Объеди-

ненных Наций: ЮНЕП опиралась на них во время сво-

его участия в разработке экологической политики и 

стратегии Секретариата (ST/SGB/2019/7); в работе Эко-

номической и социальной комиссии Организации Объ-

единенных Наций для Азии и Тихого океана были инте-

грированы анализ проблем и решения в области исполь-

зования возобновляемых источников энергии на местах; 

были широко распространены, главным образом через 

Сеть по охране окружающей среды и гуманитарной де-

ятельности, технические решения в области обращения 

с опасными отходами; в рамках проекта были разрабо-

таны спецификации различного оборудования по пере-

работке отходов, которые были использованы Управле-

нием Организации Объединенных Наций по обслужива-

нию проектов в ходе торгов. 
 

https://undocs.org/ru/A/74/7
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