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 كتابا الإحالة

موجهة إلى رئيس مجلس مراجعي الحساااااابات من  2020آذار/مارس  31رساااااالة م ر ة   
 المدير التنفيذي لمعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث 

 
من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، يشـرفني أن أقدم البيانات المالية  2-6وفقا للقاعدة  

، 2019كانون الأول/ديســــمبر  31م المتحدة للتدريب والبحث حتى الخاصــــة بمعهد الأم 2019الســــنوية لعام 
 وأوافق على هذه البيانات بمقتضى هذه الرسالة.

 وتُحال أيضا نسخ من هذه البيانات المالية إلى اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية.  

 
 سيث نيخيل )توقيع(

 الأمين العام المساعد للأمم المتحدة

 المدير التنفيذي،

 معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث
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موجهة إلى رئيس الجمعية العامة من رئيس مجلس  2020تموز/يوليه  21رسالة م ر ة   
 مراجعي الحسابات 

 
يشــرفني أن أحيل إليكم تقرير مجلس مراجعي الحســابات بشــأن البيانات المالية لمعهد الأمم المتحدة  
 .2019الأول/ديسمبر  كانون  31والبحث عن السنة المنتهية في للتدريب 

 
 شيلركاي  )توقيع(

 رئيس ديوان المحاسبة الاتحادي الألماني

 رئيس مجلس مراجعي الحسابات
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 الأولالفصل 

 تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن البيانات المالية: رأي مراجعي الحسابات   
 

 الرأي  

قمنــا بمراجعــة البيــانــات المــاليــة الصـــــــــــــــادرة عن معهــد الأمم المتحــدة للتــدريــب والبحــث   
يان ، وب2019كانون الأول/ديســـــــــمبر  31)اليونيتار(، وهي تتألف من بيان المركز المالي )البيان الأول( في 

الأداء المالي )البيان الثاني(، وبيان التغيرات في صــــــــــافي الأصــــــــــول )البيان الثالث(، وبيان التدفقات النقدية 
)البيان الرابع(، وبيان المقارنة بين الميزانية والمبالغ الفعلية )البيان الخامس( عن الســـــــــــــنة المنتهية في  ل  

 مالية، بما في  ل  موجز للسياسات المحاسبية الهامة.التاريخ، بالإضافة إلى الملاحظات على البيانات ال

ونرى أن البيانات المالية المرفقة تَعرض بشـــــــــكل نزيه، من جميع الجوانب الجوهرية، المركزَ المالي  
، وأداءه المالي وتدفقاته النقدية للســنة المنتهية في  ل  التاريخ، 2019كانون الأول/ديســمبر  31في  لليونيتار

 وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.

 
 الأساس الذي يستند إليه هذا الرأي  

لقد أجرينا مراجعة الحســـــــابات وفقا للمعايير الدولية لمراجعة الحســـــــابات. ومســـــــؤولياتنا بموجب تل   
“. مســــــــؤوليات مراجعي الحســــــــابات عن مراجعة البيانات المالية”المعايير مبيَّنة في الفرع الوارد أدناه المعنون 

جعتنا للبيانات المالية، وقد أوفينا ونحن مســـــــــــتقلون عن اليونيتار وفقا للمتطلبات الأخلاقية  ات الصـــــــــــلة بمرا
بمســـــؤولياتنا الأخلاقية الأخرى وفقا لهذه المتطلبات. ونعتقد أن الأدلة التي اســـــتقيناها من مراجعة الحســـــابات 

 كافية ومناسبة لأن تشكل أساسا نقيم عليه رأينا.

 
 االمعلومات الأ رى باستثناء البيانات المالية وتقرير مراجعي الحسابات بشأنه  

تتولى الإدارة المســـــــؤولية عن المعلومات الأخرى التي تتألف من التقرير المالي للســـــــنة المنتهية في  
المدرج في الفصــــــــل الرابع أدناه، ولكنها لا تشــــــــمل البيانات المالية وتقرير  2019كانون الأول/ديســــــــمبر  31

 مراجعي الحسابات الذي أعددناه بشأنها.

لا يشـــــــــــــمــل المعلومــات الأخرى، ولا نقــدم بشــــــــــــــأنهــا أي شـــــــــــــكــل من ورأيُنــا في البيــانــات المــاليــة  
 الضمان. أشكال

وفيما يتصـــل بمراجعتنا للبيانات المالية، فمن مســـؤوليتنا تتمثل في قراءة المعلومات الأخرى، والنظر  
التي  أثناء القيام بذل ، فيما إ ا كانت المعلومات الأخرى تتعارض جوهريا مع البيانات المالية أو المعلومات

اســـتقيناها من مراجعة الحســـابات أو تشـــوبها فيما يبدو أخطاء جوهرية. فم ا اســـتنتجنا، بناء على العمل الذي 
قمنا به، أن هناك خطأ جوهريا في المعلومات الأخرى، وجب علينا أن نبلغ عن  ل . وليس لدينا ما نفيد به 

 في هذا الصدد 
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 على البيانات الماليةمس وليات الإدارة والمكلَّفين بالإشراف   

تتحمل الإدارة المسؤولية عن إعداد البيانات المالية وعرضها بنزاهة وفق المعايير المحاسبية الدولية  
للقطاع العام، كما تتحمل المســــــــؤولية عن الرقابة الداخلية حســــــــبما تراه الإدارة ضــــــــروريا لإتاحة إعداد بيانات 

 انت ناتجة عن الغش أو الخطأ.مالية خالية من الأخطاء الجوهرية، سواء ك

وتتحمل الإدارة، عند إعداد البيانات المالية، المســــــــــــؤولية عن تقييم قدرة اليونيتار على الاســــــــــــتمرار  
كمؤسـسـة عاملة، والكشـف، حسـب الاقتضـاء، عن المسـائل المتعلقة باسـتمرارية الأعمال، واسـتخدام المحاسـبة 

دارة تصــــــيية اليونيتار أو وقف عملياته، أو ما لم يوجد لديها على أســــــار اســــــتمرارية الأعمال ما لم تعتزم الإ
 بديل واقعي سوى القيام بذل . 

 والأفراد المكلفون بالإشراف مسؤولون عن مراقبة عملية إعداد التقارير المالية لليونيتار. 

 
 مس وليات مراجعي الحسابات عن مراجعة البيانات المالية  

جة معقولة من أن البيانات المالية ككل خالية من الأخطاء الجوهرية، تتمثل أهدافنا في التأكد بدر  
ســــواء كانت هذه الأخطاء ناتجة عن وش أو خطأ، ورصــــدار تقرير لمراجعي الحســــابات يشــــمل رأينا. والتأكد 
بدرجة معقولة يعني وجود مســـــــــــتوى عال من التأكد، لكنه لا يضـــــــــــمن أن المراجعة التي تُجرى وفقا للمعايير 

ة لمراجعة الحســــابات ســــتكشــــف دائما خطأ جوهريا عند وجوده. أما الأخطاء في البيانات المالية فيمكن الدولي
مجتمعة،  أن تنشأ عن وش أو خطأ وتُعتبر جوهرية إ ا كان من المتوقع على نحو معقول أن تؤثر، منفردة أو

 لمالية.في القرارات الاقتصادية التي يتخذها المستخدمون على أسار هذه البيانات ا

وفي إطار مراجعة الحســــــــــابات وفق المعايير الدولية لمراجعة الحســــــــــابات، نمارر حســــــــــن التقدير  
  :المهني ونتبع منهجا يقوم على الش  المهني طوال عملية المراجعة. ونقوم أيضا بما يلي

أ، الخط تحديد وتقييم مخاطر ورود أخطاء جوهرية في البيانات المالية، ســـــــــــــواء بســـــــــــــبب الغش أو • 
ووضـــــــع وتنفيذ إجراءات مراجعة تراعي تل  المخاطر، واســـــــتقاء أدلة من مراجعة الحســـــــابات تكون 
كافية وملائمة لنبني عليها رأينا. ومخاطر عدم الكشـــــــــــــف عن خطأ جوهري ناجم عن الغش تفوق 
مخــاطر عــدم الكشـــــــــــــف عن خطــأ جوهري نــاجم عن الخطــأ، لأن الغش قــد ينطوي على التواطؤ 

 لإسقاط المتعمد أو العرض الكا ب للبيانات أو تجاوز ضوابط الرقابة الداخلية. التزوير أو ا أو

التوصــــل إلى فهم للرقابة الداخلية  ي صــــلة بمراجعة الحســــابات من أجل وضــــع إجراءات لمراجعة  • 
الحســــــــــــــابات تكون مناســـــــــــــبة في الظروف القائمة، ولا تكون لغرض إبداء رأي في فعالية الرقابة 

 يتار.لليون الداخلية

تقييم مدى ملاءمة الســياســات المحاســبية المتمبعة ومدى معقولية التقديرات المحاســبية والإفصــاحات  • 
  ات الصلة الصادرة عن الإدارة. 

البتم في مدى ملاءمة اســـتخدام الإدارة لأســـار اســـتمرارية الأعمال في المحاســـبة، وفي ما إ ا كان  • 
ت من مراجعة الحســـــــــابات، عدم يقين جوهري  ي صـــــــــلة هناك، اســـــــــتنادا إلى الأدلة التي اســـــــــتُقي

بالأحداث أو الظروف التي قد تولمد شكوكا كبيرة في قدرة اليونيتار على الاستمرار كمؤسسة عاملة. 
فم ا خلصــــــــــنا إلى وجود عدم يقين جوهري، وجب علينا اســــــــــترعاء الاهتمام في تقريرنا عن مراجعة 
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ي البيانات المالية، أو تعديل رأينا، إ ا كانت هذه الحســــــــــابات إلى الإفصــــــــــاحات المتصــــــــــلة بذل  ف
الإفصـــاحات وير كافية. وتقوم اســـتنتاجاتنا على الأدلة المســـتقاة من مراجعة الحســـابات حتى تاريخ 
تقريرنا عن مراجعة الحســــــابات. بيد أنه من الممكن أن تُفضــــــي أحداث أو ظروف مقبلة إلى توقف 

 . اليونيتار عن الاستمرار كمؤسسة عاملة

، وما إ ا كانت تقييم العرض العام للبيانات المالية وهيكلها ومضــــــــمونها، بما في  ل  الإفصــــــــاحات • 
 البيانات المالية تمثل المعاملات والأحداث الأساسية بطريقة تحقق تقديم عرض نزيه. 

ونتواصـــــل مع المكلَّفين بالإشـــــراف فيما يتعلق بجملة أمور منها النطاق المقرر لمراجعة الحســـــابات  
ــداخ ليــة نقف عليهــا أثنــاء وتوقيتهــا ونتــائجهــا الهــامــة، بمــا في  لــ  أيــة أوجــه قصـــــــــــــور هــامــة في الرقــابــة ال

 للحسابات. مراجعتنا

 
 تقرير عن المتطلبات القانونية والتنظيمية الأ رى   

نرى أن معاملات اليونيتار التي اطملعنا عليها أو قمنا بتدقيقها في إطار مراجعتنا للحســــــــابات تتفق،  
 مع السند التشريعي.من جميع النواحي الهامة، مع النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة و 

ووفقا للمادة الســـــابعة من النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة، أصـــــدرنا أيضـــــا تقريرا مطولا  
 عن مراجعتنا لحسابات اليونيتار.

 
 شيلركاي )توقيع( 

 رئيس ديوان المحاسبة الاتحادي الألماني

 رئيس مجلس مراجعي الحسابات

 
 برموديسخورخي  )توقيع(

 المراقب المالي العام في جمهورية شيلي

 )كبير مراجعي الحسابات(

 
 مِهريشيراجيف  )توقيع(

 المراقب المالي والمراجع العام للحسابات في الهند

 
 2020تموز/يوليه  21
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 الفصل الثاني

 التقرير المطول لمجلس مراجعي الحسابات  

 موجز 
بمراجعـة البيـانات المـاليـة لمعهـد الأمم المتحـدة للتـدريب والبحث قام مجلس مراجعي الحســــــــــــــابات  

. وأُجريت مراجعة 2019كانون الأول/ديســـــمبر  31)اليونيتار( وباســـــتعراض عملياته عن الســـــنة المنتهية في 
 الحسابات في المقر في جنيف.

بســـــــــــــبب جائحة ، أجرى المجلس مراجعة الحســـــــــــــابات عن بُعد 2020آ ار/مارر  30واعتبارا من  
 ، وشمل  ل  المراجعة النهائية للبيانات المالية.19-كوفيد
 

 نطاق التقرير  

غطي هذا التقرير مســــــائل يرى المجلس أنه ينبغي توجيه انتباه الجمعية العامة إليها، وقد نوقشــــــت ي 
 تل  المسائل مع إدارة اليونيتار التي أُدرجت آراؤها في هذا التقرير على النحو المناسب.

نات وقد أُجريت مراجعة الحســـابات أســـاســـا لتمكين المجلس من تكوين رأي بشـــأن ما إ ا كانت البيا 
، وأداءه المالي 2019كانون الأول/ديســـــــــــــمبر  31المالية تَعرض بشـــــــــــــكل نزيه المركزَ المالي لليونيتار في 

وتدفقاته النقدية للســــــــنة المنتهية في  ل  التاريخ، وفقا للمعايير المحاســــــــبية الدولية للقطاع العام. وتضــــــــمنت 
رقابة الداخلية وفحصـــــــا اختباريا للســـــــجلات مراجعة الحســـــــابات اســـــــتعراضـــــــا عاما للنُظُم المالية ورجراءات ال

المحاســــــــــــبية وويرها من المســــــــــــتندات الداعمة، بالقدر الذي اعتبره المجلس ضــــــــــــروريا لتكوين رأي بشــــــــــــأن 
 المالية. البيانات

من النظام المالي للأمم المتحدة، الذي  5-7واســتعرض المجلس أيضــا عمليات اليونيتار وفقا للبند  
حظاته بشـــــــأن كفاءة الإجراءات المالية، والنظام المحاســـــــبي، ورجراءات الرقابة المالية يتيح للمجلس تقديم ملا

الداخلية، وبوجه عام بشــــــــأن إدارة العمليات وتنظيمها. ونظر المجلس في ســــــــتة مجالات رئيســــــــية لأنشــــــــطة 
صـــــــــــــالات؛ وتنفيذ اليونيتار )الإدارة المالية والبرنامجية؛ وعملية الشـــــــــــــراء عموما؛ وتكنولوجيا المعلومات والات

اتفاقات اســتضــافة اليونيتار للوكالات؛ وآليات منع تضــارب المصــالح(، فضــلا عن متابعة مفصــلة ل جراءات 
 المتخذة استجابة للتوصيات التي قُدمِّمت في السنوات السابقة.

 
 الرأي  

يرى المجلس أن البيانات المالية تَعرض بشــــــــكل نزيه، من جميع الجوانب الجوهرية، المركزَ المالي  
، وأداءه المالي وتدفقاته النقدية للسـنة المنتهية في  ل  التاريخ، 2019كانون الأول/ديسـمبر  31لليونيتار في 

 وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام.



 A/75/5/Add.5 

 

20-07260 10/27 

 

 الاستنتاج العام  

لم يقف المجلس على أخطاء هامة أو أوجه إوفال أو أولاط في البيانات المالية بعد اســــــــتعراضــــــــه  
. بيد أن المجلس حدد النطاق 2019كانون الأول/ديســمبر  31الســجلات المالية لليونيتار للســنة المنتهية في 

 لإدخال تحسينات في مجالي الإدارة المالية ورجراءات الرقابة الداخلية.

 لاستنتاجات الرئيسيةا  

 تنفيذ استرداد التكاليف الكاملة )أ(  

وجد مجلس مراجعي الحســـــــابات أوجه قصـــــــور في عملية الموافقة على الاســـــــتثناءات من معدلات  
 استرداد التكاليف الكاملة المعيارية.

 استخدام صندوق القروض المتجددة )ب(  

مــة لبرامج اليونيتــار لم تتمبع   خلال الزيــارة، لاحم مجلس مراجعي الحســـــــــــــــابــات أن القروض المقــدَّ
دة في التعميم الإداري  . وبالإضـــافة إلى  ل ، اضـــطر AC/UNITAR/2016/12المعايير والشـــروط المحدَّ

ها من برنامج دولارا تأخر دفع 235 575,20اليونيتار إلى شــــــطب قروض وير قابلة للاســــــترداد تبلغ قيمتها 
 يوما. 679المالية العامة والتجارة التابع للمعهد بمتوسط مدة تقادم قدره 

 أتمتة عملية الشراء )ج(  

لاحم مجلس مراجعي الحســـابات أن عملية تقديم طلبات الشـــراء جرت يدويا. وبالإضـــافة إلى  ل ،  
 ملية الشراء.لوحم أن استلام السلع و/أو الخدمات يقوم به موظفون لا صلة لهم بع

 تنفيذ اتفاقات الاستضافة )د(  
وقَّع المعهد على اتفاق عمليات مع شـــــــــــــراكة دحر الأمراض وير المعدية دون إجراء تقييم ســـــــــــــليم  

للمخاطر. ولاحم مجلس مراجعي الحســــــــــــــابات كذل  أنه لا يوجد إطار تنظيمي فيما يتعلق بتنفيذ اتفاقات 
 استضافة اليونيتار للوكالات.

 نفيذ استرداد التكاليف الكاملةت )أ(  

لاحم مجلس مراجعي الحســــــــــــــابــات أنــه لم تُجرَ أي متــابعــة لتقييم المخــاطر المتعلقــة بتضــــــــــــــارب  
 في المعهد. المصالح

 
 التوصيات  

 يلي: في ضوء الاستنتاجات المذكورة أعلاه، تتمثل توصيات المجلس الرئيسية في قيام اليونيتار بما 

تعزيز معايير الموافقة على الاساااااااااتثناءات من اساااااااااترداد التيالية الياملة المعيارية   )أ( 
بعة لليونيتار قبل والنظر في التحليل  مشااااااااافوعا بالثار المالية  الذي أجرته ويدة المالية والميزانية التا

 توقيع الاتفاقات  وذلك من أجل تفادي الثغرات السلبية في استرداد التيالية في المستقبل؛

تعزيز امتثال معايير الحصااااااااول على الإذن من صااااااااندوق القروي المتجددة للمعايير  )ب( 
دة في التعميم الإداري   ؛AC/UNITAR/2016/12المحدَّ
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تقييم جدوى أتمتة عملية تقديم طلبات شااااراء الساااالع والخدمات عن طريق نظام أطلس  )ج( 
 أو أداة بديلة أ رى؛

خدمات عن طريق إدراج مقدمي طلبات الشراء في تحسين عملية استلام السلع و/أو ال )د( 
 نظام أطلس؛

 إجراء تقييم مناسب للمخاطر قبل التوقيع على اتفاقات جديدة لاستضافة الوكالات؛ )ه( 

د فيها المتطلبات والشااروا والالتزامات المتعلقة  )و(  وضااع سااياسااة أو مباده توجيهية تفحدَّ
 باتفاقات الاستضافة؛

متابعة تقييم المخاطر المتصالة بتضاارا المصاالو  واساتعراي ورصاد تدابير التخ ية  )ز( 
دة في سجل مخاطر اليونيتار.  المحدَّ

 
  

 الحقائق الرئيسية

مليون دولار قُبضـــت في شـــكل  37,4، وهي تشـــمل 2019إجمالي الإيرادات في عام  مليون دولار 44,9
 نظير توفير خدماتملايين دولار قُبضت  6,9تبرعات و 

 2019الفائض المبيَّن في عام  مليون دولار 16

 2019كانون الأول/ديسمبر  31الفوائض المتراكمة في  مليون دولار 32

 الموظفون  95
  

  



 A/75/5/Add.5 

 

20-07260 12/27 

 

 الولاية والنطاق والمنهجية  -ألف  

باعتباره هيئة مســـــتقلة داخل  1965( في عام أُنشـــــد معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث )اليونيتار - 1
منظومة الأمم المتحدة، يتمثل الغرض منها في تعزيز فعالية الأمم المتحدة من خلال أنشطة التدريب والبحث 
المناسبة. ويدير اليونيتار مجلسُ أمناء ويرأسه مديرٌ تنفيذي. وهو لا يتلقى أي مساهمات من الميزانية العادية 

ويتلقى المعهد الدعم عن طريق التبرعات المقدمة من الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية  للأمم المتحدة.
 والمؤسسات وويرها من المصادر وير الحكومية.

وقام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة البيانات المالية لليونيتار واستعرض أنشطته للسنة المنتهية  - 2
. وقد 1946( الصـــــــادر في عام 1-)د 74ا لقرار الجمعية العامة ، وفق2019كانون الأول/ديســـــــمبر  31في 

أُجريت المراجعة وفقا للنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة وللمعايير الدولية لمراجعة الحســــــــــــــابات. 
وتقتضـــــــي تل  المعايير بأن يمتثل المجلس لمتطلبات الأخلاق المهنية وأن يخطط لمراجعة الحســـــــابات ويقوم 

 للتأكد بدرجة معقولة مما إ ا كانت البيانات المالية خالية من الأخطاء الجوهرية.بها 

وقد أُجريت مراجعة الحســــــابات لتمكين المجلس من تكوين رأي بشــــــأن ما إ ا كانت البيانات المالية  - 3
تدفقاته ، وأداءه المالي و 2019كانون الأول/ديســـــــــــــمبر  31تَعرض بشـــــــــــــكل نزيه المركزَ المالي لليونيتار في 

النقدية للســنة المنتهية في  ل  التاريخ، وفقا للمعايير المحاســبية الدولية للقطاع العام. وشــمل  ل  إجراء تقييم 
لتبيُّن ما إ ا كانت المصـــــــــروفات المســـــــــجلة في البيانات المالية قد تُكبمِّدت للأوراض التي وافق عليها مجلس 

لت وفقا للنظام المالي والقواع  د المالية للأمم المتحدة.الأمناء وسُجمِّ

وتضــــــمنت مراجعة الحســــــابات اســــــتعراضــــــا عاما للنُظُم المالية ورجراءات الرقابة الداخلية وفحصــــــا  - 4
اختباريا للسجلات المحاسبية وويرها من المستندات الداعمة، بالقدر الذي اعتبره المجلس ضروريا لتكوين رأي 

 بشأن البيانات المالية.

من النظام المالي والقواعد المالية  5-7أيضـــــــا عمليات اليونيتار بموجب البند واســـــــتعرض المجلس  - 5
للأمم المتحـدة. وهـذا مـا يتطلـب من المجلس أن يُبـدي ملاحظـات بشــــــــــــــأن كفـاءة الإجراءات المـاليـة، والنُظُم 

مها. واعتبارا من المحاسبية، ورجراءات الرقابة المالية الداخلية، وبوجه عام بشأن إدارة عمليات اليونيتار وتنظي
، وشــــــمل  ل  19-، أجرى المجلس مراجعة الحســــــابات عن بُعد بســــــبب جائحة كوفيد2020آ ار/مارر  30

 المراجعة النهائية للبيانات المالية. 

هي: الإدارة المالية  2019وتناول المجلس ســــــــتة مواضــــــــيع لمراجعة الحســــــــابات لليونيتار في عام  - 6
وما؛ وتكنولوجيا المعلومات والاتصــــالات؛ وتنفيذ اتفاقات اســــتضــــافة اليونيتار والبرنامجية؛ وعملية الشــــراء عم

للوكالات؛ وآليات منع تضارب المصالح. واستعرض المجلس أيضا الإجراءات التي اتخذها اليونيتار لمتابعة 
 التوصيات المنبثقة عن العمليات السابقة لمراجعة الحسابات.

 لمجلس أنه ينبغي توجيه انتباه الجمعية العامة إليها. ويغطي هذا التقرير مسائل يرى ا - 7

ونوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع إدارة اليونيتار التي أُدرجت آراؤها في هذا التقرير على  - 8
 النحو المناسب. 
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 الاستنتاجات والتوصيات  -باء  

 متابعة التوصيات السابقة - 1 

 كـــانون الأول/ 31توصـــــــــــــيـــات متبقيـــة حتى الســـــــــــــنـــة المنتهيـــة في لاحم المجلس وجود تســـــــــــــع  - 9
في المائة(  22,2في المائة( قد نُفمِّذت بالكامل وتوصـــــــيتان ) 77,8، ســـــــبع توصـــــــيات منها )2018 ديســـــــمبر

قيد التنفيذ، على النحو المبيَّن في الجدول أدناه. وترد في مرفق الفصـــــل الثاني التفاصـــــيل المتعلقة بحالة  هما
 ات السنوات السابقة.تنفيذ توصي

 
 من الفصل الثاني  1الجدول 

 يالة تنفيذ التوصيات  

ذ قيد التنفيذ نفُذت بالكامل   تجاوزتها الأحداث لم تنُفَّ
 - - 2 7 المجموع     

 - - 22,2 77,8 النسبة المئوية
 
 مجلس مراجعي الحسابات. :المصدر 
  

معلقة، على الروم من إحراز تقدم إيجابي. وتتعلق التوصـــية  2017ولا تزال توصـــية واحدة من عام  - 10
بوضـــــــع قائمة تربط تقييمات أداء الخبراء الاســـــــتشـــــــاريين بمجالات خبرة كل منهم. ويعتقد المجلس أن المدير 

 التنفيذي لليونيتار سيجري التعديل قريبا. 

 
 الاستعراي المالي العام  - 2 

مليون دولار وعن خسائر اكتوارية ناجمة عن  16,0، أبلغ اليونيتار عن فائض قدره 2019في عام  - 11
مليون  23,5ملايين دولار. وارتفع صـــــافي أصـــــوله من  7,5الخصـــــوم المتعلقة باســـــتحقاقات الموظفين قدرها 

مليون دولار من  18,9بمبلغ قـــــدره  2019مليون دولار. وارتفع مجموع الإيرادات لعـــــام  31,9دولار إلى 
مليون  37,4مليون دولار. ويشــمل  ل  تبرعات قدرها  44,9مليون دولار في العام الســابق ليصــل إلى  25,9
في المــائـة(.  15,3ملايين دولار ) 6,9في المــائـة( وريرادات متــأتيــة من تقــديم الخــدمـات قـدرهـا  83,3دولار )

مليون دولار  23,6إلى  2018مليون دولار في عام  11,7وازدادت التبرعات الواردة من الدول الأعضاء من 
مليون دولار  13,8إلى  2018ملايين دولار في عــام  8,6. وازدادت التبرعــات الأخرى من 2019في عــام 
 مليون دولار. 28,9مليون دولار إلى  28,6في المائة، من  1,3. وازداد الإنفاق بنسبة 2019في عام 

 10,7: 2018ملايين دولار لتغطيــة تكــاليف الموظفين ) 10نفــاق ، تضـــــــــــــمن الإ2019وفي عــام  - 12
ملايين دولار لتكـــاليف الخبراء الاســـــــــــــتشــــــــــــــــاريين والمتـــدربين الـــداخليين والمتـــدربين  6,3ملايين دولار( و 

 ملايين دولار(. 3,8: 2018ملايين دولار للمنح والتحويلات الأخرى ) 3,3ملايين دولار( و  5,6 :2018)

إلى  2017كانون الأول/ديســــــمبر  31مليون دولار في  37,1إجمالي أصــــــول اليونيتار من وانخفض  - 13
مليون دولار في نهاية الفترة المشـــمولة  52,8، وارتفع إلى 2018كانون الأول/ديســـمبر  31مليون دولار في  36

مليون دولار  12,5إلى  2017كانون الأول/ديسمبر  31مليون دولار في  11,5بالتقرير. وازدادت الخصوم من 
 .2019ديسمبر  كانون الأول/ 31مليون دولار في  20,8، ثم إلى 2018كانون الأول/ديسمبر  31في 
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وفقا لنســــــب هيكل رأر المال على النحو المبيَّن في  واســــــتعرض المجلسُ الوضــــــعَ المالي لليونيتار - 14
الجدول أدناه. وتشــــــير هذه النســــــب إلى أن صــــــافي الأصــــــول كاف لتغطية خصــــــوم المعهد القصــــــيرة الأجل 

 والطويلة الأجل.

 
 من الفصل الثاني  2الجدول 

 نسب هيكل رأس المال  

 لمعدلا
 الأول/ كـــانون  31

 2019ديسمبر 
 الأول/ كـــانون  31

 2018ديسمبر 
 الأول كــــــــانـــــــون  31
 2017ديسمبر /

 )أ(مجموع الأصول : مجموع الخصوم    

 3,23 2,88 2,54 مجموع الأصول : مجموع الخصوم
 )ب(نسبة التداول

 22,68 11,93 18,49 الأصول المتداولة: الخصوم المتداولة
 )ج(نسبة السيولة السريعة

الاســــــــتثمارات القصــــــــيرة الأجل + الحســــــــابات المســــــــتحقة )النقدية + 
 20,04 11,63 15,60 القبض(: الخصوم المتداولة

 )د(نسبة النقدية

 12,22 7,30 10,78 )النقدية + الاستثمارات القصيرة الأجل(: الخصوم المتداولة
 
 البيانات المالية لليونيتار. :المصدر 

 الكيان على الوفاء بالتزاماته العامة.يشير ارتفاع النسبة إلى قدرة  )أ( 

 يشير ارتفاع النسبة إلى قدرة الكيان على تسديد خصومه المتداولة. )ب( 

نسبة السيولة السريعة هي نسبة أكثر تحفظا من نسبة التداول لأنها لا تشمل المخزون والأصول المتداولة الأخرى التي  )ج( 
 سبة على أن الوضع الحالي يتسم بمستوى أعلى من السيولة.يصعب تحويلها إلى نقدية. ويدل ارتفاع الن

نســــــــــــبة النقدية هي مؤشــــــــــــر على ما يملكه الكيان من ســــــــــــيولة؛ وهي تقيس حجم النقدية أو مكافئات النقدية أو الأموال  )د( 
 المستثمرة المتوافرة ضمن الأصول المتداولة لتغطية الخصوم المتداولة.

  
اولة خصومه المتداولة. وارتفعت النسب بسبب زيادة الأصول المتداولة. وتغطي أصول المعهد المتد - 15

في المائة في  1,6وكانت الزيادة في نسبة التداول ونسبة السيولة السريعة ونسبة النقدية مدفوعة بزيادة بنسبة 
 الحسابات الجارية المستحقة الدفع والخصوم المستحقة.

 كانون الأول/ 31المســــتحقة القبض لكل حالة على حدة في  وأجرى اليونيتار اســــتعراضــــا للتبرعات - 16
مليون دولار، مع ما يقابل  ل  من تخييض في  0,5، ومن ثم أجرى تسويات محاسبية بقيمة 2019ديسمبر 

 .(1)التبرعات المستحقة القبض

 

__________ 

 .2019كانون الأول/ديسمبر  31السنة المنتهية في على البيانات المالية عن  7انظر الملاحظة  (1) 
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 إدارة الش ون المالية - 3 

 تنفيذ استرداد التكاليف الكاملة   

 AC/UNITAR/2018/01، أصــــــــــــدر اليونيتار التعميم الإداري 2018كانون الثاني/يناير  5في  - 17
الذي كان الغرض منه إضـــفاء مزيد من الوضـــوع على عملية اســـترداد تكاليف الدعم المباشـــرة ووير المباشـــرة 

مجلس الأمناء في دورته الثالثة والخمســـــــــــــين، في من خلال صـــــــــــــيغة اســـــــــــــترداد التكاليف التي وافق عليها 
صــــــة  7. وينص هذا التعميم على أن معدلا يبلغ 2013 عام في المائة ســــــيُطبَّق على جميع الأموال المخصــــــَّ

للأنشــــــطة و/أو المشــــــاريع، لتغطية تكاليف دعم البرامج وير المباشــــــرة. وبالإضــــــافة إلى  ل ، تُطبَّق نســــــبة 
 في المائة على جميع الأنشطة والمشاريع التي يديرها المعهد.  11لمباشرة قدرها لاسترداد تكاليف الخدمات ا

ووافق مجلس الأمناء أيضــــــــــــــا على تخييض معدل تكاليف الخدمات المباشـــــــــــــرة الذي يتراوع بين  - 18
التي  في المائة للمشــــاريع التي يديرها اليونيتار بالكامل. وير أن المشــــاريع 11المائة للتمويل العابر و  في 6

نَح المقدمة إلى الشــــــركاء في التنفيذ،  تُصــــــمَّم بحيث تُنفَّذ بمزيج من التنفيذ المباشــــــر الذي يقوم به المعهد والمِّ
تقلل من المســــــــــــاءلة التي يخضــــــــــــع لها المعهد والعبء الإداري الذي يقع على عاتقه. وفي هذه الحالات،  لا

اليونيتار، ومن ثم لا تكون مؤهَّلة للحصــــول على النســــبة ســــتُعتبر هذه المشــــاريع على أنها مدارة بالكامل من 
 في المائة. 6المئوية المخفَّضة لتكاليف الخدمات المباشرة التي تبلغ 

، الصادر في AC/UNITAR/2019/18وبالإضافة إلى  ل ، حدد اليونيتار، في التعميم الإداري  - 19
رداد التكاليف وترتيبات اســــــــــترداد التكاليف ، فئات الاســــــــــتثناءات من اســــــــــت2019تشــــــــــرين الثاني/نوفمبر  8

المعيارية. ونص هذا التعميم الإداري أيضـا على أنه ينبغي إصـدار مذكرة تتضـمن تفاصـيل عن الموافقة  وير
من اســــــترداد التكاليف الكاملة المعيارية وتوثمِّق هذه الموافقة،  اتالتي يمنحها المدير التنفيذي على الاســــــتثناء

يل اتفاقات الاســـتثناءات واســـترداد التكاليف وير المعيارية والإبلا، عنها، والتوصـــل إلى و ل  لمناقشـــة تفاصـــ
 لاتفاق بين الجهات المانحة واليونيتار.على ااتفاق بهذا الشأن، قبل التوقيع الرسمي 

 ويعمـــل اليونيتـــار مع برنـــامج الموظفين الفنيين المبتـــدئين، أي مع الفنيين الـــذين يُعيَّنون بموجـــب - 20
اتفاقات ثنائية بين الأمم المتحدة والبلدان المانحة. والموظفون الفنيون المبتدئون هم عموما من رعايا البلدان 
المانحة؛ ومع  ل ، فمن بعض البلدان المانحة تمول أيضـــــــــــــا رعايا البلدان النامية. ولا تندرج هذه الأنواع من 

 الاتفاقات ضمن فئة استرداد التكاليف المعيارية.

وخلال زيارة الرقابة الداخلية، اســـــــــتعرض مجلس مراجعي الحســـــــــابات اتفاقات التبرعات التي وقَّعها  - 21
 C2019.TARPH006.NGAGov، ولاحم أنه كان للعقد المشـــــــــــار إليه باســـــــــــم 2019اليونيتار في عام 

تنفيذ المباشــر من في المائة. وير أن  ل  المشــروع نُفمِّذ بمزيج من ال 6معدل لتكاليف الخدمات المباشــرة قدره 
مة إلى الشـــــــركاء في التنفيذ، ولذل  لم يكن مؤهَّلا للحصـــــــول على النســـــــبة المئوية  نَح المقدَّ جانب المعهد والمِّ

في المائة، على النحو الذي لاحظته وحدة المالية والميزانية  6المخفَّضــــــة لتكاليف الخدمات المباشــــــرة البالغة 
. وعلى الروم من الملاحظــات التي أُدلي بهــا، وافق المــدير 2019 نيســــــــــــــان/أبريــل 30التــابعــة لليونيتــار في 

، أي بعد ســــتة أشــــهر من توقيع الاتفاق 2019تشــــرين الثاني/نوفمبر  20التنفيذي على مذكرة الاســــتثناء في 
 (. 2019أيار/مايو  23)

ولاحـــم الـــمـــجـــلـــس أن آخـــر تـــعـــمـــيـــم إداري لـــتـــطـــبـــيـــق اســــــــــــــــتـــرداد الـــتـــكـــــــالـــيـــف الـــكـــــــامـــلـــــــة  - 22
(AC/UNITAR/2019/18 لم ينص على شروط تتعلق بالموظفين الفنيين المبتدئين، حيث بلغت تكاليف )
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في المائة، وفقا للاتفاقات التي وقَّعها  12الخدمات المباشــــــــرة صــــــــفرا في المائة، وبلغت تكاليف دعم البرامج 
 اليونيتار لهذه الأنواع من البرامج.

التكاليف بين إجمالي التكاليف والإجمالي المكتســب وأخيرا، اســتعرض المجلس الثغرات في اســترداد  - 23
لت ثغرات ســــــــــلبية في اســــــــــترداد التكاليف 2019و  2018و  2017و  2016للأعوام  جمِّ ، ولاحم أنه قد ســــــــــُ
ل ثغرة إيجابية في اســــــــترداد التكاليف إلا لعام 2018و  2017و  2016للأعوام  . وترجع 2019، ولم تُســــــــجَّ

، 2019و  2018و  2017و  2016التكاليف إلى حقيقة أنه بالنســــبة للأعوام الثغرات الســــلبية في اســــترداد 
، (2)في المائة 18في المائة، مقابل معدل معتمد بلغ  15,45بلغ متوســــط معدل اســــترداد التكاليف المكتســــب 
 . 2019كانون الأول/ديسمبر  31دولارا في  1 484مما ترك ثغرة متراكمة في استرداد التكاليف بقيمة 

ويرى المجلس أنــــــه ينبغي ألام يُوقَّع أي اتفــــــاق دون النظر على النحو الواجــــــب في التحليلات  - 24
والتوصـــيات الصـــادرة عن وحدة المالية والميزانية، و ل  لضـــمان أن تكون الاســـتثناءات من معدلات اســـترداد 

اليونيتار. وقد يكون ما ورد التكاليف الكاملة المعيارية متوافقة مع المعدلات التي يوافق عليها مجلس أمناء 
 أعلاه أداة مفيدة للحد من الثغرات السلبية في استرداد التكاليف، وبالتالي زيادة الاحتياطي التشغيلي للمعهد.

ويرى المجلس أن عـدم وجود إجراء يتعلق بـالاتفـاقـات المتعلقـة بفئـة الموظفين الفنيين المبتـدئين في  - 25
قد يؤدي إلى عدم إمكانية تتمبع عملية تحصيل التكاليف الكاملة  AC/UNITAR/2019/18التعميم الإداري 

 المسترَدة، ورلى صعوبات في تغطية التكاليف المباشرة ووير المباشرة.

ويوصااااااااي المجلسف اليونيتار بتعزيز معايير الموافقة على الاسااااااااتثناءات من اسااااااااترداد التيالية  - 26
شااااااااافوعا بالثار المالية  الذي أجرته ويدة المالية والميزانية قبل الياملة المعيارية  والنظر في التحليل  م

 توقيع الاتفاقات  وذلك من أجل تفادي الثغرات السلبية في استرداد التيالية في المستقبل.

 AC/UNITAR/2019/18ويوصااااااي المجلس كذلك بأن يقوم اليونيتار بتعديل التعميم الإداري  - 27
 ليشمل الإجراءات المتعلقة بإدارة برامج الموظفين الفنيين المبتدئين.

ووافق اليونيتار على النظر في إدماج التوصيات في وضع نمو جه الجديد لاسترداد التكاليف الذي  - 28
 .2020سيُناقش في عام 

 
 استخدام صندوق القروض المتجددة  

 تشــــــــــرين الثاني/ 20و  19الخمســــــــــين، المعقودة في أ ِّن مجلس الأمناء، في دورته الســــــــــادســــــــــة و  - 29
صــة في  1بقيمة  ةمتجدد قروض ، بمنشــاء صــندوق 2015 نوفمبر مليون دولار من الاحتياطيات وير المخصــَّ

الصـــــــندوق العام، يســـــــتخدمه المدير التنفيذي لليونيتار لإقراض أموال في ظروف اســـــــتثنائية لمشـــــــاريع المِّنَح 
مة من الجهات المانحة. للأوراض الخاصة، عندما تتأخر  أموال المشاريع المقدَّ

وعــقـــــــب مــوافــقـــــــة مــجــلــس الأمــنـــــــاء الــمـــــــذكــورة أعــلاه، أصـــــــــــــــــــدر الــيــونــيــتـــــــار الــتــعــمــيــم الإداري  - 30
AC/UNITAR/2016/12 الذي أصدر فيه الإجراءات المطبَّقة 2016كانون الأول/ديسمبر  26، المؤرخ ،

لتعميم الإداري عدة معايير وشـــروط لتحديد اســـتخدام على اســـتخدام صـــندوق القروض المتجددة. ويحدد هذا ا
 صندوق القروض المتجددة. ومن بين هذه الشروط ما يلي:

__________ 

 في المائة لتكاليف الخدمات المباشرة. 11في المائة لتكاليف دعم البرامج وير المباشرة و  7يشمل  (2) 
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 فقط؛ مليون دولار 1يبلغ الحد الأقصى لصندوق القروض المتجددة الذي حدده مجلس الأمناء  )أ( 

م قرض جــديــد لأي مشـــــــــــــروع دون اســـــــــــــترداد مــا لا يقــل عن  )ب(  في المــائــة من القرض  75لن يُقــدَّ
د؛ وير  المسدَّ

د  )ج(   يوما؛ 90سيكون الحد الأقصى للعمر المسموع بها لقرض وير مسدَّ

ينبغي أن يكون الغرض من صـــندوق القروض المتجددة هو تنفيذ الأنشـــطة. وفي الحالات المثالية،  )د( 
 في المائة للمرتبات؛ 25استخدام أكثر من  ينبغي عدم

يجب أن تُســـتخدم القروض مقابل المســـاهمات المســـتحقة القبض التي يُتوقع اســـتلامها في وضـــون  )ه( 
 يوما على الأكثر من تاريخ تقديم البرنامج لطلب الحصول على القرض. 45

دة تتجاوز  )و(  دولار في أي وقت  300 000لن يُســــــمح لأي برنامج بأن يكون لديه قروض وير مســــــدَّ
 من الأوقات.

وينبغي تقديم طلبات الحصـــــــــــــول على القروض إلى وحدة المالية والميزانية التابعة لليونيتار التي  - 31
ستستعرض استمارات الطلبات وتُبلغ مديري البرامج والمدير التنفيذي لليونيتار بشأن القروض التي لا يوصى 

لمديري البرامج أن يســــــــــــعوا للحصــــــــــــول على موافقات اســــــــــــتثنائية من المدير بالموافقة عليه. وير أنه يجوز 
التنفيذي، الذي يجوز له أن يســـــتخدم ســـــلطته التقديرية اســـــتنادا إلى ســـــجل حافل وبارز جدا في تمويل الجهة 

 المانحة للمشروع أو النشاط المعني.

وتحليل تاريخ كل قرض منها،  2019ونتيجة لاســـــــــــــتعراض القروض التي منحها اليونيتار في عام  - 32
 لاحم المجلس وجود الحالات التالية:

دة 2019في نيســـــان/أبريل  )أ(  دولارا، مقابل مبلغ  1 016 271,96، بلغ مجموع القروض وير المســـــدَّ
 مليون دولار وافق عليه مجلس الأمناء؛  1قدره 

دولارا لبرنــــامج اليونيتــــار  91 563,41، مُنِّح قرض بقيمــــة 2019كــــانون الثــــاني/ينــــاير  17 في )ب( 
 121 951,22التشـــــــغيلي للتطبيقات الســـــــاتلية، روم أنه في  ل  التاريخ، كان قرض ســـــــابق بقيمة 

د في إطار البرنامج نفســـــــه ولم يكن اليونيتار قد اســـــــترده بعدُ. وكان عمر  دولارا لا يزال وير مســـــــدَّ
 يوما؛ 253قرض السابق ال

دة بمتوســــط مدة  9، كان هناك ما مجموعه 2019كانون الأول/ديســــمبر  31في  )ج(  قروض وير مســــدَّ
 يوما؛ 594تقادم قدره 

اليونيتار، تم منح تســـعة قروض،  برامج وفقا للتفاصـــيل الواردة في اســـتمارات القروض المطلوبة من )د( 
 المرتبات؛ في المائة منها لتغطية 25أكثر من  كان

 يوما؛ 45جرت الموافقة على عشرة قروض يُتوقع أن يتجاوز تاريخ استحقاقها قاعدة الـ  )ه( 

برنامج المالية العامة والتجارة والبرنامج التشـــغيلي للتطبيقات وحدة ، كان لبرنامجين )2019في عام  )و( 
دة تتجاوز قيمتها   دولار أمريكي. 300 000الساتلية( قروض وير مسدَّ
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ونتيجة لما تقدم، ومع الأخذ في الاعتبار أن وحدة برنامج المالية العامة والتجارة كانت لديها، في  - 33
دولارا بمتوســـــــط مدة تقادم قدره  235 575,20، قروض وير مســـــــددة تبلغ 2019كانون الأول/ديســـــــمبر  31
الأموال. ولكن على الروم  يوما، كان على اليونيتار شـــــــــــــطب هذا المبلغ لأن البرنامج لم يتمكن من رد 679

التي أوصت فيها وحدة المالية والميزانية  2018و  2017من التحليل والتوصيات السلبية الصادرة في عامي 
التابعة لليونيتار بعدم منح قروض أخرى لوحدة برنامج المالية العامة والتجارة، فقد تمت الموافقة على قروض 

 جديدة بناء على قرارات تنفيذية.

ويرى المجلس أن هذه القروض ربما لم تكن  ات طابع اســـــــــــتثنائي على نحو ما يقتضـــــــــــيه التعميم  - 34
لقد  2019قرضـــــــا طُلِّب الحصـــــــول عليها في عام  20، فممما مجموعه AC/UNITAR/2016/12الإداري 

لحالات، وافق المدير التنفيذي عليها كلها، على الروم من التحليل والتوصــــيات الســــلبية الصــــادرة، في بعض ا
عن وحدة المالية والميزانية. وفي  ل  الصــــدد، من الضــــروري اتباع القواعد والشــــروط التي اتفق عليها وأقرها 

 مجلس الأمناء والواردة في التعميم الإداري.

ويوصاي المجلس اليونيتار بتعزيز الامتثال لمعايير منو الإذن للصاندوق المتجدد لتقديم القروي  - 35
  مع مراعاة الطابع الاساااااتثنائي لهذا الصاااااندوق  AC/UNITAR/2016/12ميم الإداري الواردة في التع

والنظر في التحليل المالي والتوصااااااااايات المالية قبل الموافقة على القري  وذلك لتجنب عدم اساااااااااترداد 
 القروي في المستقبل وضمان الاستدامة المالية لعمليات المعهد.

وصـــــيتين. و كر اليونيتار كذل  أنه ســـــيســـــتعرض المعايير ورجراءات ووافق اليونيتار على هاتين الت - 36
ســير العمل المتعلقة بمنح القروض، وســيعرضــها على مجلس الأمناء ليوافق عليها في دورته الحادية والســتين 

 . 2020المقرر عقدها في تشرين الثاني/نوفمبر 

 
 إدارة المشتريات - 4 

 التخطيط السنوي للمشتريات  

ل التخطيط 2013تموز/يوليه  1من دليل مشـــــــتريات الأمم المتحدة المؤرخ  1-8وفقا للمادة  - 37 ، يشـــــــكم
للمشـــــــــتريات أمرا أســـــــــاســـــــــيا من أجل القيام، على نحو فعال وفي الوقت المناســـــــــب، بطلب تقديم العطاءات 

تحدة. ومن ثم، والعروض، ومنح العقود، وتســـــليم الســـــلع والخدمات ورنجاز الأشـــــغال التي تقتضـــــيها الأمم الم
يتعين أن تتضـمن خطة الشـراء ما يلي: )أ( رقم البند؛ )ب( أنواع السـلع أو الخدمات أو الأشـغال؛ )ج( الكمية 

رة بدولارات الولايات المتحدة؛ )ه( تاريخ التسليم؛ )و( أي معلومات أخرى  ات رة؛ )د( القيمة المقدَّ  صلة. المقدَّ

ذكورة أعلاه، طلب المجلس من اليونيتار تقديم خطة الشراء السنوية وللتحقق من الامتثال للقواعد الم - 38
 ، ولاحم الحالات التالية:2019لعام 

لا يتيح الوصــف الوارد لأنواع الســلع أو الخدمات تصــنيفَ فئات الســلع و/أو الخدمات اللازمة على  )أ( 
؛ “سورية” ؛ و“ع السلاعنز ”نحو ملائم. فعلى سبيل المثال، صُنفت بعض البنود على النحو التالي: 

؛ “SSFP 2019 WSII Entebbe”؛ و “زيـــارة نيخيـــل إلى طوكيو”؛ و “منطقـــة الســـــــــــــــاحـــل”و 
 ؛“DRR 2019”؛ و “SSFP 2019 WSIII Hiroshima” و

ل وحدة قيار موحدة تحت عنوان  )ب(  فعلى سبيل المثال، تم تسجيل كمية الاحتياجات . “الكمية”لم تُسَجَّ
 ؛“1”الفنادق حسب الليالي أو الضيوف أو  المتعلقة بالإقامة في
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 قُيممت بعض الطلبات بالفرن  السويسري أو باليورو عوضا عن دولارات الولايات المتحدة؛ )ج( 

ل تاريخ تســـــليم موحد في التخطيط الســـــنوي، فكان من المخطط تقديم بعض الطلبات على  )د(  جَّ لم يُســـــَ
 أسار ربع سنوي أو شهري أو يومي.

المجلس أن خطة الشـــــراء ينبغي أن تتضـــــمن مواصـــــفات أكثر تفصـــــيلا وقابلة للقيار ودقيقة ويرى  - 39
للســـــــــــــلع أو الخدمات أو الأشـــــــــــــغال اللازمة، ولا ينبغي تقدير القيمة بأي عملة أخرى وير دولارات الولايات 

 ر. المتحدة من أجل كفالة التخطيط الفعال للمشتريات وتعزيز مساهمة وظيفة الشراء في اليونيتا

ويوصااي المجلس اليونيتار بتحسااين  طته الساانوية للمشااتريات عن طريق طلب توفير معلومات  - 40
رة  وتاريخ التسليم.  مويدة أكثر وتعزيز البيانات مثل أنواع السلع أو الخدمات  واليمية  والقيمة المقدَّ

 على التوصية المتعلقة بتحسين خطته السنوية للمشتريات. ووافق اليونيتار - 41
 

 الامتثال لعمليات الشراء  

 AC/UNITAR/2019/01، أصــــــــــــدر اليونيتار التعميم الإداري 2019كانون الثاني/يناير  7في  - 42
 بشـــأن تفويض ســـلطة الشـــراء الذي كان الغرض منه تجســـيد التغييرات في تشـــكيل لجنة العقود، والحد الأدنى
لعدد عروض الأسعار، وعملية الشراء بالاقتران مع تفويض السلطة الممنوع للمدير التنفيذي لليونيتار. وتنص 

على أنه لكل عملية شـــــــراء يجب إعداد طلب شـــــــراء مســـــــتكمل على النحو الواجب لشـــــــراء الســـــــلع  10الفقرة 
 والخدمات من أجل تجهيزه.

 ليونيتار المتعلقة بالمشــــــتريات، الصــــــادرة في نيســــــان/ورضــــــافة إلى  ل ، تنص المبادج التوجيهية ل - 43
، على أن المديرين يتحملون مســــؤوليات الشــــراء بوصــــفهم مقدمي طلبات الشــــراء، نظرا إلى أنهم 2019أبريل 

ل إلى وحدة الإدارة  يشــــــاركون في تحديد متطلبات الشــــــراء والتوقيع على اســــــتمارة طلب الشــــــراء التي ســــــتُرســــــَ
 يونيتار.والمشتريات التابعة لل

 كانون الثاني/ 1أمر شــــــــراء صــــــــادرا عن المعهد في الفترة من  30واســــــــتعرض المجلس عينة من  - 44
 ، ولاحم الحالات التالية:2019كانون الأول/ديسمبر  31إلى  يناير

نمِّفَت ثمانية أوامر شــراء على أنها منجزة في نظام أطلس، ولكن لم يعثر على أي قســائم دفع في  )أ(  صــُ
ووفقا للمعلومات التي قدمتها وحدة الإدارة والمشــــــتريات، أُلِّغيَت جميع أوامر الشــــــراء، ولذل   النظام.

 كان ينبغي عدم تصنيف أي أمر من هذه الأوامر على أنه منجز في نظام أطلس؛

دَ فنــــــدق إيكو8232فيمــــــا يتعلق بعمليــــــة التعــــــاقــــــد المرتبطــــــة بــــــأمر الشـــــــــــــراء رقم  )ب(   ، اســـــــــــــتُبعــــــِّ
(Eko Hotels and Suites في نيجيريا من عملية الاختيار لأن هذا الفندق لم يُدرَج في توصية )

إدارة شـــــــــــؤون الســـــــــــلامة والأمن. ولكن أدرجت الإدارة الفندق في قائمة الفنادق الموصـــــــــــى بها بعد 
 استعراض الوثائق الداعمة له.

الشــــراء في نظام ويعتبر المجلس أن من الضــــروري الاحتفاج بســــجل دقيق ومســــتكمل وآنيم لأوامر  - 45
أطلس من أجل ضـــــــمان الرصـــــــد والمراقبة المناســـــــبين للمعلومات المتاحة في النظام. وبالإضـــــــافة إلى  ل ، 

 يؤدي رفض عروض الأسعار من دون مبررات وجيهة إلى افتقار عملية الشراء إلى الشفافية.  قد
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اء أنها منجزة عند إولاقها. وردا على  ل ،  كر اليونيتار أن نظام أطلس يبين حالة أوامر الشـــــــــــــر  - 46
و كر أيضا أن أوامر الشراء تُغلَق عندما لا تعود هناك حاجة إليها. ولكن لا ينبغي تصنيف أمر الشراء على 
يَ أمر شــــــراء بالكامل، كما حصــــــل في هذه الحالة،  أنه منجز إلا بعد تجهيزه ورولاقه بالكامل. ولذل ، إ ا ألغِّ

 ظام أطلس. ينبغي تصنيفه على أنه ملغى في ن

دَ من عملية الاختيار،  كر اليونيتار أن فندق إيكو، بعد إجراء  - 47 وفيما يتعلق بالفندق الذي اســـــــــــــتُبعِّ
مقارنة منقحة لاحقة لعروض الأســعار، لم يُســتبعد من عملية الاختيار. ولكن على الروم من المقارنة الجديدة 

المعهد وتم فيها قبول عرض أســــــــــعار الفندق،  التي قدمها 2019آ ار/مارر  8لعروض الأســــــــــعار المؤرخة 
، أيضــــا إلى أن فندق 2019آ ار/مارر  21أشــــير في محضــــر الجلســــة المائة للجنة العقود التي عقدت في 

 إيكو لم ينل ترخيصا من إدارة شؤون السلامة والأمن. 

لق بأوامر ويوصاي المجلس بأن يحتف  اليونيتار بساجل دقيق ومساتيمل في نظام أطلس ايما يتع - 48
 الشراء وأن يحسن رصد ومراقبة المعلومات المتاية في النظام وإمكانية الإبلاغ عنها.

 وأحاط اليونيتار علما بهذه التوصية. - 49
 

 المبادج التوجيهية القديمة المتعلقة بالمشتريات  

، عتبة 2019أيلول/سـبتمبر  30من دليل مشـتريات الأمم المتحدة، الصـادر في  3-6يحدد الفصـل  - 50
 دولار فيما يتعلق بالطريقة الرسمية لطلب تقديم العروض.  50 000قدرها 

، أصـــدر اليونيتار مبادج توجيهية موجزة بشـــأن المشـــتريات يقصـــد بها أن 2019وفي نيســـان/أبريل  - 51
ل دليلا مرجعي ا ســــــريعا وموجزا لعملية الشــــــراء للمعهد. وتتناول المبادج التوجيهية جملة مواضــــــيع منها تشــــــكم

 تحديد عدد البائعين والوثائق اللازمة لكل عتبة من عتبات الشراء.

ولاحم مجلس مراجعي الحســــــــــــــابــات أن العتبــات الحــاليــة المــدرجــة في المبــادج التوجيهيــة المتعلقــة  - 52
ليل مشــــــــتريات الأمم المتحدة، فالمبادج التوجيهية لليونيتار تنص على أن جميع بالمشــــــــتريات لا تتوافق مع د

دولار، ينبغي أن تُســـــتَدرَج من  100 000دولار وتصـــــل إلى  40 000المشـــــتريات التي تتجاوز تكلفتها مبلغ 
 خلال طرق رسمية لطلب تقديم العروض. 

التوجيهية المتعلقة بالشــراء لا تشــكل  ومن جهة أخرى، لاحم مجلس مراجعي الحســابات أن المبادج - 53
 وثيقة رسمية لأن المدير التنفيذي لم يوافق عليها.

ويرى المجلس أن جميع التعليمات أو المبادج التوجيهية أو الإجراءات الصادرة عن اليونيتار ينبغي  - 54
ن يوافق عليها المدير أن تتوافق مع العتبات الحالية المحددة في دليل مشـــــــــــــتريات الأمم المتحدة، وينبغي أ

 التنفيذي على النحو الملائم.

ويوصاااااااااي المجلس بأن يقوم اليونيتار باساااااااااتيمال المباده التوجيهية المتعلقة بالمشاااااااااتريات  - 55
ومواءمتها مع دليل مشتريات الأمم المتحدة  وإضفاء الطابع الرسمي عليها في التعميم الإداري المناسب  

 وإتايتها لجميع الموظفين.

 ووافق اليونيتار على هذه التوصية. - 56
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 أتمتة عملية الشراء  

يتحمل المديرون، في إطار عملية الشـــراء التي يضـــطلع بها اليونيتار، مســـؤوليات الشـــراء بوصـــفهم  - 57
مقدمي طلبات الشـــــراء، لأنهم يشـــــاركون في تحديد احتياجات الشـــــراء، والتوقيع على اســـــتمارة طلب الشـــــراء، 

 ستلام السلع و/أو الخدمات.والتصديق على ا

وأجرى المجلس تقييما لعملية الشـــــــراء بكاملها في المعهد ولاحم أن عملية طلب الشـــــــراء كانت تُنَفَّذ  - 58
ل إلى  يدويا باســتخدام اســتمارة طلب الشــراء لبدء إجراءات الشــراء، وكان يوقع عليها المديرون المعنيون وتُرســَ

عليها. والســـــــبب في  ل  هو أن اليونيتار لم يكن لديه وظيفة طلب شـــــــراء  وحدة الإدارة والمشـــــــتريات للموافقة
 متاحة لليونيتار في نظام أطلس. واستخدم اليونيتار جداول بيانات إكسل، بوصفها أداة للرصد والإبلا،.

ومن جهة أخرى، لاحم المجلس أن عملية اســتلام الســلع و/أو الخدمات كانت تُنَفمذ باســتخدام نظام  - 59
س من قبل أخصــــــــــائي تكنولوجيا المعلومات )الذي لا يشــــــــــارك في عملية الشــــــــــراء( لا من قبل المديرين أطل

المعنيين. وبعد قيام المديرين باســـــتلام الســـــلع و/أو الخدمات، كانت وحدة الإدارة والمشـــــتريات ترســـــل الوثائق 
 ستلام في نظام أطلس. ات الصلة إلى أخصائي تكنولوجيا المعلومات الذي يسجل في النهاية عملية الا

ويرى المجلس أنه ينبغي لليونيتار أن يقيمم جدوى تنفيذ آلية مراقبة مؤتمتة في نظام أطلس )أو آلية  - 60
أخرى( من أجــل التخييف من خطر حــدوث أخطــاء في التســـــــــــــجيــل اليــدوي للطلبــات و/أو فقــدان معلومــات. 

 لشراء.يساعد  ل  أيضا في تحسين إمكانية تتبع عملية طلب ا وقد

وبالإضافة إلى  ل ، يرى المجلس أن مشاركة موظفين وير مرتبطين بعملية الشراء يمكن أن تؤدي  - 61
إلى أخطاء في التســـجيل وقد تعوق الفصـــل الســـليم بين الواجبات بالنســـبة إلى الكيان، نظرا إلى أن الشـــخص 

استلام السلع و/أو الخدمات على الذي يؤدي هذه المهمة حاليا في نظام أطلس لا يخضع لأي مساءلة تكفل 
 نحو ملائم. 

ويوصااااي الممجلس بأن يقيلم اليونيتار جدوى أتمتة عملية تقديم طلبات شااااراء الساااالع والخدمات  - 62
 عن طريق نظام أطلس أو أداة بديلة أ رى.

وبالإضااافة إلى ذلك  يوصااي المجلس بأن يحساان اليونيتار عملية اسااتلام الساالع و/أو الخدمات  - 63
ن طريق إدراج مقدمي طلبات الشااااااااراء في نظام أطلس  مع الأ ذ في الاعتبار أنهم يتولون مساااااااا ولية ع

وبدلا من ذلك  يمكن لليونيتار أن ينظر في إضااافة عملية الاسااتلام في نظام  تنفيذ ذلك الجزء من العملية.
لأ صااااااااااائي بالدور أطلس إلى الوظائف المنوطة بأ صااااااااااائي تينولوجيا المعلومات  وأن يعهد إلى ذلك ا

 المناسب لأداء ذلك الجزء من عملية الشراء وللمساءلة المتعلقة به.

و كر اليونيتار في رده أن أتمتة طلبات الشـــــــــــــراء في نظام أطلس لن يكون مفيدا لليونيتار، بالنظر  - 64
ات مركزية، إلى حجم وطبيعة إجراءات ســير العمل الخاصــة به. فنظرا إلى أن عمليات الموافقة على المشــتري

ســـيتعين على اليونيتار شـــراء وحدة المشـــتريات في نظام أطلس من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ودفع ثمنها 
كتكلفة متكررة. وقد تتجاوز هذه التكاليف أوجه الكفاءة. بيد أن اليونيتار  كر أنه ســـــــــيقيمم ســـــــــبلا بديلة لأتمتة 

 عملية تقديم طلبات الشراء. 

وفيما يتعلق بعملية اســـتلام الســـلع و/أو الخدمات،  كر اليونيتار أن أخصـــائي تكنولوجيا المعلومات  - 65
قد حصل على الشهادات اللازمة في مجال المشتريات من الأمم المتحدة، وأدرِّج في قائمة الموظفين الملزمين 

الحالية للاســــــتلام في نظام أطلس  بتقديم إقرارات مالية. ولكن أفاد المعهد بأن اليونيتار ســــــيســــــتعرض العملية
 وسيستكشف البدائل بهدف ضمان كفاءة العملية والمساءلة بشأنها. 
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 إدارة البرامج - 5 

 أداة تتبع المشاريع  

من المبادج التوجيهية للســـــياســـــات المتعلقة باتفاقات قبول تبرعات لأوراض محددة  28تنص الفقرة  - 66
، على أن مديري البرامج 2019ا مجلس الأمناء في تشــرين الثاني/نوفمبر التي وافق عليه( “المنح المســتلمة”)

مسؤولون عن تقديم جميع الاتفاقات والتعديلات والتقارير المالية والسردية الموقعة إلى وحدة الشراكات وتعبئة 
الشـــبكي التالي:  )المتاحة على الموقعالموارد لتســـجيلها في أداة تتبع المشـــاريع على الشـــبكة الداخلية لليونيتار 

ptt.unitar.org.) 

من المبادج التوجيهية للسياسات المتعلقة بالاتفاقات مع الشركاء المنفذين  27وبالمثل، تنص الفقرة  - 67
، على أن جميع الوثائق 2018التي وافق عليها مجلس الأمناء في تشـــــــــــرين الثاني/نوفمبر ( “المنح المقدمة”)

المتعلقة بالشركاء المنفذين، بما في  ل  الاختصاصات والاتفاقات والتقييمات وتقييمات العناية الواجبة، يجب 
 رة. أن تُسجل إلى جانب أي وثائق أخرى  ات صلة باستخدام أداة تتبع المشاريع المذكو 

، 2019كانون الأول/ديســــمبر  31وطلب المجلس من اليونيتار تقديم قائمة البرامج/المشــــاريع حتى  - 68
 مشروعا لم تُسجل في أداة تتبع المشاريع.  117ولاحم أن 

ويرى المجلس أن من الضروري الاحتفاج بسجل مستكمل وآنيم للمشاريع في أداة تتبع المشاريع من  - 69
كاف من الرصــد والمراقبة للمشــاريع وما يتصــل بها من وثائق. ورضــافة إلى  ل ، يجب أجل ضــمان مســتوى 

أن يشــرف المدير المســؤول على أن تعهد الســجلات المتعلقة بالشــركاء المنفذين في أداة تتبع المشــاريع ممتثل 
 ن الفني والمالي.لقواعد الشراء، نظرا إلى أنهم مسؤولون عن رصد تنفيذ اتفاقات المنح المقدمة من الجانبَي

ويوصااااي المجلس بأن يكفل اليونيتار تسااااجيل جميع الوثائق المتصاااالة بالمشاااااريع في أداة تتبع  - 70
المشاريع في الوقت المناسب  وفقا للمباده التوجيهية للسياسات المتعلقة بالاتفاقات المبرمة مع الشركاء 

 قبول تبرعات لأغراي محددة. المنفذين والمباده التوجيهية للسياسات المتعلقة باتفاقات

 ووافق اليونيتار على هذه التوصية. - 71
 

 تعهد الوثائق الرسمية للمعهد  

بغية إبقاء جميع الوثائق الرســـــــــــمية المتعلقة بعمليات اليونيتار متاحة، يحتفم المعهد على شـــــــــــبكته  - 72
التوجيهية والتعميمات الإدارية الحالية، إضافة ( بقائمة السياسات والمبادج unitarnet.unitar.orgالداخلية )

ــــــائق ) ــــــائق المــــــذكورة أعلاه  (unitarnet.unitar.org/documentsإلى مســـــــــــــتودع للوث يتيح جميع الوث
 اليونيتار. لموظفي

واســـــتنادا إلى المعلومات المتاحة في مســـــتودع الوثائق، لاحم مجلس مراجعي الحســـــابات أن عددا  - 73
المبادج التوجيهية والتعميمات الإدارية لم يعد ســـاريا. ولكنها كانت متاحة على الشـــبكة كبيرا من الســـياســـات و 

 الداخلية لليونيتار، من دون التمييز على نحو سليم لتحديد ما إ ا كانت قديمة. 

ويرى المجلس أن عدم التمييز بين السياسات الحالية والقديمة على نحو سليم قد يؤدي إلى حصول  - 74
ي صــــــــفوف موظفي اليونيتار ورلى فقدان القســــــــم  ي الصــــــــلة من الشــــــــبكة الداخلية لفعاليته. ويمكن التبار ف
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لليونيتار، في جملة تدابير أخرى، أن ينظر في اســـتخدام إشـــارة لتحديد جميع الوثائق القديمة من أجل التمييز 
 فيما بينها على نحو سليم.

قعه على الشبكة الداخلية، وفي إطار هذا الاستعراض و كر اليونيتار أن الكيان أجرى استعراضا لمو  - 75
 أدرِّجت التعميمات الإدارية الناقصة وأزيلت تعميمات أخرى من مستودع الوثائق. 

ويوصاااااااااي المجلس بااأن يضاااااااااع اليونيتااار مباااده توجيهيااة تهاادف إلى اساااااااااتيمااال شااااااااابكتااه  - 76
 باستمرار. الدا لية

 ووافق اليونيتار على هذه التوصية. - 77
 

 إزالة يسابات الموظفين المنتهية  دمتهم - 6 

، أصدر اليونيتار سياسته المتعلقة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في 2017آ ار/مارر  6في  - 78
. وتنص هذه الســــياســــة على أن حســــاب البريد الإلكتروني يتيح AC/UNITAR/2017/04التعميم الإداري 

المعلومـات والاتصــــــــــــــالات التي توفر مختلف الموارد وتراخيص الوصـــــــــــــول إلى العـديـد من موارد تكنولوجيـا 
 البرامجيات، وتتضمن وصفا لعملية طلب حساب بريد إلكتروني لموظف جديد في اليونيتار.

ورضـافة إلى  ل ، تحدد السـياسـة مؤشـرات لموظفي اليونيتار والإجراءات التي يتعين تطبيقها حسب  - 79
ات المستعملين تُنشأ خصيصا لغرض أداء أعمال اليونيتار، وأن إولاق النوع التعاقدي. وتنص على أن حساب

 الحسابات ينطبق على جميع النطاقات الخاصة باليونيتار.

وخلال زيارة تهدف إلى مراجعة الضــوابط الداخلية، أجرى المجلس تنقيحا لحســابات المســتعملين في  - 80
ذفها. وتجدر الإشـــــارة إلى أن المقارنة أجريت باســـــتخدام حســـــابا لم يتم إقفالها و/أو ح 61اليونيتار ولاحم أن 

( التي قدمتها وحدة الموارد 2019كانون الأول/ديســـــــمبر  31قائمة اليونيتار للموظفين ووير الموظفين )حتى 
 البشرية وقائمة حسابات البريد الإلكتروني النشطة التي قدمتها وحدة دعم تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات.

تحدد ومن جهة أخرى، لاحم المجلس أن الســـــياســـــة الحالية لتكنولوجيا المعلومات والاتصـــــالات لا  - 81
وير  بطلبات إلغاء حســــــــــــــابات البريد الإلكتروني بعد انتهاء خدمة أحد الموظفين أو امتعلق ارســـــــــــــمي إجراء

 الموظفين في اليونيتار.

ير الموظفين المنتهية خدمتهم يزيد خطر ويرى المجلس أن إبقاء حســابات المســتعملين للموظفين وو - 82
الوصــــــــــول وير المأ ون به إلى نظم المعلومات. وبالإضــــــــــافة إلى  ل ، فمن عدم وجود إجراء يتعلق بطلبات 
إلغاء حســــــابات البريد الإلكتروني يعوق تحديد الموظفين المســــــؤولين عن تل  العملية، والوتيرة التي ينبغي أن 

م بها هذا الطلب، وال ل فيها ملفات المستعملين في اليونيتار.يُقَدَّ  نقاط الزمنية التي ينبغي أن تُعَدَّ

وفيما يتعلق بقائمة حســـــــابات المســـــــتخدمين،  كر اليونيتار أن المتدربين والموظفين الذين تم تجديد  - 83
اض لم يؤخذوا في الاعتبار في الاســــتعر  2019كانون الأول/ديســــمبر  31عقودهم بعد انتهاء صــــلاحيتها في 

 الذي أجرِّيَ. بيد أن المعهد لم يقدم معلومات إضافية تبيمن هذه الحالات.

ويوصاااااااي المجلس اليونيتار بتحديد واتخاذ التدابير اللازمة للقيام  في الوقت المناساااااااب  بإلغاء  - 84
 يسابات المستعملين تماشيا مع سياسة تينولوجيا المعلومات والاتصالات.
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صاااااااي المجلس بأن يدرج اليونيتار في ساااااااياساااااااته المتعلقة بتينولوجيا وبالإضاااااااافة إلى ذلك  يو  - 85
 المعلومات والاتصالات إجراء رسميا بشأن طلبات إلغاء يسابات البريد الإليتروني.

 ووافق اليونيتار على هذه التوصية.  - 86

 
 تنفيذ اتفاقات الاستضافة - 7 

، أبرم اليونيتار اتفاقا تشــــــــغيليا مع شــــــــراكة دحر الأمراض وير المعدية، 2019تموز/يوليه  23في  - 87
ووافق المعهد في إطار هذا الاتفاق على دمج الشـــــــــــــراكة في عملياته وتوفير الدعم الإداري والبرنامجي لكي 

يتار، مع أطراف ثالثة. وتتألف تتمكن أمانة الشراكة من إجراء التعاملات والعمل بصورة قانونية، بوصفها اليون
 أمانة الشراكة من موظفين يعينهم اليونيتار في إطار برنامج أو مشروع لإدارة أنشطة الشراكة.

واستعرض مجلس مراجعي الحسابات الوثائق المتعلقة باتفاق العمليات الموقع بين اليونيتار وشراكة  - 88
  :ةدحر الأمراض وير المعدية، ولاحم الحالات التالي

من اتفاق العمليات على أن الشــراكة تُدار وفقا يلية الإدارة وشــروط الاتفاق ومجلس  3تنص المادة  )أ( 
أمناء اليونيتار. وقد أُدرج الحكم نفســـه في المرفق الأول للاتفاق الذي ُ كر فيه أن الشـــراكة تخضـــع 

اســـــــتشـــــــاري، ولجنة  لإشـــــــراف آلية إدارة تتألف من ثلاثة عناصـــــــر: مجلس رفيع المســـــــتوى، وفريق
تنفيذية. ولكن وفقا للمادة الثالثة من النظام الأساسي لليونيتار، يشكل مجلس الأمناء الهيئة الإدارية 

 الوحيدة في اليونيتار التي تضع مبادج وسياسات تحكم أنشطة المعهد وعملياته.

يحات إضــافية على اتفاق ، طُلب من المدير التنفيذي لليونيتار إدخال تنق2019تموز/يوليه  24في  )ب( 
 .2019تموز/يوليه  23العمليات، روم أن الاتفاق قد تمت الموافقة عليه وتوقيعه بالفعل في 

ذ أي تقييم للمخــاطر قبــل التوقيع على اتفــاق العمليــات، كمــا لاحظــت اللجنــة المــاليــة التــابعــة  )ج(  لم يُنَفــَّ
. ونتيجة 2019تشـــــــــــرين الثاني/نوفمبر  26لمجلس الأمناء في دورتها الثانية عشـــــــــــرة المعقودة في 

لذل ، بعد أن أصـــدرت اللجنة المالية توصـــية، قدم اليونيتار تقييما للمخاطر إلى مجلس الأمناء في 
 .2019تشرين الثاني/نوفمبر  29و  28دورته الستين المعقودة يومي 

ولاحم مجلس مراجعي الحســابات كذل  عدم وجود إطار تنظيمي متعلق بتنفيذ اتفاقات الاســتضــافة  - 89
 في اليونيتار.

ويرى مجلس مراجعي الحســـــــــابات أنه لا ينبغي الموافقة على أي اتفاق من دون إجراء اســـــــــتعراض  - 90
افقة مع النظام مالي وتشــــــــــــغيلي مناســــــــــــب قبل التوقيع عليه، و ل  لضــــــــــــمان أن تكون جميع الشــــــــــــروط متو 

 لليونيتار.  الأساسي

وبالإضـــــافة إلى  ل ، يرى المجلس أن من الضـــــروري إجراء تقييم للمخاطر قبل التوقيع على اتفاق  - 91
الوكالة المســـــــتضـــــــافة لتحديد المخاطر التي قد تؤثر ســـــــلبا على اليونيتار وتقييمها والتخييف منها ورصـــــــدها 

 معقولة بممكانية تحقيق الأهداف والنتائج.والإبلا، عنها، من أجل توفير ضمانات 

ورضـــــافة إلى  ل ، ومع الأخذ في الاعتبار أن اليونيتار قد يضـــــيف اتفاقات اســـــتضـــــافة جديدة في  - 92
الأجل القصـــير، من الضـــروري وضـــع ســـياســـة أو مبادج توجيهية  ات صـــلة لتوفير التعليمات المتعلقة بمبرام 

 وتنفيذ اتفاقات الاستضافة.
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صااااي المجلس بأن يجري المعهد تقييما سااااليما للمخاطر قبل التوقيع على اتفاق اسااااتضااااافة ويو  - 93
 جديد  من أجل تحديد وتقييم المخاطر المحتملة التي يمكن أن ت ثر على عمليات اليونيتار.

وبالإضااافة إلى ذلك  يوصااي المجلس بأن يضااع اليونيتار سااياسااة أو مباده توجيهية تحدد فيها  - 94
 والشروا والالتزامات المتعلقة باتفاقات الوكالات المستضافة. المتطلبات

 ووافق اليونيتار على هاتين التوصيتين.  - 95
 

 تقييم المخاطر المتعلقة بتضارا المصالو  - 8 

، أصـــــــــــــدر اليونيتار مبادج توجيهية تنطبق على التحقيقات الإدارية 2012نيســـــــــــــان/أبريل  24في  - 96
التي أُبلغت بها لجنة الرقابة على النزاهة والأخلاقيات التابعة للمعهد. وفي هذه الأولية لتقصـــــــــــــي الحقائق 

المبادج التوجيهية، يصـــــنف ســـــوء الســـــلوك في فئتين واســـــعتين: المســـــائل الخطيرة والاعتيادية، وفقا للخطورة 
 الخطيرة. النسبية للمخالفة والخطر الذي يتعرض له المعهد. ويُصَنَّف تضارب المصالح في فئة المسائل

، أصدر اليونيتار سياسة الإدارة المركزية للمخاطر في التعميم 2018تشرين الأول/أكتوبر  25وفي  - 97
. وتشــــــمل الإدارة المركزية للمخاطر مجموعة من المخاطر تتألف حاليا AC/UNITAR/2018/04الإداري 

ل، والمخاطر المالية. وتشــمل كل فئة من خمس فئات: المخاطر الاســتراتيجية، والحوكمة، والعمليات، والامتثا
من هذه الفئات الخمس عدة فئات فرعية؛ وتضــــــارب المصــــــالح هو بند فرعي في إطار الفئة الفرعية المتعلقة 

 بالأخلاقيات والنزاهة )فئة الامتثال(.

ولأوراض تســـــجيل المعلومات المتعلقة بمدارة مخاطر اليونيتار، وضـــــع المعهد قاعدة بيانات لســـــجل  - 98
المخاطر بوصـــفها الأداة الرئيســـية لتقييم المخاطر ورصـــدها، تتضـــمن مجموعة المخاطر والمعلومات المتعلقة 

ة المخاطر.  بتصنيف المخاطر والعوامل المساهمة في المخاطر والتخييف من حدم

لح، وفي هذا الصدد، ولأوراض التحقق من تنفيذ التدابير التي اتخذها اليونيتار لمنع تضارب المصا - 99
عدم الفصل بين الواجبات ”قدم المعهد سجله الأحدث عهدا للمخاطر الذي يُعرَّف فيه تضارب المصالح بأنه 

المتعلقة بمهام أداء وظائف الموافقة/التصـــــــــــــديق و/أو الإجراءات التي يتخذها الموظفون خدمة  لمصـــــــــــــلحة 
 .“حو فعالشخصية وتعوق قدرة المعهد على مواصلة القيام بالعمليات والعمل على ن

، لاحم مجلس مراجعي الحســـــــابات أنه على الروم من أن ولكن بعد التشـــــــاور مع موظفي اليونيتار - 100
حالات تضــــــارب المصــــــالح التي تحدث أثرا شــــــديدا تُعالَج في قاعدة بيانات ســــــجل المخاطر التابعة للمعهد، 

م أي متابعة لتقييم المخاطر. ورضـــافة إلى  ل ، ووفقا لقاعدة بيانات ســـجل المخاطر الخاصـــة بالمعهد،  لم تُقَدَّ
وأن تســـــــــتعرضـــــــــه الإدارة في الربع الثاني.  2019تقييم أولي بحلول الربع الأول من عام  ينبغي أن يصـــــــــدر

 أن اليونيتار لم يتخذ أي تدابير لمتابعة هذا التقييم الأولي. بيد

لمســــــألة تضــــــارب المصــــــالح، فمن  ويرى المجلس أنه على الروم من الأهمية التي يمنحها اليونيتار - 101
عدم وجود تقييم مناســــــــب للمخاطر قد لا يمكن المعهد من تحديد الوظائف التي قد ينشــــــــأ فيها تضــــــــارب في 
المصالح. وقد يؤدي الوضوع بشأن جميع حالات تضارب المصالح المحتملة إلى إطلاع المعهد على الخطر 

 الحقيقي الذي يتعرض له.
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تابع اليونيتار تقييم المخاطر المتصااااالة بحالات تضاااااارا المصاااااالو وأن ويوصاااااي المجلس بأن ي - 102
يساااتعري ويرصاااد تدابير التخ ية المحددة في ساااجل المخاطر  وفقا لساااياساااة اليونيتار المتعلقة بالإدارة 

  المركزية للمخاطر.

 ووافق اليونيتار على هذه التوصية.  - 103

 
 إفصايات الإدارة  - جيم 

 قدية ويسابات القبض والممتليات شطب  سائر الن - 1 

مليون دولار حصـــلت في  0,237أفاد اليونيتار بأن حالات شـــطب للنقدية وحســـابات القبض بقيمة  - 104
(، ولم تُشــــطب أي ممتلكات متعطلة ووير قابلة للاســــتهلاك 2018)لم يشــــطب أي منها في عام  2019عام 

 (.2018)لم يشطب أي منها في عام  2019في عام 

 
 المدفوعات على سبيل الهبة  - 2 

 .2019أبلغ اليونيتار المجلسَ بعدم تسديد أي مدفوعات على سبيل الهبة في عام  - 105

 
 يالات الغش والغش المفتري - 3 

(، يخطط المجلس عملياتِّ مراجعة حســـــابات ISA 240وفقا للمعايير الدولية لمراجعة الحســـــابات ) - 106
ن لديه توقمع معقول بشـــــــــــــأن تحديد الأخطاء الجوهرية والمخالفات )بما فيها الناجمة  البيانات المالية لكي يتكوَّ
عن الغش(. ولكن لا ينبغي الاعتماد على مراجعة الحســــابات لتحديد جميع الأخطاء الجوهرية أو المخالفات. 

 غش والكشف عنه تقع على عاتق الإدارة في المقام الأول. فالمسؤولية عن منع ال

وخلال مراجعة الحســـــابات، وجه المجلسُ اســـــتفســـــاراتس ل دارة بشـــــأن مســـــؤوليتها الرقابية عن تقييم  - 107
مخاطر الغش الجوهرية، والإجراءات القائمة من أجل تحديد مخاطر الغش والتصـــــــــــــدي لها، بما في  ل  أي 

دارة أو وُجه انتباهها إليها. واســــتفســــر المجلس أيضــــا عما إ ا كانت الإدارة على علم مخاطر وش حددتها الإ
ه انتباه المجلس إلى أي حالات وش.  بأي حالات وش فعلية أو مزعومة أو مشتبه في وقوعها. ولم يوجَّ
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 شكر وتقدير  - دال 

عــدة من المــدير التنفيــذي يود المجلس أن يعرب عن تقــديره لمــا تلقــاه موظفوه من تعــاون ومســـــــــــــــا - 108
 وموظييه. لليونيتار

 
 شيلركاي  )توقيع(

 رئيس ديوان المحاسبة الاتحادي الألماني

 رئيس مجلس مراجعي الحسابات
 

 برموديسخورخي  )توقيع(

 المراقب المالي العام في جمهورية شيلي

 )كبير مراجعي الحسابات(
 

 مِهريشيراجيف  )توقيع(

 والمراجع العام للحسابات في الهندالمراقب المالي 
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 المرفق 

 2018كانون الأول/ديسمبر  31يالة تنفيذ التوصيات يتى السنة المنتهية في   
 

 الحالة بعد التحقق     

 الرقم
التقرير المرجعي والفترة المالية التي 

ذت تقييم المجلس رد اليونيتار موجز التوصية قدمت فيها التوصية لأول مرة  نفُمِّ
ـــــــــــد  ـــــــــــي ق
 التنفيذ

تجاوزتها 
 الأحداث

ــــــــــــــم  ل
ذ  تنفَّ

         1- A/73/5/Add.5، 
 43الفصل الثاني، الفقرة 

أوصـــــــــــــى المجلس بــــأن يحــــدد 
معايير لمنح الدرجات  اليونيتار

بهــدف كفــالــة إمكــانيــة المقــارنــة 
 بين الخبراء الاستشاريين.

أُدرجــت معــايير منح الــدرجــات في 
تقييمـــات الجهـــات المتعـــاقـــد معهـــا 
بموجب اتفاقات خدمات خاصـــــــــــــة 
في تعميم إداري أصــــــــــدره اليونيتار 

 . 2019في أيار/مايو 

حدد المرفق الســــــــــــادر للتعميم الإداري 
AC/UNITAR/2019/11  ــــر ــــي مــــعـــــــاي

لتحـــديـــد درجـــات الأداء العـــامـــة للخبراء 
الاســـــــــــــتشـــــــــــــــاريين وفرادى المتعـــاقـــدين 
وتضـــــــــــــمن وصـــــــــــــفا لها. لذل ، يعتبر 

 المجلس أن هذه التوصية قد نُفمذت.

X    

2- A/73/5/Add.5،  
 44الفصل الثاني، الفقرة 

أوصــــــــــــى المجلس بأن يضــــــــــــع 
اليونيتـــار قـــائمـــة تربط تقييمـــات 
أداء الخبراء الاســـــــــــــتشـــــــــــــــاريين 

 بمجالات خبرة كل منهم.

أجرى اليونيتار اتصـــــالات بكيانات 
أخرى بشــــــــــأن وضــــــــــع نظام ملائم 
للتوظيف الإلكتروني يتضـــــــــــــمن 
قـــائمـــة تربط تقييمـــات أداء الخبراء 
الاســـــــتشـــــــاريين بمجالات خبرة كل 

ة أن هـــــــذه مــنــهــم. وتــعــتــبــر الإدار 
التوصــــــــــية قيد التنفيذ، وتوقعت أن 
ر النظام في الأشهر المقبلة.  يُطَوَّ

يقر المجلس بـــالتقـــدم المحرز. ولكن 
 يعتبر أن هذه التوصية قيد التنفيذ.

 X   

https://undocs.org/ar/A/73/5/Add.5
https://undocs.org/ar/A/73/5/Add.5
https://undocs.org/ar/A/73/5/Add.5
https://undocs.org/ar/A/73/5/Add.5
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 الحالة بعد التحقق     

 الرقم
التقرير المرجعي والفترة المالية التي 

ذت تقييم المجلس رد اليونيتار موجز التوصية قدمت فيها التوصية لأول مرة  نفُمِّ
ـــــــــــد  ـــــــــــي ق
 التنفيذ

تجاوزتها 
 الأحداث

ــــــــــــــم  ل
ذ  تنفَّ

         3- A/74/5/Add.5، 

 21الفصل الثاني، الفقرة 

ـــس مـــراجـــعـــي  أوصــــــــــــــــى مـــجـــل
الحســـابات اليونيتار باســـتعراض 
وتحديث تعميمه الإداري الحالي 
المتعلق بــالاســـــــــــــتعــانــة بــالخبراء 
الاســتشــاريين وفرادى المتعاقدين 
والقيام بتقييمه، مع مراعاة القيود 
التي حـــددتهـــا الأمـــانـــة العـــامـــة 

 للأمم المتحدة.

، أصـــــــــــــــدر 2019في أيـــار/مـــايو 
مُراجعـــــا اليونيتـــــار تعميمـــــا إداريـــــا 

ومحدثا بشــــــأن الاســــــتعانة بالخبراء 
 الاستشاريين وفرادى المتعاقدين. 

أدرج اليونيتار القيود التي حددتها الأمانة 
العامة للأمم المتحدة كمبدأ توجيهي في 
الــــتــــعــــمــــيــــم الإداري الــــمســــــــــــــــتــــعــــرض، 

AC/UNITAR/2019/11 الصادر في ،
. لـــــذلـــــ ، يعتبر 2019أيـــــار/مـــــايو  8

 قد نُفمذت. المجلس أن هذه التوصية

X    

4- A/74/5/Add.5، 
 22الفصل الثاني، الفقرة 

أوصـــــــــــــى المجلس بـــــــأن يقوم 
المعهد، عند الاقتضــــــاء، بتنقيح 
واســـتكمال تســـلســـل ســـير العمل 
لتجهيز العقود المشـــــــار إليه في 
ــــــــــــم الإداري  ــــــــــــعــــــــــــمــــــــــــي ــــــــــــت ال

AC/UNITAR/2016/11 ،
آخـــــــذا في الاعتبـــــــار الهيكـــــــل 

 التنظيمي الحالي للمعهد.

أصدر المدير التنفيذي لليونيتار في 
تعميمــا إداريــا  2019حزيران/يونيــه 

كملا بشـأن تسـلسـل سـير العمل مسـت
لتجــــديــــد العقود. وهو يحــــل محــــل 
ــــــــــــــم الإداري  ــــــــــــــعــــــــــــــمــــــــــــــي ــــــــــــــت ال

AC/UNITAR/2016/11 .
واســــتُكمِّلَ تســــلســــل ســــير العمل مع 
مراعـــــاة الهيكـــــل التنظيمي الحـــــالي 

 للمعهد. 

يتماشــى التعميم الإداري الصــادر عن 
اليونيتار مع الهيكل التنظيمي الحالي 

هذه للمعهد. لذل ، يعتبر المجلس أن 
 التوصية قد نُفمذت.

X    

https://undocs.org/ar/A/74/5/Add.5
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 الحالة بعد التحقق     

 الرقم
التقرير المرجعي والفترة المالية التي 

ذت تقييم المجلس رد اليونيتار موجز التوصية قدمت فيها التوصية لأول مرة  نفُمِّ
ـــــــــــد  ـــــــــــي ق
 التنفيذ

تجاوزتها 
 الأحداث

ــــــــــــــم  ل
ذ  تنفَّ

         5- A/74/5/Add.5، 
 28الفصل الثاني، الفقرة 

ـــس مـــراجـــعـــي  أوصــــــــــــــــى مـــجـــل
بتحســـــــــين  الحســـــــــابات اليونيتار

الرقــابــة التي يقوم بهــا المــديرون 
مـن خـلال الـتـحـقـق مـن تـوافر 
الأموال قبل الشـــــــروع في عملية 
الاســتعانة بالخبراء الاســتشــاريين 
وفرادى المتعــاقــدين، لضـــــــــــــمــان 
الإدارة الفعـــــــالـــــــة للمشـــــــــــــــــــاريع 
 والشفافية في استخدام الموارد.

أشــــــــار المعهد إلى أن اســــــــتعراض 
ز وأن تسلسل  سير الضوابط قد أنجِّ

العمل قد اســتُكمِّل. وأصــدر المدير 
التنفيــــذي لليونيتــــار تعميمــــا إداريــــا 
منقحا بشــــأن تســــلســــل ســــير العمل 
المتعلق بـــالعقود في حزيران/يونيـــه 

. ورضـــــــافة إلى  ل ، نُقمِّحت 2019
الجداول الزمنية لتفويض الســـــــــلطة 
ونُشـــرت بوصـــفها تعميما إداريا من 
المــــدير التنفيــــذي في تموز/يوليــــه 

2019 . 

يقر المجلس بـــــــالإجراءات المتخـــــــذة 
لتحســـــــــــــين الرقـــــابـــــة التي يقوم بهـــــا 
المديرون من خلال التحقق من توافر 
الأموال قبـــــل الشـــــــــــــروع في عمليـــــة 
التوظيف، وخلص إلى أن التوصـــــــــية 

 قد نُفذت.

X    

https://undocs.org/ar/A/74/5/Add.5
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 الحالة بعد التحقق     

 الرقم
التقرير المرجعي والفترة المالية التي 

ذت تقييم المجلس رد اليونيتار موجز التوصية قدمت فيها التوصية لأول مرة  نفُمِّ
ـــــــــــد  ـــــــــــي ق
 التنفيذ

تجاوزتها 
 الأحداث

ــــــــــــــم  ل
ذ  تنفَّ

         6- A/74/5/Add.5، 
 35الفصل الثاني، الفقرة 

ـــس مـــراجـــعـــي  أوصــــــــــــــــى مـــجـــل
الحســـــــــــــــابـــات اليونيتـــار بـــمبقـــاء 
المبادج التوجيهية للســـــــــــياســـــــــــة 
العـــامـــة للاتفـــاقـــات  ات ايثـــار 
المـــــــاليـــــــة المترتبـــــــة على قبول 
تبرعات قيد الاســـــــــتعراض، لكي 

التخطيط  يدرج فيها مراجعة قسم
والأداء والنتـــائج ووحـــدة المـــاليـــة 
والميزانية أيضـــــــا للاتفاقات التي 

 100 000تقــــــل قيمتهــــــا عن 
دولار في ســـــــــــــيــاق إدارة عــبء 

 العمل.

لقـــد وضـــــــــــــعـــت الإدارة عـــددا من 
الســــيناريوهات والبدائل وهي تناقش 
مزايا وعيوب كل منها، إلى جانب 
مخــــــاطر اســـــــــــــتبعــــــاد أو تفويض 

 000ى اتفــــاقــــات تزيــــد قيمتهــــا عل
دولار، مقابل القدرة الداخلية  100

على اســـــــــتعراض جميع الاتفاقات. 
وفي الوقـــت الحـــاضـــــــــــــر، لا يزال 
المعهد يطبق الســــــــــــياســــــــــــة القائمة 

 المتعلقة بالاستعراض.

يقر المجلس بـــالتقـــدم المحرز. ولكن 
 يعتبر أن هذه التوصية قيد التنفيذ.

 X   

7- A/74/5/Add.5، 
 41الفصل الثاني، الفقرة 

ـــس مـــراجـــعـــي  أوصــــــــــــــــى مـــجـــل
الحســــــــــــــابـات اليونيتـار بمواءمة 
التعميم الإداري بشأن تفويضات 
الســـــــلطة مع المخطط التنظيمي 
الحالي بغية كفالة الوضـــــوع في 

 المهام.

الجداول الزمنية  اســــــتكمل اليونيتار
لتفويض الســـــــــــــلطة التي نُشـــــــــــــرت 
بوصــــفها تعميما إداريا صــــادرا عن 
المــــدير التنفيــــذي في تموز/يوليــــه 

2019 . 

لاحم المجلس أن التعميم الإداري 
المســـــتكمل المتعلق بتفويض الســـــلطة 
يتماشـــــى مع الهيكل التنظيمي الحالي 
لليونيتار والمســــؤوليات والمهام الواردة 

بر المجلس أن هـــذه فيـــه. لـــذلـــ ، يعت
 التوصية قد نُفمذت.

X    

https://undocs.org/ar/A/74/5/Add.5
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 الحالة بعد التحقق     

 الرقم
التقرير المرجعي والفترة المالية التي 

ذت تقييم المجلس رد اليونيتار موجز التوصية قدمت فيها التوصية لأول مرة  نفُمِّ
ـــــــــــد  ـــــــــــي ق
 التنفيذ

تجاوزتها 
 الأحداث

ــــــــــــــم  ل
ذ  تنفَّ

         8- A/74/5/Add.5، 
 48الفصل الثاني، الفقرة 

ـــس مـــراجـــعـــي  أوصــــــــــــــــى مـــجـــل
ببذل الجهود  الحسابات اليونيتار

اللازمـــــــة من أجـــــــل الامتثـــــــال 
لضوابط سياسة السفر المعمول 
بها، وضــــــــمان امتثال اســــــــتمارة 
الإ ن بالســـــــفر في مهمة امتثالا 

 كاملا لها.

، حرصـــــــــــــت 2019منـذ أيار/مايو 
ــــاريخ  ــــان الت ــــار على بي إدارة اليونيت
واســــــــــم الموظفين المعنيين بالموافقة 
ــــــابهم على جميع مــــــا يرد من  وألق

ت الإ ن بالســـــفر في مهمة اســـــتمارا
وبدأت تختم تاريخ استلام استمارات 

 الإ ن بالسفر في مهمة. 

واســـــــــــــتعرض المجلس الجهود التي 
بذلتها وحدة المالية والميزانية التابعة 
لليونيتــار كــدليــل على الامتثــال التــام 
فيما يتعلق باســــتمارات الإ ن بالســــفر 
في مهمــــــة. وأحــــــاط المجلس علمــــــا 

وخلص إلى أن بـــــــالتقـــــــدم المحرز 
 التوصية قد نُفذت.

X    

9- A/74/5/Add.5، 
 49الفصل الثاني، الفقرة 

ـــس مـــراجـــعـــي  أوصــــــــــــــــى مـــجـــل
بــاتخــا   الحســـــــــــــــابــات اليونيتــار

التدابير اللازمة لتعيين مســــــؤول 
مكلف بــالموافقــة على أســـــــــــــفــار 
المـــــــدير التنفيـــــــذي في مهـــــــام 

 رسمية.

عيمن اليونيتــــــار مســـــــــــــؤولا مكلفــــــا 
بــــالموافقــــة على أســـــــــــــفــــار المــــدير 
التنفيــذي في مهــام رســـــــــــــميــة، وقــد 
أُضــــــفي الطابع الرســــــمي على هذا 
الإجراء في ســـــــــــــياســـــــــــــة الســـــــــــــفر 
 المســــتكملة التي صــــدرت في أيار/

 . 2019مايو 

ــــــــــم الإداري  ــــــــــعــــــــــمــــــــــي ــــــــــت ــــــــــي ال وف
AC/UNITAR/2019/10  2المؤرخ 

، عيمن اليونيتـــــار 2019أيـــــار/مـــــايو 
مدير شعبة العمليات ليكون المسؤول 
المكلف بالموافقة على أســــــفار المدير 
التنفيـــذي. لـــذلـــ ، يعتبر المجلس أن 

 هذه التوصية قد نُفمذت.

X    
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