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Cartas de envio y certificacion

20-08593

Carta de fecha 23 de abril de 2020 dirigida al Presidente de la
Junta de Auditores por el Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y Director General del Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, la
Secretaria Ejecutiva del Fondo, el Secretario Ejecutivo Adjunto
del Fondo y el Jefe de la Oficina de Finanzas y Servicios de
Gestion del Fondo

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 26.01 del Reglamento
Financiero, tenemos el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) correspondientes
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019, que aprobamos por la presente.

Se transmiten también copias de los estados financieros a la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Los abajo firmantes reconocemos que:

La administracion es responsable de la integridad y la objetividad de la
informacidn financiera contenida en los presentes estados financieros.

Los estados financieros se han preparado de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) e incluyen
determinadas cantidades que se basan en las mejores estimaciones y juicios de la
administracion.

Los procedimientos de contabilidad y los sistemas conexos de control interno
ofrecen garantias razonables de que los activos estan protegidos, los libros y registros
contables reflejan adecuadamente todas las transacciones y, en general, las normas y
los procedimientos se han aplicado observando una separacion de funciones
adecuada. Los auditores internos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que prestan servicios de auditoria interna al FNUDC, examinan
continuamente los sistemas de contabilidad y control. Se estan introduciendo nuevas
mejoras en sectores concretos.

La administracion dio a la Junta de Auditores y a los auditores internos del
PNUD acceso pleno y libre a todos los registros contables y financieros.

La administracion examind las recomendaciones de la Junta de Auditores y de
los auditores internos del PNUD. En respuesta a esas recomendaciones, los
procedimientos de control se han revisado o se estan revisando, segin proceda.
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Cada uno de nosotros certifica que, a nuestro leal saber y entender, todas las
transacciones importantes se han asentado correctamente en los registros contables y
se reflejan de forma apropiada en los estados financieros adjuntos.

(Firmado) Achim Steiner
Administrador del PNUD y Director General del FNUDC

(Firmado) Judith Karl
Secretaria Ejecutiva del FNUDC

(Firmado) Xavier Michon
Secretario Ejecutivo Adjunto del FNUDC

(Firmado) Nazim Khizar
Jefe de la Oficina de Finanzas y Servicios de Gestion del FNUDC
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Carta de fecha 21 de julio de 2020 dirigida a la Presidencia de
la Asamblea General por el Presidente de la Junta de Auditores

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores sobre los
estados financieros del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019.

(Firmado) Kay Scheller

Presidente del Tribunal de Cuentas de Alemania y
Presidente de la Junta de Auditores

(Auditor Principal)
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Informe de la Junta de Auditores sobre los estados
financieros: opinion de los auditores

Opinién

Hemos auditado los estados financieros del Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), que comprenden el estado de situacion
financiera (estado financiero I) al 31 de diciembre de 2019, el estado de rendimiento
financiero (estado financiero II), el estado de cambios en el activo neto/patrimonio
neto (estado financiero III), el estado de flujos de efectivo (estado financiero IV) y el
estado de comparacion de los importes presupuestados y reales (estado financiero V)
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha y las notas a los estados
financieros.

En opinién de la Junta, los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en
lo esencial, la situacion financiera del FNUDC al 31 de diciembre de 2019, asi como
su rendimiento financiero y sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Fundamento de la opinién

La auditoria se ha realizado de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades en virtud de esas normas se describen en la
seccion titulada “Responsabilidades de los auditores con respecto a la auditoria de los
estados financieros”. Somos independientes del FNUDC, como exigen los requisitos
éticos aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros, y hemos cumplido las
demas responsabilidades éticas que nos incumben de conformidad con esos
requisitos. Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
adecuada y podemos fundamentar nuestra opinioén en ella.

Informacion distinta de los estados financieros y el informe de auditoria
al respecto

El Director General del FNUDC es responsable de la demas informacion, que
comprende el informe financiero correspondiente al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2019, que figura en el capitulo III, pero no incluye los estados
financieros ni nuestro informe de auditoria al respecto.

Nuestra opinion sobre los estados financieros no abarca esa informacion, y no
expresamos ningun tipo de garantia sobre ella.

En lo que respecta a nuestra auditoria de los estados financieros, nuestra
responsabilidad consiste en leer la demas informacion y, al hacerlo, considerar si
presenta incoherencias significativas con los estados financieros o con los
conocimientos que hemos obtenido durante la auditoria, o si de algin otro modo
parece presentar alguna inexactitud significativa. Si, sobre la base del trabajo que
hemos realizado, llegamos a la conclusion de que esa otra informacion contiene
alguna inexactitud significativa, tenemos la obligacion de comunicarlo. No tenemos
nada de que informar a ese respecto.
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Responsabilidades de la administracion y de los encargados de la gobernanza
en lo que respecta a los estados financieros

El Director General es responsable de la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros de conformidad con las IPSAS, asi como de los controles internos
que estime necesarios para preparar estados financieros que no contengan
inexactitudes significativas, ya sean debidas a fraude o a error.

Al preparar los estados financieros, la administracion es responsable de evaluar
la capacidad del FNUDC para continuar en funcionamiento, presentando informacion,
en su caso, sobre las cuestiones que afectan a su continuidad y aplicando el principio
contable de empresa en marcha, salvo que la administracion tenga intencion de
liquidar la entidad o de poner fin a sus actividades, o no tenga ninguna otra alternativa
realista sino hacerlo.

Los encargados de la gobernanza son responsables de supervisar el proceso de
presentacion de informacion financiera del FNUDC.

Responsabilidades de los auditores con respecto a la auditoria de los estados
financieros

Nuestros objetivos son obtener una garantia razonable de que los estados
financieros en conjunto no contienen inexactitudes significativas, ya sea por fraude o
por error, y presentar un informe de auditoria que incluya nuestra opinion. Una
garantia razonable es un nivel elevado de garantia, pero no sirve para asegurar que
una auditoria llevada a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria vaya siempre a detectar una inexactitud significativa cuando esta exista.
Las inexactitudes pueden ser resultado de fraude o de error y se consideran
significativas si es razonable esperar que estas, de forma individual o en conjunto,
influyan en las decisiones econémicas que adopten los usuarios basandose en los
estados financieros.

En una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, ejercemos nuestro juicio profesional y mantenemos un escepticismo
profesional a lo largo de toda la auditoria. También hacemos lo siguiente:

* Determinamos y evaluamos el riesgo de que haya inexactitudes significativas
en los estados financieros, ya sea por fraude o por error, diseflamos y aplicamos
los procedimientos de auditoria adecuados para responder a esos riesgos, y
obtenemos evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar
nuestra opinion. El riesgo de no detectar una inexactitud significativa derivada
de fraude es mayor que el de no detectar una que es producto de un error, pues
cuando hay fraude puede haber también connivencia, falsificacién, omisiones
intencionales, declaraciones falsas o evasion de los controles internos.

Procuramos comprender los controles internos pertinentes para la auditoria, con
el fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados a las circunstancias,
pero sin el propdsito de expresar una opinién sobre la eficacia de los controles
internos del FNUDC.

Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas y en qué medida las
estimaciones contables y la informacion conexa divulgada por la administracion
son razonables.

Extraemos conclusiones sobre la idoneidad del uso que hace la administracion
del principio contable de empresa en marcha y, basandonos en la evidencia de
auditoria obtenida, sobre si existe alguna incertidumbre significativa
relacionada con acontecimientos o condiciones que puedan arrojar dudas
importantes sobre la capacidad del FNUDC para continuar en funcionamiento.
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Si determinamos que existe una incertidumbre significativa, estamos obligados
a sefialar en nuestro informe de auditoria la informacidn conexa que se presenta
en los estados financieros o, si dicha informacion es insuficiente, a emitir una
opinidén con comentarios. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de
auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. No obstante, los
acontecimientos o condiciones futuros pueden hacer que el FNUDC deje de
existir como empresa en marcha.

Evaluamos la presentacion, la estructura y el contenido generales de los estados
financieros, incluida la informacioén adicional, y si los estados financieros
representan las transacciones y acontecimientos subyacentes de manera que se
logre una presentacion fiel.

Nos comunicamos con los encargados de la gobernanza para tratar, entre otras
cosas, el alcance y el calendario previstos de la auditoria, asi como las conclusiones
de auditoria importantes, incluidas cualesquiera deficiencias significativas en los
controles internos que observamos al realizar la auditoria.

Informacion sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

A nuestro juicio, las transacciones del FNUDC de que se nos ha dado cuenta o
que hemos comprobado como parte de nuestra auditoria se ajustan en lo sustancial a
las disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la medida en
que son aplicables al FNUDC y a la base legislativa pertinente.

De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, también hemos
preparado un informe detallado sobre nuestra auditoria del FNUDC.

(Firmado) Kay Scheller

Presidente del Tribunal de Cuentas de Alemania y
Presidente de la Junta de Auditores

(Auditor Principal)

(Firmado) Rajiv Mehrishi
Contralor y Auditor General de la India

(Firmado) Jorge Bermudez
Contralor General de la Republica de Chile

21 de julio de 2020
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Capitulo 11

Informe detallado de la Junta de Auditores

Resumen

20-08593

En su resolucion 2186 (XXI), de 13 de diciembre de 1966, la Asamblea General
establecio el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC) como organismo de inversion de capital para apoyar a los paises menos
adelantados del mundo. El Fondo crea oportunidades nuevas para las personas pobres
que tienen pequeias empresas facilitando el acceso a la microfinanciacion y el capital
de inversion. Asimismo, los programas del FNUDC contribuyen a empoderar a las
mujeres y estan concebidos para actuar como catalizadores de flujos de capital
mayores procedentes del sector privado, los gobiernos nacionales y los asociados para
el desarrollo a fin de tener las méaximas repercusiones en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI FNUDC tiene su sede en Nueva York y, en
2019, ejecutd programas en 31 paises menos adelantados relacionados con la inclusion
financiera y la financiacion del desarrollo local. E1 FNUDC también esta presente en
otros paises, principalmente a través de sus iniciativas tematicas mundiales.

La Junta de Auditores ha auditado los estados financieros y ha examinado las
operaciones del FNUDC correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de
diciembre de 2019. Una primera parte de la auditoria se llevo a cabo en dos oficinas
en los paises (noviembre de 2019 y enero de 2020) y en la sede del FNUDC en Nueva
York (octubre de 2019 y enero de 2020). A partir del 13 de abril de 2020, la Junta
realizo la auditoria a distancia debido a la pandemia mundial ocasionada por la
enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Alcance del informe

El informe abarca cuestiones que, a juicio de la Junta, deben sefalarse a la
atencion de la Asamblea General y que se han examinado con la administracion del
FNUDC, cuyas opiniones se han recogido debidamente.

La auditoria se llevo a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros del FNUDC presentaban fielmente su situacion financiera al
31 de diciembre de 2019, asi como su rendimiento financiero y sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio econéomico terminado en esa fecha, de conformidad con
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). La auditoria
incluyé un examen general de los sistemas financieros y los controles internos, asi
como una verificacion por muestreo de los registros contables y otros comprobantes
de las transacciones, en la medida en que la Junta lo considerd necesario para formarse
una opinién acerca de los estados financieros.

La Junta examind también las operaciones del FNUDC con arreglo al parrafo 7.5
del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Esa norma exige que la Junta
formule observaciones acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, el
sistema de contabilidad, la fiscalizaciéon financiera interna y, en general, la
administracién y gestion de las operaciones del FNUDC. En el informe también se
incluye un comentario sobre el estado de la aplicacion de las recomendaciones de
ejercicios anteriores.

Opinién de auditoria

La Junta ha emitido una opiniéon sin reservas sobre los estados financieros
correspondientes al ejercicio examinado, que figura en el capitulo I.
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Conclusion general

La Junta no detect6 errores, omisiones ni inexactitudes significativos al examinar
las operaciones y los registros financieros del FNUDC. La Junta observo que el
FNUDC cada vez recibia mas contribuciones voluntarias para actividades
programaticas. Por tanto, deberia adaptar sus procesos internos para responder
adecuadamente a un posible incremento del volumen de programas. La Junta también
observo que el FNUDC podia seguir mejorando sus procesos y procedimientos en
algunos ambitos, a fin de dar un uso eficiente y eficaz a los recursos aportados por los
asociados en la financiacion, por ejemplo, con respecto a la gestion de sus consultores
y contratistas particulares.

Constataciones principales
Gestion de los riesgos institucionales y programaticos

Conforme a la politica de gestion de los riesgos institucionales del FNUDC, se
lleva un registro de todos los riesgos que se detectan, el cual sirve como instrumento
de gestion. En é1 se deberia incluir informacion, tal como la probabilidad, las
consecuencias y las posibles soluciones de cada riesgo.

La Junta observo que la plataforma de gestion de riesgos del FNUDC hacia las
veces de registro. En ella se dejaba constancia de los riesgos a nivel de programa, pero
no de los que se observaban en los paises de ejecucion en el caso de los programas
mundiales y regionales. La Junta sostiene que esa practica impide al Fondo apreciar
de manera holistica los riesgos en cuestion.

La Junta observo también que la plataforma no estaba concebida para distinguir
entre los riesgos de los diferentes niveles programaticos, por ejemplo, entre el nivel
mundial y el local. La Junta sostiene que si se contemplaran diferentes niveles, se
podria facilitar la labor de gestion de los riesgos entre los directores de programas y
las dependencias (o practicas) de esferas programaticas. También se podria facilitar la
consolidacion y agregacion de los riesgos detectados localmente.

Gestion de contratistas particulares

Los directores responsables deben evaluar y supervisar con regularidad la labor
y el desempefio de los contratistas particulares para verificar que las obligaciones
contractuales se cumplen en su totalidad. Los aspectos principales que se tienen en
cuenta para ello son los entregables, los plazos y los costos. La Junta constatd que el
establecimiento de 6rdenes de compra en el sistema Atlas de planificacion de los
recursos institucionales no facilitaba esa tarea. En algunos casos, la informacion sobre
los entregables se introdujo de manera consolidada en las 6rdenes de compra de Atlas,
pero para poder hacer una supervision eficiente también hacia falta el contrato
correspondiente y el mandato. La Junta sostiene que si en las 6rdenes de compra de
Atlas se incluyera informacion sobre cada entregable de manera independiente, se
podria facilitar la actividad de supervision.

Los contratos se pueden modificar al prorrogarlos, una vez concluido el plazo
inicial de vigencia, o cuando se hacen cambios menores en las disposiciones. Cabe hacer
una modificacion contractual en caso de imprevistos o incidentes que retrasan la
finalizacion de los trabajos o por actividades adicionales acordes a lo previsto en el
mandato original. Se deberia justificar por qué para realizar trabajos adicionales se opta
por hacer una modificacion, en lugar de un nuevo contrato. Para cualquier revision
sustancial del mandato o los entregables se debe abrir un nuevo proceso competitivo.
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La Junta observo, a partir de la muestra seleccionada, que los contratos se
modificaron estableciendo hasta tres prorrogas. En algunos casos, el FNUDC habia
aumentado considerablemente el precio original del contrato, hasta en un 177 %, y se
observo también que en las modificaciones se afladian entregables y productos o se
cambiaban los ya previstos en el contrato o en el mandato. Conforme a la politica sobre
contratos particulares, el FNUDC deberia haber considerado en ambos casos que esas
modificaciones eran revisiones sustanciales para las que se debia haber convocado un
nuevo proceso competitivo.

Recomendaciones

En relacion con las conclusiones sefialadas, la Junta recomienda al FNUDC que:

Gestion de los riesgos institucionales y programaticos

a) Examine y defina su plataforma de gestion de riesgos para formalizar
el proceso y el sistema de registro de los riesgos en toda su organizacion, a fin de
cumplir la politica de gestion de los riesgos institucionales y registrar los riesgos
detectados;

Gestion de contratistas particulares

b) Evalue si se puede facilitar la supervision de los gastos de viaje y los
entregables con respecto a lo dispuesto en los contratos dando mas orientacion
sobre la forma en que estos Gltimos deben reflejarse en las 6rdenes de compra;

¢) Refuerce el cumplimiento de la politica sobre contratos particulares
convocando nuevos procesos competitivos en caso de revisiones sustanciales de los
contratos o justifique adecuadamente la contratacion directa y fortalezca el
instrumento de planificacion de las adquisiciones.

Recomendaciones anteriores

Al 31 de mayo de 2020, el FNUDC habia aplicado las ocho recomendaciones
formuladas para 2018 y ejercicios anteriores (el 100 %) (véase el anexo). La Junta se
complacid en observar que las recomendaciones se habian aplicado satisfactoriamente.

20-08593
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Cifras clave
10,1 millones de dolares  Presupuesto aprobado (recursos ordinarios)?®
7,9 millones de dolares Ingresos (recursos ordinarios)

9,6 millones de ddlares Gastos reales (recursos ordinarios). Unicamente
los recursos ordinarios son presupuestados y
aprobados por la Junta Ejecutiva

143,6 millones de dolares Ingresos en concepto de contribuciones voluntarias
26,2 millones de délares  Gastos reales en subvenciones y transferencias
156 Numero total de funcionarios

21,1 millones de délares  Gastos de personal

Mandato, alcance y metodologia

1.  Ensuresolucion 2186 (XXI), de 13 de diciembre de 1966, la Asamblea General
establecio el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC) como organismo de inversion de capital para apoyar a los paises menos
adelantados del mundo. El Fondo crea oportunidades nuevas para las personas pobres
que tienen pequefias empresas facilitando el acceso a la microfinanciacion y el capital
de inversion. Asimismo, los programas del FNUDC contribuyen a empoderar a las
mujeres y estdn concebidos para actuar como catalizadores de flujos de capital
mayores procedentes del sector privado, los gobiernos nacionales y los asociados para
el desarrollo a fin de tener las maximas repercusiones en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El FNUDC tiene su sede en Nueva York y, en
2019, ejecutd programas en 31 paises menos adelantados relacionados con la
inclusion financiera y la financiacion del desarrollo local. El FNUDC también esta
presente en otros paises, principalmente a través de sus iniciativas tematicas
mundiales.

2. La Junta de Auditores ha auditado los estados financieros y ha examinado las
operaciones del FNUDC correspondientes al ejercicio economico terminado el 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 74 (I) de la
Asamblea General, de 1946. La auditoria se efectué de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas (ST/SGB/2013/4 y ST/SGB/2013/4/Amend.1), asi como con las Normas
Internacionales de Auditoria. Con arreglo a esas normas, la Junta debe cumplir una
serie de requisitos éticos y planificar y llevar a cabo la auditoria de manera que
ofrezca garantias razonables de que los estados financieros no contienen inexactitudes
significativas.

3. La auditoria se llevd a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros del FNUDC presentaban fielmente su situacion financiera al
31 de diciembre de 2019, asi como su rendimiento financiero y sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio econdomico terminado en esa fecha, de conformidad con
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Para ello,
entre otras cosas, se determind si los gastos registrados en los estados financieros se
habian realizado con los propoésitos aprobados por los drganos rectores y si los
ingresos y los gastos se habian clasificado y registrado debidamente, de conformidad

[N

Se entiende por recursos ordinarios aquellos recursos para fines generales no sujetos a
restricciones determinadas por los donantes.
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con el reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que son aplicables al FNUDC. La
auditoria incluyé un examen general de los sistemas financieros y los controles
internos, asi como una verificacion por muestreo de los registros contables y otros
comprobantes de las transacciones, en la medida en que la Junta lo considerd
necesario para formarse una opinién acerca de los estados financieros.

4.  Ademas de la auditoria de las cuentas y los estados financieros, la Junta llevd a
cabo examenes de las operaciones del FNUDC de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 7.5 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Esa norma exige que
la Junta formule observaciones acerca de la eficiencia de los procedimientos
financieros, el sistema de contabilidad, la fiscalizacion financiera interna y, en
general, la administracion y gestion de las operaciones del FNUDC.

5. La Junta sigui6 trabajando en colaboracion con la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD para lograr una cobertura de auditoria coordinada. En el
presente informe se tratan las cuestiones que, a juicio de la Junta, deben sefialarse a
la atencion de la Asamblea General. El informe de la Junta se tratd con la
administracion del FNUDC, cuyas opiniones se han recogido debidamente.

6. La auditoria se llevo a cabo in situ en dos oficinas del FNUDC en los paises, en
noviembre de 2019 y enero de 2020, y en la sede del FNUDC en Nueva York, en
octubre de 2019 y enero de 2020. Posteriormente se llevo a cabo a distancia, del 13
de abril al 12 de junio de 2020, debido a la pandemia mundial provocada por la
enfermedad por coronavirus (COVID-19). En este tltimo periodo se realizo la
auditoria final de los estados financieros.

7.  Los auditores estuvieron en contacto con la administracion del FNUDC para
evaluar continuamente los efectos de la pandemia mundial de COVID-19 en la
entidad. La Junta observd que el FNUDC vigilé de cerca los posibles efectos de la
pandemia en su grupo de gestion de riesgos y los incluyd entre sus riesgos
programaticos. En la nota 26 de los estados financieros, el FNUDC incluyé la
pandemia mundial de COVID-19 en 2020 como hecho posterior al cierre del ejercicio
y describi6 brevemente las principales repercusiones.

Constataciones y recomendaciones

Seguimiento de las recomendaciones anteriores

8. LaJunta observo que, al momento de presentarse su informe correspondiente al
ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2018, estaban pendientes de
aplicacion ocho recomendaciones, pero constatdo que el FNUDC las habia aplicado
todas posteriormente (el 100 %). En el anexo del presente informe figuran los detalles
al respecto.

9. La Junta observa que se progresa adecuadamente en la aplicacion de las
recomendaciones de ejercicios anteriores, es decir, todas las recomendaciones
formuladas en ejercicios anteriores en los ambitos de la gestion de propiedades, planta
y equipo, las transacciones sin contraprestacion, la gestion de préstamos y garantias
y la supervision de las donaciones en Atlas.

Sinopsis de la situacion financiera

Ingresos y gastos

10. Los ingresos del FNUDC incluyen contribuciones voluntarias, ingresos en
concepto de inversiones y otros ingresos. Durante 2019, los ingresos totales
ascendieron a 147,64 millones de ddlares (frente a 94,12 millones de délares en 2018,
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reexpresado) y los gastos totales ascendieron a 73,57 millones de ddlares (frente a
60,86 millones de dolares en 2018), lo que arrojé un superavit de 74,07 millones de
doélares (frente a 33,26 millones de dolares en 2018, reexpresado). El total de las
contribuciones voluntarias al Fondo ascendié a 143,61 millones de délares (frente a
91,01 millones de dolares en 2018, reexpresado), lo que equivale al 97,2 % (frente al
96,7 % en 2018) de los ingresos totales (deducidos los reembolsos de las
contribuciones no utilizadas a los donantes).

11. Las contribuciones voluntarias aumentaron en 52,60 millones de ddlares (un
57,8 %) hasta alcanzar los 143,61 millones de ddlares, frente a las de 2018, que
ascendieron a 91,01 millones de dolares (reexpresado). El aumento refleja el fuerte
apoyo de los donantes a los proyectos de 2019 y ejercicios posteriores. El importe de
las contribuciones voluntarias incluye 6,27 millones de délares (un 4,4 %) de recursos
ordinarios, 89,00 millones de doélares (un 62,0 %) en concepto de participacion en la
financiacion de los gastos, 47,00 millones de dodlares (un 32,7 %) de fondos
fiduciarios, y 1,34 millones de délares (un 0,9 %) en concepto de servicios de apoyo
reembolsables y actividades diversas. En la figura II.I se muestra la distribucién de
esas contribuciones.

Figura IL.1

Comparacion entre las contribuciones voluntarias correspondientes a recursos
ordinarios y otros recursos
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Fuente: analisis realizado por la Junta de los estados financieros de 2019 del FNUDC.

12. Los gastos totales aumentaron en un 20,9 % y pasaron de 60,86 millones de
dolares en 2018 a 73,57 millones de dolares en 2019. El desglose de los gastos por
segmento fue como sigue: gastos correspondientes a la participacion en la
financiacion de los gastos, 52,64 millones de dolares (un 71,6 %); gastos de los fondos
fiduciarios, 11,20 millones de délares (un 15,2 %); y gastos con cargo a recursos
ordinarios, 9,58 millones de dolares (13,0 %). En el desglose de los gastos por
segmento también se muestra un monto de 4,60 millones de ddlares correspondiente
a servicios de apoyo reembolsables y gastos diversos, menos una recuperacion de
gastos por valor de 4,44 millones de ddlares.
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13. La clasificacion de los gastos por su naturaleza indica que 26,20 millones de
doélares (un 35,6 %) se destinaron a donaciones y otras transferencias; 21,06 millones
de doélares (un 28,6 %) a gastos de personal; 10,26 millones de dolares (un 13,9 %) a
gastos generales de funcionamiento, una vez deducido un importe de 4,44 millones
de doélares en concepto de recuperacion de gastos; 14,13 millones de ddlares (un
19,3 %) a servicios por contrata; y 1,92 millones de doélares (un 2,6 %) a suministros
y articulos fungibles, otros gastos, depreciacion y cargos bancarios. En la figura IL.I1
se presenta una comparacion de los ingresos y los gastos por segmento.

Figura IL.II
Comparacion de ingresos y gastos

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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Fuente: analisis realizado por la Junta de los estados financieros de 2019 del FNUDC.

Andlisis de los coeficientes

14. En el analisis efectuado por la Junta de los principales coeficientes financieros
del Fondo (véase el cuadro II.1) se observa un considerable aumento de la relacion
entre el activo y el pasivo en 2019 en comparaciéon con 2018. El aumento de la
relacion entre el activo y el pasivo se debe al incremento de las contribuciones
multianuales que dio lugar a un aumento del activo y el activo neto, pero no del pasivo
en comparacion con 2018.
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Cuadro II1.1
Analisis de los coeficientes

31 de diciembre

31 de diciembre de 2018
Descripcion de los coeficientes de 2019 (reexpresado)
Coeficiente de liquidez general®
Activos corrientes : pasivos corrientes 31,35 13,96
Total del activo : total del pasivo® 14,20 9,13
Coeficiente de caja“
Efectivo mas inversiones : pasivo corriente 15,65 6,69
Coeficiente de liquidez inmediata“
Efectivo mas inversiones mas cuentas por cobrar : pasivo corriente 31,14 13,84

Fuente: anélisis realizado por la Junta de los estados financieros de 2019 del FNUDC.

@ Un coeficiente alto, que se define como aquél mayor de 1 : 1, indica que la entidad es capaz
de liquidar sus pasivos a corto plazo.

b Un coeficiente alto es un buen indicador de solvencia.

¢ El coeficiente de caja es un indicador de la liquidez de una entidad obtenido al determinar la
cantidad de efectivo, equivalentes de efectivo o fondos invertidos que hay en los activos
corrientes para hacer frente a los pasivos corrientes.

4 El coeficiente de liquidez inmediata es una valoracion mas prudente que el coeficiente de
liquidez general porque no incluye las existencias ni otros activos corrientes, que son mas
dificiles de convertir en efectivo. Un coeficiente més alto indica una situacion financiera
mas liquida.

15. El activo corriente del FNUDC al 31 de diciembre de 2019 ascendia a 172,11
millones de délares, mas de 31,4 veces el pasivo corriente de 5,49 millones de dblares,
lo que indica la gran capacidad del Fondo para satisfacer sus obligaciones a corto
plazo. De manera similar, el total del activo, que ascendia a 295,20 millones de
doélares, superaba el total del pasivo, que era de 20,79 millones de ddlares, lo que es
indicio de una situacion financiera saludable. El aumento del coeficiente de liquidez
general y el coeficiente de liquidez inmediata se atribuye principalmente a un
incremento del efectivo y equivalentes de efectivo y de las cuentas por cobrar
derivadas de transacciones sin contraprestacion por las contribuciones multianuales
y una disminucion de las cuentas por pagar.

16. El FNUDC calculé su reserva operacional en cumplimiento de la nueva
metodologia aprobada por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2017. La formula que
se utiliza para calcular la reserva operacional para los recursos ordinarios es el 50 %
del valor medio de los flujos de efectivo utilizados en los tres afios anteriores para
actividades sufragadas con cargo a los recursos ordinarios (monto total del
presupuesto real preparado seglin un criterio comparable). La féormula que se emplea
para calcular la reserva operacional para los recursos complementarios es el 2 % del
valor medio de los gastos de los tres afios anteriores, mas una reserva fija de
0,4 millones de dolares para cubrir los riesgos relacionados con el pasivo contingente.
Al 31 de diciembre de 2019, el FNUDC tenia una reserva de 6,2 millones de doélares,
frente a la reserva de 6,4 millones de dolares comunicada al 31 de diciembre de 2018.
La diferencia de 0,2 millones de dblares representa una transferencia de la reserva
operacional al superavit acumulado durante el ejercicio.
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Estados financieros y cuestiones relacionadas con la contabilidad
Tratamiento de las transacciones sin contraprestacion

17. En 2019, el FNUDC siguié perfeccionando el tratamiento contable de las
transacciones sin contraprestacion, de conformidad con la norma 23 de las IPSAS
(Ingresos de transacciones sin contraprestacion). Con arreglo a la nueva politica, las
cuentas por cobrar y los ingresos se reconocen integramente, incluidas las
contribuciones multianuales, en el momento de la firma del acuerdo, siempre y
cuando las entradas de recursos se ajusten a la definicion de activo y no existan
condiciones. Si hay acuerdos de contribucion con condiciones, el FNUDC registra un
pasivo y los ingresos no se reconocen hasta que se cumplen esas condiciones.

18. EI FNUDC aplico el cambio en la politica contable a posteriori con arreglo a la
norma 3 de las IPSAS (Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
errores). Las cifras de los ejercicios anteriores se reexpresaron.

19. La Junta acogid con beneplacito el esfuerzo realizado por el FNUDC para seguir
examinando sus acuerdos de contribucion y, en funcion de ese analisis, perfeccionar
las politicas y los procedimientos, ademas de aplicar la recomendacion
correspondiente de la Junta en su totalidad.

Auditoria por la Oficina de Auditoria e Investigaciones

20. La Junta observd que la Oficina de Auditoria e Investigaciones realiz6 una
auditoria interna del FNUDC en febrero y marzo de 2020. En su informe de auditoria
nimero 2198, de fecha 14 de mayo de 2020, la Oficina dio una calificacion general
de “parcialmente satisfactoria/necesita alguna mejora”.

21. La Junta observd también que la Oficina de Auditoria e Investigaciones formulo
observaciones en los ambitos de la gestion de riesgos, la administracion de proyectos,
los servicios administrativos y la tecnologia de la informacion y de las
comunicaciones, por lo que ajusté su evaluacion de riesgos para la auditoria
financiera. Sin embargo, al hacer el ajuste no se detectaron inexactitudes
significativas en los estados financieros y la Junta remite a las observaciones de
caracter similar que ha formulado en el presente informe. La Junta observd ademas
que el informe interno no abarcaba la gestion de los contratistas particulares, por lo
que, en el suyo, se centrd en ese tema con mayor detalle.

Gestion de los riesgos institucionales y programaticos
La plataforma de gestion de riesgos como registro de riesgos

22. El FNUDC recoge sus propias politicas y orientaciones para la gestion de
programas y proyectos en el capitulo dos de su manual de operaciones. Las politicas
y los procedimientos, asi como las funciones y responsabilidades de la gestion de
riesgos en el FNUDC figuran en la politica de gestion de los riesgos institucionales.

23. El FNUDC utiliza programas mundiales, regionales y locales, y lleva a cabo
programas mundiales y regionales en mas de un pais.

24. El FNUDC establece sus programas siguiendo una estructura basada en una
unica concesioén y multiples proyectos en el sistema Atlas, lo que significa que crea
un nuevo proyecto para cada donante, incluso si con ello se generan multiples
proyectos para un mismo programa. El FNUDC dijo que, con este enfoque, era poco
practico emplear los registros de riesgos de Atlas para recopilar y supervisar los
riesgos de los proyectos y programas. Para ponerle remedio, en 2018 el FNUDC ide6
una nueva plataforma utilizando su sitio en SharePoint para reunir, actualizar y
supervisar periddicamente los registros de riesgos y los problemas (plataforma de
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gestion de riesgos). La plataforma sirve como principal registro de riesgos del
FNUDC.

25. Conforme a la politica de gestion de los riesgos institucionales, se lleva un
registro de todos los riesgos que se detectan, el cual sirve como instrumento de
gestion. En ¢l se deberia incluir informacion, tal como la probabilidad, las
consecuencias y las posibles soluciones de cada riesgo. En el manual de operaciones
del FNUDC se indica que, en el caso de los proyectos, no es necesario registrar los
riesgos en Atlas y que los registros han de actualizarse en la plataforma especializada.

26. La Junta observd que la plataforma de gestion de riesgos incluia los programas
del FNUDC vy recogia los riesgos seflalados a nivel programatico. Se trata de riesgos
que pueden tener repercusiones para el programa en su conjunto, como, por ejemplo,
los de tipo financiero (contribuciones y tipos de cambio) o los que pueden aplicarse
a diferentes paises donde se lleva a cabo la ejecucion.

27. En su visita a las oficinas de los programas de los paises, la Junta observo que
los directores utilizaban el sistema Atlas para llevar un registro local de los riesgos
relacionados con los proyectos y detectados en el pais de ejecucidn, pero que estos
no aparecian en la plataforma de gestion.

28. La Junta observo ademas que, en su informe nimero 2198, de fecha 14 de mayo
de 2020, la Oficina de Auditoria ¢ Investigaciones habia formulado observaciones
similares.

29. La Junta recomienda que el FNUDC examine y defina su plataforma de
gestion de riesgos para formalizar el proceso y el sistema de registro de los riesgos
en toda su organizaciéon a fin de cumplir la politica de gestiéon de los riesgos
institucionales y registrar los riesgos detectados.

30. E1 FNUDC acept6 la recomendacion.

Consolidacion y comunicacion de los riesgos

31. El FNUDC clasifica los riesgos utilizando una escala de colores segliin su
probabilidad y repercusion, de conformidad con las directrices de la norma
internacional en la materia (ISO 31000). El FNUDC utiliza el color verde para los
riesgos aceptables que no requieren ninguna medida; el amarillo, para los que hay que
tratar en un plazo aceptable; el naranja, para los que se deben comunicar al superior
lo antes posible mientras contintan las actividades; y el rojo, para los que se deben
comunicar al superior inmediatamente, al tiempo que se suspenden las actividades
que los originan.

32. La Junta observo que, conforme a la politica de gestion de los riesgos
institucionales, los directores de programas solo deben alertar e informar de los
riesgos naranjas o rojos. Los riesgos verdes o amarillos a nivel de pais no se incluyen
actualmente en los informes debido a la definicién que figura en la politica de gestion
de los riesgos institucionales.

33. La Junta observo ademas que la plataforma de gestion de riesgos no estaba
concebida para distinguir entre los riesgos de los diferentes niveles programaticos,
por ejemplo, entre el nivel mundial y el local. La Junta sostiene que si se contemplaran
diferentes niveles, se podria facilitar la labor de gestiéon de los riesgos entre los
directores de programas y las dependencias (o practicas) de esferas programaticas.
También se podria facilitar la consolidacion y agregacion de los riesgos detectados
localmente.

34. La Junta sostiene ademas que los riesgos amarillos y verdes a nivel nacional
pueden darse en mas de uno de los paises donde se ejecutan programas mundiales y
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regionales, o en todos ellos. Incluso cuando no es necesario alertar de un riesgo
nacional concreto, el hecho de que este surja en diferentes paises podria incrementar
su repercusion en el programa, lo que haria necesario tomar medidas. Esta evaluacion
solo se puede hacer a nivel de sede en las practicas con una vision general de los
riesgos detectados.

35. La politica de gestion de los riesgos institucionales no prevé explicitamente la
posibilidad de que el personal directivo superior de las practicas pueda alertar de los
riesgos. La Junta sostiene que, si los riesgos detectados localmente se acumulan al
surgir en varios lugares diferentes, la posibilidad de que las practicas, a nivel de la
sede, alerten de ellos podria mejorar su gestion.

36. La Junta recomienda que el FNUDC refuerce la plataforma de gestion de
riesgos de manera que los riesgos detectados en los programas a nivel de los
paises se puedan consolidar y agregar.

37. La Junta también recomienda que el FNUDC evalie, para su posible
inclusion en la politica de gestion de los riesgos institucionales, si la gestion de
los riesgos mejoraria en caso de que los superiores pudieran alertar de ellos.

38. E1 FNUDC acept6 las recomendaciones.

Gestion de contratistas particulares

39. La fuerza de trabajo del FNUDC esta compuesta por personal de plantilla y
personal con otros tipos de contratos. En 2019, el FNUDC tuvo unos gastos de
personal aproximados de 21,1 millones de dolares, mientras que los gastos en
concepto de contratos de servicios ascendieron a unos 1,8 millones de dolares y los
correspondientes a contratistas particulares (internacionales y locales), a 8,7 millones
de dolares.

40. EI FNUDC ha optado por cumplir el reglamento financiero y reglamentacion
financiera detallada y las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del
PNUD, siempre que sea posible. Para la gestion de los contratistas particulares, el
FNUDC aplica las politicas del PNUD en la materia.

Uso actual de los contratos particulares

41. La politica sobre contratos particulares sirve de orientacion al FNUDC para
administrar y gestionar esta clase de contratos. Los contratos particulares se utilizan
para contratar personal que realiza tareas con plazos determinados y no corresponden
al personal de plantilla, a fin de obtener productos claros y cuantificables. Se pueden
emplear en la sede y en los paises. La Junta encontrd casos de incumplimiento de esta
politica.

42. Segun la politica del PNUD sobre contratos particulares, este tipo de contratos
no es el mas adecuado en determinadas circunstancias, en las que conviene tener en
cuenta otras modalidades. Por ejemplo, si el mandato o la denominacidén del puesto
es similar a cualquiera de los que figuran en el mandato genérico de los funcionarios
del FNUDC, el contrato particular no es la modalidad apropiada. La politica también
establece que si resulta dificil cuantificar o determinar los productos porque las tareas
son de caracter constante o deben realizarse de forma continua, no se debe recurrir a
un contrato particular. Ademas, la politica estipula que los contratos particulares estan
disefiados especificamente para contratar a personas a las que se paga sobre la base
de los productos que generan para el FNUDC. Por esa razén, a los contratistas
particulares solo se les puede pagar una cantidad fija e idéntica cada mes civil en
casos excepcionales. Si es necesario realizar pagos mensuales, los nombramientos de
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plazo fijo, las asignaciones temporales y los contratos de servicios son las
modalidades contractuales apropiadas.

43. En la muestra seleccionada, la Junta detecté un caso en el que, teniendo en
cuenta las condiciones contractuales, lo adecuado hubiera sido utilizar un contrato de
plazo fijo. El contratista particular en cuestion formalizoé dos contratos consecutivos
(con modificaciones incluidas) entre febrero de 2016 y diciembre de 2019. En total,
el consultor estuvo contratado 46 meses, superando asi la duracion contractual
acumulativa de 24 meses. En el contrato particular se describian distintos entregables
que contribuian a los objetivos del FNUDC, pero ninguno era de tipo cuantificable,
sino que eran, mas bien, tareas de caracter continuo y no podian completarse en un
plazo determinado. La Junta observo que faltaba documentacion en la que se dejara
constancia de que se habian evaluado todas las modalidades existentes antes de
decidir que un contrato particular era lo mas adecuado. Esa evaluacion es necesaria
en virtud de la politica sobre contratos particulares.

44, La Junta observé que el FNUDC justifico su incumplimiento con las
necesidades operacionales o programaticas, haciendo referencia, por ejemplo, a las
modalidades no flexibles de contratacion y a la utilizacidon del tipo de contrato mas
apropiado conforme al marco vigente. En opinion de la Junta, esa practica podria
atribuirse también a una aceptacion limitada de los requisitos y a la subestimacion de
los riesgos que supone el uso inadecuado de las modalidades.

45. La nueva estrategia “People for 2030 del PNUD tiene, entre otros propdsitos,
examinar y racionalizar las modalidades de contratacion que utiliza actualmente. Por
ejemplo, el PNUD tiene previsto establecer criterios que garanticen un uso apropiado
de las distintas modalidades de contrato, incluidos los contratos particulares, los
contratos de servicios y otras formas flexibles de contratacion.

46. La Junta sostiene que la aplicacion de la estrategia “People for 2030” en relacion
con las modalidades de contratacion de empleados podria ser una oportunidad para
que el FNUDC respondiera a la necesidad de utilizar acuerdos contractuales mas
flexibles. La Junta sostiene también que la existencia de criterios claros para
distinguir entre las tareas y funciones que corresponden a los funcionarios y a los no
funcionarios y la introduccion de otros tipos de contratos flexibles también pueden
contribuir a que se haga un uso apropiado de los contratos particulares.

47. La Junta recomienda que el FNUDC consulte con el PNUD sobre la revision
de las modalidades de contrato, a fin de evaluar si los cambios y los nuevos
enfoques previstos por el PNUD pueden trasladarse al FNUDC.

48. El FNUDC acept6 la recomendacion.

Supervision de los contratos

49. Los directores responsables deben evaluar y supervisar con regularidad la labor
y el desempefio de los contratistas particulares para verificar que las obligaciones
contractuales se cumplen en su totalidad. Los aspectos principales que se tienen en
cuenta para ello son los entregables, los plazos y los costos. Las condiciones del
contrato particular y el mandato son la base de la gestion de contratos. El director
responsable debe certificar los pagos correspondientes para cerciorarse de que se
cumplan plenamente las obligaciones contractuales.

50. La Junta observo que se podria mejorar tanto la verificacion de los entregables
con respecto a los productos estipulados por contrato como su documentacion. En
algunos casos, la Junta comprobd que los entregables comunicados por los
consultores en los certificados de pago se desviaban de los contratos y el mandato
correspondiente en cuanto al contenido, la duracién o el precio contractuales. En un
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caso, la Junta también encontré desviaciones en los gastos de viaje reclamados por el
contratista particular.

51. La Junta constato ademas que el establecimiento de 6rdenes de compra en Atlas
no facilitaba la actividad de supervision. En algunos casos, la informacion sobre los
entregables se introdujo de manera consolidada en las 6rdenes de compra de Atlas,
pero para poder hacer una supervision eficiente también hacia falta el contrato
correspondiente y el mandato. La Junta sostiene que si en las 6rdenes de compra de
Atlas se incluyera informacion sobre cada entregable de manera independiente, se
podria facilitar la actividad de supervision. La Junta observé que ocurria lo mismo
con los gastos de viaje reclamados por los contratistas particulares.

52. La Junta recomienda que el FNUDC evalie si se podria facilitar la
supervision de los gastos de viaje y los entregables con respecto a lo dispuesto en
los contratos dando mas orientacion sobre la forma en que estos altimos deben
reflejarse en las 6rdenes de compra.

53. El1 FNUDC acept6 la recomendacion.

Uso de las modificaciones y la contratacion directa

54. Segln la politica sobre contratos particulares, los contratos se pueden modificar
al prorrogarlos, una vez concluido el plazo inicial de vigencia, o cuando se hacen
cambios menores en las disposiciones. Cabe hacer una modificacion contractual en
caso de imprevistos o incidentes que retrasan la finalizacion de los trabajos o por
actividades adicionales acordes a lo previsto en el mandato original. Se deberia
justificar por qué para realizar trabajos adicionales se opta por hacer una
modificacion, en lugar de un nuevo contrato. Para cualquier revision sustancial del
mandato o los entregables se debe abrir un nuevo proceso competitivo.

55. La Junta observd, a partir de la muestra seleccionada, que los contratos se
modificaron con hasta tres prorrogas. En algunos casos, el FNUDC habia aumentado
considerablemente el precio original del contrato, hasta en un 177 %, y se observo
también que en las modificaciones se afiadian entregables y productos o se cambiaban
los ya establecidos en el contrato o en el mandato. Conforme a la politica sobre
contratos particulares, en ambos casos, el FNUDC deberia haber considerado que esas
modificaciones eran revisiones sustanciales para las que se debia haber convocado un
nuevo proceso competitivo.

56. En uno de ellos, la Junta observd que el FNUDC sabia que la modificacion
constituia un caso de contratacién directa. Segun la politica sobre contratos
particulares, solo se podra considerar a un unico candidato si la contratacion directa
esta lo suficientemente justificada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
121.05 del reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada. Sin embargo,
la justificacion documentada por el FNUDC en este caso no cumplia tales requisitos.

57. El FNUDC explicoé que la organizacion recibia continuamente fondos de sus
asociados. Con esos fondos, podia ampliar determinados proyectos a mas paises y, en
los casos sefialados por la Junta, no siempre se habia podido prever la necesidad de
hacer modificaciones. El FNUDC explicé también que sus operaciones requerian
conocimientos muy especificos que solo podian proporcionar algunas personas.

58. La Junta opina que el FNUDC debe reforzar el instrumento de planificacion de
las adquisiciones (prevision y cuantificacion) para que las dependencias
institucionales determinen de manera realista la necesidad y el precio de un contrato
antes de proceder con la adquisicion.

59. La Junta recomienda que el FNUDC refuerce el cumplimiento de la politica
sobre contratos particulares convocando nuevos procesos competitivos en caso
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de revisiones sustanciales de los contratos o justifique adecuadamente la
contratacion directa y fortalezca el instrumento de planificacion de las
adquisiciones.

60. EIl FNUDC acepto la recomendacion.

Duracion del contrato y controles conexos

61. En la politica sobre contratos particulares se establece que la duracion de los
contratos debe estar directamente relacionada con los productos/entregables
requeridos conforme al mandato. Para que una misma dependencia institucional
realice una contratacion con arreglo a un mismo contrato (modificaciones y prorrogas
incluidas) y un mismo mandato (o esencialmente el mismo mandato), se necesita la
aprobacion previa del Director de la Oficina Regional o del Representante Residente
con respecto al contrato particular o la modificacion que corresponda, si la duracion,
individual o acumulada, supera los 24 meses. La politica también establece que,
cuando la misma dependencia institucional adjudica una serie de dos o mas contratos
particulares a una misma persona en un periodo superior a 24 meses, también hace
falta la aprobacion del Director de la Oficina Regional o el Representante Residente,
independientemente de las diferencias que pueda haber en el mandato, el contexto del
proyecto o el proceso de seleccion.

62. La Junta observd casos en los que el FNUDC no cumplia los requisitos
mencionados y superaba la norma de los 24 meses. La Junta es consciente de que la
estructura organica del FNUDC difiere de la del PNUD, pero considera que los
mecanismos mencionados y el cumplimiento de la politica sobre contratos
particulares son importantes medios para controlar la duracion de los contratos. La
funcién de control del Director de la Oficina Regional o del Representante Residente
deberia aclararse en la estructura organica del FNUDC.

63. La Junta recomienda que el FNUDC adapte a su estructura organica las
funciones de control incluidas en la politica sobre contratos particulares.

64. E1FNUDC acept6 la recomendacion.

Fechas de firma en los contratos y las modificaciones

65. La politica sobre contratos particulares se refiere en varios de sus parrafos a la
fecha de firma. Por ejemplo, no se puede realizar ningtn trabajo antes de que ambas
partes firmen el contrato. Otro ejemplo es que un contrato solo puede modificarse
mientras esté vigente.

66. La Junta observd que en ninguno de los contratos examinados figuraban las
fechas de firma de las partes, el FNUDC y el contratista particular. Ademas, en cuatro
de las diez modificaciones no figuraban las fechas de firma de las partes del contrato.
La Junta sostiene que es necesario dejar constancia de estas fechas en los contratos y
las modificaciones para, asi, documentar el cumplimiento de la politica sobre
contratistas particulares.

67. La Junta recomienda que el FNUDC adopte medidas para que, en el caso
de los contratistas particulares, los contratos y las modificaciones sean firmados
por ambas partes y figure la fecha de la firma.

68. El FNUDC acept6 la recomendacion.

Observaciones relacionadas con los paises

69. Durante sus visitas a las oficinas de los programas de los paises, la Junta
comprobd que también se gestionaban contratos particulares a este nivel. La Junta
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observo que algunas de las conclusiones mencionadas anteriormente se referian a
contratos particulares gestionados a nivel nacional.

70. La Junta también observd que las oficinas contaban, a veces, con muy poco
personal de programas. En general, no habia funcionarios especializados en
adquisiciones o en la gestion de contratistas particulares. La Junta sostiene que, con
una mayor supervision, se podria conseguir un cambio de comportamiento y, por
tanto, mejorar la gestion de los contratos particulares y aumentar el cumplimiento de
la politica en la materia en los paises.

71. La Junta observo que, en 2018, el FNUDC evalué en qué grado los equipos en
los paises cumplian las politicas y los procedimientos relativos a la gestion de los
contratos particulares. La Junta acogié con beneplacito el hecho de que el FNUDC
abordara las deficiencias detectadas aplicando diferentes medidas, por ejemplo,
dando mas capacitacion al personal internacional y nacional o mejorando la
orientacion dada por los equipos regionales a los equipos en los paises en 2019 y
2020. La Junta tiene la intencion de seguir comprobando si con dichas medidas se
consiguen los resultados previstos.

72. La Junta recomienda que el FNUDC mejore la supervision de la gestion de
los contratos particulares entre los equipos en los paises en los que se observé un
cumplimiento limitado de la politica, a fin de impulsar un cambio.

Informacion suministrada por la administracion

Baja en libros de pérdidas de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

73. Laadministracion informé a la Junta de que, de conformidad con la regla 126.17
de la reglamentacion financiera detallada, el FNUDC consigné en 2019 bajas en libros
por valor de 571.143 ddlares.

Pagos graciables

74. La administracion confirmé que en el ejercicio sobre el que se informa no se
efectuaron pagos a titulo graciable de los que haya que informar.

Casos de fraude y de presuncion de fraude

75. De conformidad con la norma 240 de las Normas Internacionales de Auditoria,
la Junta planifica sus auditorias de los estados financieros de manera que tenga
expectativas razonables de detectar inexactitudes significativas e irregularidades
(incluidas las resultantes de fraude). Sin embargo, no se debe confiar en que el trabajo
de la Junta detecte todas las inexactitudes o irregularidades. La responsabilidad
primordial de prevenir y detectar el fraude corresponde a la administracion.

76. Durante la auditoria, la Junta formuld preguntas a la administracion sobre su
responsabilidad de supervision a fin de evaluar los riesgos de fraude significativo y
los procesos establecidos para detectar el riesgo de fraude y responder a €1, incluidos
los riesgos especificos detectados por la administracion o sefialados a su atencion. La
Junta también pregunto si la administracion tenia conocimiento de algun fraude real,
presunto o denunciado, incluidas consultas a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones.

77. E1IFNUDC informé de dos casos de presunto fraude durante 2019, en los que se
detectd el incumplimiento de otras obligaciones. Se desconoce el monto en cuestion.
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Anexo

Estado de la aplicacion de las recomendaciones hasta el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018

Estado tras la verificacion

Superada
Respuesta del Fondo de las Naciones por los
Afio de Referencia en Resumen de las recomendaciones Unidas para el Desarrollo de la Evaluacién de la Junta al 20 de mayo En vias de Sin aconte-
Nam. auditoria el informe de la Junta Capitalizacion al 30 de abril de 2019 de 2019 Aplicada aplicacién aplicar  cimientos
1 2017 A/73/5/Add.2,  La Junta recomienda que el La recomendacion est4 en vias de La Junta observé que el FNUDC X
cap. I, parr. 52 FNUDC especifique en sus aplicacion. Se ha preparado un habia preparado una politica sobre
directrices de politica la forma en proyecto de documento de el examen de la vida util de
que debe realizarse el examen politica que se esta examinando  propiedades, planta y equipo para
anual de la vida util de los antes de su publicacién oficial. atender a esta recomendacién. La
activos y documente el proceso.  Esta previsto concluirlo en junio  politica da orientacion sobre cdmo
de 2019. se realizard el examen anual. El
FNUDC aprob6 la politica en junio
de 2019.
La Junta considera que se ha
aplicado la recomendacion.
2 2018 Al74/5/Add.2, La Junta recomienda que el EI FNUDC ha puesto en practica La Junta observé que el FNUDC ha X
cap. I, parr. 18 FNUDC siga perfeccionando sus esta observacion resultante de la  seguido perfeccionando sus
politicas y procedimientos y auditoria perfeccionando su politicas y procedimientos para
revisando sus acuerdos de politica de reconocimiento de mejorar el reconocimiento de las
contribucion a fin de establecer  ingresos en 2019. EI cambio en la transacciones sin contraprestacion
una base més soélida para la politica contable se aplico a de conformidad con la norma 23 de
adopcion de decisiones respecto  posteriori en los estados las IPSAS. EI FNUDC ha revisado
de la contabilizacion de las financieros correspondientes a sus acuerdos de contribucién. Se
transacciones sin 2019. Se han reexpresado los han aplicado a los registros
contraprestacion de conformidad importes comparativos financieros los cambios contables
con la norma 23 de las IPSAS correspondientes a ejercicios necesarios sefialados y se han
(Ingresos de transacciones sin anteriores. En la nota 5 de los hecho ajustes respecto de ejercicios
contraprestacion). estados financieros anteriores con caracter retroactivo.
colrrespondientes a 2019 figuran La Junta considera que se ha
mas detalles al respecto. aplicado la recomendacion.
3 2018 A/74/5/Add.2, La Junta recomienda que el El FNUDC ha actualizado su La Junta observé que el FNUDC X

cap. I, parr. 33

FNUDC incluya en su politica de
préstamos la opcidn de ultimar el
plan de amortizacion o
reembolso de los préstamos tras
el desembolso del capital
principal.

politica de préstamos y garantias
para incluir esta opcion.

habia creado una adicién a la
politica de préstamos y garantias.
En ella, se da al FNUDC la opcién
de ultimar el plan de amortizacién
0 reembolso de los préstamos tras
el desembolso del capital principal.

La Junta considera que se ha
aplicado la recomendacion.
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Estado tras la verificacion

Superada
Respuesta del Fondo de las Naciones por los
Afio de Referencia en Resumen de las recomendaciones Unidas para el Desarrollo de la Evaluacién de la Junta al 20 de mayo En vias de Sin aconte-
NUm. auditoria el informe de la Junta Capitalizacion al 30 de abril de 2019 de 2019 Aplicada aplicacién aplicar  cimientos
4 2018 A/74/5/Add.2, La Junta recomienda ademas que EI FNUDC ha aplicado esta La Junta observé que el FNUDC X
cap. Il, péarr. 34 el FNUDC incluya en todos los  recomendacion actualizando el habia revisado su acuerdo modelo
acuerdos de préstamo la opcion ~ modelo de acuerdo de préstamo,  sobre préstamos, que ahora
de ultimar el plan de que ahora incluye la opcién de contempla un enfoque més flexible
amortizacion o reembolso de los ultimar el plan de amortizaciéon o para que el FNUDC cambie el plan
préstamos tras el desembolso del reembolso de los préstamos tras el de amortizacion o reembolso de los
capital principal. desembolso del capital principal.  préstamos.
ET‘ ?I articulo 3:1'1" en las La Junta considera que se ha
paginas 5y 6, figura el nuevo aplicado la recomendacion.
modelo.
5 2018 A/74/5/Add.2, La Junta recomienda también El FNUDC ha aplicado esta La Junta observé que en el nuevo X
cap. Il, parr. 35 que el FNUDC refuerce la recomendacion asegurandose de  acuerdo modelo sobre préstamos se
aplicacion de la politica de que los planes de amortizaciéon o establece que la modificacion de
préstamos en lo que respecta a la reembolso de los préstamos los planes de amortizacion o
necesidad de que los planes llevan la firma tanto del reembolso de los préstamos
finales de amortizacion o prestatario como del prestamista. requiere el acuerdo de ambas
reembolso de los préstamos sean partes. EI FNUDC proporcioné
firmados por ambas partes, el ademaés ejemplos de la aplicacion
prestatario y el prestamista. de ese apartado.
La Junta considera que se ha
aplicado la recomendacion.
6 2018 A/74/5/Add.2, La Junta recomienda que el EI FNUDC ha aplicado esta La Junta observé que el FNUDC X

cap. I, parr. 38

FNUDC fortalezca los
mecanismos de control de la
calidad y examen de la calidad
para fomentar acuerdos de
préstamo mas sistematicos y
coherentes.

recomendacion estableciendo
funciones y responsabilidades
claras para los procesos de
préstamo, incluidos el examen y
el aseguramiento de la calidad.
En los documentos facilitados se
enumeran las funciones y
responsabilidades y figura un
ejemplo de acuerdo de préstamo
firmado después de la
introduccion del nuevo proceso,
que verifica el aseguramiento de
la calidad.

habia asignado funciones y
responsabilidades claras en la
administracion de los préstamos y
las garantias y que las document6
en una nota de instrucciones de la
Dependencia de la Plataforma de
Inversidn en los Paises Menos
Adelantados. La nota abarca el
examen y el aseguramiento de la
calidad de los acuerdos de
préstamo.

La Junta considera que se ha
aplicado la recomendacion.
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Estado tras la verificacion

Superada
Respuesta del Fondo de las Naciones por los
Afio de Referencia en Resumen de las recomendaciones Unidas para el Desarrollo de la Evaluacién de la Junta al 20 de mayo En vias de Sin aconte-
Ndm. auditoria el informe de la Junta Capitalizacion al 30 de abril de 2019 de 2019 Aplicada aplicaciéon aplicar  cimientos
7 2018 A/74/5/Add.2, La Junta recomienda que el El FNUDC actualizé su politica  La Junta observo que el FNUDC X
cap. I, parr. 41 FNUDC aclare en la politica de  de préstamos y garantias a fin de  habia creado una adicion a la
préstamos que los pagos en aclarar los requisitos para los politica de préstamos y garantias.
moneda nacional deben hacerse a pagos realizados en moneda En la adicién se aclara que todos
cuentas bancarias designadas del nacional. los pagos en moneda nacional del
PNUD, ya que este actia como principal, los intereses y cualquier
proveedor de servicios del suma adeudada en virtud del
FNUDC. acuerdo de préstamo o de garantia
deben depositarse en una cuenta
bancaria designada del PNUD.
La Junta considera que se ha
aplicado la recomendacion.
8 2018 A/74/5/Add.2, La Junta recomienda que el El FNUDC ha aplicado esta La Junta observé que el FNUDC X
cap. Il, parr. 47 FNUDC examine la utilizacion y recomendacion haciendo habia realizado un examen y una
evalle los efectos del médulo obligatorio el uso del modulo de  evaluacidn del uso obligatorio del
obligatorio de donaciones donaciones. Ademas, el FNUDC mddulo de donaciones del FNUDC
introducido recientemente a fin ~ ha completado la evaluacidn del  en el sistema Atlas. El informe
de cerciorarse de que se ha impacto de su médulo de mostraba que el FNUDC habia
logrado el efecto deseado de donaciones (para mas detalles, examinado las 100 donaciones méas
mejorar y racionalizar el proceso véase el archivo proporcionado). recientes. EI FNUDC comprob6
de desembolso de donaciones y que todas las donaciones se habian
su documentacion. introducido en el sistema Atlas y
que se habian seguido las
directrices para informar de los
riesgos, las repercusiones y el
seguimiento y la evaluacién, tal
como se habia solicitado.
La Junta analiz6 al azar las
donaciones introducidas en Atlas y
no detecté nada que indicara lo
contrario.
La Junta considera que se ha
aplicado la recomendacion.
Total 8 8 0 0 0
Porcentaje 100 100 0 0 0

C'PPV/S/SLINY


https://undocs.org/es/A/74/5/Add.2
https://undocs.org/es/A/74/5/Add.2

A/75/5/Add.2

Capitulo III

30/96

Informe financiero correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2019

Introduccion

1.  El presente informe financiero debe leerse junto con los estados financieros
auditados del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC) y las notas adjuntas correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2019. Todos los importes se expresan en ddlares de los Estados Unidos,
que son la moneda funcional del FNUDC. Los estados financieros se han preparado
para el afio natural 2019, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). El informe financiero permite que los
lectores de los estados financieros comprendan mejor el desempeiio del FNUDC.

Sobre el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

2.  El mandato original encomendado al FNUDC por la Asamblea General consiste
en prestar asistencia a los paises en desarrollo en la expansién de sus economias,
completando las fuentes existentes de asistencia en capital mediante la concesion de
subsidios y préstamos (véase la resolucion 2186 (XXI), de 13 de diciembre de 1966).
El mandato se complement6 en 1973 para que el FNUDC prestara servicio, en primer
lugar y, sobre todo, pero no exclusivamente, a los paises menos adelantados.

3.  El Fondo tiene un mandato singular en la esfera de la capitalizacion dentro del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Proporciona capital de inversidon y
apoyo técnico a los sectores publico y privado. Su capacidad para hacer inversiones
de capital, en forma de subsidios de capital inicial, subsidios reembolsables,
préstamos y garantias, y brindar asistencia técnica en la preparacion de carteras de
inversiones para proyectos dentro de un limite claro de adicionalidad financiera y de
desarrollo, hace que su mandato complemente el de otras entidades de las Naciones
Unidas. También coloca al FNUDC en posicidon de realizar inversiones en las etapas
iniciales de los proyectos, exponiéndose a un menor riesgo, que luego pueden ampliar
otros asociados, como las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras internacionales, las fundaciones filantropicas y los inversionistas del
sector privado.

Servicios prestados por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

4.  El Fondo utiliza la asistencia oficial para el desarrollo para que la financiacién
incluya a quienes corren el riesgo de quedarse atras. Tiene el objetivo de aumentar la
financiacion dirigida al nivel local y cambiar su dindmica, proporcionando el espacio
de demostracion adecuado para que los paises menos adelantados implementen
enfoques de financiacion innovadores que “atraigan” la financiaciéon adicional
(publica y privada, nacional e internacional) necesaria para acelerar la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los Objetivos 1 y 17, asi como la especial
atencion al empoderamiento econdmico de las mujeres, estan incluidos en todas las
intervenciones del FNUDC. Sobre la base del nuevo marco estratégico para el periodo
2018-2021, el FNUDC aspira a lograr avances en las siguientes esferas de resultados,
que se apoyan mutuamente: a) la mejora de los mercados financieros inclusivos y los
sistemas de financiacion del desarrollo local que benefician a los grupos de poblacion
pobres y vulnerables; y b) la “liberacion” de fondos publicos y privados en favor de
los pobres.
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5. La labor del FNUDC fomenta los enfoques de financiacion innovadores en un
ambito en el que escasean, y tiene efectos visibles que, al repetirse y ampliarse,
ayudan a crear mercados financieros inclusivos y sistemas de financiacion del
desarrollo local y movilizan fondos adicionales de agentes nacionales ¢
internacionales tanto del sector publico como del sector privado en beneficio de las
economias locales, con el objetivo de apoyar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivos financieros

6. Elobjetivo financiero del FNUDC es velar por que todos los recursos confiados
a la organizacidn, incluidos los recursos financieros, se gestionen con eficiencia y
eficacia a fin de lograr los resultados de desarrollo previstos y, de ese modo, mantener
el atractivo fiduciario de la organizacion para la comunidad de donantes. En el marco
de ese objetivo se inscribe una serie de requisitos y parametros de referencia
fundamentales, como alcanzar el nivel minimo de reserva operacional aprobado por
la Junta Ejecutiva y elaborar estados financieros anuales conformes a las IPSAS.

7. El objetivo del FNUDC en materia de presentacion de informacion financiera
radica en proporcionar a los usuarios de los estados financieros informacion
transparente, amplia y comprensible.

Resumen de los resultados financieros y aspectos destacables

8. Los ingresos totales aumentaron en un 56,9 % y pasaron de 94,1 millones de
doélares en 2018 (reexpresado) a 147,6 millones de dolares en 2019. Los gastos totales
aumentaron en un 20,9 % y pasaron de 60,9 millones de doélares en 2018 a 73,6
millones de ddlares en 2019. El total de superavits acumulados y reservas aument6 en
un 38,5 % y paso de 198,1 millones de dolares en 2018 (reexpresado) a 274,4 millones
de dolares al cierre de 2019. Ese aumento es atribuible principalmente a un superavit
del afio de 74,1 millones de ddlares. El aumento registrado en los ingresos y gastos
totales demuestra la repercusion del mandato de desarrollar la capitalizacion del
FNUDC y su contribucion a la aceleracion de la financiacion para la Agenda de 2030.

9.  Alcierre de 2019, el total del activo del FNUDC ascendia a 295,2 millones de
doblares, frente a 222,5 millones de doélares en 2018 (reexpresado). El aumento se
atribuye principalmente a un incremento de las cuentas por cobrar de las transacciones
sin contraprestacion de 44,6 millones de dolares y a un aumento del efectivo y las
inversiones de 30,3 millones de ddlares.
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2 En 2019, el FNUDC cambio6 su politica contable respecto del reconocimiento de ingresos.
Las cantidades correspondientes a 2018 se reexpresaron de acuerdo con ese cambio en la
politica. Véase la nota 5 (Cambio en la politica contable) en los estados financieros del
FNUDC.

C. Rendimiento financiero

Analisis de los ingresos

10. Las actividades del FNUDC se financian mediante contribuciones voluntarias a
los recursos ordinarios (basicos) y otros recursos (complementarios).

11. En 2019 los ingresos totales ascendieron a 147,6 millones de doélares, lo que
supuso un aumento de 53,5 millones (un 56,9 %) con respecto a los 94,1 millones de
dolares registrados en 2018 (reexpresado). En 2019, las principales fuentes de
ingresos del FNUDC fueron las siguientes:

» Contribuciones voluntarias, que supusieron 143,6 millones de dodlares (un
97 %), frente a 91,0 millones de délares (un 97 %) en 2018 (reexpresado);

* Inversiones e ingresos de otro tipo, que supusieron 4,0 millones de ddélares (un
3 %), frente a 3,1 millones de ddlares (un 3 %) en 2018.

12. En 2019, el FNUDC contabilizé6 6,3 millones de doélares en concepto de
contribuciones ordinarias (basicas) (un 4 % de los recursos totales) y 137,3 millones
de dodlares en concepto de contribuciones de otro tipo (complementarias) (un 96 % de
los recursos totales). La disminucién de las contribuciones ordinarias (basicas) de 9,0
millones de ddlares se debe a una diferencia temporal como consecuencia del cambio
en la politica de ingresos. En 2018 se contabilizaron contribuciones basicas por valor
de 3,7 millones de ddlares, mientras que en 2019 se recibio dinero en efectivo.
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Figura II1.IT
Contribuciones voluntarias procedentes de recursos basicos y recursos
complementarios®
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2 En 2019, el FNUDC cambio su politica contable a efectos del reconocimiento de ingresos.
Las cantidades correspondientes a 2018 se reexpresaron de acuerdo con ese cambio en la
politica. Véase la nota 5 (Cambio en la politica contable) en los estados financieros del
FNUDC.

Analisis de los gastos

13. En 2019, los gastos del FNUDC ascendieron a 73,6 millones de délares (78,0
millones de dblares si se excluye el efecto de la eliminacion de la recuperacion interna
de los gastos del FNUDC), lo que supuso un aumento de 12,7 millones de dolares (un
21 %) con respecto a 2018. El aumento se debe principalmente al efecto de los ciclos

de programacion, en los que varios programas importantes comenzaron a ejecutarse
en 2019.

14. Las donaciones y las transferencias de otro tipo recibidas en 2019, por valor de
26,2 millones de dolares, representan la inversion de capital del FNUDC en la
ejecucion de los programas.

15. En 2019, las dos categorias de gastos de mayor importe por naturaleza fueron
los gastos de personal (21,1 millones de doélares) y los servicios por contrata (14,1
millones de délares), que corresponden principalmente a la asistencia técnica prestada
por el FNUDC a través de sus programas.
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Figura IIT.II1
Composicion de los gastos totales (por naturaleza)
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Nota: La categoria de otros gastos comprende la amortizacidn del activo tangible e intangible,
las comisiones bancarias, los suministros y los bienes fungibles utilizados.

Gastos, por categoria

16. En su decision 2010/32, la Junta Ejecutiva aprobo las definiciones de los gastos
y la clasificacion de las actividades y los gastos asociados en dos categorias amplias:
a) actividades de desarrollo, que engloban las subcategorias de actividades de
programas y actividades para promover la eficacia del desarrollo; y b) actividades de
gestion.

17. En 2019, el total de gastos, que ascendiéo a 78,0 millones de ddlares (si se
excluye el efecto de la eliminacion de la recuperacion interna de los gastos del
FNUDC), se compuso de 69,1 millones de dblares (un 88 %) en concepto de
actividades de programas, 4,4 millones de dodlares (un 6 %) en actividades para
promover la eficacia del desarrollo y 4,6 millones de délares (un 6 %) en actividades
de gestion.

Superavit/déficit

18. En 2019, el FNUDC tuvo un superavit de ingresos frente a los gastos de 74,1
millones de ddlares, en comparacion con el de 33,3 millones de ddlares de 2018
(reexpresado). El aumento en 40,8 millones de délares obedece a:

* El aumento en 53,5 millones de ddlares (o un 57 %) de los ingresos totales, que
pasaron de 94,1 millones en 2018 (reexpresado) a 147,6 millones en 2019.

* Menos un aumento de 12,7 millones de dolares en la partida de gastos, que paso
de 60,9 millones en 2018 a 73,6 millones en 2019.
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Ejecucion del presupuesto

19. El presupuesto del FNUDC se prepara segun el criterio de caja modificado y en
los estados financieros se presenta como el estado de comparacion de importes
presupuestados y reales (recursos ordinarios) (estado V). A fin de facilitar la
comparacion entre el presupuesto y los estados financieros preparados con arreglo a
las IPSAS, en la nota 7 se incluye ademas la conciliacion del presupuesto con el
estado de flujos de efectivo.

20. En consonancia con el marco estratégico del Fondo para el periodo 2018-2021,
el FNUDC asigna esos presupuestos en importes anuales para que se puedan comparar
los montos presupuestados y los reales de los estados financieros anuales, como
exigen las IPSAS.

21. En el caso del FNUDC, los presupuestos aprobados son los que permiten que
los gastos que se van a contraer en relacion con las actividades de desarrollo y de
gestion se financien con recursos ordinarios. Los otros recursos del Fondo son una
estimacion futura y una proyeccion basada en hipotesis acerca de hechos futuros y la
Junta Ejecutiva no los aprueba oficialmente. En el cuadro I11.1 se ilustra la utilizacion
de los recursos ordinarios frente a las cuantias presupuestadas.

Cuadro III.1
Utilizacion del presupuesto

2019 2018

Presupuesto final Presupuesto final
aprobado anualizado Tasa real de  aprobado anualizado Tasa real de
(millones de délares utilizacion (millones de dolares utilizacion
Componentes del presupuesto de los EE. UU.) (porcentaje) de los EE. UU.) (porcentaje)
Actividades de desarrollo 8.9 92 13,6 79
Actividades de gestion 1,3 92 0,9 78
Total 10,2 92 14,5 79

22. En general, el FNUDC utiliz6 el 92 % del importe presupuestado y aprobado, lo
que supone una mejor ejecucion con respecto al nivel de utilizacion de recursos de
2018 (el 79 %).

Situacion financiera

Activo

23. Al cierre de 2019, el activo del FNUDC ascendia a 295,2 millones de ddlares
(2018, reexpresado: 222,5 millones de ddlares). El aumento del activo se debe en gran
medida a un aumento de las cuentas por cobrar derivadas de transacciones sin
contraprestacion de 44,6 millones de dolares (un 61 %) y a un aumento del efectivo
y de las inversiones de 30,3 millones de dolares (un 42 %).

24. A finales de 2019, el aumento del saldo de las inversiones del Fondo se destin6
en gran medida a equivalentes de efectivo e inversiones corrientes. El resto de los
fondos se distribuy6 entre inversiones no corrientes. Estas decisiones de asignacion
permitieron que la cartera se beneficiara de cualquier aumento de los tipos de interés.
También mantuvieron el objetivo de la cartera de garantizar la disponibilidad de
fondos suficientes para cumplir las obligaciones de la entidad.
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Pasivos

25. Elpasivo total del Fondo disminuy6 en 3,6 millones de dolares (un 15 %) y pasé
de 24,4 millones de dolares en 2018 (reexpresado) a 20,8 millones de dolares en 2019.

26. Los cambios mas importantes en los pasivos fueron consecuencia de la
disminucion de las cuentas por pagar y el pasivo devengado con respecto al ejercicio
anterior por valor de 4,2 millones de délares.

27. A finales de 2019, las obligaciones del FNUDC en concepto de seguro médico
posterior a la separacion del servicio ascendian a 12,6 millones de doélares (2018,
reexpresado: 13,1 millones de doélares). Las obligaciones del Fondo en concepto de
seguro médico posterior a la separacion del servicio siguen estando integramente
financiadas.

Activo neto/patrimonio neto

28. El activo neto/patrimonio neto, que ascendid a 274,4 millones de dolares en
2019, representa las sumas recibidas como financiacion anticipada de los asociados
del FNUDC por actividades financiadas en el marco del plan integrado de recursos.

29. El activo neto/patrimonio neto estd compuesto por superavits acumulados de
268,2 millones de dolares y reservas operacionales por valor de 6,2 millones de dolares.
Como consecuencia del cambio en la politica de reconocimiento de ingresos que se
detalla en la nota 5, los superavits acumulados al 31 de diciembre de 2019 incluyen
ahora las cuentas por cobrar de periodos futuros, que ascienden a 133,9 millones de
délares. Segun el reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del
FNUDOC, la organizacién solo puede gastar cuando recibe el dinero en efectivo.

30. Las reservas operacionales se componen de una reserva operacional para
recursos ordinarios por valor de 4,7 millones de doélares y una reserva operacional
para otros recursos de 1,5 millones de dolares.

31. En 2019, el activo neto/patrimonio neto aumentd en 76,3 millones de ddlares
(un 39 %) a consecuencia del efecto combinado de los siguientes factores: a) un
superavit de 74,1 millones de ddlares; b) ganancias actuariales de 1,1 millones de
doélares; y ¢) un aumento de 1,1 millones de ddlares en el valor razonable de las
inversiones disponibles para la venta.

Rendicion de cuentas, gobernanza y gestion de riesgos

32. Larendicion de cuentas y la gobernanza del FNUDC tienen cuatro aspectos:

a) Los organos rectores y los comités de gobernanza del FNUDC: la
Asamblea General, el Consejo Economico y Social, la Junta Ejecutiva y la Quinta
Comision;

b) Larendicion de cuentas del FNUDC a los asociados y beneficiarios de sus
programas, es decir, los donantes, los gobiernos de paises donde se ejecutan
programas, los asociados de las Naciones Unidas, los asociados en la ejecucion de
proyectos y los beneficiarios de los proyectos;

c¢) Los mecanismos de supervision institucional del FNUDC:

1) Supervision externa independiente: la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, la Junta de Auditores, la Dependencia Comun
de Inspeccion y el Comité Asesor de Auditoria y Evaluacion;
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i)  Supervision interna independiente: la Oficina de Auditoria e
Investigaciones y la Oficina de Etica del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Dependencia de Evaluacion del FNUDC;

d) La rendicion de cuentas interna del FNUDC: el Director General del
FNUDC, la Secretaria Ejecutiva del FNUDC, el equipo superior de gestion y las
oficinas regionales y en los paises.

33. La garantia de que todos los recursos confiados al FNUDC, incluidos los
recursos financieros, se han gestionado de manera eficiente y eficaz para lograr los
resultados previstos en materia de desarrollo es un elemento intrinseco de la forma en
que el FNUDC administra esos recursos.

34. El Fondo dispone de un riguroso sistema de controles internos para tener la
seguridad de que la gestion efectiva del riesgo se integra en los procesos
institucionales ordinarios y se concilia con los objetivos estratégicos de la
organizacion.

Gestion de los riesgos institucionales

35. El FNUDC esta expuesto a diversos riesgos, incluidos los ambientales,
financieros, operacionales, organizativos, politicos, normativos y de caracter
estratégico. Los riesgos y la incertidumbre son inherentes a muchas de las actividades
del Fondo y exigen un proceso de gestion de riesgos que sea proactivo y de facil
seguimiento y que afiada valor a los procesos de trabajo cotidianos. La politica de
gestion de los riesgos institucionales proporciona las bases y disposiciones de
organizacion de la gestion de los riesgos en el FNUDC. En la politica se describe la
forma en que el Fondo se asegura de gestionar los riesgos de manera eficaz y eficiente.
La gestion de los riesgos institucionales permite al FNUDC definir, informar y
analizar los diversos riesgos y crea una comprension de los riesgos a los que esta
expuesto el Fondo. El FNUDC aplica la gestion del riesgo en toda la organizacion.
La aplicacion de esta politica contribuye al fortalecimiento de las practicas de gestion,
la adopcidén de decisiones y la asignacion de recursos y, al mismo tiempo, a la
proteccion del mandato de la organizacion y el mantenimiento de la confianza.

36. El Grupo de Gestion de Riesgos es el érgano superior encargado de analizar y
supervisar las medidas de identificacion, gestion y mitigacion de riesgos del Fondo.
El Grupo examina las politicas y los procedimientos relacionados con la gestion de
los riesgos institucionales, incluidos los aspectos estratégicos de la gestion de la
continuidad de las operaciones. También evalua el aspecto general de los riesgos
relacionado con la gestion de los conocimientos, incluidos la recopilacion y el examen
de las lecciones aprendidas y las mejores practicas para aplicarlas y difundirlas en
toda la organizacion.

Gestion del riesgo financiero

37. Elmodelo institucional y operacional del Fondo lo expone a una serie de riesgos
financieros, como los tipos de cambio de moneda extranjera, las tasas de interés, los
cambios en los mercados de deuda y acciones y el incumplimiento de las obligaciones
de los deudores. El reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del
FNUDC, asi como sus politicas y procedimientos, entrafian una gestion firme de los
riesgos financieros centrada en minimizar los posibles efectos negativos en el
rendimiento financiero del Fondo. La politica de gestion de los riesgos institucionales
del FNUDC brinda las bases y los arreglos de organizacioén generales para gestionar
los riesgos en todo el Fondo, y describe el enfoque y la metodologia del FNUDC en
materia de gestion de los riesgos institucionales. El objetivo del proceso y el marco
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de gestion de los riesgos institucionales radica en garantizar que el FNUDC adopte
un enfoque estructurado, sistematico ¢ integrado respecto de la gestion de riesgos.

38. En los tultimos afios, los instrumentos de financiacion del FNUDC se han
diversificado. La plataforma del FNUDC para invertir en los paises menos
adelantados ayuda a los programas del Fondo a estructurar, calificar el crédito y
mitigar los riesgos de las oportunidades de inversion tanto del sector publico como
del privado. El Fondo ha establecido politicas de préstamos y garantias, ha reforzado
sus requisitos de diligencia debida, ha puesto en marcha un modelo de calificacion
crediticia y ha elaborado un proceso para ayudar a seleccionar y aprobar las
transacciones de préstamos y garantias pertinentes.

39. Las inversiones del capital de operaciones del FNUDC estan gestionadas por el
PNUD, bajo la supervision directa de su Comité de Inversiones. Las inversiones del
Fondo relativas al seguro médico posterior a la separacion del servicio estan
externalizadas y son gestionadas por administradores de fondos externos que se rigen
por directrices definidas, que el comité de inversiones del seguro médico posterior a
la separacidn del servicio examina y aprueba de forma periddica.

40. Las politicas de gestion de los riesgos del FNUDC en relacion con las
operaciones de tesoreria tienen por objeto minimizar los posibles efectos adversos en
los recursos disponibles del FNUDC para financiar sus actividades de desarrollo. Los
principales objetivos del enfoque de gestion de los riesgos del Fondo son:

a)  Seguridad: la preservacion del capital, mediante la inversion en titulos
valores de renta fija de alta calidad, prestando atencidn a la solvencia de los emisores;

b) Liquidez: la flexibilidad para hacer frente a las necesidades de efectivo
mediante inversiones en titulos de renta fija de facil colocacion y la estructuracion de
los vencimientos de manera que coincidan con las necesidades de liquidez;

c¢) Ingresos: la optimizacion de los ingresos provenientes de las inversiones
dentro de los parametros de seguridad y liquidez, utilizando fondos para llevar
adelante actividades de desarrollo de conformidad con su reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada y sus politicas y procedimientos, que establecen
rigurosos mecanismos de mitigacion, seguimiento y control del riesgo.

Procedimiento de control interno

41. El mandato del FNUDC lo obliga a operar y mantener su presencia en entornos
de alto riesgo en los que existen una gran cantidad de riesgos inherentes, como el
riesgo elevado para la seguridad de sus empleados o de otros activos de la
organizacion. Esto obliga al FNUDC a observar las mas estrictas normas de control
interno.

42. El mantenimiento de procedimientos de control interno es una de las funciones
fundamentales de la administracion del FNUDC, asi como una parte fundamental de
la gestion de las operaciones del Fondo. La administracion del FNUDC tiene la
responsabilidad a todos los niveles de:

a)  Establecer un entorno y una cultura de control estricto que promuevan la
aplicacion de controles internos eficaces;

b) Determinar y evaluar los riesgos que puedan afectar al logro de los
objetivos, y aplicar estrategias adecuadas de mitigacioén de los riesgos;

c¢) Establecer politicas y procedimientos, sistemas, actividades de vigilancia
y otras actividades de control apropiados que promuevan y mantengan un sélido
entorno de control interno;
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d) Hacer un seguimiento de la eficacia de los procedimientos de control
interno.

43. La ejecucion eficaz de los procedimientos de control interno en el seno del
FNUDC se logra a través de los siguientes procesos institucionalizados:

a) Controles “de primera linea”: funciones desempefiadas por todo el
personal de la organizacion sobre el terreno, en las oficinas regionales y las sedes
aplicando las politicas y los procedimientos en vigor en sus operaciones diarias, a fin
de asegurar que se alcancen los objetivos y que los recursos confiados al FNUDC se
gestionen de forma apropiada;

b)  Supervision: seguimiento de la eficacia operacional de los controles “de
primera linea” y mitigacion de los riesgos conexos. La supervision es responsabilidad
de las oficinas regionales y la sede ¢ incluye funciones como el seguimiento del
rendimiento financiero, los procesos de planificacion y presupuestacion, la gestion y
la garantia de la calidad y la gestion de resultados y del desempeiio;

¢)  Supervision interna independiente: funciones desempefiadas internamente
y disefladas para prestar servicios de garantia sobre la eficiencia y la eficacia de los
procesos y controles aplicados por la administracion. Dicha supervision es
responsabilidad de la Oficina de Auditoria e Investigaciones y la Oficina de Etica del
PNUD y la Dependencia de Evaluacion del FNUDC;

d) Supervision externa: complementaria de la supervision realizada
internamente en el FNUDC. La supervision externa compete a 6rganos externos,
como la Junta Ejecutiva, el Comité Asesor de Auditoria y Evaluaciéon y auditores
externos y autoridades reguladoras.

Cambios en las normas y politicas contables
Cambios en la politica contable en 2019

44. Con respecto a la norma 23 de las IPSAS (Ingresos de transacciones sin
contraprestacion), en 2019 el FNUDC perfeccion6 su politica contable para
contabilizar los ingresos procedentes de las contribuciones voluntarias. Con la
politica anterior, el FNUDC reconocia los ingresos derivados de transacciones sin
contraprestacion en funcidon de las fechas de vencimiento del plan de pago que
figuraban en los acuerdos con los donantes, las cuales servian de indicacion para
determinar el periodo en que se llevaban a cabo las actividades programaticas. Con
arreglo a la nueva politica, siempre que las entradas de recursos se ajusten a la
definicion de activo, los ingresos derivados de transacciones sin contraprestacion,
incluidas las contribuciones multianuales, se contabilizan integramente en el
momento de la firma del acuerdo de contribuciéon si no existen condiciones de
ejecucion. Si hay acuerdos de contribucion con condiciones de ejecucion que escapan
al control del FNUDC, los ingresos no se reconocen hasta que se cumplen esas
condiciones. Este cambio en la politica contable se aplicé de manera retrospectiva
con arreglo a la norma 3 de las IPSAS (Politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y errores). Por tanto, se han reexpresado los importes
comparativos correspondientes a ejercicios anteriores. Con la nueva politica se
proporciona informacion mas fiable, ya que se refleja mejor el fondo de la transaccion
subyacente. El cambio en la politica contable, incluidos los efectos en las cifras
comparativas de 2018, se consigna en la nota 5 (Ajuste respecto de ejercicios
anteriores y cambio en la politica contable) de los estados financieros del FNUDC
correspondientes a 2019.

45. Lanorma 39 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados), que fue publicada
por el Consejo de las IPSAS en julio de 2016, en sustitucion de la norma 25 de las
IPSAS, entr6 en vigor el 1 de enero de 2019. La nueva norma de contabilidad, que se
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publicd para armonizarla con la Norma Internacional de Contabilidad 19, no tuvo
repercusiones importantes en los estados financieros del Programa.

Adopcion de nuevas normas contables

46. En febrero de 2019, el Consejo de las IPSAS publicd su estrategia y plan de
trabajo para 2019-2023 y anuncid que centraria la mayor parte de sus esfuerzos en el
establecimiento de normas sobre cuestiones especificas del sector publico,
manteniendo al mismo tiempo la convergencia con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera y elaborando orientaciones para satisfacer las necesidades
mas amplias de los usuarios en materia de presentacion de informes financieros.

47. El Consejo de las IPSAS ha publicado la norma 41 de las IPSAS (Instrumentos
financieros), que establece nuevos requisitos para la clasificacion, el reconocimiento
y la medicion de los instrumentos financieros en sustitucion de la norma 29 de las
IPSAS (Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion). Segun lo dispuesto, el
FNUDC adoptara la nueva norma con efecto a partir del 1 de enero de 2022. E1 FNUDC
esta evaluando las repercusiones de la nueva norma sobre sus estados financieros.

48. El Consejo de las IPSAS ha aprobado el proyecto de normas 70 (/ngresos con
obligaciones de rendimiento) y ha acordado un periodo de examen de seis meses a
partir de la fecha de publicacién. El proyecto de normas 70 se basa en la Norma
Internacional de Informacion Financiera 15 (/ngresos procedentes de contratos con
clientes) y se ha ampliado para que se aplique a los acuerdos vinculantes que no sean
necesariamente contractuales. El proyecto tiene un alcance mas amplio y hace mayor
hincapié en la transferencia de bienes o servicios a terceros beneficiarios. También se
aprobo el proyecto de normas 71 (Ingresos sin obligaciones de rendimiento), que
actualiza la norma 23 de las IPSAS (/ngresos de transacciones sin contraprestacion
(impuestos y transferencias)) y se refiere a los ingresos derivados de acuerdos
vinculantes con obligaciones actuales que no son de rendimiento, y a los ingresos no
relacionados con acuerdos vinculantes. También se aprobd el proyecto de normas
conexo 72 (Gastos de transferencia), que se refiere a las transacciones en que una
entidad transfiere recursos a otra parte sin recibir directamente nada a cambio. La
contabilidad de los gastos de transferencia con obligaciones de rendimiento refleja la
de los ingresos con obligaciones de rendimiento del proyecto de normas 70.

49. El FNUDC continuara siguiendo de cerca la evolucién de esos proyectos de
normas y las normas contables conexas y observa que su aplicacion puede tener
repercusiones en las normas financieras que utiliza. Se estan evaluando las
repercusiones que tendria cualquier nueva norma en los estados financieros antes de
su publicacion y posterior aplicacion.

Prevision para 2020 y mas adelante

Hechos posteriores a la fecha de cierre

50. La fecha de presentacion del presente estado financiero es el 31 de diciembre
de 2019. Con la pandemia de COVID-19, el FNUDC ha puesto en marcha su plan de
continuidad de las operaciones para mitigar los riesgos operacionales derivados de
la crisis.

51. Se prevé que los problemas de desarrollo a que se enfrentan las comunidades de
todo el mundo se amplifiquen en los paises menos adelantados, donde la resiliencia
institucional, financiera y social podria verse aiun mas reducida por la pandemia. En
este momento, el FNUDC sigue colaborando con los asociados tradicionales y otros
nuevos, el sistema de las Naciones Unidas y los Gobiernos anfitriones, con vistas a
reforzar sus ecosistemas de desarrollo, formular respuestas de politicas a nivel local
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y regional e impulsar el efecto transformador que los mercados financieros inclusivos
tendrian para las personas y comunidades pobres y excluidas.

52. Sobre la base de la evaluacién mas reciente de la administracion, el FNUDC
sigue funcionando como una empresa en marcha. De conformidad con su politica de
gestion de los riesgos institucionales, las repercusiones financieras se evaluaran
periédicamente mientras dure la emergencia provocada por la pandemia.

Prevision
53. En el proximo ejercicio, el FNUDC participarad activamente en el proceso
preparatorio de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos

Adelantados, que se celebrara en 2021, prestando su apoyo para ayudar a dar forma a
la nueva agenda para los paises menos adelantados.

54. En cuanto a la financiacion del desarrollo local, el FNUDC seguira promoviendo
la descentralizacion fiscal para un desarrollo econémico local inclusivo y pondra en
marcha un fondo gestionado por terceros para la infraestructura municipal. El
FNUDC también seguira aplicando su nueva estrategia para no dejar a nadie atras en
la era digital y apoyara la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Equipo
de Tareas sobre la Financiacion Digital de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

55. En funcion de los progresos realizados con la plataforma de inversion en los paises
menos adelantados, el FNUDC aumentara la inversion en las empresas que contribuyen
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible concediendo préstamos
incluidos en el balance a empresas en ctapas tempranas de crecimiento (una vez que
estén plenamente capitalizadas de conformidad con el marco estratégico del FNUDC),
asi como mediante el recién creado Fondo BUILD, que esta gestionado por terceros.

56. Por ultimo, el FNUDC seguira ampliando sus alianzas a fin de profundizar la
colaboracién con el PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas y buscar
nuevas oportunidades con asociados para el desarrollo, tanto tradicionales como
nuevos, asi como con el sector privado y las fundaciones, a fin de definir y ofrecer
soluciones para ampliar la financiacion del wltimo tramo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los paises menos adelantados.
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Estados financieros correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2019

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon

1. Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre
de 2018

Nota de 2019 (reexpresado)
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo Nota 8 32 164 5274
Inversiones Nota 9 53 682 54 176
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) Nota 10 78 826 54 765
Otras cuentas por cobrar Nota 10 6176 8 882
Anticipos entregados Nota 11 622 584
Préstamos a proveedores de servicios financieros Nota 12 638 431
Total del activo corriente 172 108 124 112
Activo no corriente
Inversiones Nota 9 57 040 53131
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) Nota 10 64 353 43 804
Préstamos a proveedores de servicios financieros Nota 12 1075 1013
Propiedades, planta y equipo Nota 13 620 434
Total del activo no corriente 123 088 98 382
Total del activo 295 196 222 494
Pasivos
Pasivo corriente
Cuentas por pagar y pasivo devengado Nota 14 1 602 5790
Anticipos por pagar Nota 15 358 365
Ingresos diferidos Nota 15 - -
Prestaciones de los empleados Nota 16 2 534 2428
Otros pasivos corrientes Nota 15 993 309
Total del pasivo corriente 5487 8 892
Pasivo no corriente
Cuentas por pagar y pasivo devengado Nota 14 29 -
Ingresos diferidos Nota 15 - -
Prestaciones de los empleados Nota 16 15269 15474
Total del pasivo no corriente 15298 15 474
Total del pasivo 20 785 24 366
Activo neto/patrimonio neto
Reservas Nota 17 6200 6 400
Superavits acumulados Nota 18 268 211 191 728
Total del activo neto/ patrimonio neto 274 411 198 128
Total del pasivo y del activo neto/ patrimonio neto 295 196 222 494
Las notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

II1. Estado de rendimiento financiero correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2019

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018
Nota 2019 (reexpresado)

Ingresos
Contribuciones voluntarias Nota 19 143 610 91013
Ingresos en concepto de inversiones Nota 20 3585 2 606
Otros ingresos Nota 21 446 502
Total de ingresos 147 641 94 121

Gastos*
Servicios por contrata Nota 22 14 132 13203
Gastos de personal Nota 22 21061 20915
Suministros y articulos fungibles utilizados = Nota 22 977 809
Gastos generales de funcionamiento Nota 22 10 259 9 745
Donaciones y otras transferencias Nota 22 26 200 15105
Otros gastos Nota 22 870 1 009
Amortizacion Nota 22 74 69
Total de gastos 73 573 60 855
Superavit/(déficit) del ejercicio 74 068 33266

@ Los gastos por clase y esfera de actividad se describen en la nota 27.1.

Las notas que acomparfian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 1a Capitalizacion

II1. Estado de cambios en el activo neto/patrimonio neto correspondiente

al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Total del
Superavit activo neto/
Reservas acumulado  patrimonio neto
Saldo al 31 de diciembre de 2018 6 400 101 403 107 803
Cambio en la politica contable (nota 5) - 94 839 94 839
Ajuste respecto de ejercicios anteriores (nota 5) - (4514) (4514)
Saldo al 31 de diciembre de 2018 (reexpresado) 6 400 191728 198 128
Cambios en el activo neto/patrimonio neto
Transferencia de la reserva operacional al superavit
acumulado (200) 200 -
Fondos para fines especificos (nota 18) - 6 6
Cambios en el valor razonable de las inversiones
disponibles para la venta - 1141 1141
Ganancias/(pérdidas) actuariales - 1068 1068
Superdvit del ejercicio - 74 068 74 068
Total de cambios en el activo neto/
patrimonio neto (200) 76 483 76 283
Saldo al 31 de diciembre de 2019 6 200 268 211 274 411

Las notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

IV. Estado de flujos de efectivo correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2019

(En miles de délares de los Estados Unidos)

2018
2019 (reexpresado)

Flujos de efectivo de las actividades de operacion

Superavit/(déficit) del ejercicio 74 068 33 266
Ajustes para conciliar el déficit del ejercicio con los flujos netos de efectivo

Amortizacion 74 69
Deterioro del valor 141 -
Amortizacion de las primas de los bonos (346) (71)
(Ganancias)/pérdidas por enajenacién de propiedades, planta y equipo 4 53
Intereses recibidos por préstamos a proveedores de servicios financieros 378 137

Cambios en el activo
(Aumento)/disminucién de las cuentas por cobrar (transacciones sin

contraprestacion) (44 610) (18 698)
(Aumento)/disminucion de otras cuentas por cobrar (257) (4 254)
(Aumento)/disminucion de los anticipos entregados (38) (40)
(Aumento)/disminucion de los préstamos a proveedores de servicios financieros (389) (1 305)
Cambios en el pasivo/activo neto
(Disminucion)/aumento de las cuentas por pagar y el pasivo devengado (4 159) 5 464
(Disminucién)/aumento de fondos mantenidos por cuenta de donantes - (16)
(Disminucion)/aumento de los fondos recibidos por anticipado y los ingresos

diferidos - (518)
(Disminucién)/aumento de los anticipos por pagar ) 365
(Disminucidén)/aumento de las prestaciones de los empleados 969 978
(Disminucién)/aumento de otros pasivos 684 309
(Disminucién)/aumento de los fondos para fines especificos 6 500

Flujos de efectivo procedentes de/(utilizados en) las actividades

de operacion 26 518 16 239
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Compras de inversiones (94 396) (74 655)
Vencimientos de inversiones 92 753 58 735
(Aumento)/disminucion de las inversiones a cargo de administradores

de inversiones externos (285) (677)
Intereses y dividendos recibidos 2 564 1911
Compras de propiedades, planta 'y equipo (263) (146)
Enajenacion de propiedades, planta y equipo (1) -

Flujos de efectivo procedentes de/(utilizados en) las actividades
de inversion 372 (14 832)

Flujos de efectivo de las actividades de financiacion - -

(Disminucién)/aumento del efectivo y los equivalentes de efectivo 26 890 1407
Efectivo y equivalentes de efectivo al comienzo del ejercicio 5274 3867
Efectivo y equivalentes de efectivo al cierre del ejercicio (nota 8) 32 164 5274

Las notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

V. Estado de comparacion de los importes presupuestados y reales (recursos
ordinarios) correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Presupuesto aprobado

Gastos reales
expresados con un
criterio comparable

Diferencia entre el
presupuesto final
aprobado y los

Inicial Final (nota 7) gastos reales

Actividades de desarrollo
Programa 3833 3833 3787 46
Eficacia del desarrollo 5021 5021 4 361 660
Subtotal 8 854 8 854 8148 706
Actividades de gestion 1287 1287 1187 100
Total 10 141 10 141 9335 806

Las notas que acompafian a los estados financieros son parte integrante de estos.
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a)

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Notas a los estados financieros de 2019

Nota 1
Entidad declarante

El mandato original encomendado al Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) por la Asamblea General consiste en
“prestar asistencia a los paises en desarrollo en la expansion de sus economias,
completando las fuentes existentes de asistencia en capital mediante la concesion de
subsidios y préstamos” (véase la resolucion 2186 (XXI), de 13 de diciembre de 1966).
El mandato se complement6 en 1973 para que el FNUDC prestara servicio, en primer
lugar y, sobre todo, pero no exclusivamente, a los paises menos adelantados.

El Fondo tiene un mandato financiero singular en el sistema de las Naciones
Unidas. Proporciona capital de inversion y apoyo técnico a los sectores publico y
privado. Su capacidad para proporcionar financiacion de capital en forma de
donaciones, préstamos y mejoras crediticias, asi como para aportar conocimientos
técnicos sobre la preparacién de carteras de proyectos de infraestructura y fomento
de la capacidad sé6lidos y sostenibles, hace que su mandato complemente el de otras
entidades de las Naciones Unidas. También coloca al FNUDC en posicion de realizar
inversiones en las etapas iniciales de los proyectos, exponiéndose a un menor riesgo,
que luego pueden ampliar los asociados financieros institucionales y, cada vez mas,
fundaciones filantropicas e inversionistas del sector privado.

EI FNUDOC tiene su sede en Nueva York y, ademas de sus operaciones mundiales
y regionales, esta presente sobre el terreno en 31 paises menos adelantados.

Los estados financieros incluyen solamente las operaciones del FNUDC. El
Fondo no tiene filiales ni intereses en entidades asociadas o controladas
conjuntamente.

Nota 2
Declaracion de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico

Los estados financieros del Fondo se han preparado de conformidad con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Nota 3
Criterio de preparacion y autorizacion para presentar estados financieros
para su auditoria

Criterio de valoracion

Los presentes estados financieros se han preparado de acuerdo con el criterio
contable del devengo de conformidad con las IPSAS y el reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y su anexo 1, que se aplica al FNUDC (en lo sucesivo, el
“reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del FNUDC”).

El Fondo aplica el principio de costo histdrico, excepto en los casos que se
indican en la nota 4 (Principales politicas contables). Esas politicas contables,
incluidas las modificaciones especificadas en la nota 5, se han aplicado
sistematicamente a lo largo del periodo. El ejercicio econdmico se extiende de enero
a diciembre.
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b) Moneda extranjera

La moneda funcional y de presentacion del FNUDC es el dolar de los Estados
Unidos. Estos estados financieros estan expresados en miles de délares de los Estados
Unidos, a menos que se indique otra cosa.

Las transacciones en moneda extranjera se convierten a dolares de los Estados
Unidos en la fecha de la transaccion, al tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas, que se aproxima a los tipos de cambio al contado del mercado.

Los activos y pasivos monetarios en monedas extranjeras se convierten al tipo
de cambio vigente a la fecha de presentacion de la informacion y se asientan en el
estado de rendimiento financiero.

Las partidas no monetarias en moneda extranjera valoradas al costo historico se
convierten al tipo de cambio vigente en la fecha de la transaccion.

Las ganancias y pérdidas por diferencias de cambio derivadas de la liquidacion
de transacciones en moneda extranjera se contabilizan en el estado de rendimiento
financiero.

¢) Estimaciones contables fundamentales

Para preparar los estados financieros de conformidad con las IPSAS, el FNUDC
debe basarse en estimaciones, juicios e hipotesis para seleccionar y aplicar las
politicas contables y determinar los importes de los activos, pasivos, ingresos y gastos
sobre los que informa. Por esa razon, los resultados reales pueden diferir de esas
estimaciones. Las estimaciones contables y las hipotesis en que se basan se examinan
constantemente, y las revisiones de las estimaciones se contabilizan en el ejercicio en
que se revisan y en los ejercicios futuros a los que afectan. Entre las principales
estimaciones ¢ hipdtesis que pueden dar lugar a ajustes importantes en ejercicios
futuros figuran: las valoraciones actuariales de las prestaciones de los empleados; la
seleccion de la vida 1til y el método de amortizacion de los elementos de propiedades,
planta y equipo y los activos intangibles; el deterioro del valor de los activos; la
clasificacion de los instrumentos financieros; la valoracion de los activos de
inversion; el reconocimiento de ingresos; y los activos y pasivos contingentes.

d) Futuros cambios contables

El Consejo de las IPSAS publicé la norma 41 de las IPSAS (Instrumentos
financieros), que establece nuevos requisitos para la clasificacion, el reconocimiento
y la medicion de los instrumentos financieros en sustitucion de la norma 29 de las
IPSAS (Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion). Segun lo dispuesto, el
FNUDC adoptara la nueva norma con efecto a partir del 1 de enero de 2022. El
FNUDC esta evaluando las repercusiones de la nueva norma sobre sus estados
financieros.

e) Autorizaciéon para presentar los estados financieros para su auditoria

Esos estados financieros estan aprobados y certificados por el Director General
del FNUDC, la Secretaria Ejecutiva del FNUDC, el Secretario Ejecutivo Adjunto del
FNUDC y el Jefe de la Oficina de Finanzas y Servicios de Gestion del FNUDC. De
conformidad con el reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del
FNUDC, se autoriza la presentacion de estos estados financieros para su auditoria el
30 de abril de 2020.
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a)

Nota 4
Principales politicas contables

Clasificacion de los activos financieros

Los activos financieros del FNUDC se clasifican en las siguientes categorias en
el estado de situacion financiera: activos mantenidos hasta el vencimiento; activos
disponibles para la venta; préstamos y cuentas por cobrar; y valor razonable con
cambios en resultados en el estado de rendimiento financiero. La clasificacion
depende del proposito para el que se hayan adquirido los activos financieros, se decide
en la contabilizacion inicial y se vuelve a examinar en cada fecha de presentacion.
Todos los activos financieros se contabilizan inicialmente a su valor razonable. El
FNUDC contabiliza inicialmente los préstamos y cuentas por cobrar en la fecha en
que se originan. Todos los demas activos financieros se contabilizan inicialmente en
la fecha de su negociacion, que es la fecha en la que el FNUDC se convierte en parte
de las disposiciones contractuales del instrumento.

Los activos financieros con plazos de vencimiento superiores a 12 meses en la
fecha de presentacion se clasifican en los estados financieros como activos no
corrientes. Los activos denominados en moneda extranjera se convierten a ddlares de
los Estados Unidos a los tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas
vigentes en la fecha de presentacion, y las ganancias y pérdidas se registran como
superavit o déficit en el estado de rendimiento financiero.

Clasificacion de las IPSAS Tipo de activo financiero del FNUDC

Mantenidos hasta el vencimiento Inversiones, excluidas las inversiones
relacionadas con el seguro médico posterior
a la separacion del servicio

Disponibles para la venta Inversiones relacionadas con el seguro
médico posterior a la separacion del servicio

Préstamos y cuentas por cobrar Efectivo y equivalentes de efectivo, cuentas
por cobrar (derivadas de transacciones con y
sin contraprestacion), anticipos (por
ejemplo, pagados al personal) y préstamos a
proveedores de servicios financieros

Valor razonable con cambios en Derivados
resultados

Activos financieros mantenidos hasta el vencimiento

Los activos financieros mantenidos hasta su vencimiento son activos financieros
cuyos cobros son de cuantia fija o determinable y cuyos vencimientos son fijos, y el
Fondo tiene tanto la intencidén efectiva como la capacidad de conservarlos hasta su
vencimiento. Se registran inicialmente a su valor razonable mas los gastos de
transaccion y posteriormente se valoran a su costo amortizado, que se calcula
aplicando el método de la tasa de interés efectiva. El FNUDC clasifica una parte
importante de su cartera de inversiones como activos mantenidos hasta su vencimiento.

Activos financieros disponibles para la venta

Los activos financieros disponibles para la venta son los activos financieros no
derivados que se han designado especificamente como activos correspondientes a esta
categoria o no se han clasificado como a) préstamos y cuentas por cobrar,
b) inversiones mantenidas hasta el vencimiento ni c) activos financieros a valor
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razonable con cambios en resultados. Se contabilizan inicialmente a su valor
razonable mas los gastos de transaccion imputables directamente a la adquisicion o
emision de esos activos y posteriormente se registran a su valor razonable. Las
pérdidas y ganancias derivadas de cambios en el valor razonable se contabilizan
directamente en el activo neto/patrimonio neto mediante el estado de cambios en el
activo/patrimonio, hasta que los activos financieros se dan de baja en cuentas,
momento en que las ganancias o pérdidas acumuladas antes contabilizadas en el
activo neto/patrimonio neto pasan a contabilizarse como superavit o déficit. Los
valores razonables utilizados para la valoracion ulterior se basan en precios de
mercado cotizados por terceros calificados. Los intereses sobre los activos financieros
disponibles para la venta se calculan aplicando el método de la tasa de interés efectiva
y se contabilizan como superavit o déficit.

Préstamos y cuentas por cobrar

Los préstamos y las cuentas por cobrar son activos financieros con pagos fijos
o determinables que no cotizan en un mercado activo. Se registran inicialmente a su
valor razonable mas los gastos de transaccion y posteriormente se valoran a su costo
amortizado, que se calcula aplicando el método de la tasa de interés efectiva. Los
ingresos en concepto de intereses se contabilizan en proporcion al tiempo transcurrido
aplicando el método de la tasa de interés efectiva en relacion con el activo financiero
correspondiente.

El efectivo y los equivalentes de efectivo comprenden el efectivo y toda
inversion a corto plazo de gran liquidez facilmente convertible en sumas determinadas
de efectivo, estan expuestos a un riesgo insignificante de cambio de valor y, en el caso
de las monedas de uso restringido, tienen deducidas las pérdidas por deterioro de
valor. Los instrumentos financieros clasificados como equivalentes de efectivo estan
compuestos por inversiones con un plazo de vencimiento igual o inferior a tres meses
a partir de la fecha de adquisicion.

Las cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) comprenden las
contribuciones por recibir que representan sumas adeudadas sobre la base de las
fechas indicadas en los acuerdos de contribucion firmados, entre las que se cuentan
las contribuciones multianuales, reconocidas integramente en el momento de la firma
del acuerdo, con la excepcidn de los acuerdos cuyas condiciones de ejecucion escapan
al control del FNUDC. Estas cuentas por cobrar derivadas de transacciones sin
contraprestacion se registran a su valor en libros menos el deterioro del valor por los
importes irrecuperables estimados. El deterioro del valor de las contribuciones por
recibir se examina caso por caso.

Las otras cuentas por cobrar representan importes adeudados al FNUDC en
concepto de servicios prestados por el Fondo a otras entidades. A cambio, el FNUDC
recibe de forma directa un valor aproximadamente igual en forma de efectivo.

Los anticipos entregados representan el efectivo transferido como anticipo a
entidades de ejecucion o asociados en la ejecucion. Los anticipos entregados se
contabilizan inicialmente como activos y luego se pasan a gastos cuando las entidades
o los asociados encargados de la ejecucion entregan los bienes o prestan los servicios
y el FNUDC confirma que ha recibido los correspondientes informes de gastos
certificados, como los informes financieros, la autorizacion de financiacidon y los
formularios de certificacion de gastos o los informes sobre la ejecucion de los
proyectos. Una vez que se reciben esos informes de gastos certificados, el FNUDC
contabiliza los gastos en el estado de rendimiento financiero. La informacién puede
obtenerse de los estados financieros auditados de las entidades o, cuando no se
dispone de ellos en el momento en que han de examinarse, de los estados financieros
de las entidades presentados a los auditores o de sus estados financieros no auditados.
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Los pagos anticipados se efectian cuando, en los acuerdos entre el FNUDC y la
entidad de ejecucion, el asociado en la ejecucion o el proveedor exigen el pago por
adelantado. Los pagos anticipados se registran como activos hasta que se entregan los
bienes o se prestan los servicios asociados a ellos, momento en el que se contabiliza
el gasto y se reduce el pago anticipado en ese mismo importe.

El FNUDC concede anticipos de sueldo para propodsitos especificos de
conformidad con el Reglamento y el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas.
Estos anticipos tienen un plazo de vencimiento inicial de menos de 12 meses y su
importe en libros se aproxima a su valor razonable.

Préstamos a proveedores de servicios financieros

Como parte de las medidas encaminadas a apoyar la inclusion financiera en los
paises menos adelantados, el FNUDC mantiene una cartera de préstamos que concede
directamente a proveedores de servicios financieros. Los préstamos se otorgan en
condiciones favorables, es decir, con tasas de interés mas bajas y vencimientos a mas
largo plazo que los del mercado. Estos préstamos ayudan a los proveedores de
servicios financieros a demostrar su solvencia potencial y su capacidad para gestionar
la deuda a fin de engrosar sus carteras.

Contabilizacion de préstamos en condiciones favorables

Un préstamo en condiciones favorables es un préstamo en condiciones mas
ventajosas que las que el prestatario podria obtener en el mercado.

En el momento de la contabilizacion inicial del préstamo en condiciones
favorables se separan el componente de mercado y el componente de descuento como
se indica a continuacion.

El componente de mercado se registra como activo financiero en la categoria de
préstamos y cuentas por cobrar. Se reconoce inicialmente al valor razonable estimado
del préstamo aplicando la técnica de valoracion y posteriormente se contabiliza al
costo amortizado aplicando el método de la tasa de interés efectiva.

El componente de descuento de los préstamos en condiciones favorables se
registra como gasto en el estado de rendimiento financiero. El componente de
descuento es la diferencia entre el valor nominal del préstamo y su valor razonable.

Si hay pruebas objetivas de que el FNUDC no podra recaudar todas las sumas
que se adeudan de un préstamo con arreglo a las condiciones contractuales originales,
se registra el deterioro del valor.

El grado de exposicion de los distintos créditos se evalua en funcion de las
condiciones del prestatario: su situacion financiera general, sus recursos ¢ historial
de pagos y las perspectivas de recuperacion mediante la ejecucion de las garantias o
los avales, cuando proceda. Cuando a juicio de la administraciéon del FNUDC la
recuperacion de los saldos pendientes esta seriamente en entredicho, se constituyen
provisiones especificas.

El importe recuperable estimado es el valor actual de los futuros flujos de
efectivo previstos como consecuencia de la reestructuracion o la liquidacion del
préstamo.

El aumento del valor actual de los créditos deteriorados debido al paso del
tiempo se contabiliza como ingreso.
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Metodologia de valoracion

El Fondo tiene la politica de valorar inicialmente los préstamos y cuentas por
cobrar al valor razonable de mercado y contabilizarlos sobre la base del método de la
tasa de interés efectiva al costo amortizado. Con ese fin, el FNUDC primero
determina el valor de mercado del préstamo en el punto de origen. El valor de mercado
de un préstamo es el precio que un inversionista probablemente pagaria en un proceso
competitivo de venta a precio de mercado. Este precio se suele calcular descontando
los flujos de efectivo contractuales del préstamo con una tasa de descuento de
mercado determinada (un analisis del flujo de efectivo descontado). Dado que las
clausulas contractuales de un préstamo hacen que la determinacion del flujo de
efectivo de ese préstamo tenga caracter prospectivo, el elemento clave de ese analisis
es por lo general el rendimiento exigido por el operador del mercado. La tasa de
descuento, o rendimiento, que requiere el operador del mercado esta en consonancia
con el nivel de riesgo que conlleva la adquisicion del instrumento. Otros factores que
también influyen en el rendimiento absoluto necesario son las fuerzas macro y
microeconémicas imperantes, como el tipo de interés acreedor libre de riesgo a nivel
local y el tipo acreedor interbancario, que a menudo constituyen el indice de base del
rendimiento absoluto, asi como el tipo de interés deudor de los préstamos comerciales
y el entorno inflacionario.

Debido a la subjetividad inherente a la valoracion de los préstamos en
condiciones favorables, el nimero limitado de operadores en este sector del mercado
y la accesibilidad de la informacion de mercado para estos tipos de préstamos, la
indole de los rendimientos y las tasas de rendimiento pueden variar mucho. Por tanto,
el analisis se centra en los diferentes factores de riesgo vinculados a la region en la
que se encuentra el prestatario al elaborar el perfil de riesgo de crédito que asume el
operador del mercado al adquirir el préstamo.

Valor razonable con cambios en resultados

Los activos financieros se clasifican como activos financieros a valor razonable
con cambios en resultados si se designan de este modo en la contabilizacidn inicial o
si se mantienen para negociar. Se registran inicialmente a su valor razonable y se
contabilizan como gastos todos los costos de las transacciones. Los activos se valoran
al valor razonable en cada fecha de presentacion, y los aumentos o disminuciones del
valor razonable resultantes se registran como superavit o déficit. Los derivados se
utilizan para administrar el riesgo cambiario y se negocian con contrapartes solventes
de conformidad con las directrices sobre inversiones del PNUD. EI FNUDC clasifica
los derivados como activos financieros a valor razonable con cambios en resultados
en el estado de rendimiento financiero. El valor razonable de los derivados se obtiene
de las contrapartes y se compara con las valoraciones internas, que se basan en
técnicas y métodos de valoracion generalmente reconocidos como estandar en el
sector. Los activos de esta categoria se clasifican como activos corrientes si se prevé
ejecutarlos en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de presentaciéon. E1l FNUDC
no aplica contabilidad de coberturas a los derivados.

Todas las categorias de activos financieros se evaltian en cada fecha de
presentacion para determinar si hay pruebas objetivas de que el valor de una inversion
o un grupo de inversiones se ha deteriorado. Entre las pruebas de deterioro del valor
figuran el incumplimiento o la morosidad de la contraparte y la reduccion permanente
del valor del activo. Las pérdidas por deterioro se registran como superavit o déficit
en el estado de rendimiento financiero (directamente o mediante el uso de una cuenta
correctora) en el ejercicio en que surgen.
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Existencias

Las existencias mantenidas para su distribucion sin contraprestacion o por una
contraprestacion simbolica se registran al costo o al costo corriente de reposicion, si
este fuera mas bajo. Las existencias mantenidas para su venta se contabilizan al costo
o al valor realizable neto, si este fuera menor. El valor realizable neto es el precio
estimado de venta en el curso ordinario de las operaciones, menos los costos para
terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo la venta. El costo se
determina empleando el método de valoracion de inventario de primera entrada,
primera salida. El costo de las existencias incluye el costo de adquisicidon y otros
gastos en los que se haya incurrido para llevarlas a su lugar y condicion actuales. En
el caso de las existencias adquiridas en transacciones sin contraprestacion (por
ejemplo, bienes donados), los costos se calculan a su valor razonable en la fecha de
adquisicion.

Propiedades, planta y equipo

Todos los elementos de propiedades, planta y equipo se registran al costo inicial
menos las amortizaciones acumuladas y las pérdidas por deterioro del wvalor
acumuladas. Cabe seflalar que, tras la adopcion de las IPSAS y sus disposiciones
transitorias, la capitalizacion inicial de propiedades, planta y equipo se contabiliz6 en
los saldos de apertura a su valor razonable. Ello incluye los gastos directamente
imputables a la adquisicion del activo y la estimacion inicial de los gastos de
desmantelamiento y restauracion del sitio. Cuando un activo se adquiere sin costo o
a cambio de una contraprestacion simboblica, se considera que su costo es el valor
razonable a la fecha de adquisicion. El umbral para contabilizar las propiedades,
planta y equipo como activos es de 2.500 doélares o mas por unidad. Para las mejoras
de locales arrendados, el umbral es de 50.000 délares.

El FNUDC decidié aplicar el modelo del costo, en lugar del modelo de
revaluacion, para la valoracion posterior a la contabilizacion. Los costos posteriores
se incluyen en el importe en libros del activo, o se contabilizan como elemento del
activo cuando es probable que en el futuro el FNUDC obtenga los beneficios
econdémicos previstos y el costo pueda estimarse con fiabilidad. Los gastos de
reparacion y mantenimiento se contabilizan como superavit o déficit en el estado de
rendimiento financiero del ejercicio en que se incurre en ellos.

Los activos de proyectos que no controla el FNUDC se contabilizan como gastos
cuando se adquieren. Se considera que el FNUDC controla un activo cuando puede
usarlo o beneficiarse de alguna manera de é1 para conseguir sus objetivos, o si puede
impedir o regular el acceso de terceras partes al activo. Este es el caso cuando el
FNUDC ejecuta el proyecto directamente.

En la partida de propiedades, planta y equipo se incluyen los acuerdos de
derechos de uso de las propiedades que cumplen los criterios para su reconocimiento
(véase la seccion titulada “Arrendamientos”).

La amortizacion de propiedades, planta y equipo se calcula aplicando el método
lineal a lo largo de la vida util estimada de los activos, excepto en el caso de la tierra,
que no estd sujeta a amortizacion. Cuando distintas partes de un elemento de
propiedades, planta y equipo tienen diferentes vidas utiles, se contabilizan como
elementos separados, es decir, componentes principales de propiedades, planta y
equipo. Los activos en construccidén no se amortizan, ya que aun no estan disponibles
para su uso.
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La vida util estimada de los elementos de propiedades, planta y equipo es la

siguiente:

Clase Vida util estimada (en arios)
Edificios 10 a 40

Vehiculos 12

Equipo de comunicaciones y tecnologia 8 a 20
de la informacion

Mobiliario y accesorios 15
Magquinaria pesada y equipo de otro tipo 20

Mejora de locales arrendados Plazo del arrendamiento o vida del activo
en cuestion, si esta fuera mas corta

Habida cuenta de la pauta de uso prevista de los elementos de propiedades,
planta y equipo, no hay valores residuales después de la amortizacion total. Se
produce una ganancia o una pérdida por la enajenacion de propiedades, planta o
equipo cuando los ingresos procedentes de la enajenacion difieren del importe en
libros. Estas ganancias o pérdidas se contabilizan como superavit o déficit en el estado
de rendimiento financiero.

El FNUDC no posee activos intangibles.

Deterioro del valor del activo no generador de efectivo

Los elementos de propiedades, planta y equipo se examinan para comprobar el
deterioro de su valor en cada fecha de presentacion. El FNUDC estudia si se ha
deteriorado el valor de los elementos de propiedades, planta y equipo durante el
proceso de inspecciodn fisica que lleva a cabo cada seis meses. Si el importe en libros
de un activo supera su importe recuperable se registra una pérdida por deterioro en el
superavit o déficit del estado de rendimiento financiero. El importe recuperable de un
activo es su valor razonable, menos su costo de venta, o su valor en uso, si este es
mayor. Para evaluar el valor en uso, el FNUDC aplica, en funcién de la disponibilidad
de datos y el caracter del deterioro, el método del costo de reposicion amortizado, el
método del costo de rehabilitacion o el método de las unidades de servicio.

Las pérdidas por deterioro contabilizadas en periodos anteriores se evaluan en
cada fecha de presentacion para verificar si el deterioro del valor ha disminuido o ha
dejado de existir. Un déficit por deterioro del valor solo puede revertirse cuando el
importe en libros del activo no supera el importe en libros que se habria obtenido, una
vez deducidas las amortizaciones, de no haberse contabilizado un déficit por deterioro
del valor.

b) Clasificacion de los pasivos financieros

Clasificacion de las IPSAS Tipo de pasivo financiero del FNUDC

Otros pasivos financieros Cuentas por pagar y pasivo devengado,
y otros pasivos

Valor razonable con cambios en resultados Derivados
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Los pasivos clasificados como otros pasivos financieros se registran
inicialmente a su valor razonable, mas los gastos de transaccion directamente
imputables, y posteriormente se valoran a su costo amortizado aplicando el método
de la tasa de interés efectiva. El pasivo financiero contraido con una duracion de
menos de 12 meses se contabiliza a su valor en libros.

Las cuentas por pagar y los pasivos devengados resultantes de la adquisicion de
bienes y servicios se contabilizan inicialmente a su valor razonable y posteriormente
se valoran al costo amortizado cuando se entregan los bienes o se prestan los servicios
y el FNUDC los acepta. Los pasivos se registran en la fecha de presentacion al valor
que figura en las facturas menos los descuentos. En los casos en que las facturas no
estan disponibles en la fecha de presentacion, se estima el importe del pasivo.

Prestaciones de los empleados
Prestaciones a corto plazo de los empleados

Las prestaciones a corto plazo de los empleados son las que se prevé que se
liquiden dentro de los 12 meses siguientes a la terminacion del periodo en que los
empleados prestaron el servicio conexo. Incluyen las prestaciones por asignacion, las
prestaciones mensuales ordinarias (por ejemplo, sueldos y salarios), las ausencias
remuneradas (por ejemplo, las licencias con sueldo, como las vacaciones anuales),
otras prestaciones a corto plazo y no monetarias y la porcion corriente de las
prestaciones a largo plazo de los empleados en activo. Se contabiliza un gasto en
concepto de esas prestaciones cuando los funcionarios prestan servicios. Las
prestaciones no liquidadas a la fecha de presentacion se contabilizan como pasivos,
que representan el importe pagado o que se prevé pagar para liquidar la obligacion.
Debido a que estas prestaciones son a corto plazo, a los pasivos no se les descuenta
el valor temporal del dinero. Se presentan como pasivo corriente.

Prestaciones posteriores a la separacion del servicio

Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio son las prestaciones
pagaderas después de terminado el periodo de empleo; sin embargo, no incluyen los
pagos por separacion del servicio.

Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio comprenden los planes
de pensiones, la atencion médica posterior a la separacion del servicio, las primas de
repatriacion y otras sumas fijas pagaderas después de terminado el periodo de empleo.
Los planes de prestaciones posteriores a la separacion del servicio pueden ser planes
de aportaciones definidas o planes de prestaciones definidas.

En el caso de los planes de aportaciones definidas posteriores a la separacion
del servicio, la obligacion correspondiente a cada periodo esta determinada por las
sumas que deben aportarse en relacion con ese periodo y no se necesitan hipotesis
actuariales para estimar la obligacion ni el gasto. Las prestaciones posteriores a la
separacion del servicio en el marco de los planes de prestaciones definidas se
contabilizan al valor actual de la obligacioén por prestaciones definidas, ajustada para
tener en cuenta las ganancias y pérdidas actuariales no contabilizadas y los costos por
servicios prestados en periodos anteriores no reconocidos, menos el valor razonable
de los activos del plan, de haberlos, a la fecha de presentacion. El FNUDC no tenia
activos que se ajustaran a la definicién de activos del plan.

El FNUDC es una organizacion afiliada a la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para otorgar a
los empleados prestaciones de jubilacion, por muerte y discapacidad y prestaciones
conexas. La Caja de Pensiones es un plan de prestaciones definidas capitalizado, al
cual estan afiliadas multiples organizaciones empleadoras. Como se indica en el
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articulo 3 b) de sus Estatutos, podran afiliarse a la Caja los organismos especializados
y cualquier otra organizacion intergubernamental internacional que participe en el
régimen comun de sueldos, prestaciones y otras condiciones de servicio de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados.

La Caja de Pensiones expone a las organizaciones afiliadas a riesgos actuariales
relacionados con los empleados y exempleados de otras organizaciones afiliadas vy,
como consecuencia de ello, no existe ningiin procedimiento coherente y fiable para
asignar las obligaciones, los activos del plan y los costos a cada una de las
organizaciones afiliadas. El FNUDC y la Caja de Pensiones, al igual que otras
organizaciones afiliadas a la Caja, no estdn en condiciones de determinar la parte
proporcional que corresponde al Fondo para el Desarrollo de la Capitalizacion de la
obligacion por prestaciones definidas, los activos del plan y los costos relacionados
con el plan con suficiente fiabilidad a efectos contables. Por tanto, el FNUDC ha
tratado este plan como si fuera un plan de aportaciones definidas, de conformidad con
la norma 25 de las IPSAS. Las aportaciones del FNUDC a la Caja durante el ejercicio
financiero se contabilizan como gastos en el estado de rendimiento financiero.

En los Estatutos de la Caja de Pensiones se estipula que el Comité Mixto
encargara una valuacion actuarial de la Caja de Pensiones al actuario consultor al
menos una vez cada tres afios. La practica del Comité Mixto ha sido llevar a cabo una
valuacion actuarial cada dos aflos mediante el método agregado de grupo abierto. La
finalidad primordial de la valuacion actuarial es determinar si el activo corriente y el
activo futuro estimado de la Caja seran suficientes para que esta pueda cumplir sus
obligaciones.

Todos los afios, la Junta de Auditores audita la Caja de Pensiones y presenta el
informe correspondiente al Comité Mixto. La Caja publica informes trimestrales
sobre sus inversiones, los cuales se pueden consultar en su sitio web en
www.unjspf.org.

El programa de seguro médico posterior a la separacion del servicio ofrece
cobertura de seguro médico subvencionada a los jubilados y las personas a su cargo
con las mismas condiciones de seguro médico que las del personal en servicio activo,
si se cumplen determinados requisitos. El programa de seguro médico posterior a la
separacion del servicio del FNUDC es un plan de prestaciones definidas. En
consecuencia, se contabiliza un pasivo para reflejar el valor actual de la obligacién
por prestaciones definidas, ajustado para tener en cuenta las ganancias y pérdidas
actuariales no contabilizadas y los costos por servicios prestados en periodos
anteriores no reconocidos. Las ultimas valuaciones actuariales del programa de
seguro médico posterior a la separacion del servicio del FNUDC se llevaron a cabo
aplicando el método basado en las unidades de crédito proyectadas.

Planes de prestaciones definidas

Entre los planes de prestaciones definidas del FNUDC se cuentan el seguro
médico posterior a la separacion del servicio y determinadas prestaciones por
terminacion del servicio. Las obligaciones del FNUDC en relacién con los planes de
prestaciones definidas se calculan por separado para cada plan estimando el monto de
las prestaciones futuras que corresponden a los empleados por los servicios prestados
en el ejercicio en curso y en los anteriores. La obligacion es objeto de un descuento
para determinar su valor actual y se contabiliza al cierre del ejercicio tras sustraer el
valor razonable de los activos del plan y ajustar los costos por servicios prestados en
periodos anteriores no contabilizados. Un actuario independiente cualificado hace
este célculo todos los afos aplicando el método basado en las unidades de crédito
proyectadas.
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La tasa de descuento es el rendimiento, a la fecha de presentacion, de los bonos
empresariales con calificacion crediticia de alta calidad que tienen plazos de
vencimiento aproximadamente iguales a los de las obligaciones de pago.

Las ganancias y pérdidas actuariales que se derivan de los ajustes por
experiencia y los cambios en las hipotesis actuariales se contabilizan directamente en
el activo neto/patrimonio neto en el ejercicio en que se producen. Todos los demaés
cambios en el pasivo en razon de estas obligaciones se contabilizan como superavit o
déficit en el estado de rendimiento financiero del ejercicio en que se produzcan.

Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

La categoria de otras prestaciones a largo plazo de los empleados incluye ciertas
prestaciones, o partes de ellas, cuyo pago no ha de ser liquidado en los 12 meses
siguientes al cierre del periodo en que los empleados hayan prestado servicios. Estas
prestaciones incluyen las partes no corrientes de las vacaciones en el pais de origen y
la indemnizacién por muerte o lesién imputable al servicio. Las prestaciones se
contabilizan como pasivo no corriente y se registran al valor actual de los flujos de
efectivo futuros estimados si los pagos y los efectos del descuento se consideran de
importancia. Las ganancias y pérdidas actuariales se registran en el estado de cambios
en el activo neto/patrimonio neto.

Indemnizacion por separacion del servicio

Las indemnizaciones por separacion del servicio solo se contabilizan como
gasto cuando el FNUDC se ha comprometido en forma demostrable, sin que exista la
posibilidad real de revocar ese compromiso, a aplicar un plan oficial y detallado para
poner fin al empleo de un funcionario antes de la fecha normal de jubilacion, o bien
a pagar una indemnizacion por separacion del servicio como resultado de una oferta
realizada para incentivar la partida voluntaria. Las indemnizaciones por separacion del
servicio liquidadas dentro de un plazo de 12 meses se registran al importe que se prevé
pagar. Cuando las indemnizaciones por separacion del servicio deben pagarse en un
plazo superior a 12 meses después de la fecha de presentacion, se descuenta su valor.

Arrendamientos
Arrendamiento operativo

Los arrendamientos se clasifican como operativos cuando el FNUDC es el
arrendatario y el arrendador retiene una parte considerable de los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad. Los pagos efectuados en el marco de los arrendamientos
operativos, menos los incentivos recibidos del arrendador, se contabilizan linealmente
en el estado de rendimiento financiero a lo largo del plazo del arrendamiento.

Arrendamiento financiero

Cuando el FNUDC asume practicamente todos los riesgos y beneficios de la
propiedad, los arrendamientos de activos tangibles se clasifican como arrendamientos
financieros. Inicialmente, el activo y el pasivo de un arrendamiento financiero se
contabilizan al valor razonable del bien arrendado o al valor actual de los pagos
minimos del arrendamiento, si este fuera menor. Posteriormente, el activo arrendado
se amortiza a lo largo del plazo del arrendamiento o de su vida util, si esta fuera mas
corta, de conformidad con las politicas contables para propiedades, planta y equipo.
Los pagos de arrendamientos financieros se reparten entre el pasivo y los gastos
financieros. La parte de las obligaciones en concepto de arrendamiento financiero que
corresponde a los intereses se contabiliza como gasto en el estado de rendimiento
financiero a lo largo del plazo del arrendamiento para que la tasa de interés sobre el
saldo restante del pasivo sea constante en todos los periodos.
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Acuerdos de derechos de uso

En los casos en que el FNUDC ha firmado un acuerdo de derechos de uso de
activos que conlleva la titularidad o propiedad legal de esos activos, por ejemplo,
cuando al FNUDC se le ha otorgado el uso sin costo mediante una cesion, la transaccion
se clasifica como transaccion sin contraprestacion. En este caso, se contabilizan un
activo y un ingreso en el momento en que se firma el acuerdo. Para poder contabilizar
un activo deben cumplirse los criterios exigibles para el reconocimiento. El valor del
activo sera el valor razonable del recurso cuyo derecho de uso se haya adquirido, a la
fecha de adquisicion. El activo se amortiza a lo largo de su vida util o del plazo del
derecho de uso, si este fuera menor. En caso de que no se tenga la titularidad o
propiedad legal, se contabiliza el gasto. El ingreso también se contabiliza por el
mismo importe que el activo/gasto, excepto si también se reconoce un pasivo.

¢) Reconocimiento de ingresos
Contribuciones (ingresos sin contraprestacion)

Las contribuciones voluntarias son transacciones sin contraprestacion que se
contabilizan como ingresos cuando los acuerdos de contribucion pasan a ser exigibles
0, en algunos casos, cuando se recibe efectivo de conformidad con el reglamento
financiero y reglamentacion financiera detallada del FNUDC. El FNUDC reconoce
los activos cuando asume el control de los recursos como resultado de
acontecimientos pasados. Las cuentas por cobrar derivadas de transacciones sin
contraprestacion se asientan como activos cuando es probable que en el futuro el
FNUDC obtenga beneficios econdmicos o se haga efectivo el potencial de servicio
asociado a esos activos y su valor razonable pueda medirse con fiabilidad. En el
momento de la firma del acuerdo, las cuentas por cobrar derivadas de transacciones
sin contraprestacion se contabilizan integramente con los ingresos correspondientes,
incluso en el caso de las contribuciones multianuales. En el caso de los acuerdos con
condiciones, incluso si escapan al control del FNUDC, se registra un pasivo en el
estado de situacion financiera hasta que se cumple la condicion, tras lo cual el monto
de la reduccion del pasivo se contabiliza como ingreso.

Los acuerdos son aplicables a partir del momento de la firma.

Los ingresos procedentes de las contribuciones voluntarias se muestran una vez
deducido el deterioro del valor de las cuentas por cobrar y la devolucion de los fondos
no utilizados a los donantes.

Las contribuciones en especie de bienes se asientan como activos e ingresos
cuando es probable que en el futuro el FNUDC obtenga beneficios econémicos o se
haga efectivo el potencial de servicio y el valor razonable de estos activos pueda
medirse con fiabilidad. Las contribuciones en especie procedentes de los acuerdos de
derechos de uso se reconocen como ingresos y gastos al valor razonable del activo
respecto del cual se adquiere el derecho de uso. El FNUDC no contabiliza ni declara
las contribuciones de servicios en especie como activo e ingreso, como lo permiten
las IPSAS.

d) Reconocimiento de gastos

Los gastos se contabilizan cuando se han recibido los bienes o se han prestado
los servicios y el FNUDC, o el PNUD en su nombre, los ha aceptado, o en los casos
que se especifican a continuacion.

En los casos en que el FNUDC se encarga directamente de la ejecucion o cuando
las oficinas en los paises prestan apoyo pleno a la ejecucion por parte del Gobierno
nacional, los gastos se contabilizan en el momento en que el FNUDC ha recibido los
bienes (de consumo) o los servicios.
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En los casos en que la ejecucion corre a cargo de entidades nacionales o de
organizaciones no gubernamentales, los gastos se registran cuando las entidades de
ejecucion o los asociados en la ejecucion de proyectos desembolsan los fondos y se
informa al respecto al FNUDC.

Los anticipos transferidos a las entidades de ejecucion o los asociados en la
ejecucion se contabilizan como gastos cuando esas entidades o asociados entregan los
bienes o prestan los servicios y el FNUDC confirma que ha recibido los
correspondientes informes de gastos certificados, como los informes financieros, la
autorizacion de financiacion y los formularios de certificacion de gastos o los
informes sobre la ejecucion de los proyectos. Una vez que se han recibido estos
informes de gastos, el FNUDC contabiliza los gastos en su estado de rendimiento
financiero. La informacion puede obtenerse de los estados financieros auditados de
las entidades de ejecucion o los asociados en la ejecucion o, si no se dispone de los
estados financieros auditados del periodo que se examina, de los estados financieros
de las entidades presentados a los auditores, o de los estados no auditados.

Compromisos, provisiones y contingencias
Compromisos

Los compromisos son gastos y obligaciones futuros que se derivardn de
contratos firmados en la fecha de presentacion que el FNUDC tiene poca o ninguna
capacidad de evitar en el curso ordinario de sus actividades. No se incluyen los
compromisos relacionados con los contratos de empleo. Los diferentes tipos de
compromisos son:

i)  Compromisos de capital: suma global de gastos de capital contratados que
en los libros no figuran como pagados y para los que no se han constituido
provisiones al cierre del ejercicio;

ii)  Contratos para el suministro de bienes o servicios que el FNUDC prevé
recibir en el curso ordinario de sus actividades;

iii) Pagos minimos de arrendamiento no cancelables;

iv) Otros compromisos no cancelables.

Provisiones

Se contabilizara una provision si, como resultado de un hecho pasado, el
FNUDC tiene una obligacion legal o implicita actual que se puede estimar de manera
fiable, y es probable que sea necesaria la salida de beneficios econémicos para
liquidarla. El valor de las provisiones es el valor actual de los gastos que se prevé que
habra que realizar para liquidar la obligacion. El aumento de una provision debido al
paso del tiempo se contabiliza como costo financiero.

Contingencias
Activos contingentes

El activo contingente es un activo posible que surge de acontecimientos pasados
cuya existencia se confirmara solo cuando sucedan, o no, uno o varios acontecimientos
inciertos en el futuro que la entidad no puede controlar enteramente. Se contabiliza
un activo contingente cuando es probable que en el futuro se obtengan beneficios
financieros o que exista un potencial de servicio. Si es practicamente seguro que un
activo ya no es contingente y su valor puede estimarse con fiabilidad, el activo y los
ingresos conexos se contabilizan en el ejercicio en el que se produce el cambio.
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Pasivos contingentes

Se contabiliza un pasivo contingente a menos que la posibilidad de que se
materialice sea remota. Si resulta probable que el pasivo contingente se materialice,
se dota una provision en el ejercicio en que se produce el cambio de probabilidad.

Nota 5
Ajuste respecto de ejercicios anteriores y cambio en la politica contable

a) Ajuste respecto del ejercicio anterior

En 2019, se registro un ajuste respecto del ejercicio anterior por un monto de
4,514 millones de délares. Cuando ese ajuste tuvo algun efecto sobre los datos de
2018, se reexpresaron retrospectivamente las cifras comparativas correspondientes a
cada partida de ese ejercicio. La suma de 4,514 millones de doélares corresponde a un
ajuste por las obligaciones del seguro médico después de la separacion del servicio
segun los datos actualizados del censo. El ajuste tuvo los siguientes efectos: un
aumento de 4,514 millones de doélares en los pasivos en concepto de prestaciones de
los empleados en el estado de situacion financiera de 2018; y una disminucién de los
superavits acumulados de 4,514 millones de dolares en el estado de cambios en el
activo neto/patrimonio neto de 2018.

b) Cambio en la politica contable

La politica para contabilizar los ingresos en concepto de contribuciones
voluntarias (transacciones sin contraprestacion) que se describe en la nota 4
(Principales politicas contables) fue modificada en 2019. Con la politica anterior, el
FNUDC reconocia los ingresos derivados de transacciones sin contraprestacion en
funcién de las fechas de vencimiento del plan de pago que figuraban en los acuerdos
con los donantes, las cuales servian de indicacion para determinar el periodo en que
se llevaban a cabo las actividades programaticas. Con arreglo a la nueva politica,
siempre que las entradas de recursos se ajusten a la definicion de activo, los ingresos
derivados de transacciones sin contraprestacion, incluidas las contribuciones
multianuales, se contabilizan integramente en el momento de la firma del acuerdo de
contribucion. Esto se debe a que se considera que todos los acuerdos para fines
especificos tienen estipulaciones que son meramente restricciones y no condiciones.
Si hay acuerdos de contribucién con condiciones, el FNUDC registra un pasivo y los
ingresos no se reconocen hasta que se cumplen esas condiciones.

Este cambio en la politica contable se aplicd de manera retrospectiva con arreglo
alanorma 3 de las IPSAS (Politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y errores). Se han reexpresado los importes comparativos correspondientes a
gjercicios anteriores. La nueva politica proporciona informacion mas fiable y
pertinente, ya que refleja mejor el fondo de la transaccion subyacente, al tiempo que
simplifica atin mas la contabilizacion de las contribuciones voluntarias.

En los siguientes cuadros se detallan los cambios registrados en la informacion
comparativa tras aplicar el ajuste respecto del ejercicio anterior y el cambio en la
politica contable.
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(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

Cambio en Ajuste respecto 31 de diciembre

de 2018 (cifras  la politica del ejercicio de 2018
auditadas) contable anterior (reexpresado)
Resumen del estado de situacion financiera
Activo corriente
Cuentas por cobrar (transacciones sin
contraprestacion) 53 815 950 - 54 765
Total del activo corriente 123 162 950 — 124 112
Activo no corriente
Cuentas por cobrar (transacciones sin
contraprestacion) 42 693 1111 - 43 804
Total del activo no corriente 97 271 1111 — 98 382
Total del activo 220 433 2 061 - 222 494
Pasivo corriente
Ingresos diferidos 50 085 (50 085) - -
Total del pasivo corriente 58 977 (50 085) — 8 892
Pasivo no corriente
Ingresos diferidos 42 693 (42 693) - -
Prestaciones de los empleados 10 960 - 4514 15474
Total del pasivo no corriente 53 653 (42 693) 4514 15474
Total del pasivo 112 630 (92 778) 4514 24 366
Activo neto/patrimonio neto
Superavits acumulados 101 403 94 839 (4514) 191 728
Total del activo neto/patrimonio
neto 107 803 94 839 4 514) 198 128
Total del pasivo y del activo neto/
patrimonio neto 220 433 2 061 - 222 494
31 de diciembre  Cambio en Ajuste respecto 31 de diciembre

de 2018 (cifras  la politica del ejercicio de 2018
auditadas) contable anterior (reexpresado)
Resumen del estado de rendimiento
financiero
Contribuciones voluntarias 65 681 25332 - 91013
Total de ingresos 68 789 25332 - 94 121
Superavit/(déficit) del ejercicio 7 934 25 332 - 33266

Reclasificacion de los datos comparativos

Para mejorar la presentacion, se reclasificaron 0,019 millones de ddlares en los
datos comparativos, que pasaron de los gastos de comisiones bancarias a los gastos
generales de funcionamiento. No hubo cambios en el total de gastos de 2018. En el
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estado de rendimiento financiero, se hicieron cambios para reflejar esa reclasificacion
de las cifras comparativas en la nota 6 (Informacion financiera por segmentos) y en
la nota 22 (Gastos).

Nota 6
Informacion financiera por segmentos

El FNUDC clasifica todas sus actividades en cuatro segmentos (recursos
ordinarios; participacion en la financiacion de los gastos; fondos fiduciarios; y
servicios de apoyo reembolsables y actividades diversas) a efectos de evaluar su
desempefio anterior en la consecucion de sus objetivos y tomar decisiones respecto
de la futura asignacion de recursos.

a) Recursos ordinarios

Los recursos ordinarios son todos los recursos del FNUDC que estan
combinados y que no estan sujetos a ninguna obligacion determinada ni asignados a
fines especificos. Estos recursos comprenden las contribuciones voluntarias; las
contribuciones de otras fuentes gubernamentales, intergubernamentales o no
gubernamentales; y los ingresos conexos en concepto de intereses ¢ ingresos varios.

b) Participacion en la financiacion de los gastos

La participacion en la financiaciéon de los gastos es una modalidad de
cofinanciacion en virtud de la cual se pueden recibir contribuciones para
determinadas actividades programaticas del FNUDC, en consonancia con sus
politicas, objetivos y actividades. Esta modalidad se utiliza para la financiacion
directa de un proyecto especifico, un grupo de proyectos o parte de un programa de
pais. El uso de contribuciones de los donantes normalmente estd limitado a la
duracion de un proyecto determinado.

¢) Fondos fiduciarios

Los fondos fiduciarios son una modalidad de cofinanciaciéon que constituyen
una entidad contable aparte y con arreglo a la cual el FNUDC recibe contribuciones
para financiar las actividades programaticas especificadas por quien hace la
contribucion. Por cada fondo fiduciario se mantiene un registro contable y se presenta
un informe financiero por separado. La facultad de firmar acuerdos relativos a los
fondos fiduciarios estd centralizada y la Junta Ejecutiva del FNUDC debe recibir
informes individuales sobre los distintos fondos. Cada fondo fiduciario tiene un
mandato especifico y un administrador propio.

d) Servicios de apoyo reembolsables y actividades diversas

Los servicios de apoyo reembolsables y las actividades diversas son los recursos
del FNUDC no pertenecientes a ninguna de las tres categorias antes mencionadas que
se reciben para un propoésito programatico determinado, en consonancia con las
politicas, los objetivos y las actividades del FNUDC y para la prestacion de servicios
de gestion y otros servicios de apoyo a terceros.

A fin de atribuir los activos al segmento apropiado, el FNUDC ha asignado
efectivo e inversiones a los cuatro segmentos teniendo en cuenta los saldos entre
fondos.
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Presentacion de informacion financiera por segmentos: estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2019

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos ordinarios

Participacion en la
financiacién de los gastos

Fondos fiduciarios

Servicios de apoyo
reembolsables y actividades

diversas

Total

2018 2018 2018 2018
2019  (reexpresado) 2019  (reexpresado) 2019  (reexpresado) 2019 2018 2019  (reexpresado)
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 8674 2 091 14 652 2273 6027 430 2 811 480 32 164 5274
Inversiones 13 109 15984 25308 27279 10 411 5162 4854 5751 53 682 54176
Cuentas por cobrar (transacciones sin
contraprestacion) 4178 3798 62 860 48 928 11788 2039 - - 78 826 54 765
Otras cuentas por cobrar 5841 8 605 280 275 20 - 35 6176 8 882
Anticipos entregados 491 474 25 106 105 - 1 4 622 584
Préstamos a proveedores de servicios
financieros - - 638 431 - - - - 638 431
Total del activo corriente 32293 30 952 103 763 79 292 28 351 7 631 7701 6237 172 108 124 112
Activo no corriente
Inversiones 14 332 14 939 26 639 27278 10 959 5163 5110 5751 57 040 53131
Cuentas por cobrar (transacciones sin
contraprestacion) - 3 006 52942 39 286 11411 1512 - - 64 353 43 804
Préstamos a proveedores de servicios
financieros - 177 685 638 310 - 80 198 1075 1013
Propiedades, planta y equipo 252 234 360 189 - - 8 11 620 434
Total del activo no corriente 14 584 18 356 80 626 67 391 22 680 6 675 5198 5960 123 088 98 382
Total del activo 46 877 49 308 184 389 146 683 51 031 14 306 12 899 12 197 295 196 222 494
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Presentacion de informacion financiera por segmentos: estado de situaciéon financiera al 31 de diciembre de 2019 (continuacion)

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Servicios de apoyo

Participacion en la reembolsables y actividades
Recursos ordinarios financiacion de los gastos Fondos fiduciarios diversas Total
2018 2018 2018 2018
2019 (reexpresado) 2019 (reexpresado) 2019 (reexpresado) 2019 2018 2019 (reexpresado)
Pasivo
Pasivo corriente
Cuentas por pagar y pasivo devengado 145 5225 741 458 635 69 81 38 1602 5790
Anticipos por pagar - - 358 365 - - - 358 365
Ingresos diferidos - - - - - - - - - -
Fondos mantenidos por cuenta de
donantes - - - - - - - - - -
Prestaciones de los empleados 1997 1937 284 268 120 89 133 134 2534 2428
Otros pasivos corrientes 25 9 795 146 44 25 129 129 993 309
Total del pasivo corriente 2167 7171 2178 1237 799 183 343 301 5487 8 892
Pasivo no corriente
Cuentas por pagar y pasivo devengado - - - - 29 - - - 29 -
Ingresos diferidos - - - - - - - - -
Prestaciones de los empleados 14 903 15 157 81 59 70 70 215 188 15 269 15474
Total del pasivo no corriente 14 903 15 157 81 59 99 70 215 188 15 298 15 474
Total del pasivo 17 070 22 328 2 259 1296 898 253 558 489 20 785 24 366
Activo neto/patrimonio neto
Reservas 4700 4900 - - - - 1500 1500 6 200 6 400
Superavits acumulados 25107 22 080 182 130 145 387 50 133 14 053 10 841 10 208 268 211 191728
Total del activo neto/ patrimonio
neto 29 807 26 980 182 130 145 387 50 133 14 053 12 341 11 708 274 411 198 128
Total del pasivo y del activo neto/
patrimonio neto 46 877 49 308 184 389 146 683 51 031 14 306 12 899 12 197 295196 222 494
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Presentacion de informacion financiera por segmentos: estado de rendimiento financiero corres pondiente al ejercicio terminado

el 31 de diciembre de 2019

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Participacion en la
financiacion de

Servicios de apoyo

reembolsables y actividades

Recursos ordinarios los gastos Fondos fiduciarios diversas Eliminacién? Total
2018 2018 2018 2018 2018
2019  (reexpresado) 2019 (reexpresado) 2019 (reexpresado) 2019  (reclasificado) 2019 2018 2019 (reexpresado)
Ingresos
Contribuciones
voluntarias 6271 15 278 89 001 64 755 47 002 10 532 1336 448 - — 143610 91 013
Ingresos en concepto de
inversiones 1503 1198 235 128 275 49 1572 1231 - - 3585 2 606
Otros ingresos 116 463 144 (19) - 7 4626 2186 (4440) (2135) 446 502
Total de ingresos 7890 16 939 89 380 64 864 47 277 10 588 7534 3865 (4440) (2135) 147641 94 121
Gastos
Servicios por contrata 1482 1492 11 009 10518 1539 1096 102 97 - - 14 132 13 203
Gastos de personal 4735 6 476 10 717 10 012 2 005 1149 3604 3278 - - 21 061 20 915
Suministros y articulos
fungibles utilizados 150 152 692 609 107 45 28 3 - - 977 809
Gastos generales de
funcionamiento 2271 2 375 9 658 7530 2237 1560 533 415 (4 440) (2 135) 10 259 9745
Donaciones y otras
transferencias 602 833 20 253 12 247 5258 2 025 87 - - 26 200 15 105
Otros gastos 300 432 277 517 51 12 242 48 - 870 1009
Amortizacién 41 40 31 26 - - 2 3 - 74 69
Total de gastos 9 581 11 800 52 637 41 459 11 197 5 887 4598 3844 (4440) (2135) 73 573 60 855
Superavit/(déficit)
del ejercicio (1691) 5139 36 743 23 405 36 080 4701 2936 21 - - 74 068 33 266

@ Este ajuste es necesario para eliminar el efecto de la recuperacion interna de los gastos del FNUDC.
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Nota 7
Comparacion con el presupuesto

El criterio utilizado para la preparacion del presupuesto y el criterio contable
son diferentes. Para el estado de comparacion de los importes presupuestados y reales
(recursos ordinarios) (estado financiero V), se emplea el criterio utilizado para la
elaboracion del presupuesto, es decir, un criterio de caja modificado, y para el estado
de rendimiento financiero (estado financiero II), se emplea un criterio contable, es
decir, de valores devengados. Por estos motivos, el total de gastos con cargo a los
recursos del presupuesto ordinario difiere del total de gastos de la contabilidad
financiera.

En el estado financiero V solo se presentan los recursos ordinarios. Los recursos
ordinarios son todos los recursos del FNUDC que estan combinados y que no estan
sujetos a ninguna obligacion determinada ni asignados a fines especificos. Estos
recursos comprenden las contribuciones voluntarias; las contribuciones de otras
fuentes gubernamentales, intergubernamentales o no gubernamentales; y los ingresos
conexos en concepto de intereses e ingresos varios.

La presentacion de las actividades y de los gastos presupuestarios asociados en
el estado financiero V refleja las categorias de clasificacion de los gastos, a saber:
a) actividades de desarrollo: i) programas y ii) eficacia de las actividades de
desarrollo; y b) actividades de gestion. Cabe sefalar que en el estado de rendimiento
financiero (estado financiero II) figuran los gastos desglosados por naturaleza.

A efectos de la presentacion de informacion con arreglo a las IPSAS, en el caso
del FNUDC los presupuestos aprobados son los que permiten que los gastos que se
van a contraer en relacion con las actividades de desarrollo y de gestion se financien
con recursos ordinarios. Los otros recursos del Fondo son una estimacion futura y una
proyeccion basada en hipdtesis acerca de hechos futuros y por consiguiente no se
incluyen en el estado financiero V.

En el estado financiero V se compara el presupuesto final aprobado con los
importes reales calculados segin el mismo criterio que el presupuesto
correspondiente. No hay diferencias significativas entre el presupuesto aprobado
original y el presupuesto aprobado final.

Los niveles de utilizacion del presupuesto en 2019 se debieron a una
combinacion de los factores siguientes: a) los niveles presupuestarios aprobados;
b) las necesidades generales de flujo de efectivo y margen de liquidez; y c) los
recursos necesarios y la aplicacion del marco estratégico del FNUDC para 2018-2021.

En consecuencia, los importes reales de los recursos utilizados en 2019 en
relacion con los importes presupuestarios son los siguientes:

a) Actividades de desarrollo: utilizacion efectiva de 8,148 millones de
doélares, que representan el 92 % del presupuesto aprobado anualizado de 8,854
millones de doélares;

b)  Actividades de gestion: utilizacidon efectiva de 1,187 millones de dodlares,
que representan el 92 % del presupuesto aprobado anualizado de 1,287 millones de
dolares.

Los flujos netos reales de efectivo de las actividades de operacidn, inversion y
financiacion presentados con un criterio comparable se corresponden de la manera
siguiente con las sumas reflejadas en los estados financieros:

66/96 20-08593



Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Notas a los estados financieros de 2019 (continuacion) AJ75/5/Add.2

(En miles de délares de los Estados Unidos)

Operaciones Inversiones Financiacion Total

Importe total real con un criterio
comparable, segun se presenta en el
estado financiero V (9 277) (58) - (9 335)
Diferencias atribuibles a la aplicacion
de distintos criterios contables 8 _ _ 8
Diferencias debidas a las entidades
examinadas 35787 430 - 36 217

Aumento neto/(disminucion neta) de

efectivo y equivalentes de efectivo

respecto del estado financiero IV 26 518 372 - 26 890

Las diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos criterios contables son las
que se derivan de aplicar el criterio utilizado para la elaboracion del presupuesto
(criterio de caja modificado) y el criterio contable (valores devengados), que
corresponden principalmente a érdenes de compra emitidas pero no ejecutadas. Estas
quedan reflejadas si se aplica el criterio utilizado para la elaboracién del presupuesto
(criterio de caja modificado), pero no si se aplica en el criterio contable (de valores
devengados), dado que, en el caso de este tipo de ordenes, la entrega de bienes y la
prestacion de servicios aun no han tenido lugar.

Las diferencias entre el estado financiero V y el estado financiero IV derivadas
de las entidades examinadas incluyen los otros recursos del Fondo, es decir, los
montos correspondientes a la participacion en la financiacion de los gastos, los fondos
fiduciarios y los servicios de apoyo reembolsables y actividades varias, que se
incorporan en el estado financiero IV pero no en el estado financiero V.

No existen diferencias resultantes de las fechas, ya que el periodo presupuestario
anualizado coincide con el periodo del que se informa en el estado financiero.

Nota 8
Efectivo y equivalentes de efectivo

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2019 de 2018

Efectivo en cuentas bancarias 904 61
Efectivo mantenido por administradores de inversiones

externos 428 219

Fondos del mercado monetario 30 832 4994

Total de efectivo y equivalentes de efectivo 32 164 5274

La exposicion del Fondo a los riesgos de crédito se indica en la nota 23
(Instrumentos financieros y gestion de los riesgos).
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Nota 9
Inversiones

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2019 de 2018
Inversiones corrientes
Inversiones administradas por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo 53 532 54 165
Inversiones gestionadas por administradores
de inversiones externos 150 11
Total de inversiones corrientes 53 682 54 176
Inversiones no corrientes
Inversiones administradas por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo 47 388 44 766
Inversiones gestionadas por administradores
de inversiones externos 9 652 8 365
Total de inversiones no corrientes 57 040 53131
Total de inversiones 110 722 107 307

Las inversiones del FNUDC comprenden activos financieros mantenidos hasta
su vencimiento administrados por el PNUD y activos financieros disponibles para la
venta gestionados por administradores de inversiones externos.

9.1 Inversiones administradas por el PNUD: activos financieros mantenidos hasta el vencimiento

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Reclasificacion

Ganancias/  de inversiones 31 de
1 de enero (pérdidas) no corrientes diciembre
de 2019 Adquisiciones Vencimientos Amortizaciéon realizadas en corrientes de 2019
Inversiones corrientes
Instrumentos del mercado monetario 10 000 17 412 (20 000) 59 - - 7471
Bonos 44 165 29 599 (57 753) 127 - 29923 46 061
Total de inversiones corrientes 54 165 47011 (77 753) 186 - 29923 53 532
Inversiones no corrientes
Instrumentos del mercado monetario - - - - - - -
Bonos 44 766 47 385 (15 000) 160 - (29 923) 47 388
Total de inversiones no corrientes 44 766 47 385 (15 000) 160 - (29 923) 47 388
Total de inversiones mantenidas
hasta su vencimiento 98 931 94 396 (92 753) 346 - - 100 920

Al 31 de diciembre de 2019 no se habia registrado deterioro del valor de ninguna inversion del FNUDC.

La exposicion del Fondo a los riesgos de crédito, de mercado y de tipo de cambio y las actividades de gestion del riesgo
relacionadas con las inversiones figuran en la nota 23.
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9.2 Inversiones gestionadas por administradores de inversiones externos:
activos financieros disponibles para la venta

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2019 de 2018
Inversiones disponibles para la venta
Inversiones corrientes
Bonos 150 11
Total de inversiones corrientes 150 11
Inversiones no corrientes
Acciones 6 234 5059
Bonos 3418 3306
Total de inversiones no corrientes 9 652 8 365
Total de inversiones gestionadas por administradores
de inversiones externos: activos disponibles para
la venta 9 802 8 376

La cartera de inversiones disponibles para la venta representa inversiones gestionadas por un
administrador de inversiones externo para el seguro médico posterior a la separacion del
servicio. Ademas de las inversiones mencionadas mas arriba, 0,428 millones de délares (0,219
millones de dolares en 2018) en inversiones de seguro médico posterior a la separacion del
servicio se han clasificado como efectivo y equivalentes de efectivo.

El total de las inversiones del seguro médico posterior a la separacion del servicio, incluidos el
efectivo y los equivalentes de efectivo, ascendid a 10,2 millones de dolares (8,6 millones de
dolares en 2018).

Al 31 de diciembre de 2019 no se habia registrado deterioro del valor de ninguna inversién del
FNUDC.

La exposicion del Fondo a los riesgos de crédito, de mercado y de tipo de cambio y las
actividades de gestion del riesgo relacionadas con las inversiones figuran en la nota 23.

Nota 10

10.1 Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion)

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre de 2018
de 2019 (reexpresado)
Corrientes
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) 78 826 54 765
Total de cuentas por cobrar corrientes (transacciones
sin contraprestacion) 78 826 54 765
No corrientes
Cuentas por cobrar (transacciones sin contraprestacion) 64 353 43 804
Total de cuentas por cobrar no corrientes (transacciones
sin contraprestacion) 64 353 43 804
Total de cuentas por cobrar (transacciones sin
contraprestacion) 143 179 98 569
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Antigiiedad de las cuentas por cobrar (transacciones con contraprestacion)
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre de 2018

de 2019 (reexpresado)

En mora 9 240 3730

Pagaderas en proximos ejercicios 133939 94 839
Total de cuentas por cobrar (transacciones

sin contraprestacion) 143179 98 569

Las contribuciones por recibir comprenden 133.939 millones de délares (2018:
94,839 millones de dolares) prometidos al FNUDC en acuerdos firmados por los
donantes para ejercicios futuros. Esa suma incluye 3,242 millones de doélares (2018:
6,803 millones de doélares) en cuentas por cobrar correspondientes a recursos ordinarios.

En virtud de los acuerdos firmados con los donantes, se adeuda al FNUDC un
total de 9,240 millones de doélares (2018: 3,730 millones de dolares) en concepto de
contribuciones por recibir, de los que ninguna parte (2018: 0,456 millones de dolares)
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estd en mora desde hace mas de seis meses.

La exposicion del Fondo a los riesgos de crédito y tipo de cambio asociados a

las cuentas por cobrar se explica en la nota 23.

Al 31 de diciembre de 2019, las cuentas por cobrar del FNUDC derivadas de
transacciones sin contraprestacion no presentaban deterioro del valor.

10.2 Otras cuentas por cobrar

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2019 de 2018

Cuentas por cobrar del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 5093 7920
Cuentas por cobrar de ONU-Mujeres 9 -
Cuentas por cobrar por inversiones 748 702
Cuentas por cobrar de terceros 326 260
Total de otras cuentas por cobrar 6176 8 882

Antigiiedad de otras cuentas por cobrar

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2019 de 2018

Seis meses 0 menos 5733 8 474
Maés de seis meses 443 408
Total de otras cuentas por cobrar 6176 8 882

La exposicion del Fondo a los riesgos de crédito y tipo de cambio relacionados
con las cuentas por cobrar se explica en la nota 23 (Instrumentos financieros y gestion

de los riesgos).
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Nota 11
Anticipos entregados

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2019 de 2018

Fondos de operaciones proporcionados a Gobiernos 106 102
Pagos anticipados 23 20
Anticipos al personal 509 478
Total de anticipos entregados en cifras brutas 638 600
Deterioro del valor (16) (16)
Total de anticipos entregados en cifras netas 622 584

Antigiiedad de los anticipos entregados

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2019 de 2018

Seis meses 0 menos 592 480
Mas de seis meses 46 120
Anticipos entregados en cifras brutas 638 600

Nota 12

Préstamos a proveedores de servicios financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2019 de 2018
Corrientes
Préstamos a proveedores de servicios financieros 638 431
Total de préstamos corrientes a proveedores
de servicios financieros 638 431
No corrientes
Préstamos a proveedores de servicios financieros 1195 1563
Deterioro del valor (120) (550)
Total de préstamos no corrientes a proveedores
de servicios financieros 1075 1013
Total de préstamos a proveedores de servicios
financieros 1713 1444
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(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2019 de 2018

Saldo al 1 de enero 1 444 139
Revaluaciéon de préstamos (ganancia/pérdida por conversion

en la fecha de presentacion) 28 (80)

Préstamos con deterioro del valor (120) -

Amortizacion de préstamos (297) (34)

Desembolso de préstamos 738 1593

Amortizacion de préstamos (80) (174)

Saldo al 31 de diciembre 1713 1444

Los saldos de los préstamos comprenden préstamos productivos a 13
instituciones. La banda de las tasas de descuento, que depende del pais en el que se
emite el préstamo, varia entre el 20,75 % y el 26 %.

El FNUDC otorga préstamos a proveedores de servicios financieros sobre la
base de planes de actividades s6lidos que demuestren la contribucion de los préstamos
al logro de la sostenibilidad financiera. Los préstamos siguen dos principios
generales. En primer lugar, no deben desplazar a las fuentes privadas de capital. En
otras palabras, el FNUDC no concede préstamos a los proveedores de servicios
financieros que podrian recurrir a fuentes privadas, como los bancos comerciales. En
segundo lugar, no deben exponer al proveedor de servicios financieros a riesgos
cambiarios (es decir, el préstamo deberia hacerse preferentemente en la moneda
nacional). Los riesgos derivados de las fluctuaciones cambiarias se sufragan
integramente con recursos especificos de los programas.

Nota 13
Propiedades, planta y equipo

EI FNUDC tiene dos categorias amplias de propiedades, planta y equipo: activos
de los proyectos y activos de gestion. Los activos de los proyectos, que representan
el 81 % del total de los activos, se utilizan en la ejecucion de los programas y
proyectos del FNUDC. Los activos de gestion, que representan el 19 % del total de
los activos, se usan para operaciones que no estan relacionadas con proyectos
especificos en las oficinas del FNUDC en los paises y en su sede.

Propiedades, planta y equipo

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Equipo de Magquinaria
comunicaciones pesada y
Mobiliario y y tecnologia de equipo de
accesorios  la informacion  Vehiculos otro tipo Total
Saldo al 1 de enero de 2019
Costo 77 141 661 32 911
Amortizacion acumulada (27) (56) 391) 3) 477)
Importe en libros al 1 de enero
de 2019 50 85 270 29 434
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Equipo de Magquinaria
comunicaciones pesada y
Mobiliario y y tecnologia de equipo de
accesorios  la informacion  Vehiculos otro tipo Total
Ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2019
Adiciones 4 25 234 - 263
Enajenaciones: costo - - - 4) 4)
Amortizacion (6) (16) 5H (1) (74)
Enajenaciones: amortizaciones y
amortizaciones acumuladas - - - 1 1
Importe en libros al 31 de
diciembre de 2019 48 94 453 25 620
Saldo al 31 de diciembre de 2019
Costo 81 166 895 28 1170
Amortizacion acumulada (33) (72) (442) 3) (550)
Importe en libros al 31 de
diciembre de 2019 48 94 453 25 620

Al 31 de diciembre de 2019, las propiedades, planta y equipo del FNUDC no

presentaban deterioro del valor.

Nota 14
Cuentas por pagar y pasivo devengado

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2019 de 2018
Corrientes
Cuentas por pagar a terceros 881 329
Obligaciones devengadas 637 356
Cuentas por pagar al personal 23 47
Pasivos por garantias financieras 19 -
Cuentas por pagar a las Naciones Unidas 39 -
Pasivo derivado 3 6
Cuentas por pagar en concepto de liquidacion de inversiones - 5052
Total cuentas por pagar corrientes y pasivo devengado 1602 5790
No corrientes
Pasivos por garantias financieras 29 -
Total cuentas por pagar no corrientes y pasivo
devengado 29 -
Total cuentas por pagar y pasivo devengado 1631 5790

La exposicion del Fondo a los riesgos de crédito y cambiario relacionados con
los pasivos por garantias financieras se explica en la nota 23 (Instrumentos

financieros y gestion de los riesgos).
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Nota 15
15.1 Anticipos por pagar

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2019 de 2018

Anticipos por pagar 358 365

Total de anticipos por pagar 358 365

15.2 Otros pasivos corrientes

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2019 de 2018

Depositos no afectados 125 125

Otras cuentas por pagar 868 184

Total de otros pasivos corrientes 993 309

15.3 Ingresos diferidos

Como consecuencia del cambio en la politica de reconocimiento de ingresos que
se detalla en la nota 5, se han reexpresado los ingresos diferidos.

Nota 16
Prestaciones de los empleados

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre de 2018
de 2019 (reexpresado)
Corrientes
Vacaciones anuales 1 940 1916
Vacaciones en el pais de origen 198 253
Seguro médico posterior a la separacion del servicio 182 80
Prestaciones de repatriacion 210 173
Prestaciones por muerte 4 5
Otras prestaciones de los empleados - 1
Total del pasivo corriente en concepto de prestaciones
de los empleados 2 534 2 428
No corrientes
Seguro médico posterior a la separacion del servicio 12 462 13 066
Prestaciones de repatriacion 2 694 2317
Vacaciones en el pais de origen 59 72
Prestaciones por muerte 54 19
Total del pasivo no corriente en concepto
de prestaciones de los empleados 15269 15 474
Total del pasivo en concepto de prestaciones
de los empleados 17 803 17 902
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Las obligaciones derivadas de las prestaciones posteriores a la separacion del
servicio son determinadas por actuarios independientes. Las prestaciones de los
empleados se establecen de conformidad con el Estatuto y Reglamento del Personal
de las Naciones Unidas.

Al 31 de diciembre de 2019, el pasivo correspondiente al seguro médico
posterior a la separacion del servicio, las prestaciones de repatriacion y las
prestaciones por muerte se calculd con arreglo a la valoracion actuarial realizada el
31 de diciembre de 2019. La ligera diferencia en el pasivo correspondiente a 2019 se
debe principalmente al ajuste por experiencia.

Planes de prestaciones definidas

El FNUDC ofrece a sus funcionarios y exfuncionarios los siguientes planes de
prestaciones definidas, cuyo valor se determina con métodos actuariales: el seguro
médico posterior a la separacion del servicio; las prestaciones por terminacion del
servicio, como la prestacion de repatriacion; y otras prestaciones, como las
prestaciones por muerte.

Los movimientos en el valor actual de la obligacion por prestaciones definidas
correspondientes a esos planes son los siguientes:

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Seguro médico
posterior a

la separacion Prestaciones
del servicio Repatriacion  por muerte Total

Obligacion por prestaciones definidas
al 1 de enero de 2019 (reexpresado) 13 146 2 489 24 15659
Aumento de la obligacion

Costo de los servicios del ejercicio corriente 758 232 2 992

Costo por intereses 391 100 2 493

Pérdidas actuariales derivadas de los

desembolsos 116 90 - 206

Pérdidas actuariales por modificacion de las

hipoétesis financieras - 300 8 308

Pérdidas actuariales por modificacion de las

hipotesis demograficas - - 2 2

Pérdidas actuariales por ajuste por experiencia - - 25 25
Disminucion de la obligacion

Prestaciones reales pagadas (199) 271) - (470)

(Ganancias) actuariales derivadas de los

desembolsos - - 5 (5)

(Ganancias) actuariales por modificacion

de las hipotesis financieras (1025) - — (1025)

(Ganancias) actuariales por modificacion

de las hipotesis demograficas 31 3) - (34)

(Ganancias) actuariales por ajuste por

experiencia (reexpresado) (512) 33) - (545)

Pasivo contabilizado al 31 de diciembre

de 2019 12 644 2904 58 15606
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El valor de la obligacion por prestaciones definidas es igual al pasivo en
concepto de prestaciones definidas contabilizado en el estado de situacion financiera.

El costo de los servicios del ejercicio corriente y los costos de los intereses
contabilizados en el estado de rendimiento financiero y el estado de situacion
financiera son los siguientes:

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Seguro médico
posterior a

la separacion Prestaciones
del servicio Repatriacion por muerte Total
Costo de los servicios del ejercicio corriente 758 232 2 992
Costo por intereses 391 100 2 493
Total de gastos contabilizados por
prestaciones de los empleados 1149 332 4 1485

Las ganancias/(pérdidas) actuariales contabilizadas directamente en el activo
neto/patrimonio neto son las siguientes:

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Seguro médico
posterior a la

separacion del Prestaciones
servicio Repatriacion por muerte Total
Ganancias/(pérdidas) actuariales por
modificacion de las hipotesis 1568 (264) (35) 1269
Ganancias/(pérdidas) actuariales derivadas
de los desembolsos (116) (90) 5 (201)
Total 1452 (354) 30) 1068

En 2019, de la ganancia actuarial neta de 1,068 millones de ddlares, la ganancia
actuarial relacionada con el seguro médico posterior a la separacion del servicio
debida a un cambio en las hipotesis actuariales fue de 1,452 millones de ddlares.

En el cuadro siguiente se indican los montos correspondientes al ejercicio actual
y los cuatro ejercicios anteriores de las obligaciones por prestaciones definidas y los
ajustes por experiencia del pasivo del plan.

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

2018

2019 (reexpresado) 2017 2016 2015
Seguro médico posterior a la separacion
del servicio
Obligaciones por prestaciones definidas 12 644 13 146 9 049 6 105 5208
Ajustes por experiencia del pasivo del plan (512) 4558 1234 - (5126)
Repatriacion
Obligaciones por prestaciones definidas 2904 2 489 2 736 1911 1769
Ajustes por experiencia del pasivo del plan (33) (206) 744 - (253)
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b)

2018
2019 (reexpresado) 2017 2016 2015
Prestaciones por muerte
Obligaciones por prestaciones definidas 58 24 28 32 32
Ajustes por experiencia del pasivo del plan 25 3) 2) - 2

Hipdtesis actuariales

La proxima valuacion actuarial se llevara a cabo al 31 de diciembre de 2019.

La valuacion actuarial mas reciente del seguro médico posterior a la separacion

del servicio y las prestaciones de repatriacion y por muerte se habia llevado a cabo al
31 de diciembre de 2019. Las dos hipdtesis principales utilizadas por el actuario para
determinar las obligaciones por prestaciones definidas fueron la tasa de descuento y,
en el caso del seguro médico posterior a la separacion del servicio, la tasa tendencial
del costo de la atencion médica.

Para determinar el pasivo por prestaciones definidas, se empled el método

basado en las unidades de crédito proyectadas. Las principales hipdtesis actuariales
utilizadas fueron las siguientes:

2019 2018
Tasa de descuento:
a) Seguro médico posterior a la 3,42 % 4,55 %
separacion del servicio
b) Prestaciones de repatriacion 3,07 % 4,20 %
c) Prestaciones por muerte 2,39 % 4,03 %

Tasa tendencial del costo de la
atencion médica:

a)

b)

d)

Escala de sueldos (variable en funcion
de la edad y la categoria del personal)

Estados Unidos (planes
distintos de Medicare)

Estados Unidos (Medicare)

Estados Unidos (atencion
dental)

Fuera de los Estados Unidos:

Suiza

Fuera de los Estados Unidos:

zona del euro

Tasa de inflacion

Tendencia descendente, del
5,44 % al 3,85 después de
13 afios

Tendencia descendente, del
5,26 % al 3,85 % después
de 13 afios

Tendencia descendente, del
4,66 % al 3,85 % después
de 13 afios

Tendencia descendente, del
3,76 % al 2,85 % después
de 8 afios

Tendencia descendente, del
3,83 % al 3,65 % después
de 3 afios

3,97 % a 9,27 %

2,20 %

Tendencia descendente, del
5,57 % al 3,85 % después
de 14 afios

Tendencia descendente, del
5,38 % al 3,85 % después
de 14 afios

Tendencia descendente, del
4,73 % al 3,85 % después
de 14 afios

Tendencia descendente, del
3,89 % al 3,05 % después
de 9 afios

Tendencia descendente, del
3,91 % al 3,65 % después
de 4 afios

3,47 % a 9,27 %

2,20 %
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2019 2018
Costo de las solicitudes de reembolso 932 a 13 819 doblares 1142 a 17 276 doblares

de gastos médicos per capita (variable
en funcién de la edad)

Método actuarial M¢étodo basado en las Método basado en las
unidades de crédito unidades de crédito
proyectadas proyectadas

Para la valuacion del seguro médico posterior a la separacion del servicio
también se emplearon las siguientes hipdtesis actuariales: inscripcion en el plan y
afiliacion a la parte B de Medicare, numero de familiares a cargo, diferencia de edad
entre los conyuges, aportaciones de los jubilados, aumento de las solicitudes de
reembolso relacionado con la edad, subsidio de medicacion para jubilados conforme
a la parte D de Medicare y prima de la parte B de Medicare.

Las hipotesis relativas a la mortalidad futura se basan en las tablas de mortalidad
y las estadisticas publicadas. Las tasas actuales de mortalidad en las que se basan los
calculos de las prestaciones de repatriacion y los valores de las obligaciones del
seguro médico posterior a la separacion del servicio son las siguientes:

2019 2018
Tasa de mortalidad: funcionarios A los 20 afios A los 69 afios A los 20 afios A los 69 afios
en activo de edad de edad de edad de edad
Hombres 0,00056 0,00718 0,00056 0,00718
Mujeres 0,00037 0,00522 0,00031 0,00435
2019 2018
Tasa de mortalidad: funcionarios A los 20 afios A los 70 afios A los 20 afios A los 70 afios
jubilados de edad de edad de edad de edad
Hombres 0,00062 0,00913 0,00062 0,00913
Mujeres 0,00035 0,00561 0,00035 0,00561

Las tasas de jubilacion del personal del Cuadro Organico contratado a partir del
1 de enero de 1990 y antes del 1 de enero de 2014 y con 30 o mas afios de servicio
son las siguientes:

2019 2018
Tasa de jubilacién de funcionarios
del Cuadro Orgénico con 30 afios A los 55 afios A los 62 afios A los 55 afios A los 62 afios
de servicio o mas de edad de edad de edad de edad
Hombres 0,16 0,70 0,16 0,70
Mujeres 0,20 0,80 0,20 0,80
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En cuanto a los beneficiarios en activo, se adoptaron las siguientes hipotesis
respecto de la probabilidad de que, al momento de la jubilacion, estuvieran casados:

Tasa de matrimonio de los beneficiarios en activo al momento

de la jubilacion 2019 2018
Hombres 0,75 0,75
Mujeres 0,75 0,75

Analisis de sensibilidad

A continuacidén se indican los efectos que tendria la modificacion de las
hipotesis referentes a las tendencias de los costos de la atencion médica antes descritas
en la cuantificacion del pasivo en concepto del seguro médico posterior a la
separacion del servicio:

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

+0,5 % -0,5 %

Efecto de la modificacion de la tasa de descuento en el pasivo
al cierre del ejercicio (1 286) 1 497

Efecto de la modificacion de la tasa tendencial del costo de la
atencion médica en las obligaciones por prestaciones posteriores
a la separacion del servicio devengadas al cierre del ejercicio 1 445 (1256)

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

El FNUDC es una organizacion afiliada a la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para otorgar a
los empleados prestaciones de jubilacion, por muerte y discapacidad y prestaciones
conexas. La Caja Comun de Pensiones es un plan de prestaciones definidas
capitalizado, al cual estan afiliadas multiples organizaciones empleadoras. Como se
indica en el articulo 3 b) de sus Estatutos, podran afiliarse a la Caja los organismos
especializados y cualquier otra organizacion intergubernamental internacional que
participe en el régimen comun de sueldos, prestaciones y otras condiciones de
servicio de las Naciones Unidas y de los organismos especializados.

La Caja de Pensiones expone a las organizaciones afiliadas a riesgos actuariales
asociados con los empleados actuales y anteriores de otras organizaciones afiliadas a
la Caja de Pensiones, por lo que no existe un criterio uniforme y fiable para asignar
las obligaciones, los activos del plan y los costos a cada una de las organizaciones
afiliadas. El FNUDC y la Caja de Pensiones, al igual que otras organizaciones
afiliadas a la Caja, no estdn en condiciones de determinar la parte proporcional que
corresponde al FNUDC de las obligaciones por prestaciones definidas, los activos del
plan y los costos relacionados con el plan con suficiente fiabilidad a efectos contables.
Por tanto, el FNUDC ha tratado este plan como si fuera un plan de aportaciones
definidas, de conformidad con la norma 39 de las IPSAS (Prestaciones de los
empleados). Las aportaciones del FNUDC a la Caja durante el ejercicio financiero se
contabilizan como gastos en el estado de rendimiento financiero.

En los Estatutos de la Caja de Pensiones se estipula que el Comité Mixto
solicitara al actuario consultor una valuacion actuarial de la Caja al menos una vez
cada tres afos. La practica del Comité Mixto ha sido llevar a cabo una valuacion
actuarial cada dos aflos mediante el método agregado de grupo abierto. La finalidad
primordial de la valuacion actuarial es determinar si el activo corriente y el activo
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futuro estimado de la Caja de Pensiones seran suficientes para que esta cumpla sus
obligaciones.

Las obligaciones financieras del FNUDC respecto de la Caja de Pensiones
consisten en la aportacidon obligatoria de un porcentaje establecido por la Asamblea
General (que actualmente es del 7,9 % en el caso de los afiliados y del 15,8 % en el
caso de las organizaciones afiliadas) y de la parte que le corresponda de las
aportaciones para enjugar déficits actuariales previstas en el articulo 26 de los
Estatutos de la Caja de Pensiones. Estas aportaciones para enjugar déficits solo
deberan pagarse si la Asamblea General invoca el articulo 26, después de haber
determinado, sobre la base de una evaluacion de la solvencia actuarial de la Caja a la
fecha de la valuacion, que dicho pago es necesario. Para enjugar el déficit, todas las
organizaciones afiliadas abonaran una cantidad proporcional a las aportaciones
totales pagadas por cada una de cllas durante los tres afios anteriores a la fecha de la
valuacion.

La ultima valuacion actuarial de la Caja se hizo al 31 de diciembre de 2017 y la
correspondiente al 31 de diciembre de 2019 se esté realizando actualmente. Al 31 de
diciembre de 2018 la Caja habia extrapolado los datos de afiliacion correspondientes
al 31 de diciembre de 2017 para elaborar sus estados financieros de 2018.

La valuacion actuarial realizada al 31 de diciembre de 2017 dio como resultado
un coeficiente de financiacion del activo actuarial respecto del pasivo actuarial,
suponiendo que no se ajustarian las pensiones en el futuro, del 139,2 %. Cuando se
tuvo en cuenta el sistema actual de ajuste de las pensiones, el coeficiente de
financiacion fue del 102,7 %.

Después de evaluar la solvencia actuarial de la Caja, el actuario consultor
determind que, al 31 de diciembre de 2017, no era necesario realizar aportaciones
para enjugar déficits con arreglo al articulo 26 de los Estatutos de la Caja, ya que el
valor actuarial de los activos era superior al valor actuarial de todo el pasivo
devengado del plan. Ademaés, en la fecha de valuacién, el valor de mercado de los
activos también superaba el valor actuarial de todo el pasivo devengado. Hasta el
momento de prepararse el presente informe, la Asamblea General no habia invocado
el articulo 26.

Si se invocara el articulo 26 por una deficiencia actuarial, ya fuera durante el
funcionamiento continuo o a causa de la resolucion del plan de pensiones de la Caja,
los pagos que se exigirian a cada organizacion afiliada para enjugar los déficits se
basarian en la parte proporcional de las aportaciones de cada organizacion al total de
aportaciones pagadas a la Caja durante los tres ejercicios anteriores a la fecha de
valuacion. El total de las contribuciones pagadas a la Caja en los tres Gltimos afios
(2016, 2017 y 2018) ascendieron a 7.131,56 millones de dolares, de los cuales el
0,16 % fue aportado por el FNUDC.

En 2019, las contribuciones del FNUDC pagadas a la Caja de Pensiones
ascendieron a 4,0 millones de délares (2018: 3,8 millones de ddélares). Para 2019 se
prevé que las aportaciones asciendan a aproximadamente 4,0 millones de ddlares.

La afiliacién podra ser rescindida por decision de la Asamblea General, si asi lo
recomienda el Comité Mixto. Una parte proporcional del total de los activos de la
Caja a la fecha de la terminacion deberd pagarse a la organizacidén que deja de estar
afiliada, para beneficio exclusivo de sus funcionarios afiliados a la Caja en esa fecha,
en virtud de un acuerdo mutuamente convenido entre esa organizacion y la Caja. La
cuantia serd determinada por el Comité Mixto sobre la base de una valuacion actuarial
del activo y el pasivo de la Caja en la fecha de terminacién; no se incluird en la suma
ninguna parte del excedente del activo respecto del pasivo.
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d)

Todos los afios, la Junta de Auditores audita la Caja de Pensiones y presenta el
informe correspondiente al Comité Mixto y a la Asamblea General. La Caja publica
informes trimestrales sobre sus inversiones, que pueden consultarse en su sitio web
(www.unjspf.org).

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6é pandemia
el brote del nuevo coronavirus (COVID-19). El alcance de sus efectos en el
rendimiento financiero de la Caja dependera de la evolucion futura, en particular:
a) la duracion y la propagacion del brote; b) las restricciones y advertencias en vigor;
c) los efectos en los mercados financieros; y d) los efectos en la economia mundial,
que son muy inciertos y no pueden predecirse con fiabilidad.

Indemnizacion por separacion del servicio

En el curso de sus operaciones normales, el FNUDC no incurri6 en ninglin gasto
relacionado con indemnizaciones por separacion del servicio.

Nota 17
Reservas

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

1 de enero 31 de diciembre

de 2019 Movimientos de 2019

Reserva operacional 6 400 (200) 6200
Total de reservas 6 400 (200) 6200

El Fondo actualiz6 su reserva operacional para asegurar la plena observancia de
la nueva metodologia aprobada por la Junta en septiembre de 2018. Para determinar
la reserva operacional de recursos ordinarios, se calcula el 50 % del promedio de los
gastos en que se haya incurrido en los tltimos tres afios sobre la base del flujo de
efectivo (monto total del gasto real determinado segiin un criterio comparable al del
presupuesto). Para determinar la reserva operacional de los recursos
complementarios, se calcula el promedio de los gastos efectuados en los tres afios
anteriores multiplicado por el 2 %, mas una reserva fija de 0,4 millones de dolares
para cubrir los riesgos relacionados con el pasivo contingente.

Nota 18
Superavits acumulados

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

1 de enero de 2019 31 de diciembre

(reexpresado) Movimientos de 2019

Superavits acumulados 186 855 74 268 261 123

Fondos para fines especificos 2197 6 2203

(Pérdidas)/ganancias actuariales 2 822 1 068 3 890
Cambios en el valor razonable de las

inversiones disponibles para la venta (1406) 1 141 995

Total de los superavits acumulados 191 728 76 483 268 211

Los movimientos registrados en los superavits acumulados de 74,268 millones
de dolares comprenden un superavit en el ejercicio de 74,068 millones de doélares y
un traspaso de la reserva operacional a los superavits acumulados de 0,200 millones
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de dolares. Entre los fondos para fines especificos estan el fondo de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, el fondo de aprendizaje y la reserva por rescision
del contrato por acuerdo mutuo.

Como consecuencia del cambio en la politica de reconocimiento de ingresos que
se detalla en la nota 5, los superavits acumulados al 31 de diciembre de 2019 incluyen
ahora las cuentas por cobrar de periodos futuros por valor de 133,939 millones de
dolares (2018 (reexpresado): 94,839 millones). Segun el reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada del FNUDC, la organizacion solo puede gastar
cuando recibe el dinero en efectivo.

Nota 19
Contribuciones voluntarias

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018

2019 (reexpresado)

Contribuciones 144 285 91 199
Menos: devolucion de contribuciones no utilizadas

a los donantes (675) (186)

Total de contribuciones voluntarias 143 610 91 013

Para el periodo 2018-2021, el PNUD se basa en el mandato financiero del
FNUDC en las esferas de interés comuin en los paises menos adelantados. En ese
contexto, el PNUD presta apoyo institucional al FNUDC. Ademas, en 2019, como
contribucion en especie, el PNUD cubri6 directamente en forma parcial los costos de
los sueldos de 15 funcionarios del FNUDC, por un importe de 1,8 millones de ddlares,
y gastos generales de funcionamiento, que constan de alquileres, gastos de viaje y
otros gastos, por un monto de 0,9 millones de dolares. Ademas, el PNUD presto apoyo
a los programas por valor de 1,1 millones de délares.

Nota 20
Ingresos en concepto de inversiones

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2019 2018
Ingresos en concepto de inversiones 3585 2 606
Total de ingresos en concepto de inversiones 3 585 2 606

Los ingresos en concepto de inversiones comprenden 3,180 millones de dolares
de intereses generados por saldos de cuentas bancarias y préstamos a proveedores de
servicios financieros mas el descuento amortizado, deducida la prima amortizada
(2018: 2,170 millones de doélares), 0,102 millones de doélares de dividendos
devengados por la cartera de inversiones del FNUDC (2018: 0,098 millones de
dolares) y 0,303 millones de ddlares de ganancias realizadas con la venta de
inversiones (2018: 0,338 millones de dolares).
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Nota 21
Otros ingresos

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2019 2018
Ganancias por diferencias cambiarias 172 24
Otros ingresos varios 99 426
Honorarios por servicios generales de gestion 175 52
Total de otros ingresos 446 502
Nota 22
Gastos
(En miles de doélares de los Estados Unidos)
Gastos de
Gastos de programas  Total de gastos
programas  Total de gastos 2018 2018
2019 a 2019 (reclasificados) (reclasificados)
22.1 Servicios por contrata
Servicios por contrata con particulares 10 071 10 509 9321 9628
Servicios por contrata con empresas 2983 3070 3326 3392
Gastos en servicios por contrata de los
Voluntarios de las Naciones Unidas 526 553 177 183
Total de servicios por contrata 13 580 14 132 12 824 13 203
22.2 Gastos de personal
Sueldos y salarios 9 736 13 853 9 531 13 834
Prestaciones del régimen de pensiones 1 885 2 663 1707 2506
Prestaciones posteriores a la separacion del servicio 805 1 748 740 1872
Nombramiento y asignacion 762 907 594 803
Prestaciones por vacaciones 357 466 375 457
Otras prestaciones del personal 920 1424 1 006 1 443
Total de gastos de personal 14 465 21 061 13 953 20915
22.3 Suministros y articulos fungibles utilizados
Gastos de mantenimiento de propiedades, planta y equipo
y suministros relacionados con los proyectos 436 443 368 384
Papel y otros suministros de oficina 92 100 71 80
Productos agricolas, petroliferos y metalicos 48 53 30 34
Suministros de tecnologia de la informacién y
mantenimiento de programas informaticos 65 128 91 156
Equipo de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones 150 161 57 67
Otros articulos fungibles utilizados 54 92 77 88
Total de suministros y articulos fungibles
utilizados 845 977 694 809
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Gastos de
Gastos de programas  Total de gastos
programas  Total de gastos 2018 2018
2019 a 2019  (reclasificados)  (reclasificados)
22.4 Gastos generales de funcionamiento
Viajes 4071 4 442 3535 3927
Aprendizaje y contratacion 1 447 1578 1638 1751
Alquileres, arrendamientos y servicios publicos 1150 1247 1074 1127
Reembolsos 140 160 83 166
Comunicaciones 791 996 674 881
Seguridad 433 589 428 607
Servicios profesionales 82 109 398 398
Gastos generales de administracion® 4518 79 2211 78
Contribucioén a las actividades financiadas conjuntamente
de las Naciones Unidas 250 362 241 375
Contribucion a la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones 89 129 39 60
Fletes 12 12 20 20
Seguros/garantias 23 28 13 17
Gastos de funcionamiento varios 432 528 234 338
Total de gastos generales de funcionamiento 13 438 10 259 10 588 9 745
22.5 Donaciones y otras transferencias
Donaciones 26 127 26 140 15 089 15 090
Transferencias 57 60 15 15
Total de donaciones y otras transferencias 26 184 26 200 15104 15105
22.6 Otros gastos
Pérdidas por diferencias cambiarias (10) (10) 73 74
Pérdidas por venta de activos fijos 4 4 66 66
Varios 384 735 593 869
Deterioro del valor® 141 141 - -
Total de otros gastos 519 870 732 1009
22.7 Amortizaciones
Amortizaciones 57 74 52 69
Total de amortizaciones 57 74 52 69
Total de gastos® 69 088 73 573 53 947 60 855

@ Del total de los gastos, 69,088 millones de dolares corresponden a gastos de los programas y los restantes
4,485 millones de dolares corresponden a gastos en concepto de eficacia de las actividades de desarrollo y de
gestidn. Véase la nota 27.1, Gastos totales por categorias de costos, para mas detalles.

b En 2019, de los 4,518 millones de doélares, se eliminan 4,440 millones de délares para anular el efecto de la
recuperacion interna de los gastos del FNUDC.

¢ En 2019, el FNUDC reconoci6 un deterioro de 0,120 millones de ddlares en relacién con los préstamos a
proveedores de servicios financieros y de 0,021 millones de délares en relacién con otras cuentas por cobrar.
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Nota 23
Instrumentos financieros y gestion del riesgo

Las politicas de gestion de los riesgos del FNUDC, junto con su politica y sus
directrices de inversion y su reglamento financiero y reglamentacion financiera
detallada, tienen por objeto minimizar los posibles efectos adversos en los recursos
de los que dispone el FNUDC para financiar sus actividades.

En sus operaciones, el FNUDC esta expuesto a diversos riesgos financieros,
entre ellos los siguientes:

a)  Riesgo de crédito: el riesgo de pérdidas financieras que puede surgir para
el FNUDC si una entidad o contraparte incumple sus obligaciones
financieras/contractuales con el Fondo;

b) Riesgo de liquidez: el riesgo de que el FNUDC no disponga de los fondos
necesarios para cumplir sus obligaciones al llegar la fecha de vencimiento;

¢) Riesgo de mercado: el riesgo de que el FNUDC sufra pérdidas financieras
respecto de sus activos financieros debido a la evolucion desfavorable de los tipos de
cambio, los tipos de interés o el precio de los titulos de inversion.

El PNUD lleva a cabo las actividades de inversion del FNUDC en virtud de un
acuerdo de prestacion de servicios. De conformidad con el acuerdo, el PNUD aplica
sus directrices de inversion y su marco de gobernanza en beneficio del FNUDC. Las
inversiones se registran a nombre del FNUDC y los valores negociables se mantienen
en manos de un custodio designado por el PNUD. Los principales objetivos de las
inversiones conforme a la politica y las directrices de inversion del PNUD son los
siguientes:

a)  Seguridad: conservacion del capital, mediante la inversidon en titulos de
renta fija de gran calidad con especial hincapié en la solvencia de los emisores;

b) Liquidez: flexibilidad para hacer frente a las necesidades de efectivo
mediante inversiones en titulos de renta fija facilmente negociables y mediante la
estructuracion de los vencimientos de manera que se ajusten a los margenes de liquidez;

c¢) Ingresos: la obtencion de los maximos ingresos por inversiones dentro de
los anteriores parametros de seguridad y liquidez.

El Comité de Inversiones del PNUD, integrado por directores superiores, se
reune trimestralmente para analizar el rendimiento de la cartera de inversiones y
cerciorarse de que las decisiones de inversion se han ajustado a las directrices
establecidas al respecto. El FNUDC recibe del PNUD un informe mensual detallado
sobre el rendimiento de las inversiones en el que se indica la composicion y el
rendimiento de la cartera de inversiones. Las oficinas del FNUDC examinan esos
informes periodicamente.

La gestion financiera del FNUDC se rige por el reglamento financiero y
reglamentacion financiera detallada del Fondo. Las normas y la reglamentacion se
aplican a todos los fondos y programas administrados por el FNUDC y establecen las
reglas de control interno y rendiciéon de cuentas dentro de la organizacidn.

El FNUDC ha subcontratado la gestiéon de las inversiones de sus fondos de
seguro médico posterior a la separacién del servicio a dos administradores de
inversiones externos con el fin de garantizar que las inversiones dieran un rendimiento
adecuado, habida cuenta de que las obligaciones tienen un plazo mas largo. Al 31 de
diciembre de 2019esta cartera estaba clasificada como disponible para la venta, y
estaba compuesta por acciones y titulos de ingresos fijos.
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Los administradores de inversiones externos se rigen por las directrices de
inversion del seguro médico posterior a la separacion del servicio. Las directrices
sirven para asegurar que todas las actividades de inversion reflejen las mejores
condiciones de seguridad, rendicion de cuentas y responsabilidad social y estén en
plena conformidad con las normas mas estrictas de calidad, eficiencia, competencia
e integridad. Las directrices son examinadas y aprobadas periddicamente por el
comité de inversiones del seguro médico posterior a la separacion del servicio. El
cuadro que figura a continuaciéon muestra el valor de los activos financieros
pendientes al cierre del ejercicio, con arreglo a las clasificaciones de las IPSAS
adoptadas por el FNUDC.

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Valor en libros

Mantenido Disponibles Préstamos  Valor razonable
hasta el para y cuentas  con cambios en 2018
vencimiento la venta por cobrar resultados 2019 (reexpresado)
Efectivo y equivalentes de
efectivo - - 32 164 - 32 164 5274
Inversiones 100 920 9 802 - - 110 722 107 307
Cuentas por cobrar
(sin contraprestacion) - - 143 179 - 143 179 98 569
Otras cuentas por cobrar - - 6176 - 6176 8 882
Anticipos - - 622 - 622 584
Préstamos a proveedores
de servicios financieros - - 1713 - 1713 1 444
Total de activos financieros 100 920 9 802 183 854 - 294 576 222 060

Los activos financieros mantenidos hasta su vencimiento se contabilizan al
costo amortizado. Al 31 de diciembre de 2019, el valor en libros de esos activos
superaba el valor de mercado en 0,399 millones de ddlares (2018: 0,042 millones de
dolares). Los valores en libros de los préstamos y cuentas por cobrar son una
aproximacion de su valor razonable. Al 31 de diciembre de 2019, el FNUDC no tenia
activos financieros pendientes registrados a valor razonable con cambios en
resultados.

En el cuadro que figura a continuaciéon se muestra el valor de los pasivos
financieros pendientes al cierre del ejercicio, con arreglo a las clasificaciones de las
IPSAS adoptadas por el FNUDC.

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Valor en libros

Valor razonable

Otros pasivos con cambios en 2018

financieros resultados 2019 (reexpresado)

Cuentas por pagar y pasivo devengado 1628 3 1631 5790
Anticipos por pagar 358 - 358 365
Otros pasivos corrientes 993 - 993 309
Total de pasivos financieros 2979 3 2982 6 464
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El valor contable de la partida de otros pasivos es una aproximacion de su valor
razonable. Al 31 de diciembre de 2019, el FNUDC tenia 0,003 millones de dolares
(2018: 0,006 millones) en pasivos financieros registrados a valor razonable con
cambios en resultados derivados de diversos contratos a plazo de moneda extranjera
administrados por un administrador de inversiones externo.

En el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019, se registraron ganancias
netas de 0,022 millones de délares (2018: 0,052 millones de ddélares de ganancias
netas) relacionadas con los activos y pasivos financieros contabilizados a valor
razonable con cambios en resultados en el estado de rendimiento financiero.

El valor contable de la partida de pasivos por garantias financieras por valor de
0,048 millones de ddlares es una aproximacioén de su valor razonable. En 2019, el
FNUDC utiliz6 una garantia parcial de crédito; el activo garantizado subyacente era
un préstamo preferente de 0,454 millones de dodlares desembolsado para una
operacion totalmente nueva. La garantia del FNUDC cubri6 el 50 % de las pérdidas
netas del capital principal de la parte garantizada que esta proporciond al prestatario
que cumplia los requisitos. El limite maximo garantizado era de 0,227 millones de
doblares, lo que representaba el pasivo maximo del FNUDC en virtud del acuerdo de
garantia de crédito al 31 de diciembre de 2019. El acuerdo de garantia de crédito
vence a finales de 2024.

Valoracion

En el cuadro que figura a continuacién se presenta la jerarquia del valor
razonable de los instrumentos financieros del Fondo disponibles para la venta, que se
contabilizan a su valor razonable, al 31 de diciembre de 2019.

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total

Activos financieros disponibles para la venta
Acciones 6234 - - 6234
Bonos 3568 - - 3568
Total 9 802 - - 9 802

Las tres jerarquias de valor razonable se definen en las IPSAS en funcion de la
importancia de los datos de entrada utilizados en la valoracién de la siguiente manera:

a) Nivel 1: precios cotizados sin ajustar en mercados activos para activos o
pasivos idénticos;

b) Nivel 2: datos de entrada distintos de los precios cotizados incluidos en el
nivel 1 observables para el activo o pasivo, ya sea directamente (como precios) o
indirectamente (derivados de los precios);

¢) Nivel 3: datos de entrada para los activos o los pasivos que no se basen en
datos de mercado observables (datos de entrada no observables).

Analisis del riesgo de crédito del Fondo

El FNUDC esta expuesto al riesgo de crédito de sus saldos pendientes de activos
financieros, principalmente efectivo y equivalentes de efectivo, instrumentos
financieros, cuentas por cobrar (derivadas de transacciones con contraprestacion y sin
contraprestacion), anticipos y préstamos a proveedores de servicios financieros.
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El FNUDC utiliza cuentas bancarias locales del PNUD para sus compromisos
financieros cotidianos y no recibe contribuciones a nivel de las oficinas en los paises.
Todas las contribuciones se depositan directamente en las cuentas para contribuciones
del FNUDC o el PNUD en la sede de este ultimo.

En cuanto a los instrumentos financieros, las directrices de inversion establecen
un limite maximo de exposicion al riesgo de crédito respecto de cada contraparte e
incluyen requisitos minimos de calidad crediticia. Entre las estrategias de mitigacion
del riesgo de crédito indicadas en las directrices de inversion figura la aplicacion a
todos los emisores de criterios prudentes de crédito minimo en virtud del
establecimiento de limites en cuanto a vencimientos y contrapartes en funcion de la
calificacion crediticia. Las directrices de inversion exigen que se haga un seguimiento
constante de las calificaciones crediticias de los emisores y las contrapartes. Solo se
consideran permisibles las inversiones en instrumentos de renta fija de gobiernos
soberanos, organizaciones supranacionales, instituciones publicas o federales y
bancos. E1 PNUD realiza las actividades de inversion.

Para clasificar y vigilar el riesgo de crédito de los instrumentos financieros se
tienen en cuenta las calificaciones crediticias de las tres agencias de calificacion
principales: Moody’s, S&P Global Ratings y Fitch. Al 31 de diciembre de 2019, las
inversiones financieras del Fondo administradas por el PNUD consistian en titulos de
renta fija de alta calidad, como se indica en el cuadro que figura a continuacidon
(siguiendo los criterios de calificacion de S&P Global Ratings).

Concentracion por calificacion crediticia: inversiones gestionadas
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre de 2019 AAA AA+ AA AA- A+ A Total

Instrumentos del mercado

monetario 2 490 4981 - - - - 7471

Bonos — inversiones 46 102 5095 4979 4994 22279 10 000 93 449
Total 48 592 10 076 4979 4994 22279 10 000 100 920

31 de diciembre de 2018 AAA AA+ AA AA- A+ A Total

Instrumentos del mercado 5000

monetario - - - - 5000 10 000

Bonos — inversiones 55118 4 996 14 962 3941 9914 - 88931
Total 55118 4996 14 962 3941 14 914 5000 98 931

Concentracion por calificacion crediticia: inversiones gestionadas externamente

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Departamento
del Tesoro de
los Estados No
31 de diciembre de 2019 AAA AA+ AA- A+ A A- BBB+ BBB Unidos  calificado Total
Bonos — inversiones 36 24 90 81 18 27 42 97 488 2665 3568
Total 36 24 90 81 18 27 42 97 488 2665 3568
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Departamento
del Tesoro de

31 de diciembre de 2018 los Estados No

(reexpresado) AAA AA+ AA- A+ A A- BBB+ BBB Unidos calificado Total

Bonos — inversiones 37 36 36 102 43 11 50 95 263 2644 3317
Total 37 36 36 102 43 11 50 95 263 2644 3317

Nota: las inversiones gestionadas externamente se rigen por las directrices de inversion del seguro médico
posterior a la separacion del servicio. Los bonos sin calificar son fondos cotizados de inversiones de renta
fija por una suma de 2,127 millones de délares (2018: 1,926 millones de délares); el saldo restante de 0,538
millones de délares (2018: 0,718 millones de délares) estd compuesto de bonos empresariales y del Estado.

La exposicién del FNUDC al riesgo de crédito en relacidon con las cuentas por
cobrar pendientes derivadas de transacciones sin contraprestacion se mitiga mediante
la aplicacion de su reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada, que
dispone que solo se incurrird en gastos con cargo a otros recursos una vez que se
hayan recibido fondos de los donantes. Solo se permite incurrir en gastos antes de que
se hayan recibido los fondos si se cumplen determinados criterios de gestion de
riesgos con respecto a la entidad que ha contraido la obligacion. Ademas, gran parte
de las contribuciones por recibir es adeudada por Gobiernos soberanos y organismos
supranacionales, asi como por donantes del sector privado que no presentan un riesgo
de crédito elevado.

La funcidn de gestion de las inversiones esta a cargo de la tesoreria del PNUD.
Las oficinas del FNUDC no suelen realizar actividades de inversion.

Analisis del riesgo de liquidez del Fondo

El riesgo de liquidez es el riesgo de que el FNUDC no pueda cumplir sus
obligaciones, incluidas las cuentas por pagar y el pasivo devengado y otras
obligaciones, en la fecha de vencimiento.

Las inversiones se realizan teniendo en cuenta las necesidades de efectivo del
Fondo para fines operativos basandose en las previsiones de los flujos de efectivo. A
la hora de seleccionar los vencimientos de las inversiones, se estudia el calendario de
necesidades de financiacion futuras de la organizacion. El FNUDC mantiene una
parte suficiente de su efectivo y sus inversiones en efectivo y equivalentes de efectivo
e inversiones corrientes, que resultan suficientes para cumplir sus compromisos en
las fechas de vencimiento, como se indica en el cuadro que figura a continuacion.

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre
de 2019  Porcentaje de 2018  Porcentaje
Saldos de efectivo 1332 1 280
Equivalentes de efectivo 30 832 21 4994 4
Total de efectivo y equivalentes
de efectivo 32164 22 5274 5
Inversiones corrientes 53 682 38 54 176 48
Inversiones no corrientes 57 040 40 53 131 47
Total de inversiones corrientes
y no corrientes 110 722 78 107 307 95
Total de inversiones, efectivo
y equivalentes de efectivo 142 886 100 112 581 100
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Las inversiones del Fondo estan distribuidas en diferentes fechas de
vencimiento a fin de garantizar que disponga de fondos suficientes para hacer frente
a sus obligaciones corrientes a medida que estas venzan.

Composicion de los equivalentes de efectivo

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2019 de 2018

Fondos del mercado monetario 30 832 4994
Equivalentes de efectivo 30 832 4994

El FNUDC mitiga también el riesgo de liquidez con las disposiciones de su
reglamento financiero y reglamentacién financiera detallada, que prohiben a las
oficinas contraer compromisos, entre ellos compromisos de compra, a menos que ya
exista un presupuesto. Se puede incurrir en un gasto cuando se han recibido los fondos
y se han actualizado los presupuestos en el sistema de planificacion de los recursos
institucionales del Fondo. La capacidad de gasto se revisa constantemente a medida
que se contraen los compromisos y se incurre en los gastos. Si no existe un
presupuesto financiado, los gastos han de cumplir las directrices de gestion de riesgos
del FNUDC.

Clasificacion de las inversiones

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Criterio del valor 31 de diciembre 31 de diciembre
en libros de 2019 de 2018
Inversiones mantenidas hasta
el vencimiento Costo amortizado 100 920 98 931
Inversiones disponibles para
la venta Valor razonable 9 802 8376
Total de inversiones 110 722 107 307

En el cuadro que figura a continuacidn se presenta la sensibilidad a las tasas de
interés de las inversiones del FNUDC sobre la base de la duracion de sus titulos. La
sensibilidad se limita a las inversiones de renta fija clasificadas como disponibles
para la venta, que estan ajustadas al valor de mercado a través del activo
neto/patrimonio neto. Por ese motivo, las variaciones de las tasas de interés no
tendrian efecto alguno en el superavit o déficit del FNUDC.

Analisis de la sensibilidad a las tasas de interés de las inversiones de renta fija
disponibles para la venta

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Efecto en los estados financieros

Valor de mercado al 31 de

diciembre de 2019 Variacion de la sensibilidad Activo neto  Superavit y déficit
3568 Aumento de 100 puntos basicos (64) -
3568 Disminucion de 50 puntos basicos 32 -

Nota: Se excluyen las inversiones clasificadas como efectivo y equivalentes de efectivo.
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Analisis del riesgo de mercado del Fondo

El riesgo de mercado es el riesgo de que el FNUDC se exponga a posibles
pérdidas financieras debido a fluctuaciones desfavorables de los precios de mercado
de los instrumentos financieros, incluidas las variaciones de las tasas de interés, los
tipos de cambio y la cotizacion de los valores.

El riesgo de tasa de interés se deriva de los efectos de las fluctuaciones de las
tasas de interés de mercado en:

a)  Elvalor razonable de los activos y pasivos financieros;
b) Los flujos de efectivo futuros.

La cartera de inversiones del Fondo esta clasificada como inversiones que se
mantienen hasta el vencimiento, en lugar de ajustarse al valor de mercado. El valor
contable de las inversiones mantenidas hasta el vencimiento no se ve afectado por los
cambios en las tasas de interés.

Riesgo cambiario

El FNUDC esta expuesto al riesgo cambiario derivado de los activos financieros
denominados en moneda extranjera y de los pasivos financieros que deben liquidarse
en moneda extranjera.

El FNUDC recibe contribuciones de los donantes principalmente en dolares de
los Estados Unidos y en euros. Las contribuciones recibidas en monedas distintas del
doélar de los Estados Unidos se convierten inmediatamente a dolares al tipo de cambio
vigente, ya que el FNUDC mantiene todos sus fondos en cuentas en doélares de los
Estados Unidos. Al 31 de diciembre de 2019, las inversiones del FNUDC estaban
denominadas principalmente en dolares de los Estados Unidos.

Las cuentas por pagar y el pasivo devengado no entraflan ningQn riesgo
cambiario.

Como se indica en el cuadro que figura a continuacion, gran parte de los activos
y pasivos financieros del FNUDC estan denominados en ddlares de los Estados
Unidos, lo que reduce la exposicion general al riesgo cambiario.

Exposicion al riesgo cambiario

(En miles de délares de los Estados Unidos)

31 de
31 de diciembre
Dolares de los Coronas Otras diciembre de 2018
EE. UU. Euros suecas monedas de 2019 (reexpresado)
Efectivo y equivalentes
de efectivo 32107 6 1 50 32 164 5274
Inversiones 108 063 1319 53 1287 110 722 107 307
Cuentas por cobrar
(transacciones sin
contraprestacion) 56 445 42 766 35363 8 605 143 179 98 569
Otras cuentas por cobrar 5 835 - - 341 6176 8 882
Anticipos entregados 447 32 - 143 622 584
Préstamos a proveedores
de servicios financieros - - - 1713 1713 1444
Total de activos
financieros 202 897 44123 35417 12 139 294 576 222 060
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31 de
31 de diciembre
Ddlares de los Coronas Otras diciembre de 2018
EE. UU. Euros suecas monedas de 2019 (reexpresado)

Cuentas por pagar y pasivo

devengado 1111 314 - 206 1631 5790
Anticipos por pagar 358 - - - 358 365
Otros pasivos corrientes 993 - - - 993 309

Total de pasivos
financieros 2 462 314 - 206 2 982 6 464

Al 31 de diciembre de 2019, el FNUDC mantenia una pequefia parte de las
inversiones y otros activos financieros en monedas distintas del dolar de los Estados
Unidos debido principalmente a las contribuciones recibidas en otras monedas
fuertes. E1l FNUDC mantiene un nivel minimo de activos en monedas distintas del
dolar de los Estados Unidos, divisa en la que, siempre que es posible, convierte los
saldos excedentes.

Riesgo relativo al valor de los titulos

En 2019, el FNUDC tuvo inversiones en titulos en su cartera de fondos del
seguro médico posterior a la separacion del servicio administrada externamente. En
el cuadro que figura a continuacion se presenta la sensibilidad de las inversiones en
titulos a un cambio del 5 % en los precios de las acciones. La sensibilidad hace
referencia a las inversiones en titulos clasificadas como disponibles para la venta, que
estan ajustadas al valor de mercado a través del activo neto/patrimonio neto. Por ese
motivo, las variaciones de los precios no tendrian efecto alguno en el superavit o
déficit del FNUDC.

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

Efecto en los estados financieros

Valor de mercado al

31 de diciembre de 2019 Variacion de la sensibilidad Activo neto Superavit y déficit
6233 Aumento del 5 % 312 -
6233 Disminucion del 5 % (312) -

Para conocer los posibles efectos de la pandemia de COVID-19 en los
instrumentos financieros y la gestion de riesgos, véase la informaciéon que figura en
la nota 26 (Hechos posteriores a la fecha de cierre).

Nota 24
Partes relacionadas

a) Personal directivo clave

La estructura de direccion del Fondo consta de un Grupo Ejecutivo integrado
por cinco miembros: la Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo Adjunto, dos
Directores de las Esferas de Actividad y el Director de la plataforma de inversion en
los paises menos adelantados. El Grupo Ejecutivo es responsable de la direccion
estratégica y la gestion operacional del FNUDC y tiene la debida autoridad para llevar
a cabo el mandato del Fondo.
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b)

a)

Remuneraciones

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Seguro médico posterior
a la separacion del

Sueldo y servicio, repatriacion,

ajuste por prestacién por muerte y

Nitmero de lugar de Otras Remuneracion pasivo en concepto de

Nivel plazas destino  prestaciones total vacaciones anuales
Personal directivo clave 5 858 205 1063 3000
Total 5 858 205 1063 3000

La remuneracién del personal directivo clave engloba el sueldo, el ajuste por
lugar de destino y las demads prestaciones aplicables, tales como las primas de
asignacion, las contribuciones del empleador al seguro médico y la pension, las
prestaciones por familiares a cargo, los subsidios de educacidn, las prestaciones por
condiciones de vida dificiles, movilidad y el componente sustitutivo del pago de los
gastos de mudanza, el reembolso de las comisiones de las agencias inmobiliarias y el
subsidio para gastos de representacion.

El personal directivo clave también tiene derecho a prestaciones de los
empleados posteriores al empleo, como el seguro médico posterior a la separacion del
servicio, la prestacion de repatriacion y el pago de los dias de vacaciones anuales no
disfrutados.

Anticipos

En el FNUDC los anticipos al personal se denominan anticipos de sueldo. El
personal del FNUDC, incluido el personal directivo clave, puede solicitar anticipos
de sueldo para fines especificos, segun lo dispuesto en el Estatuto y Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas. Al 31 de diciembre de 2019, no se habian concedido
anticipos al personal directivo clave ni sus familiares cercanos que no hubieran estado
al alcance de todo el personal del FNUDC.

Nota 25
Compromisos y contingencias

Compromisos pendientes

(En miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018

Bienes 48 416
Servicios 271 470
Total de compromisos pendientes 319 886

Al 31 de diciembre de 2019, los compromisos del FNUDC correspondientes a
la adquisicion de diversos bienes y servicios contratados pero no recibidos ascendian
a 0,319 millones de ddlares.
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b) Compromisos de arrendamiento, por duracion

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre de 2019 31 de diciembre de 2018
Obligaciones por arrendamiento de
propiedades
Menos de un afio 305 282
Entre uno y cinco aflos 1529 1128
Total de obligaciones por
arrendamiento de propiedades 1834 1410

La duracion de los contratos de arrendamiento del FNUDC es, por lo general,
de entre 5 y 10 afios; sin embargo, algunos arrendamientos permiten la terminacion
anticipada con un plazo de 30, 60 o 90 dias. En el cuadro anterior figuran las
obligaciones futuras correspondientes al plazo del arrendamiento minimo y el plazo
contractual de pago del arrendamiento.

Nota 26
Hechos posteriores a la fecha de cierre

El 30 de enero de 2020, el Director General de la Organizacion Mundial de
la Salud declar6 que el brote del nuevo coronavirus (COVID-19) era una “emergencia
de salud publica de importancia internacional”. El 11 de marzo de 2020, el Director
General elevo la categoria del brote de COVID-19 a pandemia.

Las repercusiones del brote de COVID-19 se apreciaron después de la fecha
de presentacion (31 de diciembre de 2019). Si bien el brote de COVID-19 no tuvo
repercusiones en los activos financieros del FNUDC en la fecha de presentacion o en
la que se autorizo la publicacion de los estados financieros, la magnitud de sus efectos
en el rendimiento financiero del FNUDC dependera de la evolucion futura, en
particular: a) la duracion y la propagacion del brote; b) las restricciones y advertencias
en vigor; c) los efectos en los mercados financieros; y d) los efectos en la economia
mundial, que son muy inciertos y no pueden predecirse con fiabilidad.

A pesar del reciente rendimiento financiero de los mercados debido al brote
de COVID-19, en la fecha de presentacion el principal de la cartera de capital de
operaciones del FNUDC seguia siendo seguro, de conformidad con la politica de
inversion en capital de operaciones, ya que posee activos de alta calidad destinados a
conservar el principal. Los ingresos por inversiones en fondos reinvertidos podrian
verse afectados debido a la reduccion de los tipos de interés en 2020. Los cambios en
el valor de la cartera de seguro médico después de la separacion del servicio del
FNUDC (gestionada por un gestor externo), que se clasifica como disponible para la
venta y tiene una politica de inversion diferente, no tienen repercusiones en el
superavit y el déficit comunicados para 2019. Sin embargo, la volatilidad del mercado
y la naturaleza de las inversiones si influyen en el valor de la cartera. Los ingresos
por inversiones también pueden verse afectados. El presente parrafo debe leerse
conjuntamente con la nota 23 (Instrumentos financieros y gestion de los riesgos).

Todavia no son visibles las repercusiones del brote de COVID-19 en la
capacidad de los asociados en la financiacién del FNUDC para hacer frente a sus
futuras contribuciones voluntarias. La pandemia ha repercutido en las operaciones de
los gobiernos de paises donde se ejecutan programas y los asociados en la ejecucion,
lo que puede perjudicar el grado de ejecucion del FNUDC y los ingresos conexos, asi
como el logro de los resultados de desarrollo previstos en 2020. La organizacion esté
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siguiendo de cerca la situacion a medida que avanza, lo que incluye su cartera de
préstamos, y esta aplicando medidas de mitigacion, por ejemplo, prestando apoyo
adicional a las oficinas en los paises y a los asociados con el fin de facilitar la
continuidad de las operaciones.

Entre la fecha de los estados financieros y la fecha en que se autorizd su
publicacion no se produjo ningun otro hecho, favorable o desfavorable, que hubiera
podido tener repercusiones en los estados financieros.

Nota 27.1

Informacion adicional

Gastos desglosados por categoria y esfera de actividad
Categorias de gastos

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre de 2019

Desarrollo
Programas 69 088
Eficacia del desarrollo 4354
Gestion 4571
Eliminacion (4 440)¢
Total de gastos 73 573

@ Este ajuste es necesario para eliminar el efecto de la recuperacion interna de los gastos del
FNUDC.

Esfera de actividad

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre de 2019

Inclusion financiera 36 022
Financiacion del desarrollo local 28 626
Eficacia del desarrollo 4354
Gestion 4571

Total de gastos 73 573

95/96



Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
AJ75/5/Add.2 Notas a los estados financieros de 2019 (continuacion)

Nota 27.2
Informacion adicional

Fondos fiduciarios establecidos por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion: cuadro de rendimiento financiero

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Activo neto al 31 de Activo neto al
diciembre de 2018 Ingresos/ Ajustes del 31 de diciembre

Nombre del fondo fiduciario (reexpresado) ajustes (Gastos) activo neto de 2019
Bélgica: Proyecto de apoyo al desarrollo local de la region
de N’guigmi 2 2) - - -
Bélgica (Fondo Belga para la Seguridad Alimentaria):
Programa conjunto en Nara-Nioro 60 (60) - - -
Fondo Belga para la Seguridad Alimentaria: Programa
de apoyo al desarrollo econémico local 20 (20) - - -
Fondo Belga para la Seguridad Alimentaria: Proyecto de
apoyo a la descentralizacion, la desconcentracion vy el
desarrollo econémico local en Benin 6 (6) - - -

Fundacion Bill y Melinda Gates: Fondo para los Paises
Menos Adelantados 67 - - - 67

Canadé (Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional):
Apoyo a la gobernanza local en el departamento del nordeste

de Haiti 28 - - - 28
Fondo Belga para la Seguridad Alimentaria: Comunidades
territoriales y desarrollo local en Tombuctd y Mopti (Mali) 75 (75) - - -

Fondo Belga para la Seguridad Alimentaria: Proyecto de
apoyo al desarrollo comunitario en la provincia de Byumba

(Rwanda) 286 (286) - - -

Francia: Proyecto de apoyo a la comuna urbana de Diffa

(Niger) 4 4 - - -

Japén: Programa de desarrollo de distritos 2, componente

de incorporacion de la perspectiva de género 122 (112) (10) - -

Fondo fiduciario para la subsistencia y la seguridad

alimentaria 2 2) - - -

Luxemburgo: Programa de apoyo a la descentralizacion

en el medio rural 8 (1) (7) - -

Fondo fiduciario de donantes multiples: fondo fiduciario

con financiacion intermediada 5498 7137 (6 337) - 6 298

Espafia: Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre agua

y saneamiento 16 (16) - - -

Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion

Internacional: Afio Internacional del Microcrédito, 2005 10 (10) - - -

Fondo fiduciario para la financiacién del dltimo tramo 7 849 40734 (4 844) - 43 739
Total 14 053 47277 (11 198) - 50 132
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