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Rapport d’activité du Rapporteur spécial sur la liberté
de religion ou de conviction, Ahmed Shaheed

Elimination de toutes les formes d’intolérance religieuse

Résumeé

Dans le présent rapport, le Rapporteur spécial sur la liberté de religion ou de
conviction, Ahmed Shaheed, met en avant 1’importance pour [’exécution du
Programme de développement durable & 1’horizon 2030 de préserver la liberté de
religion et de conviction pour tous et toutes. Il démontre comment les personnes
appartenant a des minorités religieuses ou des minorités de conviction risquent d’étre
laissées pour compte. Il propose un ensemble d’indicateurs visant a mettre en ceuvre
les normes internationales sur la liberté de religion et de conviction et appelle les
Etats a adapter le cadre de ces indicateurs a la situation de leur pays afin de repérer
les lacunes en matieére de protection et de déterminer des initiatives mesurables et
assorties de délais pour combler ces lacunes.
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Introduction

1. Le Programme de développement durable a 1’horizon 2030 et les objectifs de
développement durable comprennent un engagement explicite & ne laisser personne
de cotél. Il est clairement exposé dans le Programme 2030 que les droits humains, le
développement, la paix et la sécurité se renforcent mutuellement et I’engagement y
est pris « de respecter, de protéger et de promouvoir les droits de 1’homme et les
libertés fondamentales de tous, sans distinction de race, de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d’opinions politiques ou autres, d’origine nationale ou sociale, de
situation de fortune, de naissance, d’incapacité ou de toute autre situation? ».

2. Les personnes les plus susceptibles d’étre laissées pour compte dans la quéte du
développement sont souvent celles qui subissent la discrimination et 1’exclusion sur
des motifs identitaires, souvent multiples, notamment 1’identité religicuse ou
I’identité de conviction®. Cette discrimination peut étre particuliérement prononcée
dans les situations ou des personnes s’identifient a une religion ou a un groupe de
conviction numériquement inférieur au reste de la population ou dans une position
non dominante dans la société. Dans de nombreuses régions du monde, ces
populations font I’objet d’une discrimination et d’une exclusion sociale importantes,
souvent ancrées sur plusieurs générations, sur la base et au nom de la religion ou de
la conviction. Cette discrimination entrave les libertés fondamentales des membres
de ces communautés religieuses et communautés de conviction, perpétue des
inégalités considérables dans de nombreux secteurs et limite leur capacité a participer
efficacement a la vie culturelle, religieuse, sociale et publique.

3.  Dans le présent rapport, le Rapporteur spécial s’intéresse aux personnes qui, en
raison de leur religion ou de leur conviction, risquent d’étre « laissées pour compte »,
mais ont regu moins d’attention de la part des décideurs dans le domaine du
développement durable®. Ainsi, le Rapporteur espére que son analyse incitera toutes
les parties prenantes (Etats, société civile (notamment les acteurs confessionnels) et
entités des Nations Unies) a intégrer 1’action en faveur du développement durable
dans leurs efforts de promotion de la liberté de religion et de conviction, en particulier
en ce qui concerne les minorités religieuses et les minorités de conviction qui peuvent
se heurter a un accés inégal aux services essentiels tels que les soins de santé,
I’éducation de qualité et le logement, entre autres.

4.  Le Rapporteur spécial note que « dans le contexte du droit a la liberté de religion
ou de conviction, la discrimination ne touche pas seulement des membres de minorités
religieuses ou des non-croyants, mais aussi des membres de groupes religieux
majoritaires »°. Cependant, pour les personnes appartenant a des minorités religieuses
ou a des minorités de conviction, leur exclusion lorsqu’elle survient est souvent
marquée par un déni systémique et systématique a la fois de leur existence et de leur
identité. Leur marginalisation est accentuée par les difficultés d’acceés aux services
essentiels, aux ressources et aux opportunités qui en résultent auxquelles elles font
face aux mains de la majorité, des structures officielles de 1’Etat et méme des
membres de leur propre communauté. De plus en plus, les faits semblent indiquer
que, si elles ne sont pas contrdlées, ces discriminations et inégalités peuvent précipiter

! Résolution 70/1 de 1I’Assemblée générale, par. 4.

2 Ibid., par. 19.

3 Voir CEB/2016/6/Add.1.

4 Pour de plus amples informations, voir Marie Juul Petersen, Promoting Freedom of Religion or
Belief and Gender Equality in the context of the Sustainable Development Goals: A Focus on
Access to Justice, Education and Health (Danish Institute for Human Rights, 2020) (disponible a
I’adresse suivante : www.humanrights.dk/publications/promoting-freedom-religion-belief-gender-
equality-context-sustainable-development), p. 25 ; A/HRC/4/9.

5 A/HRC/34/50, par. 47.
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II.

la pauvreté, les conflits, la violence et les déplacements®. Dans les cas les plus
extrémes, la survie méme de certains groupes religieux et groupes de conviction
minoritaires peut étre mise en danger. Les conséquences de 1’abandon de ces
populations sont dramatiques.

5. Plusieurs objectifs de développement durable, notamment les objectifs visant a
¢liminer la pauvreté (objectif 1), a assurer la sécurité¢ alimentaire (objectif 2),
1’éducation (objectif 4), la santé (objectif 3), 1’égalité des genres (objectif 5), le travail
décent et la croissance économique (objectif 8), la réduction des inégalités dans les
pays (objectif 10) et I’avénement de sociétés pacifiques, justes et inclusives
(objectif 16), nécessitent de réduire les inégalités et les discriminations liées a la
religion ou la conviction. Afin d’aider les Etats a analyser et a surveiller les inégalités
et la discrimination et leurs causes profondes, le Rapporteur spécial invite les Etats a
envisager des indicateurs supplémentaires propres a déterminer les progrés réalisés
dans la protection du droit a la liberté de religion ou de conviction et 1’¢limination de
la discrimination liée a la religion ou la conviction’. Ils pourraient ainsi définir des
indicateurs permettant d’évaluer si les lois (indicateurs structurels) et les politiques
et mécanismes (indicateurs de processus) donnent des résultats (indicateurs de
résultats) en matiére de respect de la liberté de religion ou de conviction et pour ce
qui est de donner aux minorités religieuses et minorités de conviction les moyens
d’affirmer et de revendiquer I’ensemble de leurs droits et libertés fondamentaux. En
facilitant 1’analyse systématique de la situation des groupes marginalisés, ces
indicateurs pourraient contribuer a « ne laisser personne de coté ».

Activités du Rapporteur spécial

6. De la mi-juillet 2019 a la mi-juillet 2020, le Rapporteur spécial a adressé
52 communications a des acteurs étatiques et non étatiques pour leur faire part de ses
préoccupations concernant : la persécution de membres de minorités religieuses ; la
discrimination et la violence liées a 1’orientation sexuelle et a ’identité de genre ;
I’incitation a la violence et a la discrimination ; les condamnations pour blasphéme et
apostasie ; les arrestations et détentions arbitraires ; les disparitions forcées ; les
violations des garanties d’une procédure réguliére ; I’application discriminatoire de
la 1égislation de lutte contre le terrorisme touchant de maniére disproportionnée les
personnes appartenant a des minorités religieuses ou des minorités de conviction ; le
recours excessif a la force par les forces de I’ordre ; la discrimination liée a la religion
ou la conviction dans le contexte de la pandémie de maladie & coronavirus
(COVID-19). Le Rapporteur spécial a entrepris plusieurs activités, en partenariat avec
des organismes des Nations Unies et des organisations de la société civile, comme
suite a son rapport a la soixante-quatorziéme session de 1’Assemblée générale
concernant la lutte contre 1’antisémitisme (A/74/358), et se félicite de la nomination
par le Secrétaire général d’un point focal de haut niveau sur I’antisémitisme en
réponse a la recommandation contenue dans son rapport. Il a participé a deux séries
de consultations en ligne avec 1’Ouzbékistan sur un projet de loi relatif a la liberté de
conscience et aux organisations religieuses. Le Rapporteur spécial a participé aux
réunions du Groupe de contact international sur la liberté de religion et de croyance
et de 1’Alliance internationale pour la liberté religieuse (International Religious
Freedom Alliance) en tant qu’observateur et a continu¢ de communiquer avec divers

6 Voir https://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-174-Minority-
Rights-The-Key-to-Conflict-Prevention.pdf.

" Beaucoup ont noté que les indicateurs actuels étaient nettement insuffisants pour suivre les
progres réalisés dans 1’¢élimination des lois, politiques et pratiques discriminatoires : voir
A/HRC/39/51, par. 57.
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acteurs de la promotion de la liberté de religion ou de conviction et des droits
humains.

Méthode d’évaluation des formations

7. Le Rapporteur spécial a invité la société civile, les acteurs confessionnels, les
Etats, les institutions nationales de défense des droits humains et les autres parties
prenantes a soumettre des informations relatives a la liberté de religion ou de
conviction et a la réalisation de I’ objectif de développement durable n° 16, dans lequel
les Etats sont appelés a « promouvoir I’avénement de sociétés pacifiques et inclusives
aux fins du développement durable, assurer 1’accés de tous a la justice et mettre en
place, a tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes a tous ».
Le Rapporteur spécial a regu plus de 120 communications® de la société civile
et 21 des Etats, dont beaucoup sont citées dans le présent rapport. Au vu des
communications détaillant la discrimination liée a la religion ou a la conviction et les
conséquences de cette discrimination, le Rapporteur spécial a élargi le champ de son
rapport au-dela de I’objectif 16 afin de tenir compte de la pertinence de 1’élimination
de la discrimination liée a la religion ou a la conviction pour un plus large éventail
d’objectifs et de leurs cibles®. L’espace du présent rapport ne permet pas d’aborder
tous les objectifs et cibles pertinents, aussi 1’attention est-elle appelée sur un ensemble
illustratif d’objectifs et de cibles qui concernent la situation des minorités religieuses
et minorités de conviction qui risquent d’étre laissées pour compte.

Cadre juridique international

8. Le champ d’application du droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion en droit international est vaste. Il concerne, sans discrimination : le droit
d’avoir ou d’adopter une religion ou une conviction de son choix et d’en changer ; la
liberté inconditionnelle de ne pas étre contraint ; le droit de manifester sa religion ou
sa conviction, individuellement ou en commun ; la liberté des parents et des tuteurs
de donner a leurs enfants une éducation religieuse et morale conforme a leur
conviction et au développement des capacités de 1’enfant'®. Les conditions de la
pleine jouissance de la liberté de religion ou de conviction supposent également que
les Etats veillent & ce que les individus ne subissent pas de discrimination dans
I’exercice de ces libertés ou d’autres droits humains sur la base ou au nom de leur
religion ou de leur conviction. La Déclaration de 1981 sur 1’élimination de toutes les
formes d’intolérance et de discrimination li¢es a la religion ou a la conviction dispose
explicitement qu’on entend par les termes « intolérance et discrimination fondées sur
la religion ou la conviction » toute distinction, exclusion, restriction ou préférence
liées a la religion ou a la conviction et ayant pour objet ou pour effet de supprimer ou
de limiter la reconnaissance, la jouissance ou 1’exercice des droits de ’homme et des
libertés fondamentales sur une base d’égalité®!.

©

Disponible a 1’adresse suivante : www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/

ReportEliminatingIntolerance AndDiscrimination.aspx.

Chaque objectif de développement durable est assorti de 5 a 20 cibles. Chacune de ces cibles est

associée a des indicateurs permettant de mesurer les progrés accomplis dans leur mise en ceuvre.

Voir la résolution 71/313 de I’ Assemblée générale.

10 pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 18, et Convention relative aux droits
de I’enfant, art. 14 2). Voir également Déclaration de 1981 sur I’élimination de toutes les formes
d’intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la conviction.

1 Déclaration de 1981, art. 2.2.

©
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9. Bien que souvent laissées pour compte dans la protection de ces droits®?, les
personnes appartenant a des minorités religieuses ou a des minorités de conviction
jouissent des droits énoncés dans 1’article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et dans la Déclaration des droits des personnes appartenant a des
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques de 1992. La Déclaration
impose explicitement aux Etats de protéger I’existence et 1’identité des minorités®® et
de fournir des garanties contre la discrimination, ainsi que d’assurer leur participation
effective a la vie culturelle, religieuse, sociale, économique et publique et aux
décisions qui les concernent!®. Les Etats doivent également adopter les mesures
nécessaires pour que les personnes appartenant a des minorités puissent participer
pleinement au progrés et au développement économiques de leur pays?®.

10. Les objectifs de développement visant a promouvoir les droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels peuvent aider les Etats & remplir leurs obligations
de protection des droits des minorités. Les obligations 1égales des Etats envers les
minorités, qui consistent a assurer la survie des communautés minoritaires, a
promouvoir I’identité des minorités'®, a garantir 1’égalité et la non-discrimination®’ et
la participation effective des minorités aux affaires publiques et a la vie sociale, ainsi
que les mesures de développement visant a favoriser 1’inclusion, 1’égalité (y compris
’égalité des genres) et la durabilité se renforcent mutuellement.

11. 1l est important de noter que les droits des minorités religieuses et des minorités
de conviction ne dépendent pas de la reconnaissance étatique ou théologique du statut
de minorité ou autre'®. Les droits humains des membres des minorités religieuses et
des minorités de conviction sont garantis indépendamment du fait que 1’Etat les
reconnaisse ou fournisse une liste des minorités reconnues. De méme, les
communautés religieuses et les communautés de conviction ne sont pas monolithiques
et les personnes d’une méme communauté peuvent s’identifier différemment les unes
des autres . L’exercice des droits des minorités ne peut jamais justifier la
discrimination a 1’égard d’individus au sein des communautés minoritaires®.

2 Nazila Ghanea, « Are religious minorities really minorities », Oxford Journal of Law and Religion
vol. 1, n° 1 (2012), p. 57 a 79.

13 Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques (1992) (résolution 47/135 de 1’Assemblée générale, annexe), art. 1.
Voir également la Convention relative aux droits de I’enfant, art. 30.

1 Voir A/HRC/4/9 et https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights _fr.pdf, p. 7.
La Convention sur 1’¢limination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes
contient également un certain nombre de dispositions visant a promouvoir les droits des femmes
des minorités.

15 Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques (1992), art. 4.5. Voir également A/HRC/39/51, par. 15 a 19.

6 Observation générale n® 23 (1994) du Comité des droits de I’homme, par. 9. Voir également
Observation générale n° 21 (2009) du Comité des droits économiques, sociaux et culturels.

17 Déclaration relative aux minorités, art. 2 2). Voir également les engagements en faveur de la foi
pour les droits (A/HRC/40/58, annexe II), engagement VI (en anglais).

8 Voir A/HRC/22/51, par. 19.

19 A/HRC/43/48 (disponible a I’adresse suivante : www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
RegularSessions/Session43/Pages/ListReports.aspx), par. 75 ; A/HRC/22/51.

2 Observation générale n® 23 (1994) du Comité des droits de I’homme, par. 8.

20-13441


https://undocs.org/fr/A/RES/47/135
https://undocs.org/fr/A/HRC/4/9
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_fr.pdf
https://undocs.org/fr/A/HRC/39/51
https://undocs.org/fr/A/HRC/40/58
https://undocs.org/fr/A/HRC/22/51
https://undocs.org/fr/A/HRC/43/48
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session43/Pages/ListReports.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session43/Pages/ListReports.aspx
https://undocs.org/fr/A/HRC/22/51

A/75/385

20-13441

Principales constatations

Le droit a 1a non-discrimination dans la manifestation de la liberté de religion
ou de conviction (objectifs de développement durable n® 16 et 10)

12. La cible 16.b associée aux objectifs de développement durable souligne la
nécessité de « promouvoir et appliquer des lois non discriminatoires pour le
développement durable » afin d’atteindre 1’objectif de développement durable n° 16
(avénement de sociétés pacifiques, justes et inclusives). Dans le cadre de la cible 10.3,
les Etats sont invités & « assurer 1’égalité des chances et réduire 1’inégalité des
résultats, notamment en éliminant les lois, politiques et pratiques discriminatoires et
en encourageant 1’adoption de lois, politiques et mesures adéquates en la matiére »
dans le but de réduire les inégalités dans les pays et d’un pays a 1’autre?.

13. Afin d’évaluer les inégalités et 1’exclusion dont sont victimes les personnes
appartenant a des minorités religieuses ou a des minorités de conviction, les décideurs
doivent tenir compte de la discrimination dont elles sont victimes dans leurs tentatives
de pratiquer, d’observer, ou d’enseigner leur religion ou leur conviction. Ces
restrictions s’accompagnent généralement d’une gamme plus large de politiques et de
pratiques répressives de la part des acteurs étatiques et non étatiques, notamment :
des inégalités explicites devant la loi, une intolérance et une hostilité qui sapent
I’égalité d’accés aux avantages et aux opportunités dont bénéficient les autres sur de
nombreux points (santé, éducation, logement, statut juridique et intégrité physique).
Les conséquences de ces inégalités pour les personnes appartenant a un groupe
religieux ou a un groupe de conviction spécifique accentuent la marginalisation des
communautés minoritaires et rendent encore plus essentielle la revendication de la
liberté de religion ou de conviction.

14. Les données disponibles suggérent que le nombre de lois, de politiques et
d’actions gouvernementales restreignant la capacité des titulaires de droits a jouir de
la liberté de religion ou de conviction a augmenté entre 2007 et 201722, Les
communications transmises par le titulaire du mandat depuis 2015 montrent que les
Etats ont recours a tout un ensemble de mesures extralégales en violation de la liberté
de religion ou de conviction, qui servent également a délégitimer et a stigmatiser
certains groupes de religion ou groupes de conviction. Ces mesures concernent des
restrictions sur 1’établissement de lieux de culte?®, leur fermeture forcée?*, le maintien
des institutions et associations humanitaires?®, lanomination et la persécution de chefs
religieux?®, la célébration des fétes et des cérémonies?’, I’enseignement de la religion
ou des convictions? et I’utilisation d’éléments liés aux coutumes d’une certaine

2 Voir également la cible 10.2 (« d’ici a 2030, autonomiser toutes les personnes et favoriser leur
intégration sociale, économique et politique, indépendamment de leur 4ge, de leur sexe, de leur
handicap, de leur race, de leur appartenance ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur
statut économique ou autre ») et I’objectif n® 5 (« mettre fin, partout dans le monde, a toutes les
formes de discrimination a 1’égard des femmes et des filles »).

2 Voir www.pewforum.org/2019/07/15/a-closer-look-at-how-religious-restrictions-have-risen-
around-the-world/.

2 Voir, par exemple, www.hrw.org/news/2016/09/15/egypt-new-church-law-discriminates-against-
christians.

2 Voir les communications AL CHN 11/2015 et AL IDN 9/2015 du Haut-Commissariat aux droits de
I’homme (HCDH).

% Voir la communication OL RUS 7/2016 du HCDH.

% Voir la communication CUB 1/2020 et AL SAU 5/2020 du HCDH.

2" Communication du Groupe international de parlementaires pour la liberté de religion et de
croyance et de Mine Yildirim signalant qu’en Serbie, la possibilité pour les musulmans de prier
sur le lieu de travail est soumise a la discrétion de I’employeur.

% Voir la communication OL BRA 4/2017 du HCDH.
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conviction?®. La majorité des 210 communications transmises par le titulaire du
mandat depuis 2015 font mention de restrictions qui visent a : a) interdire I’expression
pacifique d’une religion ou d’une conviction ; b) limiter 1’association avec des
groupes censurés par 1’imposition de sanctions pénales ; ¢) limiter 1’existence de
certains groupes religieux ou groupes de conviction par I’intermédiaire de procédures
administratives. Il convient de noter que les questions sur lesquelles les
communications portent ne couvrent pas I’ensemble des violations de la liberté de
religion ou de conviction ; malheureusement, [’accés aux mécanismes des Nations
Unies relatifs aux droits de I’homme échappe a beaucoup.

15. Dans certains pays, les Etats exploitent des lois contre le blasphéme® ou la
provocation d’un « délit religieux »3! pour détenir arbitrairement et maltraiter des
personnes pour avoir exprimé leur foi. D’autres Etats entravent 1’expression de la
religion ou de la conviction en invoquant des violations des lois relatives a 1’ordre
public ou a I’incitation a la violence, sans preuves suffisantes pour justifier de telles
accusations ¥ . Comme le Rapporteur spécial 1’a expliqué précédemment, ces
restrictions imposées aux libertés d’expression, de réunion pacifique et de religion ou
de conviction, ainsi que les sanctions qui en découlent, visent invariablement des
minorités particuliéres, ce qui traduit non seulement 1’imposition d’une hiérarchie des
convictions, mais aussi une répression systématique des communautés minoritaires®,

16. Par ailleurs, pas moins de 21 pays ont érigé 1’apostasie en infraction, et dans
12 de ces pays (Afghanistan, Arabie saoudite, Brunei, Emirats arabes unis, Malaisie,
Maldives, Mauritanie, Nigeria, Qatar, République islamique d’Iran, Somalie et
Yémen), I’apostasie est en principe punie de mort®*.

17. Un nombre inquiétant de communications envoyées par le titulaire du mandat
mettent en évidence le recours a des accusations d’infractions terroristes inchoatives,
appliquées de maniére disproportionnée aux minorités religieuses ou minorités de
conviction. Des mesures du harcélement li¢ globalement a la lutte contre le terrorisme
et & la protection de la sécurité nationale® montrent que, dans presque toutes les
régions du monde, les minorités religieuses semblent courir un risque élevé d’étre
désignées comme « groupes terroristes » et de voir leurs membres arrétés pour
« extrémisme » ou « activités illégales ». Un certain nombre de communications
traitaient de I’exploitation d’impératifs de sécurité nationale comme prétextes par
certains gouvernements pour criminaliser I’appartenance ou les activités®® de certains
groupes religieux ou groupes de conviction®, ce qui revient a cibler et, finalement, a
criminaliser 1’expression pacifique de 1’identité d’une personne.

18. Au Tadjikistan, des acteurs religieux pacifiques, pour la plupart musulmans, ont
été détenus en vertu de la loi de lutte contre I’extrémisme pour s’étre engagés dans
des activités telles que la promotion de 1’éducation religieuse ou la distribution de
textes religieux®®. En République de Moldavie, les emblémes du Falun Gong sont
globalement inscrits sur le registre national des « contenus extrémistes » 39 .

® Voir www.uscirf. gov/sites/default/files/Tier] RUSSIA 2019.pdf, p. 3 ; AL RUS 2/2017.

% Voir les communications UA PAK 7/2019 et AL IDN 6/2018 du HCDH. Voir également la
communication UA MRT 1/2020 du HCDH.

31 Voir les communications AL MDV 3/2018, UA JOR 3/2016 et UA NGA 3/2020 du HCDH.

%2 Voir la communication AL MDV 1/2019 du HCDH.

¥ Voir A/HRC/40/58.

% Voir Humanists International, The Freedom of Thought Report 2019 : Key Countries Edition
(2019) (disponible sur https://fot.humanists.international/download-the-report/), p. 18.

% Voir également A/73/362 et A/71/269, par. 46.

% Voir les communications UA SAU 16/2019 et AL MDV 1/2019 du HCDH.

87 Voir la communication UA DZA 3/2017 du HCDH.

% Communication d’Equal Rights Trust.

% Voir la communication UA MDA 1/2015 du HCDH.
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Un tribunal nigérian a jugé en 2019 que les activités du Mouvement islamique chiite
du Nigeria constituaient des actes de terrorisme et étaient dans 1’illégalité et a ordonné
au Gouvernement d’interdire 1’association religieuse*’.

19. De nombreuses autorités de 1’Etat ont arrété, détenu (parfois au secret) et
condamné des membres de minorités religicuses et de minorités de conviction pour
des motifs vagues tels que [’intention de perturber les structures politiques,
économiques ou sociales*’, de mettre en péril la souveraineté de 1’Etat*? ou de
renverser le Gouvernement*. Des dispositions aussi vagues ne sont pas conformes au
principe de légalité consacré a I’article 15 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et donnent aux Etats une marge de manceuvre inquiétante pour
limiter arbitrairement 1’exercice de la liberté de religion ou de conviction de certains
groupes.

20. La Chine a tenté de justifier la détention forcée de plus d’un million de
musulmans ouigours, kazakhs et d’autres minorités ethniques a prédominance
musulmane dans des camps de « rééducation » gérés par 1I’Etat dans le cadre de
« réglementations de désextrémisation » **. On compte notamment parmi les
« indicateurs comportementaux de 1’extrémisme religieux » justifiant la détention par
les autorités de 1I’Etat les manifestations publiques de 1’islam et de la culture ouigoure
(par exemple, le port de la barbe par les jeunes hommes, le port du voile sur le visage
par les femmes et la possession de biens avec une étoile et un croissant)*®. Selon les
rapports, les autorités chinoises obligeraient les musulmans a apprendre le chinois
mandarin, a chanter les louanges du parti communiste chinois et a renoncer a leur
religion dans les camps d’internement, ou le fait de ne pas « apprendre » est puni par
des actes de violence de la part des acteurs étatiques*®. Les autorités enverraient des
milliers de victimes travailler pour une rémunération faible ou nulle dans des usines
étroitement controlées aprés leur libération’. 11 a en outre été rapporté que cette
campagne de « lutte contre I’extrémisme » ciblant les Ouigours fait partie de mauvais
traitements plus larges par la Chine des communautés religieuses et communautés de
conviction minoritaires telles que le Falun Gong et les bouddhistes tibétains*®. Selon
des rapports indiquant que les autorités chinoises seraient responsables de la
stérilisation forcée des femmes ouigoures, de 2015 a 2018, les taux de croissance de
la population au cceur de la région ouigoure ont chuté de 84 %*.

21. La République populaire démocratique de Corée aurait recours a un vaste
appareil de surveillance pour emprisonner les chrétiens qui se livrent a des activités
non sanctionnées par 1’Etat®. Les autorités thailandaises surveilleraient les groupes

4 Voir www.hrw.org/news/2019/07/30/nigeria-court-bans-shia-group.

4 Voir la communication OL PHL 4/2020 du HCDH.

2 Voir la communication OL IND 7/2020 du HCDH.

* Voir la communication AL VNM 6/2017 du HCDH.

4 CAT/C/CHN/CO/5, par. 36, CERD/C/CHN/CO/14-17, par. 40 ; communication AL CHN 21/2018
du HCDH.

% Voir les communications OL CHN 18/2019 et OL CHN 21/2018 du HCDH et A/HRC/39/46,
par. 88.

% Voir www.nytimes.com/interactive/2019/11/16/world/asia/china-xinjiang-documents.html ;
www.hrw.org/report/2018/09/09/eradicating-ideological-viruses/chinas-campaign-repression-
against-xinjiangs ; www.amnesty.org/en/latest/research/2020/02/china-uyghurs-abroad-living-in-
fear/.

4 Voir www.aspi.org.au/report/uyghurs-sale.

% Communication adressée au Rapporteur spécial (confidentielle).

4 Voir https://jamestown.org/wp-content/uploads/2020/06/Zenz-Internment-Sterilizations-and-IUDs-
UPDATED-July-21-Rev2.pdf?x90091, p. 2 ; https://apnews.com/269b3delaf34el7c1941a514f78d764c ;
www.icij.org/investigations/china-cables/exposed-chinas-operating-manuals-for-mass-internment-
and-arrest-by-algorithm/.

%0 Communication d’Open Doors.
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minoritaires musulmans, notamment au moyen d’un systéme de télévision en circuit
fermé utilisant une intelligence artificielle, des données biométriques et de fréquents
contrdles de police®.

22. Selon les données disponibles, 178 pays exigent des groupes religicux qu’ils
s’enregistrent pour différentes raisons, notamment aux fins de 1’obtention du statut
d’exonération fiscale ou de la personnalité juridique®?. Toutefois, dans de nombreux
pays, les exigences d’enregistrement, qui impliquent souvent des procédures
bureaucratiques onéreuses, servent a restreindre 1’exercice pacifique de la liberté de
religion ou de conviction et affectent de maniére disproportionnée les groupes
minoritaires. Dans prés de 40 % des Etats ou I’enregistrement est obligatoire, ces lois
et politiques sont appliquées de maniére discriminatoire a [’encontre de certains
groupes religieux et groupes de conviction.

23. La Serbie fait une distinction entre les organisations religieuses
« traditionnelles » et les organisations religieuses nouvellement créées, lesquelles
doivent s’enregistrer®. L’Angola exige que les groupes religieux ou groupes de
conviction aient au moins 60 000 signatures de résidents 1égaux du pays pour étre
enregistrés auprés de 1’Etat, et ce dernier n’a enregistré aucun nouveau groupe
religieux depuis 2004%. Le Gouvernement kazakh exige des organisations religieuses
qu’elles se soumettent & une procédure d’enregistrement complexe sur quatre
niveaux, et I’Etat a fermé 1 400 associations religieuses depuis 2011%. En Erythrée,
seules quatre confessions religieuses sont reconnues, et le Rapporteur spécial sur la
situation des droits de I’homme en Erythrée a signalé a plusieurs reprises que les
autorités de 1’Etat arrétaient arbitrairement des membres de groupes chrétiens non
reconnus pour avoir pratiqué leur foi en communauté®®,

24. La situation des Témoins de Jéhovah est particuliérement précaire, puisqu’ils
sont interdits dans 34 pays®’. Des rapports indiquent qu’il serait difficile ou illégal de
diriger une organisation humaniste dans plus de 30 pays®®. En République populaire
démocratique de Corée, I'Etat n’autorise I’existence que d’une poignée
d’organisations religieuses®. Le Gouvernement cubain exige une autorisation pour
toute activité autre que les services religieux réguliers et bloque souvent 1’acces aux

services et événements religieux®.

Le droit a une identité juridique (objectif de développement durable n° 16)

25. Dans la cible 16.9 associée aux objectifs de développement durable, il est pris
acte de l’importance du droit a une identité juridique ®* (la reconnaissance de
I’existence d’une personne devant la loi qui facilite la réalisation de ses droits
particuliers et I’accomplissement des devoirs correspondants). Pour revendiquer les

5l Communication du groupe Duayjai.

2 Voir www.pewforum.org/2009/12/17/global-restrictions-on-religion/#religious-restrictions-in-the-
25-most-populous-countries.

% Communication de la Serbie.

% Voir www.state.gov/reports/2019-report-on-international-religious-freedom/angola/.
Voir également www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/angola.

% Communication d’Equal Rights Trust.

% A/HRC/44/23, par. 43 a 45 ; A/HRC/41/53, par. 39 a 43.

5 Voir www.rferl.org/a/countries-where-jehovahs-witnesses-activities-are-banned/29757419 . html.

% Voir https://humanists.international/what-we-do/freedom-of-thought-report/ ; communication de la
European Association of Jehovah’s Witnesses. Voir également AL RUS 2/2017 ; UA BLR 2/2020.

% Commission on International Religious Freedom, Rapport annuel de 2019 (11 avril 2019),
chapitre sur la Corée du Nord. Disponible a 1’adresse suivante : www.uscirf.gov/sites/default/files/
Tierl NORTHKOREA 2019.pdf.

€ Voir la communication AL CUB 1/2020 du HCDH.

61 Pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 16.
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droits particuliers et avantages liés a ce droit, la personne doit généralement présenter
des documents qui donnent la preuve de son identit¢ ou de son statut. Dans de
nombreux contextes, ces documents sont nécessaires pour accéder aux services
sociaux de base tels que 1’éducation, les soins de santé et les prestations sociales.
Dans de tels cas, [’accés aux documents va souvent de pair avec une amélioration des
résultats en matiere de développement.

26. Les informations regues par le Rapporteur spécial indiquent que certains Etats
prennent des mesures pour mettre en place des systémes plus restrictifs en matiére
d’identité juridique, rendant de plus en plus difficile I’acces des membres de certains
groupes religieux ou groupes de conviction aux documents juridiques ou limitant le
statut de certains groupes ou de certaines personnes. Ainsi, dans le monde entier, des
personnes qui se considérent comme appartenant a des minorités religicuses et a des
minorités de conviction se voient refuser 1’accés aux services essentiels, aux droits et
aux prestations publiques telles que 1’éducation, le droit de vote, la couverture
sanitaire, les pensions de retraite, les services bancaires et les services de crédit, les
titres de propriété et 1’héritage — ce qui peut nuire a leur épanouissement, en
particulier s’agissant des populations vulnérables. Des communautés entiéres peuvent
se voir privées de documents, ce qui les rend invisibles d ’un point de vue juridique et
politique.

27. Le fait de nier a un groupe de personnes la citoyenneté ou de les en priver en
raison de leur religion ou de leurs convictions a une incidence majeure sur leur
sentiment d’identité et est une tactique que 1’Etat peut utiliser pour se soustraire aux
obligations qui lui incombent de promouvoir et de protéger les droits humains des
personnes issues de minorités religieuses ou de minorités de conviction ®2. En
décembre 2019, I’Inde a adopté la loi portant modification de sa législation sur la
citoyenneté, qui vise a accélérer 1’octroi de la citoyenneté indienne aux immigrants
venant de trois pays voisins — sauf s’ils sont musulmans. En vertu de cette loi, 1’octroi
de la citoyennet€ sera accéléré pour les minorités religieuses, notamment les hindous,
les sikhs, les bouddhistes, les jains, les parsis et les chrétiens, d’Afghanistan, du
Bangladesh et du Pakistan. Ceux qui sont contre la loi soutiennent qu’elle est
inconstitutionnelle, car elle fonde la citoyenneté d’une personne sur sa religion, ce
qui contribuerait 8 marginaliser davantage les 200 millions de musulmans que compte
le pays®e.

28. Des musulmans chiites du Bahrein®, des musulmans rohingya du Myanmar® et
des Témoins de Jéhovah d’Erythrée® et de Russie®” se sont vus retirer ou nier leur
citoyenneté du fait de leur identité religieuse. Au Viet Nam, les chrétiens H’Mong et
Montagnards ne peuvent pas obtenir les documents nécessaires a 1’inscription au
« registre foncier », une condition requise pour accéder a la citoyenneté®. Les non-
musulmans ne peuvent acquérir la citoyenneté aux Maldives.

2 Voir A/63/161, par. 25 a 78.

8 Communication présentée conjointement par : Citizens Against Hate, Development and Justice
Initiative, Global Campaign for Equal Nationality Rights et Institute on Statelessness and
Inclusion ; communication du South Asia Forum for Freedom of Religion or Belief ;
communication de Banglar Manabadhikar Suraksha Mancha (MASUM) ; communication du
Global Interfaith Network for People of All Sexes Orientations, Gender Identities and
Expressions. Voir également www.hrw.org/report/2020/04/09/shoot-traitors/discrimination-
against-muslims-under-indias-new-citizenship-policy.

8 Voir la communication AL BHR 5/2017 du HCDH.

% Communications de Humanitarian Aid Relief Trust et de I’Eglise suédoise.

% Communication de Christian Solidarity Worldwide. A/HRC/38/50, par. 53.

57 Communication de la European Association of Jehovah’s Witnesses.

8 Communication de I’Organisation des peuples et des nations non représentés.
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29. En République islamique d’Iran, les groupes religieux et les groupes de
conviction non reconnus, notamment les Baha’is, ne peuvent pas accéder a 1’emploi,
au logement, a I’enseignement supérieur, aux soins de santé et aux services sociaux,
y compris les prestations de retraite®. Des organisations de défense des droits
signalent également qu’en Egypte et en Malaisie, les cartes d’identité permettent
généralement de confirmer I’identité religicuse des détenteurs, mais que cette
information n’est souvent pas indiquée sur les cartes délivrées aux minorités
religieuses ou aux minorités de conviction °. L’absence de cette information
permettrait aux autorités d’identifier ces minorités lorsqu’elles cherchent a accéder
aux services publics et d’exercer de la discrimination a leur égard.

Réduction, partout dans le monde, de toutes les formes de violence
et des taux de mortalité qui y sont associés (cible 16.1 associée
aux objectifs de développement durable)

30. La violence, sous toutes ses formes, porte atteinte aux droits humains et
compromet le développement durable. L’ insuffisance des mesures de lutte contre la
discrimination et I’intolérance a 1’égard des minorités religieuses et des minorités de
conviction favorise 1’insécurité et la violence de deux maniéres principales. D’abord,
les atteintes généralisées aux droits humains des minorités religieuses et des minorités
de conviction contribuent a créer un environnement laxiste dans lequel ces minorités
sont peu respectées dans la mesure ou I’hostilité et la violence a leur égard sont
légitimées. Dans ces contextes, les actes de violence peuvent étre commis par des
acteurs étatiques et non étatiques, et, parfois, avec le consentement implicite des
Etats, en particulier lorsque les responsables jouissent d’une impunité. Cette violence
peut s’intensifier et s’est déja intensifiée, conduisant a des atrocités généralisées
contre les minorités religieuses ou les minorités de conviction.

31. Ensuite, des études montrent que les violations systématiques des droits
humains précédent les troubles civils, I’extrémisme violent et les conflits armés dans
les situations ot des groupes marginalisés répondent a la persécution par la violence .
Le peu d’attention accordée a la réduction des inégalités et de 1’exclusion dont sont
victimes les minorités religieuses ou les minorités de conviction en ce qui concerne
I’exercice du pouvoir, 1’égalité des chances, les services et la sécurité peut contribuer
a exacerber 1’aliénation et a créer des conditions favorables a 1’instrumentalisation
des revendications collectives pour la commission d’actes de violence, en particulier
dans les endroits ou les capacités de 1’Etat sont limitées’.

32. Face aux menaces de mort, aux attaques violentes, aux actes de harcélement et
d’intimidation ou au traitement discriminatoire dont sont victimes certaines personnes
ou certains groupes, les Etats ont 1’obligation positive d’assurer un minimum de
protection de la vie, de ’intégrité et de la slreté des minorités religieuses ou des
minorités de conviction et la responsabilité de prendre des mesures spéciales pour
protéger le droit a la vie des membres de ces minorités lorsque leur vie est exposée a
un risque particulier en raison de menaces spécifiques ou de schémas de violence

% Communication de la Communauté internationale baha’ie. Voir également la communication du
OL IRN 1/2020 du HCDH.

 Communications d’All-Party Parliamentary Group United Copts, d’Open Doors et de Jubilee
Campaign.

™ Voir, par exemple, Henk-Jan Brinkman, Larry Attree, Sasa Hezir, Addressing horizontal
inequalities as drivers of conflict in the post-2015 development agenda (2013) et
www.responsibilitytoprotect.org/filessMRG%20Minority%20Rights,%20Early%20Warning%20an
d%20Conflict%20Prevention%20Lessons%20from%?20Darfur.pdf.

2 Voir www.sdg16hub.org/system/files/2019-07/Global%20Alliance%2C%20SDG%2016%2B%
20Global%20Report.pdf.
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préexistants’. La responsabilité des Etats est également engagée lorsqu’ils ne font
pas preuve de la diligence voulue pour prévenir ou combattre certains actes ou
omissions imputables a des acteurs non étatiques.

33. Le Rapporteur spécial se joint au Rapporteur spécial sur les questions relatives
aux minorités et a d’autres entités des Nations Unies’® pour attirer 1’attention sur le
fait que 1’instabilité et la peur suscitées par la crise sanitaire actuelle aggravent la
discrimination, I’hostilité, les discours haineux, la xénophobie et la violence a 1’égard
des minorités religicuses et des minorités de conviction dans certains pays. Dans ce
contexte, le Secrétaire général a souligné que la crise sanitaire « [pouvait] servir de
prétexte pour 1’adoption de mesures répressives dont la finalité n’a[vait] aucun
rapport avec la pandémie »°.

34. Méme avant la pandémie actuelle, les dirigeants politiques ont pendant
longtemps utilisé le débat public pour faire des « autres », y compris les minorités
religieuses et les minorités de conviction, des boucs émissaires qui seraient
responsables de divers problémes de la société, 1’objectif étant de mobiliser le soutien
nécessaire pour les priver de leurs droits ’®. Une rhétorique déshumanisante et
diffamatoire aide ces dirigeants a appliquer des politiques d’exclusion qui créent de
profondes inégalités qui, par ricochet, renforcent les idéologies suprémacistes et
sectaires mortelles.

35. Les plateformes de médias sociaux sont de plus en plus utilisées comme espaces
d’incitation a la haine et a la violence par des acteurs civils, politiques et religieux.
Les communautés juives et musulmanes des pays européens, notamment
I’Allemagne, 1’ Autriche, la Belgique, le Danemark, la Finlande, la France, la Gréce,
les Pays-Bas, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et la Géorgie,
continuent de faire part de la persistance des « discours haineux » tenus en ligne et
hors ligne par des personnes de tous bords politiques”’. Des préoccupations similaires
ont été exprimées au sujet de la montée de la haine réelle et fabriquée a 1’égard des
minorités religieuses en Inde’®. La mission internationale indépendante d’établissement
des faits sur le Myanmar a conclu que Facebook était un outil clef dans la campagne
de haine visant les musulmans rohingya, qui avait été plus généralement promue par
des partis politiques nationalistes, des membres du Gouvernement et des dirigeants
religieux et civils™.

36. Les organisations de défense des droits humains font état d’une augmentation
des actes de violence, des massacres et d’autres types d’atrocité dans des pays touchés
par la guerre, ainsi que dans des pays épargnés par ce fléau®®. Au Mali, des extrémistes
armés menacent les communautés chrétiennes et musulmanes de graves actes de
violence®!. Plus récemment, des médias ont rapporté que des hommes armés avaient
pris pour cibles et tué¢ quelque 27 personnes dans des villages du centre du Mali
habités majoritairement par des chrétiens®. En Egypte, les forces de sécurité sont

7

»

Observation générale n° 36 (2019) du Comité des droits de I’homme, par. 23.

™ Voir www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25757&LangID=E.

™ Voir www.un.org/ruleoflaw/wp-content/uploads/2020/05/UN-SG-Policy-Brief-Human-Rights-and-
COVID-23-April-2020.pdf.

Voir www.un.org/en/genocideprevention/documents/18052020 SA%?20note%20t0%20media%
200n%20India_final.pdf.

Communications du Jacob Blaustein Institute, du Media Diversity Institute et de Thinc.

Voir www.wsj.com/articles/facebook-hate-speech-india-politics-muslim-hindu-modi-zuckerberg-
11597423346.

Voir A/HRC/39/CRP.2.

Voir minorityrights.org/publications/peoplesunderthreat2018/.

Voir A/HRC/40/77 et A/HRC/37/78, par. 43.

Voir www.usnews.com/news/world/articles/2020-05-28/twenty-seven-killed-in-central-mali-
ethnic-attacks-local-officials-say.
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accusées de normaliser les attaques sectaires répétées visant les chrétiens coptes en
raison du degré d’impunité dont jouissent les auteurs de ces actes®. De méme, les
informations faisant état d’inaction de la police en Inde, ou des foules ont détruit des
biens et des commerces appartenant a des musulmans® et attaqué violemment des
musulmans, préoccupent profondément le Rapporteur spécial®. Il a également été
indiqué que des policiers s’en étaient directement pris a des musulmans. Dans un cas,
on a vu dans une vidéo des policiers battre un groupe de cinq hommes musulmans qui
avaient été blessés lors d’une attaque collective ayant eu lieu a Delhi et leur ordonner
de chanter ’hymne national®.

37. Dans certains pays, les actes de violence commis contre les minorités religieuses
ou les minorités de conviction sont d’une telle ampleur et d’une telle intensité qu’ils
peuvent désormais étre qualifiés d’atrocités criminelles, un seuil effroyable. Le
conflit en République centrafricaine, notamment les crimes contre 1’humanité commis
contre les musulmans de Bangassou en 2017%, a poussé 80 % des membres de la
minorité musulmane qui vivait précédemment dans le pays a quitter celui-ci®. De
nombreux faits prouvent qu’au Myanmar, la violence — notamment les meurtres, les
viols, la torture, les incendies et la famine provoquée délibérément — perpétrée par les
forces de sécurité nationales dans les villages du nord de 1’Etat rakhine s’inscrit dans
le cadre d’une attaque systématique dirigée contre les Rohingya®®. Les femmes et les
hommes n’ont pas été touchés de la méme maniére par les atrocités et les crimes de
guerre commis contre les minorités religieuses ou les minorités de conviction. La
mission d’établissement des faits sur le Myanmar a constaté que « la violence sexuelle
et fondée sur le genre avait été une grande caractéristique » de la campagne
génocidaire menée par 1’armée du Myanmar contre les Rohingya®. Le Rapporteur
spécial fait remarquer que les Shan, les Kachin et les Rakhine figurent également
parmi les victimes des violations des droits humains commises par la Tatmadaw.

38. L’organisation dite « Etat islamique d’Iraq et du Levant » (EIIL)/Daech est
responsable de certaines des attaques les plus meurtriéres perpétrées en Iraq et en
République arabe syrienne. En 2014, I’EIIL a attaqué 400 000 membres de la minorité
ethnoreligieuse yézidie dans leur patrie de Sinjar (Iraq), commettant un génocide et
de multiples crimes contre 1’humanité et crimes de guerre®. Des membres de
plusieurs communautés ethniques et religieuses d’Iraq, notamment les Turkmeénes, les
Shabak, les chrétiens, les Sabéens-Mandéens, les Kaka’i, les Kurdes fayli et les
chiites arabes, ont également été victimes des violations mortelles et systématiques
commises par I’EIIL/Daech ®2. En République arabe syrienne, I’EIIL/Daech a
également commis un génocide contre la communauté yézidie en la réduisant en

8 Communication adressée au Rapporteur spécial (confidentielle). Voir également
https://minorityrights.org/minorities/copts/.

8 Communication adressée au Rapporteur spécial (confidentielle). Voir également
www.hrw.org/news/2019/08/14/failing-hold-violent-cow-protectors-account-india.

8 Voir https://scroll.in/latest/969614/delhi-violence-mob-burnt-22-year-old-mans-unconscious-body-
to-check-if-he-was-dead-say-police.

8 Voir www.washingtonpost.com/world/toll-rises-to-22-in-delhi-violence-as-modi-issues-plea-for-
calm/2020/02/26/2¢cb8e0d8-589f-11ca-8efd-0f904bdd8057 story.html et
www.huffingtonpost.in/entry/delhi-riots-police-national-anthem-video-
faizan_in_5e5bb8elc5b60102211262767?guccounter=1.

87 Voir https://news.un.org/en/story/2020/02/1056962.

8 Voir www.uscirf. gov/sites/default/files/Tier] CAR.pdf.

8 Voir www.icj-cij.org/files/case-related/178/178-20200123-PRE-01-00-EN.pdf et
A/HRC/39/CRP.2, par. 1441, 1511 et 1516.

9 Ibid., p. 347 et 348. Voir également A/HRC/42/CRP.4 (disponible & I’adresse suivante :
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/MyanmarFFM/Pages/sexualviolence.aspx).

% Voir A/HRC/32/CRP.2, par. 15 (disponible a I’adresse suivante :
www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/ahrc32crp2.php), et A/HRC/28/18.

9 Voir https://minorityrights.org/country/iraq/ et www.un.org/press/en/2015/sc11840.doc.htm.
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esclavage, en commettant contre elle des meurtres et des violences sexuelles
généralisées®® et en prenant des mesures visant a empécher les femmes yézidies
d’avoir des enfants®. Plusieurs massacres perpétrés par cette organisation ont visé
d’autres minorités religieuses de la République arabe syrienne, notamment les
chrétiens, les Druzes, les ismaéliens et bien d’autres®. De maniére plus générale, les
minorités religieuses ont gravement souffert au cours de la guerre civile en
République arabe syrienne : on estime que le nombre de chrétiens est passé de
360 000 avant 2012 a 25 000 actuellement®.

Education (objectif de développement durable n° 4)

39. En plus d’étre un objectif a part entiére, la garantie pour toutes et pour tous
d’une éducation de qualité est la clef de la réalisation de plusieurs objectifs de
développement fondamentaux — « I’inclusion et 1’équité dans et par 1’éducation sont
la pierre angulaire d’un programme éducatif porteur de changement »%'. Il est affirmé
dans les communications regues par le Rapporteur spécial que les minorités
religieuses et les minorités de conviction sont victimes de discrimination en matiére
d’acces a tous les niveaux d’enseignement et de formation professionnelle. On
continue de souligner dans les communications que les femmes et les filles font
souvent face a une discrimination multidimensionnelle dans le domaine de
I’éducation. On n’ignore le nombre de femmes et de filles privées de leur droit a
I’éducation du fait de leur religion ou de leurs convictions. On sait toutefois que les
trois quarts des millions de filles qui ne vont pas a 1’école dans le monde sont issues
de groupes minoritaires®. En Egypte, les musulmanes qui choisissent de ne pas porter
le voile indiquent que ce choix leur vaut d’étre harcelées dans le milieu de 1’éducation,
car I’absence du voile soit a) laisse croire, a tort, qu’elles sont chrétiennes ou athées,
soit b) va a contre-courant des stéréotypes concernant le comportement que doit
adopter toute musulmane®. L’interdiction légale du port de certains vétements
religieux dans les lieux publics, en particulier en Europe occidentale!?’, entrave
également 1’accés a 1’éducation pour les femmes et les filles qui choisissent de porter
un voile comme expression de leur identité ou de leurs convictions religieuses,
culturelles ou personnelles. Le Comité des droits de 1’homme estime que ces
interdictions peuvent effectivement empécher les étudiantes de poursuivre leurs
études et constituent une forme de discrimination croisée a 1’égard des musulmanes
qui choisissent de se couvrir les cheveux ou le visage®.
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A/HRC/37/CRP.3, par. 72 a 89 (disponible a 1’adresse suivante : www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/HRCouncil/ColSyria/A-HRC-37-CRP-3.pdf).

A/HRC/32/CRP.2 (disponible a 1’adresse suivante : www.securitycouncilreport.org/un-
documents/document/ahrc32crp2.php).

Voir A/HRC/40/70.

Voir https://christianpersecutionreview.org.uk/report/.

Voir http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-2030-incheon-framework-for-
action-implementation-of-sdg4-2016-en_2.pdf, p. 7

Voir www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/ %2019 02922-
22%20freedom_of religion or belief gender equality and the sustainable development %20fd
%20487747 1 _1.PDF, p. 43.

Voir www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Egypt EN online.pdf, p. 183.

Des restrictions sont imposées au port des vétements islamiques, notamment le hijab, la burka, le
niqab et le burkini, en Autriche, en Belgique, au Danemark, en France, aux Pays-Bas et en
Lettonie, des restrictions supplémentaires existant au niveau local en Allemagne, en Italie, en
Norvege, en Espagne et en Suisse.

Voir Yaker c. France (CCPR/C/123/D/2747/2016) ; Hebbadj c. France
(CCPR/C/123/D/2807/2016, disponible a 1’adresse suivante : https://tbinternet.ohchr.org/
_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/123/D/2807/2016&Lang=fr) ;
CEDAW/C/BEL/CO/7, par. 18 et 19 (Belgique) ; CEDAW/C/TUR/CO/6, par. 16 et 17 (Turquie).
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40. En République islamique d’Iran, les membres de la communauté baha’ie se
voient refuser [’accés a 1’enseignement supérieur ou sont régulierement expulsés des
universités du pays depuis les années 19801%, et ceux de la minorité El Yasin auraient
été expulsés des établissements d’enseignement en raison de leurs convictions'®, Les
enfants musulmans de Jérusalem-Est seraient confrontés a un grave manque
d’infrastructures scolaires adéquates et doivent franchir des barriéres de sécurité et
des points de contrdle invasifs juste pour aller a 1’école en raison de leur identité
ethnique et religieuse . En Inde, il semblerait que les attitudes et pratiques
discriminatoires dont font preuve les autorités scolaires a 1’égard des enfants issus de
communautés religieuses ou de communautés de conviction socialement
marginalisées contribuent a créer un environnement hostile aux éléves appartenant
aux communautés musulmanes ou « tribales », dont beaucoup se considérent comme
des minorités religieuses ou des minorités de conviction, ce qui fait souvent que ces
enfants ne vont pas réguliérement a 1’école et ont de moins bons résultats scolaires®,
En Irlande, les enfants issus de minorités religieuses ou de minorités de conviction
ont du mal a avoir une éducation qui n’est pas fondée sur la religion majoritaire du
pays ; 90 % de toutes les écoles primaires financées par 1’Etat sont catholiques, et les
enseignements de la religion catholique sont intégrés dans toutes les matiéres .

41. Au Népal, les madrasas (écoles musulmanes) seraient sous-dotées par rapport
aux autres écoles, bien qu’elles fassent partie des écoles publiques!?’. Par conséquent,
la mauvaise qualité des infrastructures, le manque d’enseignants et les problémes de
gestion expliqueraient en partie la faiblesse de la participation de la communauté
musulmane a I’éducation et I’augmentation du taux d’analphabétisme. Au Nigéria, le
groupe terroriste Boko Haram (qui signifie littéralement « 1’éducation occidentale est
un péché ») a pris pour cible des écoles, des étudiants et des enseignants du nord-est
du pays, commettant des actes de violence mortelle, ce qui a eu de graves
répercussions sur I’accés des communautés musulmane et chrétienne a 1’éducation?®,
Au Bangladesh, du fait de ’interdiction par le Gouvernement de 1’accés a Internet
dans les camps de réfugiés de Cox’s Bazar, jusqu’a 300 000 enfants rohingya sont
exclus de I’enseignement a distance, qui est nécessaire durant cette pandémie de
COVID-19%®, Cinquante-huit pour cent des enfants réfugiés syriens vivant au Liban
ne sont pas scolarisés*?.

Santé, faim, eau potable et assainissement (objectifs de développement durable
n* 3,2 et 6)

42. Les lois, politiques et pratiques discriminatoires entravent réguliérement 1’acceés
des populations marginalisées a la sécurité alimentaire, aux ressources en eau pour la
boisson et 1’hygiéne, aux soins de santé de base et aux mesures de protection de
I’environnement, et les exposent systématiquement aux facteurs & 1’origine des
problémes de santé. Si la santé et le bien-étre sont étroitement associés aux niveaux
de revenu et d’éducation, les informations regues par le Rapporteur spécial indiquent
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Voir www.bic.org/news/scores-bahai-students-barred-higher-education-iran.

Communication d’El Yasin.

Voir www.ochaopt.org/content/right-education-deeply-impacted-ongoing-interference-schools et
www.ochaopt.org/content/rise-incidents-disrupting-schooling-across-west-bank.

Voir https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2017/06/MRG_Rep India Junl7-2.pdf, p. 5.
Voir Rachael Fionda, « Ireland: a shift towards religious equality in schools », p. 605, dans Peter
A. J. Stevens, A. Gary Dworkin (dir.), The Palgrave Handbook of Race and Ethnic Inequalities in
Education (Palgrave MacMillan, 2019).

Voir www.nepalitimes.com/banner/nepali-muslims-on-the-margins/.

Voir https://blogs.worldbank.org/africacan/how-much-did-boko-haram-forbid-education-nigeria.
Voir www.rescue.org/sites/default/files/document/5151/ircaccesstoeducationrohingyav4.pdf.

Voir www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/the-obstacle-course-barriers-to-education/the-obstacle-
course_barriers-to-education.pdf.
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que 1’identité religieuse ou I’identité liée a la conviction constitue un facteur
supplémentaire qui aggrave les inégalités en matiére de santé dans certains pays.
L’objectif de développement durable visant a permettre a tous et a toutes de vivre en
bonne santé et a promouvoir le bien-étre de tous et de toutes a tout age (objectif 3) et
les objectifs connexes relatifs a 1’¢limination de la faim (objectif 2) et aux services
d’alimentation en eau propre et d’assainissement (objectif 6) ne peuvent étre atteints
que si I’on remédie a ces inégalités!?,

43. Une forte proportion de la minorité chiite d’Arabie saoudite serait mal desservie
en matiére d’établissements de soins de santé par rapport a la majorité sunnite'*2. Les
chrétiens Hmong du Viet Nam qui ont fui leur foyer devant la pression des autorités,
qui voulaient qu’ils renoncent a leur religion ou a leurs convictions, ont d’énormes
difficultés d’accés a des soins de santé de qualité, a 1’eau potable et aux produits de
premiére nécessité!3. En Equateur, la Rapporteuse spéciale sur le droit qu’a toute
personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale possible a constaté
que les peuples autochtones (et afro-équatoriens) présentaient des indicateurs de santé
moins bons et avaient notamment des taux de malnutrition et d’anémie plus élevés
par rapport au reste de la population!4,

44. Dans d’autres pays, il a été prouvé que les restrictions imposées par 1’Etat aux
activités de service public des minorités religieuses ou des minorités de conviction
avaient un effet négatif sur le droit a la santé des populations locales. En Erythrée, les
autorités ont ordonné la fermeture de 21 centres de santé gérés par 1I’Eglise catholique
qui fournissaient aux populations des services essentiels visant a réduire la
malnutrition et la mortalité maternelle et infantile*s.

45. Les données sur les disparités qui existent entre les minorités religieuses ou les
minorités de conviction et le reste de la population en matiére de santé mentale sont
rares, mais on sait depuis longtemps que les inégalités sociales ont de graves
répercussions sur la santé mentale!'®. 11 a été signalé au Rapporteur spécial que les
préjugés contre les minorités d’orientation sexuelle et d’identité de genre et les
stéréotypes négatifs sur I’Islam s’aggravent mutuellement et nuisent gravement a la
santé mentale de certains musulmans lesbiennes, gays, bisexuels, transgenres, de
genre variant, en questionnement ou ayant d’autres orientations sexuelles et identités
de genre (LGBT+) vivant en Inde!'’.

46. Les situations de conflit et de déplacement occasionnent des pénuries
alarmantes de nourriture et de fournitures médicales pour les populations
marginalisées, y compris de nombreuses minorités religieuses et minorités de
conviction. Au Myanmar, par exemple, des groupes insurgés auraient coupé les routes
d’accés a plus de 42 villages de 1’Etat rakhine, rendant ainsi extrémement difficile
I’approvisionnement en nourriture et en eau des Rohingya déplacés!®. De plus, dans
les contextes de crise humanitaire, les femmes et les filles courent un risque élevé
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Voir A/71/304.

Voir https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2015/11/MRG_Brief Saudi Novl5 vl.pdf,
p-7.

Communication de 1’Organisation des peuples et des nations non représentés.

Voir www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25061&LangID=E.
A/HRC/44/23, par. 47.

Voir https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/112828/9789241506809 eng.pdf?
sequence=1latl6

Communication de Global Interfaith Network for People of All Sexes Orientations, Gender
Identities and Expressions.

Voir www.hrw.org/news/2020/03/04/myanmar-civilians-caught-surge-fighting. Voir également
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25572&LangID=E.
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d’agression sexuelle, lequel s’accroit souvent en fonction de leur identité religieuse
ou ethnique.

47. Dans certains pays, les minorités ethniques et religieuses sont particuliecrement
susceptibles de contracter la COVID-19 et d’en mourir. De plus, elles sont durement
traitées par les forces de 1’ordre dans le cadre des mesures d’exception et ne
bénéficient pas d’un accés égal a des soins médicaux adéquats®®.

Sécurité des droits fonciers (objectif de développement durable n° 1)

48. L’indicateur 1.4.2 relatif a 1’objectif visant a éliminer la pauvreté sous toutes
ses formes et partout dans le monde est la « proportion de la population adulte totale
qui dispose de la sécurité des droits fonciers ». La sécurité des droits fonciers — la
certitude que les droits fonciers d’une personne seront reconnus par les tiers et
protégés en cas de contestation — est une question qui revét beaucoup d’importance
pour les minorités religieuses ou les minorités de conviction 2. Les peuples
autochtones — jusqu’a 2,5 milliards de femmes et d’hommes — possédent et utilisent
plus de 50 % des terres du monde, mais ne disposent de la sécurité des droits fonciers
que sur 10 %', La situation des femmes autochtones peut étre particuliérement
désastreuse, car les lois nationales et coutumiéres ne protégent souvent pas leurs
droits de propriété, et elles souffrent de maniére disproportionnée du fait de la
pauvreté, de I’insécurité alimentaire, des changements climatiques et des conflits.

49. 1l existe une tendance inquiétante selon laquelle les gouvernements ouvrent les
terres des minorités autochtones et des minorités religieuses ou des minorités de
conviction a I’investissement sans le consentement de celles-ci ou en violation de leur
doit de propriété fonciére coutumiére et collective. Les communications adressées
aux titulaires de mandat au titre des procédures spéciales et recues de ceux-ci
montrent de nombreux exemples troublants de communautés dépossédées de leurs
terres ancestrales, notamment les Kaiowa et les Guarani du Brésil'®, la tribu Sioux
de Standing Rock aux Etats-Unis d’Amérique'?®, les Wangan et les Jagalingou
d’Australie '?* et les Te Wai o Hua (maori)'?>. Le Rapporteur spécial est également
préoccupé par l’attitude des Etats qui portent atteinte au droit qu’ont ces
communautés de s’opposer pacifiquement a de tels actes et par le taux élevé de
meurtre de dirigeants autochtones dans le cadre de litiges fonciers.

50. Dans de nombreux cas, les violations contemporaines des droits fonciers sont
’effet des vestiges de la discrimination dont les Etats ont hérité. Avant 1’indépendance
du Bangladesh (1971), le Pakistan a promulgué la loi sur les biens de 1’ennemi afin
de permettre & I’Etat de confisquer les terres de 1« ennemi », ce qui signifiait en
pratique les terres appartenant aux hindous!?®, Les autorités auraient saisi environ
53 % des terres de cette communauté!?’. Au cours des 50 années qui se sont écoulées
depuis I’indépendance, le Gouvernement bangladais n’a pas rapporté les saisies de
biens'?®, La législation bangladaise permet, depuis 2001, aux personnes touchées de

19 Voir https://freedomhouse.org/article/state-sponsored-religious-discrimination-rises-pandemic.

120 Voir www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SecurityTenure/Payne-Durand-Lasserve-
BackgroundPaper-JAN2013.pdf.

121 Voir https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/2017/09/Stockholm-Prorities-and-
Opportunities-Brief.pdf.

122 Voir la communication UA BRA 4/2015 du HCDH.

12 Voir la communication UA USA 7/2016 du HCDH.

124 VYoir la communication UA AUS 2/2016 du HCDH.

125 Voir la communication AL NZL 1/2019 du HCDH.

126 Voir www.justice.gov/eoir/page/file/1275476/download, p. 2.

121 Abul Barkat, An inquiry into causes and consequences of deprivation of Hindu minorities in
Bangladesh through the Vested Property Act: framework for a realistic solution, p. 62.

128 Voir www.csw.org.uk/2020/05/01/report/4636/article.htm.
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VI.

faire des demandes de restitution de biens confisqués'?® ; les minorités religieuses
affirment toutefois que la corruption et I’antipathie des fonctionnaires locaux ont
empéché les personnes concernées d’obtenir la restitution de leurs biens.

51. Le régime foncier des minorités religieuses ou des minorités de conviction est
également menacé par des acteurs armés non étatiques. En Iraq, I’EIIL/Daech aurait
délibérément ciblé les zones rurales dont les yézidis qui vivent de la terre, ainsi que
les chrétiens assyriens, tirent leurs moyens de subsistance**’. En outre, les iraquiennes
déplacées ont plus de mal a rentrer chez elles aprés la guerre contre 1’EIIL/Daech du
fait des difficultés qu’elles rencontrent pour ce qui est de faire valoir leurs droits au
logement, a la terre et a la propriété'®’. Au Nigeria, dans la région centrale (Middle
Belt), les affrontements au sujet de la terre et des ressources en eau qui opposent les
communautés d’agriculteurs majoritairement chrétiennes et les communautés
d’¢éleveurs majoritairement peuls appartenant a divers groupes ethnoreligieux ont
causé un déplacement de masse, la destruction de biens et la mort de milliers de
personnes'®,

Mesures positives visant a lutter contre la discrimination
et ’exclusion liées a la religion ou aux convictions

52. Tous les droits humains imposent aux Etats des obligations tant positives que
négatives : il s’agit pour eux de respecter ces droits, de les protéger et d’assumer leurs
responsabilités a cet égard. L’obligation qui est faite aux porteurs de devoirs de
respecter les droits humains leur impose de s’abstenir d’entraver indiment la
jouissance d’aucun de ces droits. L’obligation faite aux gouvernements de protéger
les droits humains suppose qu’ils prennent des mesures pour empécher toute violation
de 1’'un de ces droits par des tiers. L obligation qu’ont les Etats d’assumer leurs
responsabilités suppose qu’ils adoptent des mesures appropriées d’ordr