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Informe del Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de
expresion, David Kaye

Resumen

En el presente informe, el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y de expresion, David Kaye, se centra en los aspectos
de la libertad de opiniéon y de expresion en el contexto de la libertad académica,
destacando el papel especial que desempefian los académicos y las instituciones
académicas en la sociedad democratica y sefialando que, sin libertad académica, las
sociedades pierden uno de los elementos esenciales del autogobierno democratico: la
capacidad de autorreflexion, para la generaciéon de conocimientos y para la busqueda
constante de mejoras en la vida de las personas y en las condiciones sociales.

El Relator Especial sostiene que las amenazas y restricciones a la libertad
académica limitan el intercambio de informacién y conocimientos, que es un
componente esencial del derecho a la libertad de expresion. Sefiala que los académicos
y sus instituciones se enfrentan al acoso social y a la represion del Estado por sus
investigaciones, empefios, planteamientos y las metodologias que aportan a las
politicas publicas, o simplemente por la talla que su trabajo académico les ha dado en
la sociedad.

Ademas de centrarse en las formas en que la libertad de opiniéon y expresion
protege y promueve la libertad académica, el Relator Especial también reconoce que
no existe un marco internacional de derechos humanos tnico y exclusivo en relaciéon
con ese tema. Hace hincapié en un conjunto de medidas de proteccion de la libertad
académica, al tiempo que reconoce y reafirma otras. Concluye formulando una serie
de recomendaciones a los Estados, las instituciones académicas, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil.
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Introduccion

1. Tiempo atras, un profesor fue acusado de herejia, de ser una amenaza para la
sociedad y una influencia que corrompia las mentes de la juventud. Esa persona educé
a los principales pensadores de la época, algunos de los cuales se convirtieron en
filosofos, poetas o politicos. Sin embargo, toda la sociedad lo veia como un escéptico
cuyo cuestionamiento de la sabiduria adquirida desestabilizaba los valores sociales.
Antes de que el jurado llegara a un veredicto se dice que el profesor, en su defensa,
dijo lo siguiente:

“... dicen que un tal Soécrates es malvado y corrompe a los jévenes. Cuando
alguien les pregunta qué hace y qué ensefia, no pueden decir nada, lo ignoran;
pero, para no dar la impresion de que estan confusos, dicen lo que es usual contra
todos los que filosofan, es decir: “las cosas del cielo y lo que estd bajo la tierra”,
“no creer en los dioses” y “hacer mas fuerte el argumento mas débil” ...%.

La historia recuerda a Socrates y a sus estudiantes mas famosos, mientras que la
mayoria de sus acusadores y criticos son detractores olvidados hace mucho tiempo,
ninguno dejé marca en la historia, la filosofia, la politica y la educacidon como él. Sin
embargo, esos antagonistas prevalecieron en ese momento, y el jurado condené a
Sécrates a muerte.

2. Han transcurrido milenios y, sin embargo, los profesores, académicos,
estudiantes y otras personas que trabajan en estas actividades, los académicos y sus
instituciones, siguen enfrentandose al acoso social y a la represion del Estado. Se
enfrentan al acoso y a la represion por sus investigaciones, empeflos, planteamientos
dentro o fuera de las aulas o en las revistas, los foros que ofrecen para la reunién y la
protesta pacifica, y las pruebas e ideas y metodologias que aportan a las politicas
publicas, o simplemente por la talla que su trabajo académico les ha dado en la
sociedad. Esa injerencia puede constituir una violacion de los derechos a la educacidn,
la ciencia, la cultura, la asociacion, la conciencia, las creencias, el debido proceso y,
como el Relator Especial examinara esencialmente en el presente informe, la libertad
de opinion y de expresion. Los ataques a la libertad académica corroen los pilares de
la vida democratica, el progreso cientifico y el desarrollo humano. En el informe, el
Relator Especial estudiara la forma en que los ataques a la libertad académica son
también ataques a la libertad de opinion y de expresion.

3. Con frecuencia, los titulares de mandato de los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos han observado y llamado la atencion sobre las
amenazas contra los académicos y sus instituciones. Entre los muchos casos de este
tipo examinados por los titulares de mandatos, Hungria puso en la mira a una de las
principales instituciones académicas de Europa, la Universidad Centroeuropea? a la
que obligd a cerrar sus puertas y trasladarse a Austria. Turquia forzo la investigacion
y el despido de cientos de académicos que habian firmado una peticion formulada por
profesores universitarios en la que hacian un llamamiento a la paz con la comunidad
kurda®. Turquia también destituy6 de su cargo a un profesor universitario después de
que se reuniera con el Relator Especial en noviembre de 2016 cuando este visito el
pais*; el Gobierno alegd afiliaciones terroristas®. China ha encarcelado

! Julio Calonge Ruiz, traduccién, Platén, Dialogos | (Madrid, Gredos, 1981), apologia, pag, 158.

2 En todo el documento se hace referencia a los llamamientos urgentes y a las cartas de denuncia
enviadas por el Relator Especial. Para consultar esas comunicaciones véase:
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments. Sobre este caso, véase la
comunicacion num. HUN 1/2017, 11 de abril de 2017.

3 Comunicacion nim. TUR 3/2016, 31 de marzo de 2016.

4 Comunicacién nim. TUR 1/2017, 23 de enero de 2017.

> Respuesta del Gobierno a la comunicacion nim. HUN 1/2017, 11 de abril de 2017.
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arbitrariamente a un economista, Tham Tohti, por motivos relacionados con sus
criticas a las politicas del Gobierno contra la comunidad uigur®. Uganda encarceld
durante mas de 16 meses a una destacada académica feminista porque, aparentemente,
publicaba comentarios contra el Gobierno en los medios sociales’. Tailandia arrestd
a docenas de personas que protestaron contra el gobierno militar en un campus
universitario en Bangkok®. La Republica Islamica del Iran ha detenido y a menudo
condenado a muerte a numerosos eruditos, como Ahmad Reza Jalali, Mohammad
Hossein Rafiee Fanood, Xiyue Wang y Hooma Hoodfar®. Los Emiratos Arabes
Unidos procesaron a un académico del pais, Nasser bin Ghaith, porque sus
publicaciones “dafiaban la reputacion y la talla del Estado”, y detuvieron a un
académico del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Matthew Hedges,
por motivos poco claros de seguridad nacional, a pesar de que su investigacion se
basaba en materiales obtenidos a partir de informacién de dominio ptblico™®.

4.  En el presente informe, el Relator Especial se centra en los aspectos de la
libertad de opinidon y expresion de la libertad académica. Hace hincapié en un
conjunto de medidas de proteccion de la libertad académica, al tiempo que reconoce
y reafirma otras. Destaca el papel especial que desempefian los académicos y las
instituciones académicas en la sociedad democratica y, al hacerlo, alienta a las
personas y organizaciones a que articulen sus reclamaciones, incluidas las que se
dirigen a los titulares de mandatos de los procedimientos especiales y otros
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y 6rganos creados en virtud
de tratados, como las violaciones de la libertad académica’. El informe aproveché
presentaciones de la sociedad civil (pueden consultarse en el sitio web de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos) y de una
consulta en linea de tres dias celebrada en mayo de 2020 con el apoyo de la
organizacion no gubernamental Scholars at Risk. El Relator Especial comienza con
una resefla del marco juridico aplicable a la libertad académica, centrandose en la
libertad de opinién y de expresion. A continuacion, hace referencia a varios desafios
clave, y concluye con recomendaciones para los Estados y otros agentes.

Marco juridico

5. Aunque hay muchas formas en que la libertad de opinidén y expresion protege y
promueve la libertad académica, no existe un marco internacional de derechos
humanos unico y exclusivo en relaciéon con ese tema. Dentro del corpus de derechos
civiles y politicos, protegidos por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
codificados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los derechos a
la reunion y asociacion pacificas, la privacidad y el pensamiento, la conciencia y las
creencias religiosas pueden promover y proteger la libertad académica. Los articulos
13 (derecho a la educacion) y 15 (derecho los beneficios del progreso cientifico) del
Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales promueven
expresamente los derechos esenciales de la libertad académica.

¢ Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, opinién nim. 3/2014 (China), 6 de febrero de
2014.

7 Comunicacion nim. UGA 3/2017, 22 de diciembre de 2017.

8 Comunicacion nam. THA 4/2018, 25 de junio de 2018.

® Comunicaciones nims. IRN 12/2019, 8 de agosto de 2019; IRN 2/2016, 1 de febrero de 2016; e
IRN 19/2016, 24 de junio de 2016; y “UN experts urge Iran to release imprisoned American
scholar Xiyue Wang”, comunicado de prensa, 7 de mayo de 2019.

19 Comunicacién nim. ARE 3/2017, 3 de mayo de 2017. Presentacion de Matthew Hedges
(Hedges). En 2000, el Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinion y de expresion
sefial6 los mismos tipos de amenazas a la libertad académica: véase E/CN.4/2000/63, parr. 37.

I Presentacion de Scholars at Risk, parr. 6.
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A. Amplitud de la definicion

6.  El Relator Especial no tiene la intencion de imponer una definicion de “libertad
académica” que limite su aplicacion a un tipo de persona o institucion “académica”??,
en parte, debido a la extraordinaria variedad de actividades, formas, metodologias ¢
instituciones académicas del mundo entero que aconsejan adoptar un enfoque
funcional. Sin embargo, la libertad académica no tiene por qué ser abstracta. El
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales formuld las siguientes
observaciones:

Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o
colectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas
mediante la investigacion, la docencia, el estudio, el debate, la documentacion,
la produccion, la creacion o los escritos. La libertad académica comprende la
libertad del individuo para expresar libremente sus opiniones sobre la
institucion o el sistema en el que trabaja, para desempefar sus funciones sin
discriminacion ni miedo a la represion del Estado o cualquier otra institucion,
de participar en organismos académicos profesionales o representativos y de
disfrutar de todos los derechos humanos reconocidos internacionalmente que se
apliquen a los demas habitantes del mismo territorio®®,

7.  Si bien el Comité observa que “el cuerpo docente y los alumnos de enseflanza
superior son especialmente vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que
ponen en peligro la libertad académical®”, ello no limita esa amenaza a las
comunidades de la educacion superior. En su Recomendacion relativa a la condicion
del personal docente de la educacion superior, de 1997, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) subrayo ese

argumento y condend, al mismo tiempo, la “censura institucional”5.

8.  Enresumen, deberia entenderse que la libertad académica incluye la libertad de
las personas, como miembros de las comunidades académicas (por ejemplo, el
profesorado, los estudiantes, el personal, los académicos, los administradores y los
participantes de la comunidad) o en sus propios empefios, de llevar a cabo actividades
que impliquen el descubrimiento y la transmision de informacion e ideas, y de hacerlo
con la proteccion integral del derecho de los derechos humanos.

B. Proteccion institucional y autonomia

9. La libertad académica no solo abarca la proteccion de los derechos humanos
individuales por parte de los actores estatales tradicionales. También implica proteger
a las instituciones —su autonomia y autogobierno que, a su vez, tienen su origen en
las normas de derechos humanos—, para garantizar la libertad de esas actividades®®.
Los Estados tienen la obligacion positiva de crear un entorno general propicio para

Por supuesto, la conclusion de que una actividad o institucion no es “académica” no priva del

goce de los derechos humanos a ninguna de estas, ni a quien participe en las actividades de una

institucion concreta. Se podria concluir, por ejemplo, que una persona no esta realizando una

actividad “académica”, pero sigue disfrutando de la panoplia de garantias de los derechos

humanos.

13 E/C.12/1999/10, parr. 39, con referencia a la Declaracion de Lima sobre Libertad Académicay
Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior, articulo 1.

14 E/C.12/1999/10, parr. 38.

15 véase la Recomendacidn relativa a la condicion del personal docente de la educacion superior,
de 11 de noviembre de 1997, parr. 27.

16 \éase Kristen Roberts Lyer y Aron Suba, Closing Academic Space: Repressive State Practices

in Legislative, Regulatory and Other Restrictions on Higher Education Institutions (Washington

D. C., International Center for Not-for-Profit Law, 2019), pags. 30y 31.
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buscar, recibir e impartir informacion e ideas!’. La proteccion y la autonomia
institucionales forman parte de ese entorno propicio.

10. Las instituciones de educacion superior, como se describe con acierto en una de
las presentaciones empleadas para el presente informe, desempeflan funciones
extraordinarias en la sociedad humana como “motores de produccion de
conocimientos, descubrimientos, innovacion, desarrollo de aptitudes, preservacion de
la cultura y progreso nacional. Configuran el discurso democratico y la cooperacion
internacional, asi como la busqueda de la autorrealizacion y la verdad moral. Y a
partir de ellas surgen otras profesiones que son fundamentales para el buen
funcionamiento de la sociedad civil, incluidos el derecho, el periodismo y la defensa
de los derechos humanos®”.

11. A pesar de la importancia de la educacion superior para los valores sociales
fundamentales, a menudo, los Gobiernos injieren en la autonomia de las instituciones
académicas. Pueden amenazar a las que reciben financiacion extranjera, a pesar de
que la educaciéon superior, como se ha sefialado anteriormente, es en si misma un
empefio internacional apoyado por la libertad de expresion “sin consideracion de
fronteras”. Pueden amenazar con retener fondos que de otro modo habrian estado
disponibles, por motivos ilicitos®. Pueden impedir que las instituciones impartan
algunas asignaturas o exigir la ensefianza de otras por motivos no académicos. Pueden
imponer normas sobre la contratacion y la titularidad, o participar directamente en la
contratacion de dirigentes institucionales, lo cual puede ser incompatible con los
criterios académicos y reflejar mas el control politico que la promocion del
aprendizaje. Mediante todos esos instrumentos, y otros, se socava la capacidad de la
institucion para proteger la libertad académica de los miembros de sus comunidades
y para cumplir sus funciones mas amplias en la sociedad.

12. La autonomia y el autogobierno también deberian incluir mecanismos de
rendicion de cuentas, cddigos de conducta ética y garantias de que las propias
instituciones, ya sea como actores del Estado (escuelas y universidades publicas) o
privados, protegen y promueven los derechos humanos de los miembros de sus
comunidades (definidos en términos generales). Las instituciones académicas
deberian conservar la autonomia en sus funciones administrativas, financieras,
pedagbgicas y disciplinarias?®®, pero también deberian adoptar y hacer cumplir
politicas que garanticen la proteccion de los derechos a la libre expresion de los
miembros de sus comunidades, resistir la presion oficial o social y prometer el
cumplimiento de los derechos humanos a nivel institucional?. Deberian tener
politicas transparentes, ser defensores activos y accesibles de sus misiones
académicas (y de sus instituciones hermanas) y rendir cuentas en cuanto a la
aceptacion y el uso de la financiacion.

13. En el parrafo 22 k) de su recomendacion de 1997, la UNESCO declard que la
autonomia institucional era “un requisito necesario para garantizar el adecuado
desempefio de las funciones encomendadas al personal docente y las instituciones de
ensefianza superior”. Sefial6 que la rendicién de cuentas suponia garantizar la
aprobacion y la aplicacion de politicas que entraflaran transparencia, no

17 \véase ACNUDH vy otros, Declaracion conjunta sobre la independencia y la diversidad de los
medios de comunicacion en la era digital, mayo de 2018.

18 Presentacion de Scholars at Risk, parr. 2.

19 David A. Graham, “What a direct attack on free speech looks like”, The Atlantic, 10 de julio de
2020.

2 véase Kwadwo Appiagyei-Atua, Klaus D. Beiter and Terence Karran, “A review of academic
freedom in African universities through the prism of the 1997 ILO/UNESCO recommendation”,
Journal of Academic Freedom, vol. 7 (2016).

2l Presentacion de la Foundation for Individual Rights in Education, pag. 12.
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discriminacion, igualdad entre los géneros y “elaborar, mediante un proceso colegial
y/o la negociacion con las organizaciones que representan al personal docente de la
ensefianza superior, en consonancia con los principios de libertad académica y
libertad de expresion, declaraciones o codigos de ética que sirvan de guia al personal
de la ensefianza superior en la docencia, la labor intelectual, la investigacion y los
servicios de extension”.

14. El autogobierno institucional entrafia normas transparentes pero
autorreguladoras, en virtud de las cuales las propias instituciones, sobre la base de
criterios no discriminatorios y académicos, determinan las necesidades y requisitos
curriculares, académicos y de investigacion. Las normas relativas a la publicacion y
la contratacion deben ser aprobadas y aplicadas por personas con experiencia
profesional y académica, en lugar de regirse por reglamentacion externa aprobada por
administradores o politicos. El respeto de la libertad académica exige garantizar al
personal docente su participacion en la gestion y la toma de decisiones de sus
instituciones?.

Libertad de opinion y de expresion

Derecho a expresar opiniones sin injerencias

15. Enel articulo 19 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
refuerza la proteccion del articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, se protege el derecho de toda persona a expresar opiniones sin injerencias.
El Comité de Derechos Humanos, destacando la calidad absoluta de ese derecho,
sefiald en el parrafo 9 de su observacion general niim. 34 (2011), relativa a la libertad
de opinidn y la libertad de expresion, que “quedan protegidas todas las formas de
opinidon, como las de indole politica, cientifica, historica, moral o religiosa”. La
injerencia en razon de las opiniones suele entrafiar “el acoso, la intimidacion o la
estigmatizacion de una persona, incluida su detencion, prisidon preventiva,
enjuiciamiento o reclusion”. Como se seflald en un informe anterior al Consejo de
Derechos Humanos, durante las negociaciones sobre la redaccion del Pacto, “el
derecho a formarse una opiniéon y a desarrollarla mediante el razonamiento se
considera un derecho absoluto y, a diferencia de la libertad de expresion, no autoriza
excepcion ni restriccion alguna sea por ley u otro poder?®”,

16. Aunque son los temas tanto del articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos como del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la “opinién” es conceptualmente distinta de la “expresion”. El aspecto
interno de la opinidon estd estrechamente relacionado con la privacidad, el
pensamiento, las creencias y la conciencia, en comparacidn con los aspectos externos
de la expresion, las reuniones publicas y las manifestaciones religiosas®*. En un
contexto académico, ciertos aspectos de la investigacion y la pedagogia estan mas
cerca de la opinion que de la expresion. Por ejemplo, un académico, al investigar,
puede recopilar datos y llevar a cabo una labor analitica con respecto a esos datos,
evaluarlos y luego articular una interpretacion (en forma de documento) para
distribuirla, compartirla con colegas y, en ultima instancia, publicarla. Esa labor
analitica depende del derecho a buscar y recibir informacién como componente de la
expresion, y ese proceso debe ser protegido, sujetando sus limitaciones a severas
restricciones. Sin embargo, incluso antes de difundir la informacién, la obra del

2

N

Véase UNESCO “La proteccion de las libertades académicas sigue siendo necesaria”, 18 de

octubre de 2017.

2 Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (1993), pag.
441,

24 Véase, por ejemplo, A/HRC/31/18.
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académico debe estar protegida de toda injerencia como en el caso de una opinidn, y
no estar sujeta a ningln tipo de restriccion. En cambio, la difusion de informacion
implica medios de expresion como “libros, periddicos, folletos, carteles, pancartas,
prendas de vestir y alegatos judiciales”, asi como “ modos de expresion audiovisuales,
electronicos o de Internet 2.

17. En la practica, esto implica que un trabajo académico, como una opinion, debe
protegerse de la exposicion. Y que las exigencias para su transferencia (por ejemplo,
a las fuerzas del orden) deben estar sujetas a estrictos requisitos relacionados con el
estado de derecho y el debido proceso de conformidad con el derecho internacional
de los derechos humanos. También implica que los académicos no deben ser objeto
de injerencias, como la intimidacion y el acoso, de conformidad con el articulo 19 1)
del Pacto. Ademas, exige que los académicos tengan acceso a los tipos de
herramientas que protegen su trabajo. En el ambito digital, esas herramientas incluyen
el cifrado o las garantias de anonimato?®.

Libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole

18. El articulo 19 2) del Pacto protege el derecho de toda persona a “buscar, recibir
y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su elecciéon”. La amplia jurisprudencia en materia de derechos
humanos y la literatura secundaria subrayan que la libertad de expresion se considera
un aspecto fundamental del derecho internacional de los derechos humanos, de modo
que, como determiné el Comité de Derechos Humanos, toda reserva general al parrafo
seria incompatible con el objeto y el propésito del Pacto?’. Cabe destacar la amplitud
de la definicion que figura en el articulo 19 2) del Pacto, del mismo modo que el
Comité sefiald que la expresion abarca “toda clase de ideas y opiniones que puedan
transmitirse a otros”, incluida la ensefianza?®. El derecho “llega incluso a expresiones
que puedan considerarse profundamente ofensivas?®”, como la blasfemia®.

Libertad de expresion sin consideracion de fronteras

19. Las comunidades académicas también trascienden las fronteras, lo que da lugar
a conferencias, reuniones, publicaciones y otras interacciones académicas a nivel
mundial en las que las personas comparten sus trabajos. El aspecto mundial del
intercambio de conocimientos académicos esta consagrado en el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que garantiza el
derecho de toda persona a gozar de los beneficios de la ciencia y abarca “el fomento
y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales”. En el articulo 19 2) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se reconoce que la libertad de expresion se extiende “sin
consideracién de fronteras”, lo que complementa y refuerza los derechos
contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

% Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34, parr. 12. Para que quede claro,
esto no significa que todas las investigaciones académicas puedan estar fuera del alcance de la
regulacion estatal. La investigacion cientifica fisica, por ejemplo, puede entrafar el uso de
sustancias fiscalizadas o peligrosas, mientras que la investigacion de las ciencias sociales puede
tener repercusiones en los derechos a la privacidad de las personas y las comunidades. Sin
embargo, la regulacion de esos temas no debe utilizarse como un instrumento para limitar la
libertad del investigador y debe elaborarse con sumo cuidado para evitar ese tipo de injerencia.

26 \/éase, en general, A/HRC/29/32.

27 Véase, por ejemplo, la observacion general nim. 34, parr. 5

2 1bid., parr. 11.

2 |bid.

%0 1bid., parr. 48.
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Culturales. Por una parte, esto significa que los académicos disfrutan del derecho a
buscar y recibir el trabajo de otros, independientemente de su campo, y a difundir su
propio trabajo (o compartir el de otros) mas alla de las fronteras nacionales. En el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se sigue
fomentando la libertad académica a nivel mundial, y se garantiza la libertad de
circulacién y el derecho de toda persona a salir de su pais®. Las prohibiciones tanto
de salir de un pais como de entrar en él pueden constituir una violacioén no solo del
articulo 12, sino también de la panoplia de derechos relacionados con la libertad
académica.

Actividades académicas a distancia

20. Las personas gozan de libertad académica no solo dentro de sus instituciones,
en los aspectos internos de la investigacion, la labor intelectual, la ensefanza, las
convocatorias y otras actividades llevadas a cabo dentro del campus, sino también “a
distancia”, en su papel de educadores y comentaristas®’. Por ejemplo, cuando un
académico expone sus conocimientos técnicos en una audiencia ante un Organo
legislativo, una conferencia en una comunidad, una conversacion en los medios de
difusién o una publicacion en los medios sociales, debe considerarse que, entre otras
cosas, esta ejerciendo la libertad académica. En otras palabras, ese marco no se limita
al entorno institucional. Cuando un académico interviene sobre temas que no forman
parte de su ambito académico, es decir, que no solo se apartan de la esfera sustantiva,
sino también de la metodologia, conserva el derecho a la libertad de expresion
garantizado por el derecho de los derechos humanos, incluso si esa intervencion no
se considera parte de su libertad académica. También importa sefialar que las
instituciones no deben castigar a sus académicos por ejercer sus derechos a la libertad
de expresidn, asociacion y reunidn y a las creencias religiosas, entre otros.

Mecanismos regionales que refuerzan la libertad académica

21. Cabe destacar que la libertad académica goza de una proteccion fundamental,
no solo en los instrumentos internacionales de derechos humanos, sino también a
nivel regional. Los mismos derechos aplicables a los sistemas africanos,
interamericanos, europeos y otros sistemas regionales ofrecen apoyo adicional a la
proteccion seflalada anteriormente. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
dispone del mayor corpus de jurisprudencia en materia de libertad académica. En el
caso Sorguc¢ c. Turquia, el Tribunal “subrayo la importancia de la libertad académica,
que comprende la libertad de los académicos de expresar libremente su opinidén sobre
la institucion o el sistema en el que trabajan y la libertad de difundir conocimientos y
verdad sin restricciones®®”. En el caso Mustafa Erdogan y otros c. Turquia, el Tribunal
declaré que la libertad académica “no se limita a la investigacion académica o
cientifica, sino que también comprende la libertad de los académicos de expresar
libremente sus puntos de vista y opiniones, aunque sean controvertidos o
impopulares, en sus esferas de investigacion, experiencia profesional y competencia.
Ello puede incluir un examen del funcionamiento de las instituciones publicas en un
sistema politico determinado y una critica al respecto®”. Ademads, en otro caso
relacionado con Turquia, el Tribunal considerd que el articulo 10 del Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales protegia

31 Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 7.

32 Presentacion de Scholars at Risk, parr. 19.

3 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sorgug c. Turquia, demanda nim. 17089/03,
sentencia, 23 de junio de 2009, parr. 35.

3 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Mustafa Erdogan y otros c. Turquia, demandas nims.
346/04 y 39779/04, sentencia, 27 de mayo de 2014, parr. 40.
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las formas en que se transmiten las ideas. El caso se referia a un académico que fue
reprendido por participar en un programa de television. A juicio del Tribunal, “esta
cuestion concierne sin duda alguna a su libertad académica, que deberia garantizar la
libertad de expresion y de accion, la libertad de difundir informacion y la libertad de
investigar y de difundir conocimientos y verdad sin restricciones®”.

22. Las organizaciones de la sociedad civil han destacado con frecuencia esos
argumentos. Por ejemplo, la Declaracion de Kampala sobre Libertad Intelectual y
Responsabilidad Social, de 1990, promueve la proteccion del derecho de todos los
intelectuales africanos a ejercer la actividad intelectual, gozar de la libertad de
circulacién y expresar (sus) opiniones libremente en los medios de comunicacion®.
La libertad académica siguié promoviéndose en la Declaracion de Yuba sobre la
Libertad Académica y la Autonomia Universitaria de 2007. En la Declaracion se
afirma que “todos los académicos tienen derecho a ensefiar, investigar y difundir
informacidn sin temor, injerencias o represion por parte del Gobierno o cualquier otra
autoridad publica®”. La Declaracion aborda la garantia de la autonomia institucional
al exigir que los Gobiernos eviten injerencias en la “autonomia de las instituciones
de ensefianza superior®”,

23. El articulo 13 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea
establece explicitamente que “se respeta la libertad académica” y subraya que “la
investigacion cientifica es libre”. La Recomendacion 1762 (2006) sobre la libertad
académica y la autonomia de las universidades de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa afirma la necesidad de la libertad académica en una sociedad justa
y democratica. Ademas, en la Recomendacion Cm/Rec(2012)7 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa se examina la importancia de que los Gobiernos
utilicen su poder para asegurar la proteccion de la libertad académica, en particular
garantizando que las instituciones promuevan la autonomia de los académicos.
También se aclara que los Estados tienen el deber de velar por que las potencias
externas no puedan injerir en la libertad académica®. En noviembre de 2018, el
Parlamento Europeo aprobo6 una recomendacion en la que se pedia que se reconociera
que “las reivindicaciones de libertad académica forman parte del derecho de los
derechos humanos vigente, derivado del derecho a la educacion y los derechos a la

libertad de expresién y de opinion®®”,

Restricciones a la libertad académica

24. Dado que la libertad de expresion es fundamental para el disfrute de todos los
derechos humanos, las restricciones deben ser excepcionales y estar sujetas a
condiciones rigurosas y a una supervision estricta. El Comité de Derechos Humanos
ha subrayado que las restricciones, incluso cuando estén justificadas, “no deberan
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Kula c. Turquia, demanda nim. 20233/06, sentencia,
19 de junio de 2019, parr. 38.

Véase Declaracidon de Kampala sobre la Libertad Intelectual y la Responsabilidad Social, 1990,
arts. 4,6y 9.

Declaracién de Yuba sobre la Libertad Académica y la Autonomia Universitaria, 2007, parr. 1.
Ibid., parr. 5.

Véase Dirk Voorhoof y otros, Freedom of Expression, the Media and Journalists: Case-Law of
the European Court of Human Rights, IRIS Themes, vol. 111, 52 ed. (Estrasburgo (Francia),
Observatorio Europeo de los Medios Audiovisuales, 2020).

Recomendacién del Parlamento Europeo de 29 de noviembre de 2018 al Consejo, a la Comisidn
y a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad sobre la defensa de la libertad académica en la accién exterior de la UE,
2018/2117(INI), parr. 1 b).
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poner en peligro ese derecho en si mismo*”. Los Estados podridn restringir la

expresion solo cuando lo disponga la ley y sea necesario para proteger los derechos o
la reputacion de los demas, o proteger la seguridad nacional o el orden publico, o la
salud o la moral publicas*>. Como se ha subrayado en numerosos informes al Consejo
de Derechos Humanos y a la Asamblea General, las limitaciones de expresion deben
interpretarse de manera estricta y coherente con las tres condiciones establecidas en
el articulo 19 3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en particular:

a) Legalidad. Las restricciones deberan estar “previstas en la ley”. En
particular, deben adoptarse mediante procesos juridicos ordinarios, formularse con
suficiente precision para permitir que una persona pueda regular su comportamiento
de conformidad con ellas, y hacerse accesibles al publico. Una restriccion no puede
ser indebidamente vaga o demasiado amplia, de modo que pueda conferir una
discrecionalidad sin trabas a los representantes oficiales. Las restricciones adoptadas
en secreto no cumplen este requisito fundamental®. La garantia de la legalidad debe
implicar, en general, la supervision de autoridades judiciales independientes®;

b)  Legitimidad. Para ser licita, una restriccion debe proteger inicamente los
intereses especificados en el articulo 19 3) del Pacto, es decir, los derechos o la
reputacion de los demads, la seguridad nacional o el orden publico, o la salud o la
moral publicas. El Comité de Derechos Humanos advierte de que las restricciones
para proteger la “moral publica” no deben derivarse “exclusivamente de una sola
tradicion”, tratando de asegurar que la restriccion refleje los principios de no
discriminacién y la universalidad de los derechos®;

¢)  Necesidad y proporcionalidad. Los Estados tienen la responsabilidad de
probar una conexion directa e inmediata entre la expresiéon y la amenaza. Deben
demostrar que la restriccion protege realmente, o que puede proteger, el interés
legitimo del Estado en cuestion. Los Estados también deben demostrar que las
medidas restrictivas que tratan de imponer son el instrumento menos perturbador de
los que permitirian conseguir la misma funcién de proteccion®®. Cuando el perjuicio
a la libertad de expresion es mayor que los beneficios, no se puede justificar una
restriccion del derecho.

25. Es frecuente que los Estados invoquen la seguridad nacional y el orden publico
como base para restringir la expresion. El Comité de Derechos Humanos hace
hincapié en que la “extrema cautela” que se exige a los Estados en relacion con las
leyes relativas a la seguridad nacional es andloga a la cautela que los Estados deben
mostrar ante las leyes que limitan la libertad académica y la proteccién que los
Estados deben brindar a los académicos. “No es compatible con el parrafo 3 (del
articulo 19), por ejemplo, hacer valer leyes (sobre traicién) para suprimir informacién
de interés publico legitimo que no perjudica a la seguridad nacional, o impedir al
publico el acceso a esta informacion, o para procesar a periodistas, investigadores,
ecologistas, defensores de los derechos humanos u otros por haber difundido esa

4 Comité de Derechos Humanos, Observacion general nim. 34, parr. 21. EI Comité aclaré que
“las restricciones no deben comprometer la esencia del derecho”, y ailadi6 que “las leyes que
autoricen la aplicacion de restricciones deben utilizar criterios precisos y no conferir una
discrecionalidad sin trabas a los encargados de su aplicacion” véase Comité de Derechos
Humanos, observacién general nim. 27 (1999), relativa a la libertad de circulacion, parr. 13.

4 Véase, en particular, A/67/357, parr. 41; y A/IHRC/29/32, parrs. 32 a 35.

4 Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34, parr. 25; y A/HRC/29/32.

4 Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 34, parr. 25.

4 Ibid., parr. 32.

4 Ibid., parrs. 34 y 35.
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informacion”. Lo mismo ocurre con la investigacion académica relativa,
supuestamente, a la seguridad nacional o el orden ptblico?.

26. En ocasiones, la ensefianza o la investigacion académica tienen consecuencias
para los derechos de los demas, como la privacidad o la salud o la moral publicas.
Como cuestion de ética académica y autogobierno, las instituciones y disciplinas
suelen exigir la proteccion de la privacidad y el consentimiento de las personas con
respecto a la participacion en estudios o documentacion. Las restricciones por
motivos relacionados con la “moral” deben tratarse con escepticismo y extrema
cautela. Como ha senalado el Comité de Derechos Humanos, “las limitaciones ... con
el fin de proteger la moral deben basarse en principios que no se deriven
exclusivamente de una sola tradicion”. Estas limitaciones han de entenderse en el
contexto de la universalidad de los derechos humanos y el principio de no
discriminacion®®”. Se debe demostrar que las restricciones a la investigacién u otras
actividades relacionadas con la salud publica son necesarias para salvaguardar la
salud publica y no son discriminatorias. Las restricciones a la investigacion
relacionada con la salud reproductiva, por ejemplo, deben ser objeto de una fuerte
desaprobacién y de un estricto escrutinio para asegurar que no estén relacionadas con
la discriminacién por razén de género o con posiciones politicas que no se deriven de
criterios académicos.

27. El articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos exige a
los Estados partes el deber de prohibir por la ley toda “propaganda en favor de la
guerra” y “apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia”. No obstante, esas restricciones de la
expresién deben cumplir las tres condiciones establecidas en el articulo 19 3)*. Es
fundamental sefialar que, restringir la libertad de expresion por “blasfemia” o por
herir los sentimientos religiosos, no se ajusta a lo establecido en el articulo 19. El
articulo 20 no proporciona motivos para tales restricciones, y las leyes relativas a la
blasfemia nunca podran, por si solas, satisfacer los requisitos del articulo 19 3).

28. También en el contexto de la discriminacion, se ha comprobado que la negacion
de los hechos del Holocausto puede constituir un “discurso de odio” sujeto a
restricciones®. En el parrafo 49 de la observacion general naum. 34, el Comité de
Derechos Humanos parecid aclarar su posicion al pronunciar la siguiente declaracion:

Las leyes que penalizan la expresion de opiniones sobre hechos historicos son
incompatibles con las obligaciones que el Pacto impone a los Estados partes en
lo tocante al respeto de las libertades de opinion y expresiéon. El Pacto no
autoriza las prohibiciones generales penales de la expresion de opiniones
erroneas o interpretaciones incorrectas de acontecimientos pasados.

29. Escomprensible que los Estados deseen restringir expresiones como la negacion
del genocidio, dado que “las expresiones antisemitas de negacién del Holocausto
intentan rechazar o minimizar los terribles hechos histéricos de ese asesinato
sistematico de 6 millones de judios . En cuanto a la libertad académica y la libertad
de expresion, esa labor, aunque se caracterice apropiadamente como pseudocientifica,
polémica, impulsada por la defensa de los derechos o antisemita o racista, debe
dejarse en manos de las estructuras de autogobierno académicas, mientras que las
denuncias de incitacion de una persona a la discriminacién o al odio o la violencia en

47 1bid., parr. 30.
48 |bid., parr. 32; también Comité de Derechos Humanos, observacion general nam. 22 (1993)

sobre el derecho a la libertad de pensamiento, concienciay religién, parr. 8.

4 Comité de Derechos Humanos, observacién general nim. 34, parr. 50.
%0 Comité de Derechos Humanos, Faurisson c. Francia (CCPR/C/58/D/550/1993).
SUA/74/358, parr. 14.
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virtud del articulo 20 deben abordarse por separado y de acuerdo con las limitaciones
del articulo 19 3).

30. Ademas, las restricciones gubernamentales relacionadas con las
interpretaciones historicas son, de por si, profundamente problematicas. En 2018
Polonia tipifico “toda declaracion publica y en contra de los hechos que atribuyera a
la nacidn polaca o al Estado polaco la responsabilidad o corresponsabilidad por los
crimenes nazis cometidos por el Tercer Reich aleman ... o por otros delitos que
constituyeran crimenes contra la paz, crimenes de lesa humanidad o crimenes de
guerra o que de alguna otra manera redujeran manifiestamente la responsabilidad de
los autores materiales de esos crimenes®®”. Si bien el delito fue despenalizado
posteriormente, esa injerencia en la libertad de expresion constituye una injerencia
directa en la libertad académica.

Amenazas a la libertad académica

31. Las amenazas a la libertad académica suelen basarse, entre otras cosas, en
presiones politicas, financieras, ideoldgicas y sociales y culturales®. En los altimos
afios se han constatado, entre otras tendencias, las restricciones a la autonomia
universitaria y la merma de la financiacién de la educacidon superior, el uso de la
violencia para reprimir las protestas de los estudiantes y “la violencia sexual en los
campus que pone en peligro la seguridad de las mujeres en los contextos
académicos®“. En esos entornos aumenta la autocensura con repercusiones negativas
no visibles, pero claras, en la libertad académica®. Si bien algunos dafios, como el
acoso a las académicas, pueden ser universales, en otros casos, el contexto particular
de un Estado puede caracterizar los tipos de amenazas que injieren en la libertad
académica. En la seccion siguiente, el Relator Especial clasifica algunas de las
amenazas mas graves a la libertad académica en todo el mundo, organizandolas segiin
los requisitos de las limitaciones legitimas que figuran en el articulo 19 3) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los ejemplos deben tomarse como
ilustrativos, no exhaustivos, y no como declaraciones finales sobre los casos
concretos o el tipo de restriccion de que se trate.

Legalidad: restricciones previstas en la ley

32. Los marcos legislativos suelen permitir la intervencion del Gobierno en el
mundo académico®. Esa legislacion podria no perseguir un propoésito legitimo o no
establecer un equilibrio necesario y proporcionado entre el derecho a la libertad
académica y el proposito legitimo que se persigue, como se describe a continuacion.
También podrian incumplir los estandares de legalidad por su vaguedad y la
consiguiente concesion de una excesiva discrecion en la aplicacion por parte de las
autoridades.

33. Turquia ha demostrado ser especialmente hostil a la libertad académica. El
articulo 130 de la Constitucion de Turquia establece que, si bien se garantizan la
investigacion y la publicacion cientificas, “ello no incluye la libertad de realizar

32 Comunicacion num. POL 2/2018, 13 de febrero de 2018; también A/74/358, parr. 21.

33 fnan Ozdemir Tastan y Aydin Ordek, A Report on Academic Freedoms in Turkey in the Period
of the State of Emergency (Ankara, insan Haklar1 Okulu, 2020) (presentacion de Tastan/Ordek),
pag. 1.

3 Universidad de Ottawa, presentacion del Centro de Investigacion y Educacion sobre Derechos
Humanos, pag. 11.

55 Presentacion de Tastan/Ordek pags. 29 a 35.

% Presentacion de Hedges, pag. 1.
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actividades que vayan en contra de la existencia y la independencia del Estado y
contra la integridad e indivisibilidad de la nacién y del pais®””. Estos términos son
excesivamente vagos y no definen las acciones ofensivas®®. De hecho, desde 2016, se
han presentado mas de 800 acusaciones contra académicos ante el poder judicial®®.
Mas alla de esas preocupaciones, Turquia aprobd el Decreto de Emergencia nim. 675,
que otorga al Gobierno una discrecion excesiva para restringir una serie de derechos
humanos e injerir en las actividades de las universidades y otros ambitos del sector
de la educacion. Durante la visita oficial del Relator Especial a Turquia en 2016, los
académicos explicaron que no habian recibido ningun aviso o informacion sobre la
causa de su traslado. De hecho, miles de miembros de la comunidad universitaria y
otros educadores fueron destituidos de sus cargos, incluidos muchos profesores de
origen kurdo o con opiniones politicas de izquierda. El Gobierno abolido el
autogobierno de las universidades, sustituyd las elecciones por nombramientos
directos de administradores y, segln se informa, exigi6é que el contenido de las clases
fuera aprobado por los representantes oficiales. Esas medidas ocasionaron una
enorme perturbacion institucional y académica, al tiempo que perjudicaron las vidas
y los derechos de las personas®. En una encuesta llevada a cabo por Insan Haklari
Okulu se refleja un creciente sentimiento de ansiedad entre los académicos. E1 92 %
de los académicos encuestados declard que se sentia angustiado por poder ser objeto
de una investigacion, mientras que el 71 % dijo que se sentia angustiado por poder
ser detenido o arrestado®.

34. No son incidentes aislados. El Relator Especial ha observado el modo en que el
exceso de poderes del poder ejecutivo en todo el mundo se utiliza para atentar contra
la libertad académica. En Hungria, la ley de 2017 que obligd a la Universidad
Centroeuropea a trasladarse a Viena se basaba en vagas restricciones que hacian que
la Universidad dudara de poder seguir funcionando®. En (ltima instancia, en una
reaccion que se entendid6 de modo generalizado como causa de la presion del
Gobierno, la Universidad abandon6 Budapest. En 2019, la Administracion del Brasil
publicé el Decreto nam. 9.794, por el que se otorgd al poder ejecutivo un impreciso
poder de veto en relacién con los nombramientos de autoridades universitarias®. En
2015, el Pakistan restablecié sus juzgados militares, que se utilizaron para enjuiciar
a las denominadas personas antiestatales, incluidos estudiantes y profesores®. Esos
cambios dieron lugar a acusaciones contra profesores, lo que a su vez provocd una
escasez de docentes en determinados departamentos®.

35. Ademas, cabe sefialar que las propuestas legislativas también pueden afectar
negativamente a la libertad académica, en particular cuando los propios legisladores
ejercen presion. Como sefiala el articulo 19 de la organizacion de derechos humanos,
aunque no haya ningun efecto directo en el marco juridico, y los proyectos de ley no
se aprueben, las meras propuestas pueden crear un efecto disuasorio .
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Véase https://www.refworld.org/docid/3ae6b5be0.html.

Presentacion de Maat for Peace, Development and Human Rights (Maat), pag. 6.

Ibid., pag. 8.

Véase A/HRC/35/22/Add.3.

Ulkii Doganay y Ozan Deger, Being a Human Rights Academic during the State of Emergency
(Ankara, Insan Haklar1 Okulu, 2020) (OHI, presentacion de Doganay/Deger), pag. 64.

Véase Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 45.

Universidad de Ottawa, presentacion del Centro de Investigacion y Educacion sobre Derechos
Humanos, pag. 5.
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Legitimidad de las restricciones

36. Aparte de la aprobacion de leyes que conceden una competencia excesiva para
restringir la libertad académica, las restricciones suelen aplicarse con fines ilicitos o
con segundas intenciones ilicitas. Un ejemplo de ello es el caso del Comité de
Derechos Humanos, Aduayom y otros c. Togo, en relacion con dos profesores de la
Universidad de Benin que fueron detenidos por motivos de lesa majestad. Aunque
ambos fueron liberados mas tarde y se retiraron los cargos, no consiguieron su
reposicion en el cargo que ocupaban antes de ser detenidos. Los individuos alegaron
que la negativa a ser repuestos estaba motivada por que se retiraron los cargos “por
haber llevado, leido o difundido documentos que no contenian mas que una
evaluacion de la politica togolesa, ya fuera a nivel interno o de politica exterior”. El
Comité considerd que la denegacion de su reposicion estaba motivada por los cargos
y, al determinar que se habia incurrido en una violacion del articulo 19 del Pacto,
sostuvo que la justificacion de esos cargos no cumplia ninguno de los objetivos
legitimos enumerados exhaustivamente en el articulo 19 3).

Autonomia institucional

37. La politizacion de los programas escolares y los planes de estudio erosiona la
autonomia institucional y la libertad académica. Esta regulacion de lo que se presenta
en las aulas es una tendencia que se observa en muchos paises. En la Republica
Bolivariana de Venezuela, tanto las universidades publicas como las privadas se
enfrentan a restricciones gubernamentales a la hora de crear nuevos programas
académicos®. Por lo general, esas intervenciones incluyen el requisito de promover
opiniones ideoldgicas como parte de los programas académicos, como se ha visto, por
ejemplo, en Belaras, China y Cuba®. Ese tipo de prohibiciones de temas
desfavorables se utilizan para imponer agendas politicas concretas y, a menudo, se
llevan a cabo mediante el adoctrinamiento con libros de texto’™. En la India, un
profesor fue despedido por proyectar peliculas antinacionales en clase’. En algunos
paises, como la Republica Bolivariana de Venezuela, el adoctrinamiento ideoldgico
ha llegado hasta la creacidon de universidades como entidades con fines de control
social. La Universidad Bolivariana de Venezuela es una de esas entidades, en la que
un ministerio gubernamental controla todos los nombramientos y el contenido de los
planes de estudios’. Todos esos enfoques tienen como elemento comun el hecho de
que restringen la libertad académica y la libertad de expresidon, y no persiguen un
propdsito licito como dispone en el articulo 19 3) del Pacto.

38. Restringir el contenido de los discursos, ya sea penalizandolos o calificando
ciertos temas como inmorales, hacen que queden cerrados al debate académico y que
el Estado los convierta en temas tabu’®. En el Pakistan, se ha acusado de blasfemia
tanto a estudiantes progresistas como a profesores universitarios, que tienen que
enfrentarse a la pena de muerte”. Otra tendencia es la adopcion de medidas para hacer
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Véase Comité de Derechos Humanos, Aduayom y otros c. el Togo (CCPR/C/57/D/422/1990,
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Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pég. 7.

Ibid.

Presentacion de Tastan/Ordek pag. 111.

Nandini Sundar, Universidad de Delhi, “Academic freedom in India: a status report”, 2020
(presentacién de Sundar), pag. 12.

Universidad de Ottawa, presentacion del Centro de Investigacién y Educacion sobre Derechos
Humanos, pags. 5y 6.

Presentacion de Doganay/Deger, pag. 30.

Minority Rights Group International e Instituto de Politica de Desarrollo Sostenible, Searching
for Security: The Rising Marginalization of Religious Communities in Pakistan (Londres, 2014);
y presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 5.
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cumplir esas restricciones, como la capacitacion obligatoria del profesorado
universitario en relacion con el adelanto de los marcos ideoldgicos. Eso funciona
como una promocion general de las normas nacionalistas y anticulturales. Esta
promocion se manifiesta de diferentes maneras: en el Pakistan se condena todo debate
que se considere “antipakistani” o “anticultural”’®, mientras que, en la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Estado controla las politicas para garantizar programas
que apoyen “los marcos ideoldgicos socialistas sancionados por el Estado™"®.

39. La injerencia externa en la seleccion, el nombramiento y la destitucion de
dirigentes y profesores en las instituciones académicas constituye, en ultima
instancia, una restriccion de la libertad académica que, a menudo, se basa en motivos
que no son académicos ni se basan en el articulo 19 3). Hungria ha implantado un
sistema estatal para el nombramiento de académicos superiores. El Primer Ministro
nombrado rector de una universidad controla la dotaciéon de personal y los
nombramientos. Esos nombramientos son validados por el ministerio correspondiente
y confirmados por el Presidente”’. Del mismo modo, en Turquia, se suprimié la
autonomia institucional al delegar la eleccion de los administradores escolares en el
Consejo de Educacion Superior. El Consejo tiene poder tanto para destituir como para
contratar al personal docente’. Los nuevos criterios de contrataciéon erosionan las
“tradiciones académicas” de Turquia al emplear a profesores que “siguen una
determinada ideologia” sin que necesariamente “tengan un titulo académico”’®. En
Azerbaiyan, Egipto, Iran (Republica Islamica del) y el Pakistan, las destituciones se
han basado presuntamente en afiliaciones religiosas y politicas®.

40. Un tercer medio a través del cual la injerencia del Estado y las restricciones a la
autonomia institucional suelen aplicarse sin fines licitos es el de la gestion de las
admisiones, la distribucion de becas y los planes de estudios. En particular, estas
tendencias parecen superponerse con la seleccion de grupos religiosos y de género.
En Bahrein, la concesién de becas ha estado vinculada a las afiliaciones religiosas®..
La asociacion religiosa y su importancia en las solicitudes de inscripcion escolares
también se observan en otros lugares. En el Pakistan, tanto en las instituciones
publicas como en las privadas, es necesario declarar la afiliacion religiosa en los
formularios de solicitud de ingreso a las escuelas. Los estudiantes musulmanes tienen
que declarar que creen en el Profeta Mahoma, y los estudiantes no musulmanes deben
recibir la verificacion de su afiliacion religiosa por parte de la comunidad local®. En
otros paises, como Uzbekistan® y Nigeria®, se ha observado una injerencia politica
generalizada en las admisiones. Ese control sobre el tamafio y la composicion de los
organos estudiantiles “afecta a la diversidad de opiniones expresadas en las
universidades®”.

5 Presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 7.

76 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 84.

77 Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.

78 Presentacion de Tastan/Ordek pag. 9.

” Ibid., pag. 125.

8 Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8; y presentacion de Media
Matters for Democracy, pag. 8.

81 Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.

82 Presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 8.

8 Banco Mundial, Uzbekistan: Modernizacion de la Educacién Superior (2014), pag. 60; y
presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pags. 8 y 9.

84 Bakwaph Peter Kanyib, “Admission crisis in Nigerian universities: the challenges youth and
parents face in seeking admission”, tesis doctoral, Universidad de Seton Hall, 2013, pags. 101, y
107 a 110; y presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.

85 Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 8.
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41. La disposicion de las universidades de someterse a la presion publica puede
erosionar la libertad académica y la libertad de expresion®. En los Estados Unidos de
América, la presion del publico o de los estudiantes ha dado lugar a revisiones
disciplinarias de los académicos y, en algunos casos, incluso a que se les prohiba
entrar en el campus®. En términos generales, esa dindmica puede conducir a una
cultura de represion y autocensura en la que las medidas restrictivas contra el
profesorado se guien por la presion exterior y no por los logros y actividades
académicas. En otros Estados hay pruebas que demuestran que se contrata a los
propios estudiantes para que se conviertan en una amenaza para los académicos
debido a su capacidad y, en algunos casos, su disposicion para denunciar a los
académicos que debaten ideas consideradas inaceptables®.

Trato discriminatorio

42. Elderecho a la libertad de opinion y de expresion debe respetarse “sin distincion
alguna” (véase el articulo 2 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). Sin embargo, los miembros de algunos grupos suelen enfrentarse a una
discriminacién particular cuando se aplican restricciones a la expresion. En Turquia,
muchas administraciones universitarias, siguiendo instrucciones del Consejo
Superior de Educacién, adoptaron medidas disciplinarias contra los miles de
académicos que firmaron una “peticion de paz” en la que se condenaban las
operaciones de seguridad del Estado en ciudades del sudeste del pais®, entre otras
cosas, se separo a los signatarios de sus cargos®. Otros signatarios fueron enjuiciados
o arrestados y se les prohibi6 trabajar para la administracién y viajar al extranjero ..
En la Reptblica Bolivariana de Venezuela, las personas que expresan opiniones
politicas que critican al Gobierno son excluidas de los programas de becas®,
expulsadas o sometidas a procedimientos disciplinarios®. Asimismo, en la India,
como represalia a los estudiantes disidentes, se los ha expulsado o no se les conceden
becas®. Las restricciones a la expresién también afectan a las organizaciones y
actividades estudiantiles®. En el Brasil, un representante electo del Estado invitd a
los estudiantes a través de los medios sociales a filmar sus clases para captar el
comportamiento “politico-partidista o ideoldgico” de los profesores, y a crear una
linea telefonica andénima para que los estudiantes y el publico denunciaran a los
“profesores que fueran adoctrinadores ideoldgicos” de las universidades®.

43. Las intervenciones dentro de las aulas a menudo van dirigidas a grupos
minoritarios, en particular a las minorias religiosas, y a las mujeres. En las sociedades
que limitan la libertad académica se observa una tendencia a seleccionar a personas
de grupos de poblacién de ciertas religiones. Por ejemplo, los integrantes de la
poblaciéon musulmana hazara chiita de la provincia de Baluchistdn (Pakistan) han
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de 2016.

Véase A/HRC/35/22/Add.3.

Presentacion del International Center for Not-for-Profit Law, pag. 6; y presentacion de Maat,
pags. 7y 8.

Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 93; y presentaciéon de Aula Abierta, pags.
1la3.

Presentacion de Aula Abierta, pags. 81 a 83.

Presentacion de Sundar, pag. 11.

Presentacion de Tastan/Ordek pag. 130.

Rachael Pells, “Brazilian academics vow to resist threats to freedom”, Times Higher Education,
26 de noviembre de 2018; Presentacion de HRREC, pag. 10. y presentacion del Brasil con
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tenido dificultades para acceder a la educacion. También hay “un efecto disuasorio en
la capacidad de las nifias y las mujeres para acceder a la educacion”: las nifias de
familias chiitas a menudo han tenido que dejar la escuela®”. En el Pakistan, se supone
que las mujeres estan obligadas a cumplir un estricto cédigo de vestimenta en nombre
de la promocion de la cultura y la ética, asi como otras practicas que perpetiian la
desigualdad entre los géneros®.

Sanciones y medidas disciplinarias por la actividad académica

44, La penalizacion o los procedimientos disciplinarios de represalia contra los
académicos por sus actividades “puede tener un grave efecto disuasorio en la
autonomia de las instituciones de educacion superior®” y el “significado aplicable de
la actividad académica'®”. Los académicos que continian trabajando en las
universidades bajo la amenaza de perder la autonomia pierden la fe en su trabajo. La
destitucion de los académicos que contintian con su trabajo hace que se “reduzcan los
ambitos de investigacion™®. Por ejemplo, en Turquia, se ha incluido en una lista
negra a las personas que han debatido sobre los conflictos kurdos y las leyes de estado
de emergencia y, en consecuencia, la mayoria de los trabajos académicos en ese
ambito se detuvieron®®?. A su vez, figurar en la lista negra prohibe a los académicos
de Turquia publicar investigaciones, asistir a conferencias y viajar al extranjero®®,

Violencia contra estudiantes y académicos

45. Tanto los estudiantes como los académicos suelen ser blanco de ataques directos
del Estado sin ninguna justificacion legal. Ese tipo de ataques incluyen amenazas,
violencia y privacion arbitraria de la libertad. Matthew Hedges, un ciudadano del
Reino Unido y estudiante de doctorado, fue detenido por las autoridades de los
Emiratos Arabes Unidos durante siete meses por su investigacion de campo'®. Se le
obligd a confesar espionaje sometiéndolo a tortura y reclusion en régimen de
aislamiento'®. Segln se informa, en junio de 2020, en la provincia de Baluchistan
(Pakistan), la policia golpeo y arrest6 a docenas de estudiantes durante una protesta
no violenta en la que se exigia el acceso a Internet necesario para acceder a las clases
en linea!®, En la Republica Bolivariana de Venezuela, personas no identificadas
lanzaron gas lacrimogeno durante una clase en la Facultad de Derecho de la
Universidad Central de Venezuela en un aparente intento de evitar que los estudiantes
debatieran los efectos de una decision judicial sobre la autonomia universitaria®’.

107

Presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 5.

Human Rights Watch, ‘“Shall I feed my daughter, or educate her?’ Barrier to girl’s education in
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Ibid., pag. 72.

Ibid., pags. 67 a 69.
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Ibid.

Scholars at Risk, base de datos del Academic Freedom Monitoring Project Index, fecha del
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C.

Necesidad y proporcionalidad

46. Como se ha indicado anteriormente, muchas restricciones entrafian mas de un
motivo de incumplimiento de los requisitos del articulo 19 3) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. En ese caso, la medida restrictiva suele evaluarse con
arreglo a las pruebas de necesidad y proporcionalidad. Las restricciones suelen ser
inadecuadas e indebidas para lograr el objetivo legitimo, no utilizan los medios menos
restrictivos de que dispone el Gobierno o simplemente injieren excesivamente en el
derecho a la libertad académica.

Censura previa

47. En Bangladesh ciertas publicaciones historicas requieren la aprobacion del
Gobierno'®. En Viet Nam, los profesores “deben abstenerse de criticar las politicas
gubernamentales y adherirse a las opiniones del partido en sus clases o al escribir
sobre temas politicos'®”. En Jordania, la administraciéon de la universidad debe
recibir aprobacion para todos los “documentos de investigacion, foros, materiales de
lectura, peliculas (y) seminarios”%,

Vigilancia

48. Las afirmaciones de los Estados de que la seguridad nacional o el orden publico
justifican la injerencia en la seguridad y la privacidad personales son comunes en los
casos de vigilancia de las comunicaciones personales, la codificacion y el
anonimato!!. La vigilancia y el control de la expresion y la circulacién conducen a
restricciones de la libertad académica y a una cultura de autocensura. El control
aleatorio de los materiales de lectura e investigacion impide a los académicos
proseguir con su necesaria labor?. A menudo se hacen controles adicionales de
quienes pertenecen a grupos religiosos especificos, ademas de adaptar la vigilancia
en funcion del género. En términos generales, la ideologia que el Estado se esfuerza
por mantener da lugar a la vigilancia y el seguimiento de las opiniones sobre el
Gobierno. En Etiopia se informé de un patron de vigilancia y detencion arbitraria de
los estudiantes de la Universidad de Oromo. En el Togo, Uganda y Zimbabwe, algunas
conferencias han sido presuntamente vigiladas por funcionarios de seguridad!®®. La
vigilancia y el seguimiento de las mujeres también han constituido una tendencia en
la restriccion de la libertad académica y la libertad de expresion. Esa vigilancia, en
particular mediante el uso de circuitos cerrados de television, puede llegar a utilizar
incluso el chantaje a las estudiantes usando videos de mujeres en las clases o hablando
con un hombre. Las organizaciones han informado de casos “en los que las jovenes
han afirmado que maestros y miembros de la administracion les han pedido favores
sexuales o dinero a cambio de no compartir los videos con sus familias**”.

Socavar el derecho de acceso a la informacion

49. Las restricciones sobre determinados temas de investigacion pueden entrafiar
“un acceso limitado a las bibliotecas, restricciones de publicacion e investigacion
sobre determinados temas, restricciones a la propiedad intelectual y limitaciones a la

108 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pag. 6.
1% Freedom House, informe sobre Viet Nam, 2017.
110 presentacion de Media Matters for Democracy, pag. 10; y Roberts Lyer y Suba, Closing

Academic Space, pags. 6y 7.

11 véanse A/HRC/29/32 y A/71/373.

112 presentacion de Tastan/Ordek pag. 117.

13 Roberts Lyer y Suba, Closing Academic Space, pags. 102 y 103.
114 pPresentacion de Media Matters for Democracy, pag. 11.
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capacidad de los académicos para colaborar a nivel internacional’*®’. En 2018, el
Gobierno de Hungria distribuy6 una directriz a todas las universidades en la que
indicaba que ya no certificaria ni financiaria ningin programa o curso de estudios
sobre el género!'®. E1 Ministerio de Cultura, Deporte y Turismo de la Republica de
Corea ha pedido a la Universidad Nacional de las Artes de Corea que se concentre
inicamente en “una educacién practica”'’. En algunos municipios del Brasil se han
promulgado leyes, mientras que en otros cientos de ellos se estin examinando
proyectos de ley, que prohiben especificamente que en las escuelas se traten
cuestiones de género y sexualidad*®. En el Japén, las autoridades han influido en la
elaboracidn de los libros de texto escolares relativos a los acontecimientos historicos,
en particular en lo que respecta a la participacion del Japon en la Segunda Guerra
Mundial y al tema de las “mujeres de solaz”. Esta influencia va desde la inclusion de
un descargo de responsabilidad que indica la opinidon contraria del Gobierno de que
no se reclutaba a las mujeres por la fuerza, hasta la eliminacion de las referencias a
las “mujeres de solaz”™®. En el Pakistan, algunos libros de texto se publican bajo la
supervision del Gobierno y dan una idea de la historia que pretende reforzar una cierta
ideologia y orientacion politica'?.

50. Se ha restringido la libertad académica de algunos profesores universitarios
denegandoles solicitudes de acceso a informacién necesaria para sus investigaciones
académicas. Por ejemplo, el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas y el
condado de Cowlitz, en el estado de Washington, en los Estados Unidos, se negd a
proporcionar a una profesora e investigadora de la Universidad de Washington
informacion relativa al establecimiento juvenil donde se mantenia a menores no
acompafiados. El condado de Cowlitz entregd la informacion de manera incompleta,
y presentd una mocion de sentencia declaratoria contra la Universidad y la profesora
personalmente. El Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas solicito el envio del
caso a las cortes federales y respondié que, con base en una norma federal, dicha
informacion era confidencial, a pesar de que la normativa estatal establecia lo
contrario®?!,

Acceso a Internet

51. Algunos Gobiernos también han interrumpido los servicios de Internet y de
telecomunicaciones en nombre de la seguridad nacional y el orden publico. Esas
interrupciones implican el cierre de redes enteras, el bloqueo de sitios web y
plataformas, y el corte de las telecomunicaciones y los servicios de telefonia movil.
Desde agosto de 2019, el Gobierno de la India impuso una suspension casi total de
las comunicaciones en Jammu y Cachemira y cort6 el acceso a Internet, las redes de
telefonia moévil y los canales de cable y television!??2. Esa situacién ha afectado al
sistema educativo y a la investigacion académica. Tras un fallo de la Corte Suprema
de Justicia en enero de 2020 en el que se ordenaba al Gobierno que reactivara la
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conexion a Internet, este solo reactivé una red de segunda generacién'?. La situacion
en Cachemira se ha visto agravada por los efectos de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en los sistemas educativos. La pandemia ha tenido una
enorme repercusion en la educacion de los niflos, las niflas y la juventud de todo el
mundo y ha ampliado las desigualdades existentes!?. La Relatora Especial sobre el
derecho a la educacion advirtié a los Estados de que la exclusion antes y durante la
pandemia existe “en un contexto de desigualdad estructural arraigada y
reconocida'®*, Destacé que la excesiva dependencia de los instrumentos de
aprendizaje a distancia en linea para garantizar la continuidad de la educacion habia
exacerbado esas desigualdades. Segiin la UNESCO, “La mitad del total de los
alumnos —unos 826 millones de estudiantes— que no pueden asistir a la escuela
debido a la pandemia de COVID-19, no tienen acceso a una computadora en el hogar
y el 43 % (706 millones) no tienen Internet en sus casas”'?®. Ademdas, muchos
Gobiernos no cuentan con las politicas, los recursos o la infraestructura necesarios
para llevar a cabo una transicion plenamente inclusiva al aprendizaje en linea, en
particular cuando va acompafiada de una respuesta de alta tecnologia®?’.

Restricciones al derecho a la protesta

52. Una forma de restriccion de la libertad académica es la restriccion o supresion
de las protestas pacificas. Los estudiantes que participan en las protestas se ven
excluidos de los programas de becas, penalizados, sometidos a la presencia fisica e
intervenciones de las fuerzas de seguridad en los campus universitarios, asi como a
detenciones, encarcelamiento, malos tratos, ejecuciones extrajudiciales y juicios en
tribunales militares’®. Los Gobiernos en cuestiéon suelen utilizar las protestas
publicas y los disturbios civiles como justificacion para aprobar y aplicar leyes de
control y vigilancia de los estudiantes e interferir en la autonomia institucional, lo
que limita la libertad académica'®. En Egipto, miles de estudiantes fueron
encarcelados tras una protesta en respuesta al golpe de Estado de 2013%°. En muchos
paises se ha documentado la presencia fisica y las intervenciones de las fuerzas de
seguridad en los campus universitarios y durante las protestas organizadas o dirigidas
por los estudiantes o en las que participan un gran nimero de estudiantes. Los
estudiantes de Chile, Colombia, Honduras y Venezuela (Reptblica Bolivariana de)
que organizaron protestas o participaron en ellas se enfrentaron a respuestas violentas
y desproporcionadas de las fuerzas del orden®. Las fuerzas militares y de policia de
la Republica Bolivariana de Venezuela “han reprimido con excesiva fuerza las
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IV.

protestas estudiantiles” y “la situacion ha venido empeorando desde 2013, pero de
manera mas dramatica en 2014 y 20177%%,

Restricciones a los viajes

53. Las restricciones a los viajes constituyen una limitacion a la libertad de
expresion, a la libertad de movimiento y a la libertad de intercambiar conocimientos
y colaborar con otros. Un ejemplo de ello es lo que ocurre con el profesorado egipcio,
que requiere una autorizacion de seguridad y la aprobacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores y del Ministerio de Ensefianza Superior para viajar al
extranjero'®. Asimismo, en la India es dificil obtener visados de investigacion: el
personal docente debe “solicitar un permiso para salir del pais” con al menos seis
semanas de antelacion” si quiere asistir a conferencias en el extranjero, incluso en el
caso de que estas se celebren durante sus vacaciones!®. La Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos reconocio la importancia de la libertad de
expresion para el ejercicio de la libertad académica en el caso Good c. Republica de
Botswana'®. La Comisiéon sostuvo que Botswana habia violado los derechos del
académico al deportarlo después de que publicara un documento desfavorable para el
Gobierno.

Conclusiones y recomendaciones

54. Las restricciones a la libertad académica son tanto instrumentos antiguos
para limitar el intercambio de informaciéon y conocimientos y el cuestionamiento
de la sabiduria recibida como instrumentos contemporaneos para reprimir la
informacién y las ideas que los Gobiernos suelen considerar amenazadoras. Sin
embargo, sin libertad académica, todas las sociedades pierden uno de los
elementos esenciales del autogobierno democratico: la capacidad de
autorreflexion, de generacion de conocimientos y del empeiio constante en
mejorar la vida de las personas y las condiciones sociales. Como ha tratado de
demostrar el Relator Especial, la libertad académica depende de una serie de
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. El Relator Especial
se ha centrado particularmente en los aspectos de la libertad de expresion de la
libertad académica, una libertad que se entiende mejor como aquella que
trasciende los limites de los derechos y las fronteras. En particular, hay que hacer
frente a las amenazas a la libertad académica, y las amenazas al cuestionamiento,
independientemente de si la amenaza se deriva del comportamiento del Estado o
de la presion social. La actual pandemia mundial pone de relieve para todos la
importancia del desarrollo y el intercambio de todo tipo de ideas e informacién,
sin consideracién de fronteras.

55. El Relator Especial formula las recomendaciones siguientes.
Recomendaciones a los Estados

56. Los enfoques de los Estados en relaciéon con la libertad académica deberian
basarse en la importancia critica de las actividades académicas, las comunidades

132 Mayda Gabriela Hocevar, David Augusto Gémez y Nelson José Rivas, “Amenazas a la libertad
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académicas y sus participantes para la sociedad democratica, la libertad
individual, el progreso humano y la solucion de problemas. Los Estados deben
velar por el reconocimiento de dicha importancia fundamental absteniéndose de
atacar a las instituciones académicas y a quienes forman parte de las
comunidades académicas, y protegiéndolos de los ataques, aislandolos de las
agresiones de terceros. Ello implica, como minimo:

a) Examinar, y cuando sea necesario, revisar las leyes y politicas
nacionales para garantizar la proteccion de la libertad académica. Toda ley
relativa a las instituciones académicas debe reconocer que las restricciones
suelen dar lugar a limitaciones de los derechos fundamentales, incluida la
libertad de opinion y de expresion. Por consiguiente, toda norma de este tipo
debe ajustarse a las estrictas condiciones establecidas respecto de las
restricciones de la libertad de expresion;

b) Evitar el uso de instrumentos de coercion, como los recortes de
financiacion, el enjuiciamiento o la denegacion de beneficios fiscales, a fin de
presionar a las instituciones académicas para que lleven a cabo o eviten ciertos
tipos de investigacion. Al mismo tiempo, el apoyo publico a las instituciones
académicas, entre otras cosas, mediante la financiacion gubernamental y las
oportunidades de donaciones, denota el valioso respaldo a terceras partes;

¢) Abstenerse de penalizar a las instituciones académicas y a los
miembros de sus comunidades por sus actividades académicas a distancia. Con
demasiada frecuencia, los académicos son blanco de ataques por ser percibidos
publicamente como escépticos y buscadores de conocimientos objetivos,
especialmente cuando participan en debates publicos. Los Gobiernos deben
abstenerse de ese tipo de ataques no solo porque injieren en la libertad de
expresion, sino también porque tienen un efecto disuasorio en las comunidades
académicas;

d) Reconocer que un trabajo académico implica no solo la expresion, sino
que también suele implicar la libertad de opinién, que no puede ser objeto de
ninguna injerencia;

e) Asegurar la autonomia institucional de las universidades, institutos de
investigacion y otros o6rganos que constituyen la comunidad académica.
Reconocer esa autonomia implica reconocer el espacio auténomo especial de los
campus académicos y la importancia de permitir que ese sea un espacio dinamico
para el ejercicio de los derechos de expresion, protesta y otras libertades
fundamentales.

Recomendaciones a las organizaciones internacionales

57. Los 6rganos de vigilancia de las Naciones Unidas y los tratades mundiales
pueden parecer marginales para el logro de la libertad académica, pero no lo son.
Los mecanismos de derechos humanos, como el Consejo de Derechos Humanos,
deberian garantizar que el examen peridodico universal y otros examenes del
respeto del derecho de los derechos humanos por parte de los Estados incluyan
el examen de la libertad académica. Los organos creados en virtud de tratados
deberian buscar casos de libertad académica y, al examinarlos, asegurarse de
caracterizar las injerencias no solo como un tipo especifico de violaciéon (por
ejemplo, de la libertad de expresion) sino como una violacion de la libertad
académica en si misma.
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Recomendaciones a las instituciones académicas

58. Al asegurarse la autonomia institucional y el autogobierno a las
instituciones académicas, estas asumen funciones especiales dentro de las
sociedades, que las ven como lugares para educar a las generaciones venideras
de pensadores, lideres y élites burocraticas y empresariales, entre otros. El
autogobierno significa garantizar que, dentro del espacio de libertad académica,
las instituciones también actien para reflejar esas funciones. En particular, las
instituciones académicas deben:

a) Respetar los derechos de todos los miembros de sus comunidades,
incluidos los del profesorado, los estudiantes, los investigadores, el personal, los
administradores y las personas ajenas a la institucion que participan en
actividades académicas. Ese respeto debe incluir el derecho de todos los
miembros a la libertad de opinién y de expresion, entre otros, el derecho a la
protesta pacifica en las instituciones académicas;

b) Asegurar que los miembros de las comunidades académicas estén
protegidos contra la coaccion de terceros, ya sea el Estado o grupos de la
sociedad. Esto requiere, en particular, que las instituciones defiendan a los
miembros de sus comunidades que se enfrentan a ataques o restricciones debido
al ejercicio de su libertad académica.

Recomendaciones a la sociedad civil

59. Se alienta a los miembros de la sociedad civil, especialmente a los miembros
de las comunidades académicas y sus defensores, a que articulen las denuncias
de violacién de la libertad académica teniendo en cuenta las conclusiones del
presente informe. En particular, se alienta a quienes consideren que sus derechos
a la libertad académica han sido objeto de injerencias injustificadas a que
sefialen sus reclamaciones a la atenciéon de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, la UNESCO, los
organos pertinentes creados en virtud de tratados de derechos humanos y otros
organos regionales e internacionales.
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