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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 71/321, en la que la
Asamblea General solicitdé al Secretario General que le informara de los logros
alcanzados, los analisis realizados y las recomendaciones concretas formuladas en
relacion con otras posibles medidas necesarias para hacer posible la participacion de
representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las reuniones de los érganos
competentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les conciernen.
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Introduccion

1.  El informe se presenta de conformidad con la resolucion 71/321, en la que la
Asamblea General solicité al Secretario General que le informara de los logros
alcanzados, los analisis realizados y las recomendaciones concretas formuladas en
relacion con otras posibles medidas necesarias para hacer posible la participacion de
representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las reuniones de los érganos
competentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les conciernen. Este
informe estd basado en el informe del Secretario General sobre los medios de
promover la participacion en las Naciones Unidas de los representantes de los pueblos
indigenas en relacion con los asuntos que les conciernan (A/HRC/21/24), el informe
del Secretario General sobre los avances en la aplicacién del documento final de la
reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General conocida como Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas (A/70/84-E/2015/76) y la recopilacion de las
opiniones transmitidas por el Presidente de la Asamblea (A/70/990), asi como en las
deliberaciones oficiosas celebradas durante el septuagésimo primer periodo de
sesiones de la Asamblea, como se indica en las cartas pertinentes de su Presidencia.
El informe también se basa en la informacion recibida de los pueblos indigenas,
incluida la informacién presentada en las audiencias interactivas oficiosas celebradas
por la Presidencia de la Asamblea en 2018 y 20191,

2.  Elinforme se solicita con arreglo a los siguientes articulos de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcidén de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 41

Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena aplicacion de
las disposiciones de la presente Declaraciéon mediante la movilizacidn, entre
otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran
los medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con
los asuntos que les conciernan.

3. El informe se solicita también de acuerdo con el documento final de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, celebrada en 2014, en que los
Estados Miembros se comprometieron a examinar, en el septuagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, la forma de hacer posible la participacion de
representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las reuniones de los 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les conciernen (resolucion
69/2, parr. 33). En su septuagésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea decidio
seguir examinando la cuestion en su septuagésimo quinto periodo de sesiones
(resoluciéon 71/321).

5N

Los resimenes, programas y notas conceptuales de las audiencias, asi como la correspondencia
pertinente de la Presidencia de la Asamblea General, pueden consultarse en
www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/participation-of-indigenous-peoples-at-the-
united-nations.html.
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I1.

Antecedentes

4.  Desde que hicieran sus primeros intentos de colaborar con la Sociedad de las
Naciones en el decenio de 1920, los pueblos indigenas han tratado sistematicamente
de cooperar con la comunidad internacional, incluidas las Naciones Unidas y sus
organismos, fondos y programas. Aunque su solicitud de intervenir ante la Sociedad
fue denegada en 1923, su participacion en las Naciones Unidas y sus organismos,
fondos y programas ha aumentado a lo largo de los afios, lo que ha dado lugar a
importantes logros y avances. Entre ellos cabe citar la aprobacion por la Asamblea
General de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas por una mayoria abrumadora de Estados Miembros en septiembre de 2007;
el establecimiento de tres mandatos especificos, a saber, el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y la
organizacién de un evento de alto nivel de la Asamblea, conocido como la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, que se celebrd en septiembre
de 2014.

5. Alo largo de los afios, los pueblos indigenas han expuesto sus preocupaciones
y prioridades, han hecho valer sus derechos y han estado representados por sus
organos de gobierno, parlamentos, asambleas, consejos y otras entidades en diversos
foros de las Naciones Unidas. Muchas de esas instituciones representativas estan
reconocidas a nivel nacional mediante tratados, acuerdos, legislacion y otros arreglos
constructivos. Sin embargo, en las Naciones Unidas no existe ningun arreglo para el
reconocimiento oficial de esas instituciones.

6. En 2011, el Mecanismo de Expertos plante6 inquietudes con respecto a la falta
de reconocimiento internacional de los representantes e instituciones de los pueblos
indigenas, y propuso que el Consejo de Derechos Humanos alentara a la Asamblea
General a adoptar medidas para asegurar que los Organos e instituciones de
gobernanza de los pueblos indigenas, incluidos los gobiernos indigenas tradicionales
y los parlamentos, asambleas y consejos indigenas, pudieran participar en las
Naciones Unidas en calidad de observadores, como minimo con los mismos derechos
de participacion que las organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Econdémico y Social. (A/HRC/18/43,
propuesta 3 d)).

7. Por ello, el Consejo de Derechos Humanos pidi6 al Secretario General que, en
cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Oficina de Asuntos Juridicos y otras dependencias
competentes de la Secretaria, elaborara un documento detallado sobre los medios de
promover la participacion en las Naciones Unidas de los representantes reconocidos
de los pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les concernieran, dado que
no estaban siempre organizados como organizaciones no gubernamentales, y sobre la
forma de estructurar esa participacion (resolucion 18/8, parr. 13).

8.  En el informe publicado en 2012 sobre los medios de promover la participacion
en las Naciones Unidas de los representantes de los pueblos indigenas en relacion con
los asuntos que les conciernan (A/HRC/21/24), el Secretario General examind las
normas de procedimiento pertinentes en vigor y determind posibles medidas para
seguir promoviendo esa participacion. En el informe se sugirio que, antes de que esos
procedimientos pudieran ser examinados, se deberian atender algunas cuestiones
importantes, como los criterios para determinar el derecho de los representantes de
los pueblos indigenas a la acreditacion y el caracter y la composicion del érgano para
determinar su derecho a la acreditacion. El Secretario General sugirié que la
Presidencia de la Asamblea General examinara la posibilidad de nombrar facilitadores
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que lideraran un proceso de consultas abierto en que participaran, entre otros, los
Estados Miembros, los representantes de los pueblos indigenas y los titulares de
mandatos pertinentes de las Naciones Unidas, como el Foro Permanente, el
Mecanismo de Expertos y el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, a fin de debatir las posibles disposiciones de procedimiento e
institucionalizacion y los criterios de seleccion (ibid., parr. 59).

9. Enelinforme de 2012 se sefialé que, de modo coherente con la Declaracion, era
importante que los pueblos indigenas tuvieran la oportunidad de participar de modo
activo en la determinacion de esos asuntos, conjuntamente con los Estados Miembros.

10. En el informe también se sefiald que la participacion en las Naciones Unidas
habia sido una experiencia positiva para los pueblos indigenas, que se habian visto
excluidos histéricamente de realizar, en colaboraciéon con los Estados, una labor de
caracter pacifico sobre las cuestiones que les afectaban, y obtener resultados
fructiferos y compromisos cada vez mas amplios de los pueblos indigenas, los Estados
y el sistema de las Naciones Unidas en favor de reforzar el reconocimiento y el respeto
de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Esa cooperacion podia verse
fomentada mediante una promociéon ain mayor de los procedimientos establecidos
para permitir la participacion de los pueblos indigenas en todos los trabajos
pertinentes de las Naciones Unidas, de modo tal que se realizaran, respetaran,
promovieran y protegieran sus derechos enunciados en la Declaracion y en otros
instrumentos internacionales pertinentes relativos a los derechos humanos.

11. Por ultimo, en el informe se describian de modo sucinto las posibles medidas
encaminadas a establecer procedimientos que fomentaran la participacion en las
Naciones Unidas de los representantes de los pueblos indigenas.

Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas

12. La decision de los Estados Miembros de organizar una reunion de alto nivel de
la Asamblea General, que recibiria el nombre de Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas, en septiembre de 2014 (véase la resolucion 65/198, parr. 8), hizo
que se prestara mas atencién a la participacion de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas, comenzando con la resolucion 66/296 sobre la organizacion de la
reunion.

13. En abril de 2012, la Presidencia de la Asamblea General nombré a un
representante de un Estado Miembro y a un representante de los pueblos indigenas
para facilitar las deliberaciones sobre el formato y los aspectos organizativos de la
Conferencia Mundial. En su resolucién 66/296, la Asamblea determiné el alcance y
las disposiciones de organizacion de la Conferencia Mundial, incluida la designacion
de oradores y participantes, y decidié que la reunion tuviera como resultado un
documento final conciso y orientado a la accion. Con la elaboracion de la resolucion,
facilitada en nombre de la Presidencia por un representante de los Estados Miembros
y un representante de los pueblos indigenas, se inicid una practica que las
Presidencias de la Asamblea han seguido durante todo el proceso de la Conferencia
Mundial y su consiguiente consideracién de aumentar la participacion de los pueblos
indigenas en las Naciones Unidas.

14. El documento final de la Conferencia Mundial (resolucion 69/2) fue facilitado
por dos asesores de sendos Estados Miembros y dos asesores indigenas. En el
documento, los Estados Miembros se comprometieron a examinar, en el septuagésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, la forma de hacer posible la participacion
de representantes e instituciones de los pueblos indigenas en las reuniones de los
organos pertinentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les concernieran
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(ibid., parr. 33). Esto se basdé en una recomendacion formulada por los pueblos
indigenas en la Conferencia Preparatoria Mundial de los Pueblos Indigenas, celebrada
en Alta (Noruega) en junio de 2013. En el documento final de la Conferencia
Preparatoria, los pueblos indigenas pidieron que, como minimo, se les reconociera la
condicion de observadores permanentes en el sistema de las Naciones Unidas, de
modo que pudieran participar directamente en su labor por conducto de sus propios
Gobiernos y parlamentos y declararon que sus sistemas de gobierno propios incluian
los consejos y las autoridades tradicionales (A/67/994, anexo, tema 2, parr. 10).

15. En su septuagésimo periodo de sesiones, para dar seguimiento al compromiso
contraido en la Conferencia Mundial de considerar la participacion de los
representantes ¢ instituciones de los pueblos indigenas en los 6rganos pertinentes de
las Naciones Unidas, la Asamblea General solicité a su Presidencia que celebrara
consultas con los Estados Miembros, representantes ¢ instituciones de los pueblos
indigenas de todas las regiones del mundo y los mecanismos competentes de las
Naciones Unidas sobre las posibles medidas necesarias, incluidas las disposiciones
de procedimiento e institucionales y los criterios de seleccion, para facilitar la
participacion de esos representantes e instituciones en las reuniones de los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les concernieran
(resolucidon 70/232, parr. 19).

Consultas

16. En febrero de 2016, la Asamblea General empezo a considerar el aumento de la
participaciéon de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas al nombrar su
Presidencia a cuatro asesores, dos indigenas y dos de los Estados Miembros, en su
septuagésimo periodo de sesiones?. En septiembre de 2016, la Presidencia de la
Asamblea, en su septuagésimo primer periodo de sesiones, volvid a confirmar el
nombramiento de esos asesores para continuar el proceso.

17. En 2016y 2017, las Presidencias de la Asamblea General organizaron consultas
en paralelo a los periodos de sesiones anuales del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, a fin de asegurar la amplia participacion de los representantes
e instituciones de los pueblos indigenas que estaban asistiendo. Bajo la direccidon de
los cuatro asesores, durante las consultas se examinaron cuatro elementos principales
relacionados con una posible nueva condicion de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas, a saber, los lugares y las modalidades de participacion, y los
criterios y los mecanismos de seleccion.

18. Durante las consultas, los pueblos indigenas hicieron gran hincapié en su
derecho a la libre determinacion e identificacion y a seleccionar sus propios
representantes de conformidad con sus propios procedimientos. La idea de aumentar
la participacién de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas gozo de apoyo
general entre los Estados Miembros. Algunos Estados Miembros apoyaron las
solicitudes de los pueblos indigenas de que se les concediera una nueva condicion de
participacion. Otros expresaron reservas, aludiendo a que no existia una definiciéon
internacionalmente reconocida del término “indigena” y apuntaron a los procesos que
ya existian para la participacion de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas. Los
representantes de los pueblos indigenas respondieron que el tema de la definicion se
habia planteado durante el proceso de redaccidon de la Declaracién de las Naciones

N}

El 18 de febrero de 2016, la Presidencia de la Asamblea General nombré a los cuatro asesores
siguientes para que llevaran a cabo las consultas: dos asesores de los Estados Miembros, a
saber, el Representante Permanente de Finlandia, Kai Sauer, y la Representante Permanente de
Ghana, Martha Ama Akyaa Pobee; y dos asesores indigenas, a saber, Claire Winfield Ngamihi
Charters, de la region del Pacifico, y James Anaya, de la region de América del Norte.
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1.

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y que no se consideraba un
elemento esencial para la identificacion de los pueblos indigenas dado que la
Declaracion se aprobd en septiembre de 2007 sin incluir esa definicion.

19. Las consultas celebradas en 2016 y 2017 culminaron con la aprobacién por la
Asamblea General, el 8 de septiembre de 2017, de la resolucion 71/321 sobre el
aumento de la participacion de representantes e instituciones de los pueblos indigenas
en las reuniones de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos
que les conciernen. En la resolucion, la Asamblea no establecié una nueva condicion
de participacion de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas, lo cual reflejo la
falta de consenso al respecto. No obstante, se acordd seguir examinando la cuestion
y se solicitd al Secretario General que preparara el presente informe.

20. La Asamblea General también pidi6 a su Presidencia que organizara audiencias
interactivas con los pueblos indigenas durante los periodos de sesiones septuagésimo
segundo, septuagésimo tercero y septuagésimo cuarto de la Asamblea, a fin de
examinar nuevas medidas para aumentar su participacion en las Naciones Unidas. Sus
aportaciones contribuirian a que la Asamblea siguiera examinando la cuestion de la
participaciéon de los pueblos indigenas en su septuagésimo quinto periodo de sesiones
(véase la resolucion 71/321, parr. 7).

Recopilacion de las opiniones sobre las posibles medidas
necesarias para que los representantes y las instituciones
de los pueblos indigenas puedan participar

en las reuniones pertinentes

21. EIl 25 de julio de 2016, la Presidencia de la Asamblea General transmitié una
recopilacion de las opiniones sobre las posibles medidas necesarias para que los
representantes y las instituciones de los pueblos indigenas pudieran participar en las
reuniones pertinentes de las Naciones Unidas sobre los asuntos que les concernian, y
de las buenas practicas de las Naciones Unidas en lo que se referia a la participacion
de los pueblos indigenas (A/70/990). La recopilacion tenia por objeto constituir la
base para un proyecto de texto que la Asamblea General habria de finalizar y aprobar
durante su septuagésimo primer periodo de sesiones.

22. La recopilacion recogia las respuestas que se dieron a la Presidencia de la
Asamblea General en las consultas y reuniones con los cuatro asesores, celebradas de
marzo a junio de 2016. Los autores de la recopilacion intentaron resumir las opiniones
que parecian contar con cierto apoyo, al tiempo que también sefialaron los puntos de
discrepancia. Guiada por el informe del Secretario General sobre los avances en la
aplicacion del documento final de la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea
General conocida como Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas
(A/70/84-E/2015/76), la recopilacion incluia consideraciones para la participacion de
los representantes de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas.

Espacios de participacién recomendados

23. En el parrafo 11 de la recopilacion se sefiald que el establecimiento de un tipo
distinto de participaciéon de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas habia
recibido un apoyo considerable, aunque no undnime, ya que en las practicas y
procedimientos vigentes, como las que se aplicaban a las organizaciones no
gubernamentales acreditadas ante el Consejo Economico y Social, no se contemplaba
de modo natural y suficiente la participacion de los pueblos indigenas como tales en
los 6rganos de las Naciones Unidas.
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24. También se observo que parecia haber una convergencia de opiniones en cuanto
a que, como minimo, el grado de participacion de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas no deberia ser inferior al de las organizaciones no gubernamentales
reconocidas por el Consejo Econdmico y Social y que no deberia contravenir los
procedimientos vigentes por los que se autorizaba a los pueblos indigenas a participar
en las Naciones Unidas.

25. Lacuestion de la participacion de los pueblos indigenas en la Asamblea General
se plante6 durante las consultas, en las que se observo que las formas concretas de
participacion de los observadores en la Asamblea se regulaban por medio de sus
resoluciones especificas para la Organizacion. También se sefiald que, en la practica,
eran pocas las entidades que, sin ser organizaciones intergubernamentales, habian
recibido una invitacidn permanente para participar como observadoras en la
Asamblea General.

26. También se considerd la participacion en otros espacios, como el Consejo
Economico y Social y el Consejo de Derechos Humanos y sus érganos subsidiarios.
Muchos mencionaron la importancia de la participacion de los pueblos indigenas en
todos los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, asi como en las
reuniones de las conferencias de las partes en los tratados de las Naciones Unidas. En
la recopilacion se sugirié que la Asamblea General carecia de autoridad para exigir
que los pueblos indigenas participaran en todas las actividades o entidades asociadas
a las Naciones Unidas, y también que la Asamblea General no determinaba los
procedimientos para la participacion en el Consejo Econémico y Social. Sin embargo,
se observd que la Asamblea podia recomendar que las Naciones Unidas en su
conjunto, incluidas todas las entidades y los procesos asociados, aumentaran la
participacioén de los pueblos indigenas, y se sugirid que ese tipo de recomendacion
seria influyente. En el parrafo 21 de la recopilacion se sefialé también que se habia
expresado un apoyo considerable a esa recomendacion de la Asamblea.

Modalidades de participacion

27. En la recopilaciéon se sefiald que algunos proponentes pidieron que la
participacion de los pueblos indigenas en la Asamblea General fuera congruente con
la de la gran mayoria de entidades reconocidas como observadoras en la Asamblea
General, que incluiria el derecho a hacer uso de la palabra, pero no el derecho de
réplica, el derecho a tomar iniciativas ni el derecho de voto. Otros no compartieron
esa opiniéon. También se examind la participacion en las consultas sobre las
resoluciones, y algunos se mostraron partidarios de incluir a los pueblos indigenas,
mientras que otros expresaron la opinion contraria.

28. Algunos sugirieron que cuando se trataran cuestiones especialmente pertinentes
a los pueblos indigenas, habria que darles prioridad, en lo que se referia a los turnos
de palabra o a disponer los asientos en el Consejo Economico y Social o el Consejo
de Derechos Humanos, sobre las organizaciones no gubernamentales acreditadas ante
el Consejo Econdmico y Social. Otros no estuvieron de acuerdo.

29. Sin embargo, se observd que parecia haber una convergencia de opiniones en
cuanto a que, como minimo, las modalidades para la participacion de los pueblos
indigenas en las Naciones Unidas no deberian estar por debajo de las que regulaban
la participacion de las organizaciones no gubernamentales acreditadas ante el Consejo
Econdémico y Social.
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C.

Método de seleccion o reconocimiento (acreditacion)

30. En la mayoria de las propuestas se recomendo el establecimiento de un nuevo
organo que acreditara a las instituciones representativas de los pueblos indigenas para
formar parte de una nueva categoria de participacion. Entre las recomendaciones
figuraba la de que ese nuevo drgano estuviera integrado por representantes tanto de
los pueblos indigenas como de los Estados, o por indigenas y por expertos nombrados
por los Estados. Algunos proponentes se opusieron a que se creara un 6rgano ajeno a
los pueblos indigenas destinado a la labor de acreditaciéon, mientras otros
recomendaron la creacion de un 6rgano que estuviera integrado principalmente por
Estados Miembros y que se hiciera uso del procedimiento de no objeciéon. Se
recomend6 también establecer procesos de dos fases, con un drgano indigena de
acreditacion, sujeto al examen de un 6rgano principal como la Asamblea General o el
Consejo Economico y Social. Varios proponentes recomendaron que la composicion
del nuevo organo de acreditacion se equilibrara desde el punto de vista geografico y
regional.

Otros factores pertinentes para que las instituciones
representativas de los pueblos indigenas puedan obtener
una nueva categoria de participacion

31. En la recopilacion se destacé que no existia una definicion del término
“indigena” ni un entendimiento comun del término “instituciones representativas de
los pueblos indigenas”. Se observd que habia diferentes opiniones sobre si esas
instituciones debian limitarse a las instituciones de gobernanza indigena o si debian
entenderse de forma mas amplia y flexible. Muchos pueblos indigenas tienen
multiples instituciones representativas dentro de los Estados y entre ellos, y en
distintos niveles. En el parrafo 41 de la recopilacion se sefialé que parecia haber un
acuerdo considerable acerca de la necesidad de diferenciar los pueblos indigenas y
sus instituciones representativas de las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones integradas por miembros voluntarios indigenas o las organizaciones
de pueblos no indigenas. Muchas de esas organizaciones ya estaban reconocidas por
los Estados a nivel nacional.

32. De conformidad con el parrafo 44 de la recopilacion, habia un apoyo
considerable de la opinién de que el reconocimiento que un Estado otorgara a una
organizacidon como representativa de los pueblos indigenas, aun siendo pertinente, no
debia ser un requisito previo para poder optar a la acreditacion en las Naciones Unidas
como institucion representativa de los pueblos indigenas. Muchos opinaron que, para
que una institucion pudiera ser calificada como representativa, era necesario que esta
representara verdaderamente a uno o mas pueblos que se hubieran identificado a si
mismos como indigenas. También se mencionaron otros factores pertinentes, como
que la institucion representara a un pueblo que tuviera una relacion ancestral con sus
tierras, territorios y recursos; que compartiera una misma historia, idioma y cultura;
que ejerciera sus derechos colectivos, y que tuviera autoridad para poner en practica
el autogobierno y, cuando procediera, que hubiera concertado tratados, acuerdos u
otros arreglos constructivos.
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IV.

Consultas con los pueblos indigenas

Audiencias interactivas

33. En su resoluciéon 71/321, la Asamblea General solicité a su Presidencia que
organizara y presidiera audiencias interactivas oficiosas en los periodos de sesiones
septuagésimo segundo, septuagésimo tercero y septuagésimo cuarto de la Asamblea.
Las audiencias se ajustaron a los periodos de sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas celebrados en 2018 y 2019 con el fin de garantizar la mayor
participacion posible de los pueblos indigenas.

34. En las dos primeras audiencias, los pueblos indigenas expresaron su decepciéon
por la falta de progresos en el aumento de su participacion en las Naciones Unidas, y
reiteraron su derecho a la libre determinacion e identificacion reconocidos en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Si
bien indicaron que valoraban el establecimiento del Foro Permanente y el Mecanismo
de Expertos, declararon que se trataba de 6rganos de expertos de las Naciones Unidas
y que la participacion de los pueblos indigenas en sus periodos de sesiones anuales
era distinta del proceso en curso hacia una mayor participacion que incluia otros
procesos y Organos pertinentes. Ademas, reiteraron que las practicas de acreditacion
existentes en las Naciones Unidas no reconocian las estructuras de gobernanza y las
entidades representativas de los pueblos indigenas, como se pedia en los articulos 3,
18 y 19 de la Declaracion.

35. Los representantes de los pueblos indigenas reiteraron que la participacion de
los pueblos indigenas en las Naciones Unidas habia sido una experiencia positiva,
mediante la cual habian demostrado sistematicamente su voluntad de trabajar de
manera constructiva y en asociacion con los Estados Miembros. Los representantes
destacaron que la participacion de los pueblos indigenas debia ser efectiva y ello
entraflaria no solo hacer declaraciones orales y escritas sino también participar en la
elaboracion de resoluciones y otras decisiones sobre cuestiones que les afectaran.

36. Durante las audiencias, los representantes de los pueblos indigenas destacaron
el hecho de que las instituciones por las que trataban de lograr mayor participacion
ya estaban comprometidas con el autogobierno, y que muchas de ellas también
estaban reconocidas por los Estados Miembros en varios paises. También subrayaron
que cualquier criterio de acreditacion que se elaborara debia respetar los derechos de
los pueblos indigenas a la libre identificacidon y determinacion.

37. Debido a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), el periodo
de sesiones anual del Foro Permanente no se celebr6 en abril de 2020 como estaba
previsto originalmente, y tampoco se celebr6 la audiencia interactiva prevista. Los
representantes de los pueblos indigenas pidieron que no se organizara una audiencia
en linea, ya que no permitiria la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas debido a diversas dificultades, entre ellas la brecha digital. Recomendaron
que se aplazaran las audiencias oficiosas hasta que pudieran celebrarse de nuevo
reuniones en persona, lo que permitiria una participacion lo mas amplia e inclusiva
posible de los pueblos indigenas y los Estados Miembros.

Iniciativas de los pueblos indigenas

38. Los pueblos indigenas organizaron dos reuniones de dialogo internacionales
para discutir sobre su mayor participacioén. En las reuniones, celebradas en Bangkok
los dias 11 y 12 de noviembre de 2016 y en Quito del 27 al 30 de enero de 2020,
declararon que deberian poder participar en las Naciones Unidas a todos los niveles,
incluidos la Asamblea General y sus oOrganos subsidiarios y conferencias. En
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Bangkok, los participantes también especificaron que se necesitaria establecer un
nuevo Organo de acreditacion que lo facilitara. Asimismo, en Bangkok se llegé a la
conclusion de que no era apropiado ni necesario establecer una definicion de “pueblos
indigenas”.

39. En el documento final de la reunion celebrada en Quito se recomendd que los
Estados apoyaran la inclusion de los pueblos indigenas en todas las consultas y
negociaciones relativas al aumento de la participacion de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas, incluido el nombramiento de dos de los cuatro asesores de la
Presidencia de la Asamblea General. Los participantes también recomendaron que los
Estados pidieran a la Presidencia que celebrara una serie de reuniones oficiosas de
alto nivel con ellos sobre el aumento de la participacion de los pueblos indigenas en
las Naciones Unidas.

40. En la misma reunidn, los pueblos indigenas decidieron establecer un 6rgano de
coordinacion con dos miembros de cada una de las siete regiones indigenas para la
consulta y la coordinacion a fin de facilitar la cooperacion entre los pueblos indigenas
con respecto al proceso para aumentar la participacion. Los participantes
establecieron una comision temporal para preparar el establecimiento del 6rgano de
coordinacion. Debido a la pandemia de COVID-19, el establecimiento del 6érgano de
coordinacion se ha retrasado, pero la comision temporal sigui6 funcionando en junio
de 2020.

Encuesta en linea sobre la participacion

41. Endiciembre de 2019 y enero de 2020, el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales realizé una encuesta en linea para recabar la opiniéon de los pueblos
indigenas sobre posibles medidas adicionales necesarias para aumentar la
participacion de sus representantes e instituciones en las reuniones pertinentes de las
Naciones Unidas sobre asuntos que les concernieran. La encuesta tenia por objeto
permitir que se escucharan las opiniones de un mayor nimero de representantes de
los pueblos indigenas ademas de los que participaban personalmente en los periodos
de sesiones anuales del Foro Permanente. La encuesta incluia preguntas sobre los
lugares y las modalidades de participacion y los métodos de seleccion. Respondieron
a la encuesta 151 participantes de las siete regiones socioculturales indigenas.

42. El 84 % de los encuestados afirmaron que deberia establecerse una categoria
distinta de participacion para los representantes de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas, dado que las modalidades vigentes no contemplaban de modo
suficiente su participacion. Alrededor del 80 % estuvo totalmente de acuerdo en que
era necesario fortalecer la participacion de los representantes e instituciones de los
pueblos indigenas en la Asamblea General, el Consejo Economico y Social, el
Consejo de Derechos Humanos y sus organos subsidiarios. De igual modo, el 80 %
pidio que la participacion fuera por lo menos equivalente a la de las organizaciones
no gubernamentales reconocidas por el Consejo Econéomico y Social. Mas del 90 %
estuvo totalmente de acuerdo o de acuerdo en que la libre identificacion como pueblos
indigenas deberia considerarse un criterio fundamental para determinar la propia
identidad o pertenencia de los pueblos indigenas conforme a sus costumbres y
tradiciones. Mas del 80 % estuvo de acuerdo en que se necesitaria un nuevo érgano,
compuesto por representantes de los pueblos indigenas y de los Estados Miembros
por igual, para acreditar a las instituciones representativas de los pueblos indigenas
en las Naciones Unidas.
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43. Los resultados de la encuesta confirmaron las opiniones que los representantes
de los pueblos indigenas habian manifestado en persona en las audiencias interactivas
de la Presidencia de la Asamblea General y en los periodos de sesiones del Foro
Permanente.

Ejemplos de oportunidades existentes para la participacion
de los representantes de los pueblos indigenas
en las Naciones Unidas

44. En el informe del Secretario General sobre los medios de promover la
participacion en las Naciones Unidas de los representantes de los pueblos indigenas
en relacion con los asuntos que les conciernan (A/HRC/21/24) se proporciona
informacion detallada sobre las oportunidades de participacion por conducto del Foro
Permanente y el Mecanismo de Expertos. Esos son los principales mecanismos
establecidos en las Naciones Unidas para solicitar informacién, recomendaciones y
asesoramiento a los pueblos indigenas e incorporarlos a la labor del sistema de las
Naciones Unidas. Los representantes de los pueblos indigenas pueden ser acreditados
como observadores en las reuniones de los 6rganos, ya sea como organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades de cardcter consultivo por el Consejo
Econémico y Social, o como organizaciones de pueblos indigenas. Los
procedimientos y normas para la acreditacion de los representantes de los pueblos
indigenas en el Foro Permanente y el Mecanismo de Expertos se describen en el
informe del Secretario General.

45. En esta seccion se exponen algunas de las buenas précticas de participacion en
otros procesos del sistema de las Naciones Unidas que guardan relacidon con el tema.
La informacién proporcionada es descriptiva y tiene por objeto demostrar la amplitud
y profundidad de esas practicas, pero no es exhaustiva.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

46. La Plataforma de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas se
establecié en el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en
Paris en 2015. Su objetivo es reunir a los pueblos indigenas y las comunidades locales
para que colaboren con los Estados partes a fin de lograr un mundo resiliente al clima
para todos. El Grupo de Trabajo de Facilitacion de la Plataforma se establecid en el
24° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes y esta integrado por el mismo
nimero de representantes de los pueblos indigenas que de representantes de los
Estados Miembros. Sus tres funciones fundamentales estan relacionadas con los
conocimientos, la capacidad para involucrarse y las politicas y medidas relativas al
cambio climaético.

47. El Fondo Verde para el Clima, establecido en 2010 por la Conferencia de las
Partes en la Convencion, es el mayor fondo del mundo dedicado a apoyar a los paises
en desarrollo en la reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero y a
mejorar su capacidad de adaptacidn al cambio climatico. Su politica sobre los pueblos
indigenas, aprobada por la Junta en 2018, prevé el establecimiento de un grupo asesor
de pueblos indigenas que mejorard la coordinacion entre el Fondo, las entidades
acreditadas y las entidades de ejecucion, los Estados, y los pueblos indigenas. Como
se indica en la politica, el grupo estaré integrado por cuatro representantes de pueblos
indigenas de las regiones de los Estados en desarrollo en las que el Fondo puede
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apoyar actividades. Los miembros del grupo asesor se seleccionaran mediante un
proceso de autoseleccion para cada region dirigido por pueblos indigenas, y debera
respetarse el equilibrio de género.

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

48. El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) acredita a las organizaciones que no son miembros de
la OMPI como observadores ad hoc. Los Estados miembros llevan a cabo la
acreditacion al comienzo de cada periodo de sesiones del Comité Intergubernamental.
Las organizaciones de pueblos indigenas han sido acreditadas y han proporcionado al
Comité Intergubernamental informacion, observaciones y sugerencias. La OMPI
apoya la participacion de los pueblos indigenas en los periodos de sesiones del Comité
Intergubernamental por medio de un fondo de contribuciones voluntarias. Durante las
sesiones del Comité Intergubernamental, los participantes indigenas pueden hacer uso
de la palabra en relacion con cualquier tema del programa y se les ha invitado a
participar en consultas oficiosas y grupos de redaccion.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

49. El Foro de los Pueblos Indigenas en el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) se establecié en 2011 como proceso permanente de consulta y
didlogo entre los representantes de las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas, el FIDA y sus Estados miembros. El Foro se retine cada dos afios
coincidiendo con la celebracion de las reuniones del Consejo de Gobernadores del
FIDA. El Foro se centra en la participacion de los pueblos indigenas en la elaboracion
de las estrategias del FIDA en los paises, los procesos de disefio, ejecucion y
supervision de proyectos, el didlogo sobre politicas y la promocién. También
promueve la rendicion de cuentas alentando a los representantes de los pueblos
indigenas a que comuniquen sus opiniones sobre las operaciones apoyadas por el
FIDA. Ademas, el FIDA ha creado un Comité Directivo integrado por siete
representantes indigenas, cuatro jovenes indigenas, un representante de la Junta del
Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, un miembro del Foro Permanente y un
representante del FIDA. El Comité Directivo asesora al FIDA sobre la aplicacion de
su politica de actuacidn en relacion con los pueblos indigenas.

50. Los miembros del Comité Directivo eligen a los participantes en las reuniones
de consulta regionales y las reuniones mundiales del Foro de los Pueblos Indigenas
de entre las redes y grupos de interesados regionales y subregionales de los pueblos
indigenas sobre la base de unos criterios establecidos. En las reuniones mundiales
participan entre 30 y 40 representantes de pueblos indigenas, incluidos representantes
de comunidades y organizaciones de pueblos indigenas a nivel local, nacional y
regional; miembros de la Junta del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas; y
representantes del Foro Permanente, el Mecanismo de Expertos y el Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

51. La acreditacion en los procesos del Foro de los Pueblos Indigenas se basa en los
principios de libre identificacion y determinacion de los pueblos indigenas, dado que
la seleccion de los participantes la realizan los propios pueblos indigenas.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

52. La labor de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en relacién con los pueblos indigenas se guia por su
politica de colaboracién con estos, en un documento que se acogid con satisfaccion
en la 202* reunién del Consejo Ejecutivo®. La UNESCO ofrece la condicién de
observador a las organizaciones no gubernamentales y este proceso esta abierto a las
organizaciones de pueblos indigenas. En su politica, la UNESCO considera que la
participacion es uno de los derechos de los pueblos indigenas que tiene una
pertinencia especifica para su labor, y se adhiere explicitamente al articulo 41 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
el que se afirma que los 6rganos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales estableceran los
medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los
asuntos que les conciernan. En su politica, la UNESCO también hace especial
hincapié en la participacion de las mujeres indigenas.

53. La UNESCO cuenta con 34 organismos e instrumentos internacionales e
intergubernamentales, muchos de los cuales tienen sus propios mecanismos Yy
modalidades de gobernanza. Entre ellos figura la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, que tiene por objeto proteger y preservar los
sitios del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional. Varios de los
sitios se encuentran en territorios habitados por pueblos indigenas, y las
organizaciones de pueblos indigenas pueden asistir a las sesiones anuales del Comité
Intergubernamental de Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural en
calidad de observadores. El Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre el
Patrimonio Mundial, de caracter auténomo, establecido en julio de 2017 por los
delegados indigenas en el 41° periodo de sesiones del Comité celebrado en Cracovia
(Polonia), es reconocido por el Comité como una importante plataforma para la
participacion de los pueblos indigenas en la identificacion, conservacion y gestion de
los bienes del patrimonio mundial.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

54. En 1998, la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica decidio6 establecer el Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abierta
entre Periodos de Sesiones sobre el Articulo 8 j) y disposiciones conexas. En ese
articulo, los Estados parte se comprometieron a respetar, preservar y mantener los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales y a fomentar que los beneficios derivados de su utilizacién se compartieran
equitativamente. En su decision IV/9, la Conferencia de las Partes decidido que el
mandato del Grupo de Trabajo consistiria en prestarle asesoramiento sobre la
aplicacion del articulo y examinar los progresos realizados en la aplicacion de las
tareas prioritarias del programa de trabajo. El Grupo de Trabajo se ha reunido nueve
veces desde su creacion, y su labor ha dado mas visibilidad a las cuestiones relativas
a los pueblos indigenas y las comunidades locales en todo el proceso del Convenio.

55. El Grupo de Trabajo ha adoptado medidas para asegurar la participacion efectiva
de los pueblos indigenas y las comunidades locales en su labor. Las practicas dirigidas
a aumentar esa participacion incluyen la nominacion de una persona indigena para la
co-Presidencia a fin de asistir a la Presidencia de la reunidn, asi como una mesa de
pueblos indigenas y comunidades locales, co-Presidencias para los subgrupos de

3 Véase https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf 0000262748.
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trabajo y los grupos de contacto, asi como mas oportunidades para intervenir en
relacion con todos los temas del programa. Ademas, a fin de asegurar la participacion
efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la aplicacion del
Convenio, la secretaria ha creado paginas web especificas y herramientas basadas en
la web, como el portal de informacién sobre conocimientos tradicionales, facilita
regularmente su cooperacion en el desarrollo de capacidad y gestiona un mecanismo
de financiacion voluntaria para la participacion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en las reuniones celebradas en virtud del Convenio“. La labor
que realiza la secretaria para involucrar a los pueblos indigenas y las comunidades
locales se considera una buena practica para el resto del sistema de las Naciones
Unidas®.

Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible

56. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, se reconocid a los pueblos
indigenas como uno de los nueve grupos principales en relacién con el desarrollo
sostenible. Desde entonces, el grupo principal de las poblaciones indigenas ha
nombrado a varios representantes como asociados organizadores para que actiien
como facilitadores de la participacion en la labor de las Naciones Unidas, en
particular en relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el foro politico anual de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible.

Conclusiones y recomendaciones

57. En el parrafo 57 del informe sobre los medios de promover la participacion
en las Naciones Unidas de los representantes de los pueblos indigenas en relaciéon
con los asuntos que les conciernan (A/HRC/21/24), el Secretario General propuso
que en todo proceso preliminar o preparatorio en que se explorara la
participacion de los representantes de los pueblos indigenas se debian tener
presentes varias cuestiones importantes, como las siguientes:

a) Los criterios para determinar el derecho de los representantes de los
pueblos indigenas a la acreditacion;

b) El caracter y la composicion del 6rgano que determina el derecho de
los representantes de los pueblos indigenas a la acreditacion;

¢) Los detalles del proceso, incluida la informaciéon necesaria que debe
presentarse para obtener la acreditacion como representante de un pueblo
indigena;

d) Los procedimientos que permitirin que la participacion de los
representantes de pueblos indigenas sea provechosa y efectiva.

58. Desde entonces, esas cuestiones han ocupado un lugar central en las
consultas relativas al aumento de la participacién de los pueblos indigenas en las
Naciones Unidas. En el informe, el Secretario General sefial6é la importancia de
que los pueblos indigenas tuvieran la oportunidad de participar activamente en
la determinacion de esas cuestiones, en asociacion con los Estados Miembros, de
conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

4 Véase https://www.chd.int/traditional/fund.shtml
> CBD/WG8J/10/8, parr. 8.
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Pueblos Indigenas. Ademas, el Secretario General establecio tres posibles formas
de consulta:

a) La Presidencia de la Asamblea General podria nombrar facilitadores
que lideraran un proceso abierto en el que participaran los Estados Miembros,
los pueblos indigenas y los titulares de mandatos pertinentes de las Naciones
Unidas;

b) La Asamblea General podria establecer un grupo de trabajo que le
proporcionase orientacion sobre posibles disposiciones de procedimiento e
institucionalizacion y criterios de seleccion;

¢) La Asamblea General podria dar el mandato al Consejo Econémico y
Social o al Consejo de Derechos Humanos de establecer ese grupo de trabajo.

59. El Secretario General reiterd esas observaciones y las posibles maneras de
avanzar en 2015 en su informe sobre los avances en la aplicacion del documento
final de la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General conocida como
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas (A/70/84-E/2015/76).

60. La tercera audiencia solicitada por la Asamblea General en la resolucion
71/321 no se organiz6 debido a la pandemia de COVID-19. A fin de asegurar que
las consultas con los pueblos indigenas sean lo mas amplias e inclusivas posible,
el Secretario General recomienda que la Asamblea organice nuevas consultas
oficiosas con los pueblos indigenas.

61. También se recomienda que los Estados organicen, en cooperacion con los
pueblos indigenas, consultas nacionales y regionales sobre el aumento de la
participacion de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas.

62. En las consultas ya celebradas se ha puesto de manifiesto una falta de
entendimiento comin de los términos “representantes de los pueblos indigenas”
e “instituciones representativas de los pueblos indigenas”. Esto ha complicado
las consultas, ya que algunos Estados Miembros han planteado cuestiones sobre
la viabilidad de establecer un proceso de acreditacion para entidades que no
gozan de entendimiento comin. Al mismo tiempo, los pueblos indigenas han
subrayado que muchas de sus instituciones representativas ya han sido
reconocidas por los Estados mediante tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos. Por consiguiente, se podria hacer un estudio a fondo de las
instituciones representativas existentes y sus practicas con el fin de avanzar en
los debates sobre la cuestion.

63. Las consultas también han revelado que falta informacion y entendimiento
del proceso entre las partes, por lo que es necesario celebrar nuevas consultas
con los pueblos indigenas de todas las regiones. También es necesario difundir la
informacion sobre el proceso en idiomas que comprendan los pueblos indigenas.

64. A eserespecto, el Secretario General toma nota de la decision de los pueblos
indigenas de establecer un o6rgano de coordinaciéon de los representantes
indigenas de las siete regiones indigenas a efectos de consulta y coordinacion. Se
trata de una buena practica, similar a la utilizada con éxito en los preparativos
y la organizacién de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas en 2014.
El Secretario General alienta a los pueblos indigenas a que se involucren para
asegurar que la informacion se difunda entre ellos en todas las regiones, y a que
cooperen y se coordinen en una cuestion tan importante, en plena cooperacion
con los Estados Miembros. Para ello se necesitan recursos, y el Secretario
General alienta a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de
prestar apoyo a los pueblos indigenas en ese empeiio.
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