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Informe sobre las principales decisiones y recomendaciones
normativas del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

[Original: arabe, chino, francés,
inglés, ruso y espaiiol]

Introduccion

1.  Este informe se ha preparado en atenciéon a la decision 2011/217 del Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC), en la que el Consejo invitd al Presidente del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) a que transmitiera al ECOSOC todos los
aflos un informe sobre las principales decisiones y recomendaciones normativas
formuladas asi como los resultados obtenidos por el Comité en el ambito de la
seguridad alimentaria y la nutricidon, de conformidad con sus funciones y filosofia.
En los documentos A/66/76-E/2011/102 y A/65/73/-E/2010/51 puede encontrarse mas
informacion acerca de las funciones y vision del Comité. En el presente informe se
describen los principales resultados y decisiones del CSA en su 45° periodo de
sesiones, celebrado en octubre de 2018, y, cuando procede, se ofrece informacion
actualizada sobre las medidas de seguimiento. El informe final de dicho periodo de
sesiones puede consultarse en www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/CFS45/draft-
final-report/MY266_CFS 2018 45 REPORT es.pdf.

2. El146° periodo de sesiones del CSA se celebrara del 14 al 18 de octubre de 2019.

Principales decisiones, recomendaciones y resultados

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo

3. El Comité expres6 su profunda preocupacion por el creciente numero de
personas aquejadas de inseguridad alimentaria en el mundo y las tendencias negativas
en relacion con el hambre y la malnutricion, como se destacaba en la edicion de 2018
de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo (SOFI)?, y exhortd
a todas las partes interesadas a adoptar las medidas necesarias para invertir esas
tendencias.

4.  En el informe se hace hincapié en que los nuevos datos siguen apuntando a un
aumento del hambre en el mundo, con un incremento del nimero de personas que
padecen subalimentacion cronica a nivel mundial de 804 millones a 821 millones.

5.  Se sefialé que aunque la malnutricion infantil cronica (retraso del crecimiento)
sigue disminuyendo, el ritmo de descenso se esta ralentizando y los niveles siguen
siendo elevados, al tiempo que aumentan la obesidad en los adultos y la anemia en
las mujeres en edad reproductiva.

6. Resulta evidente que con estas nuevas tendencias el mundo no lleva camino de
lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2) y otras metas de la
Agenda 2030 relacionadas con la seguridad alimentaria y la nutricién, a menos que
se tomen medidas mas decididas y se aborden los factores subyacentes.

7. Serecalco asimismo que, ademas de los conflictos, que se destacaron en el 44°
periodo de sesiones del CSA, la variabilidad climatica y la exposicion a fendmenos
climaticos extremos mas complejos, frecuentes e intensos también son factores clave
que dificultan el logro de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon en
numerosas partes del mundo.

1 Disponible en www.fao.org/3/19553ES/i9553es.pdf.
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8. El Comité pidio a todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos y el
sistema de las Naciones Unidas, que ampliaran con urgencia la adopcion de medidas
integradas en todos los sectores y aceleraran su aplicacion para fortalecer la
resiliencia de los medios de vida y los sistemas alimentarios con el fin de anticiparse
a los efectos de la variabilidad del clima y los fendmenos climaticos extremos y
adaptarse a cllos. En este sentido, se alienta a los gobiernos y a todas las partes
interesadas a que utilicen y apliquen los productos normativos del CSA 'y, en particular,
el Marco de accion para la seguridad alimentaria y la nutricion en crisis prolongadas 2
y las recomendaciones sobre politicas relativas a la seguridad alimentaria y el cambio
climatico®.

Orientacion sobre politicas relativas a los sistemas alimentarios y la nutricion

9.  El Comité aprobd el mandato para la preparacion de las Directrices voluntarias
del CSA sobre los sistemas alimentarios y la nutricion, que se someteran a la
aprobacion del Comité en su 47° periodo de sesiones, en 2020. Las Directrices
voluntarias respaldaran la aplicacion del Plan de accion del Decenio de las Naciones
Unidas de Accidn sobre la Nutricion (2016-2025) y el Marco de accidon de la Segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricion.

10. El Comité reconoci6é la importancia de celebrar un proceso inclusivo que
culminara en la adopcion de las Directrices voluntarias, abierto a todas las partes
interesadas, e hizo hincapié en la importancia crucial de las fases de consulta previstas
para la responsabilizacion y el éxito del proceso e invitd a todas las partes pertinentes
interesadas en el Comité a participar activamente en la preparacion de las Directrices
voluntarias.

11. Una sesion sobre buenas practicas e intercambio de ensefianzas en relacion con
los sistemas alimentarios y la nutriciéon brindé una oportunidad para intercambiar
experiencias acerca de politicas y programas multisectoriales que integraban las
preocupaciones relativas a la nutricién en intervenciones pertinentes, asi como
instrumentos concretos para promover la coherencia entre las politicas sectoriales e
intersectoriales. Esta sesion de intercambio de ensefianzas representd una oportunidad
para analizar los posibles nexos y las interrelaciones entre la nutricion y determinados
ODS, en particular los ODS 6, 7, 11, 12 y 15.

El CSA y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

12. Tres paises, a saber, Espafia, la Republica Dominicana y el Sudan, que se
encontraban entre los 46 paises que presentaron exdmenes nacionales voluntarios en
el Foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2018, expusieron ante
el CSA sus experiencias nacionales sobre el logro de los ODS relacionados con la
seguridad alimentaria, la nutricidon y la agricultura sostenible.

13. La sesion brindo a los paises la oportunidad de compartir sus experiencias y las
ensefianzas adquiridas en la integracion de la seguridad alimentaria, la nutricién y la
agricultura sostenible en las politicas para lograr el hambre cero y el desarrollo
sostenible. En las exposiciones se destacaron medidas alentadoras que los paises han
adoptado para reformar las politicas, mejorar la sostenibilidad general de los sistemas
alimentarios y velar por la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel nacional
mediante enfoques diversos e integrales. No obstante, también se subrayaron
importantes retos, como son hacer frente simultdineamente a todas las formas de
malnutricion, ayudar a los pequefios productores de alimentos a superar la pobreza y
adoptar practicas mas productivas y sostenibles, mejorar la sostenibilidad general

2 Disponible en www.fao.org/3/a-bc852s.pdf.
% Disponible en www.fao.org/3/a-av035s.pdf.
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econdmica, social y ambiental de los sistemas alimentarios y abordar las
desigualdades regionales y entre las zonas rurales y urbanas, asi como la falta de
infraestructura rural.

14. En el debate se subrayd la importancia del liderazgo politico, de procesos en los
que participen multiples partes interesadas, de asociaciones eficaces, de la
recopilacion y el analisis de datos desagregados, del seguimiento y del desarrollo de
la capacidad.

15. El Comité renové su llamamiento a todos los paises para que aplicaran marcos
normativos integrados e hicieran uso de la orientacion pertinente del CSA en materia
de politicas a fin de cumplir los ODS.

Informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria

y nutricion (GANESAN) sobre asociaciones entre multiples partes interesadas
para financiar y mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion en el marco
de la Agenda 2030

16. El GANESAN del CSA present6 su informe independiente y basado en datos
objetivos titulado Asociaciones entre multiples partes interesadas para financiar y
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién en el marco de la Agenda 2030% Los
resultados y recomendaciones del informe fueron objeto de un amplio debate.

17. La seguridad alimentaria y la nutricion representan una cuestiéon compleja y
multidimensional que debe abordarse mediante enfoques exhaustivos, integrales e
intersectoriales a diferentes escalas y con muchas partes interesadas diferentes, entre
ellas los sectores publico y privado y la sociedad civil. Las asociaciones entre
multiples partes interesadas pueden constituir una forma importante de ayudar a
lograr esto; no obstante, se deberian considerar un medio en lugar de una meta.

18. Las asociaciones entre multiples partes interesadas pueden contribuir a crear
confianza y comprension mutua entre asociados, reunir recursos complementarios de
diferentes partes interesadas (conocimientos, competencias y experiencia, recursos
humanos, materiales y financieros), y compartir riesgos y responsabilidades. Por tanto,
mediante el fomento de las sinergias entre los asociados, las asociaciones entre
multiples partes interesadas pueden permitir a dichas partes enfrentarse a cuestiones
que no podrian abordar por separado y, a largo plazo, generar resultados positivos en
favor de la seguridad alimentaria y la nutricioén y del desarrollo sostenible.

19. No obstante, las asociaciones entre multiples partes interesadas también pueden
constituir un espacio de lucha de poder. Para contribuir de manera eficaz a la
financiacion y la mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion, las asociaciones
entre multiples partes interesadas deben superar tensiones y desconfianzas entre
asociados, asimetrias de poder y conflictos de interés. También tendran que asumir
los costos de transaccion vinculados directamente a los procesos de multiples partes
interesadas con vistas a transformar estos costos en inversiones a largo plazo,
generando asi resultados positivos.

20. De acuerdo con el informe del GANESAN, el aumento de la transparencia y la
rendicion de cuentas, la mejora de la recopilacién de datos y el intercambio de
informacién son condiciones clave para que las asociaciones entre multiples partes
interesadas contribuyan de manera mas adecuada a la financiacion y mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricion y luchen con eficacia por la realizacion
progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada.

4 Disponible en www.fao.org/3/CA0156ES/CA0156es.pdf.
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21. El Comité sugirio utilizar este informe del GANESAN, con inclusion del
cuestionario anexo al mismo, como punto de partida de un proceso complementario
centrado en el intercambio de conocimientos y enseflanzas sobre asociaciones
eficaces de multiples partes interesadas en diferentes escalas, y alentd a que el
informe se difundiera y utilizara lo mas ampliamente posible.

Acto tematico mundial acerca de las Directrices sobre el derecho
a la alimentacion

22. El acto tematico mundial constituyd una oportunidad para intercambiar
experiencias y hacer balance del uso y la aplicacion de las Directrices voluntarias en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentaciéon adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional® (en adelante, las Directrices) con miras
a contribuir al seguimiento de los progresos hacia la aplicacion de las Directrices.

23. El Comité tomo6 nota del panorama presentado en el documento “Experiencias
y buenas practicas respecto del uso y la aplicacioén de las Directrices voluntarias en
apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional: resumen y elementos clave”.

24. En la sesion se debatieron algunos de los desafios y buenas practicas
relacionados con el uso y la aplicacion de las Directrices. Algunos de los desafios
sefialados fueron los siguientes: 1) marcos institucionales y juridicos que no
contribuyen a garantizar el derecho a la alimentacion; 2) falta de voluntad y
compromiso politicos para acabar con el hambre y la malnutricion, asi como
insuficiencia de los presupuestos y financiacién publicos dedicados a aplicar las
Directrices; 3) falta general de sensibilizacion, capacidad y conocimientos técnicos
especializados sobre el derecho a una alimentacion adecuada; 4) discriminacion (por
razones de género, raza, etnia, religion y clase social), asi como desigualdad y pobreza;
y 5) falta de responsabilidad o mecanismos de recurso.

25. Algunas de las buenas practicas sefialadas fueron las siguientes:
1) empoderamiento de las partes interesadas mediante una mayor sensibilizacion
sobre su derecho a la alimentacion y el desarrollo de la capacidad; 2) establecimiento
de mecanismos participativos para permitir a las partes interesadas, en particular las
mas afectadas por la inseguridad alimentaria y la malnutricion, participar en el didlogo
y los procesos de adopcion de decisiones de manera equitativa, colaborativa y
transparente; 3) establecimiento de asociaciones con instituciones clave capaces de
respaldar el desarrollo de la capacidad y de prestar apoyo técnico sobre el derecho a la
alimentacion, como la FAO y otros organismos especializados de las Naciones Unidas
que apoyan la formulacidn y aplicacion de politicas sobre el derecho a la alimentacion.

El estado mundial de la agricultura y la alimentacion (2018)

26. En el informe El estado mundial de la agricultura y la alimentacién (SOFA) de
20185 se destaca la relacion entre migracion, agricultura y desarrollo rural. El informe
se centra en la migracion rural, las multiples formas que adopta y la importante
funcidon que desempeila en los paises tanto en desarrollo como desarrollados.

27. En el informe se estudian las causas y las repercusiones de la migracion rural y
se propugna un debate mas realista sobre la migracion basado en reconocer los
desafios y costos asociados a ella, recalcar su importancia para el desarrollo, destacar
la funcidén que desempefian las zonas rurales y determinar prioridades en materia de
politicas en funcion de los contextos nacionales.

5 Disponible en www.fao.org/3/a-y7937s.pdf.
® Disponible en www.fao.org/3/19549ES/i9549es.pdf.
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Cuestiones nuevas y decisivas en el Ambito de la seguridad alimentaria
y la nutricion: hacia un programa de trabajo plurianual (PTPA) estratégico
para 2020-2023

28. Se presento al Comité la Segunda nota sobre cuestiones nuevas y decisivas para
la seguridad alimentaria y la nutricion elaborada por el GANESAN.

29. En la nota se sefialan nueve cuestiones nuevas y decisivas para la seguridad
alimentaria y la nutricion principales, que mereceran una mayor atencion a fin de
llevar a cabo los cambios fundamentales en la agricultura y los sistemas alimentarios
que se necesitan para abordar la seguridad alimentaria y la nutricion y, de forma mas
general, el desarrollo sostenible.

30. Las nueve cuestiones destacadas en la nota son las siguientes: 1) los nexos entre
la urbanizacion y la transformacion rural en el futuro; 2) los conflictos y las
migraciones; 3) las desigualdades y la vulnerabilidad de los grupos marginados; 4) el
comercio; 5) la agroecologia en un contexto de incertidumbre y de cambio; 6) la
agrobiodiversidad, los recursos genéticos y los métodos modernos de mejoramiento
genético; 7) la inocuidad de los alimentos y las enfermedades; 8) el conocimiento y
el desarrollo de la tecnologia; y 9) la gobernanza de los sistemas alimentarios.

31. El Comité tomd nota de las cuestiones planteadas y las considerara en los
proximos debates sobre la preparacion del siguiente PTPA del CSA. E1 PTPA del CSA
para 2020-2023, que esta preparandose actualmente, se sometera a la consideracion y
aprobacion del CSA en su 46° periodo de sesiones, en octubre.

32. El Comité también solicito al GANESAN que realizara un estudio sobre
“Seguridad alimentaria y nutricion: elaborar una descripcion global de cara a 2030”
a fin de presentarlo para el primer semestre de 2020. En este estudio se hara balance
de la actuacion del CSA desde su reforma en 2009 y se evaluard como han contribuido,
o podrian haber contribuido en mayor medida, las recomendaciones anteriores del
CSA en materia de politicas a la seguridad alimentaria y la nutricién y a la
Agenda 2030.

Promocion de la rendicion de cuentas e intercambio de las mejores practicas

33. El Comité considerd el documento “Promocion de la rendicion de cuentas e
intercambio de las mejores practicas” y solicité a la Mesa que, en consulta con el
Grupo asesor: a) supervisara los preparativos de los actos tematicos mundiales que se
celebrarian cada dos afios en el pleno; b) supervisara los preparativos de otros actos
que se organizasen para fomentar la adopcidn, el seguimiento y el examen de la
utilizacion y aplicacion de otras recomendaciones del CSA sobre politicas en todos
los niveles, asi como el intercambio de experiencias y buenas practicas al respecto;
¢) supervisara los preparativos del acto que se celebraria en el 46° periodo de sesiones
del CSA, en octubre de 2019, para el seguimiento de las recomendaciones del CSA
sobre politicas acerca de i) la inversién en la agricultura a pequefa escala®; ii) la
vinculaciéon de los pequefios productores con los mercados?®; y iii) el desarrollo
agricola sostenible, incluida la ganaderia'®.

~

Disponible en www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/Critical-Emerging-
Issues-2016/HLPE_Note-to-CFS_Critical-and-Emerging-Issues-2nd-Edition_ES.pdf.
Disponible en www.fao.org/3/a-av034s.pdf.

Disponible en www.fao.org/3/a-bq853s.pdf.

10 Disponible en www.fao.org/3/a-bq854s.pdf.

© ©

6/8 19-06296


http://www.fao.org/3/a-av034s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq854s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq854s.pdf
file://///unhq.un.org/shared/spanish_wp/MSWDocs/_3Final/www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/Critical-Emerging-Issues-2016/HLPE_Note-to-CFS_Critical-and-Emerging-Issues-2nd-Edition_ES.pdf
file://///unhq.un.org/shared/spanish_wp/MSWDocs/_3Final/www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/Critical-Emerging-Issues-2016/HLPE_Note-to-CFS_Critical-and-Emerging-Issues-2nd-Edition_ES.pdf
file://///unhq.un.org/shared/spanish_wp/MSWDocs/_3Final/www.fao.org/3/a-av034s.pdf
file://///unhq.un.org/shared/spanish_wp/MSWDocs/_3Final/www.fao.org/3/a-bq853s.pdf
file://///unhq.un.org/shared/spanish_wp/MSWDocs/_3Final/www.fao.org/3/a-bq854s.pdf

Al74/79
E/2019/58

19-06296

Evaluacion del CSA: implementacion de la respuesta a la evaluacion

34. El Comité considerd los documentos CFS 2018/45/2, titulado “Evaluacion del
CSA: plan de accion y proyecto de decision”, y CFS 2018/45/3, titulado “Evaluacion
del CSA: implementacion de la respuesta a la evaluacion y proyecto de decision™.

35. ElComité: a) expresoé su aprecio a los cofacilitadores por facilitar la finalizacion
del plan de accion y la implementacion de la respuesta a la evaluacion; b) hizo suyo
el documento titulado “Evaluacion del CSA: plan de accion y proyecto de decision”
(CFS 2018/45/2); y c¢) hizo suyo el documento titulado “Evaluaciéon del CSA:
implementacion de la respuesta a la evaluacion y proyecto de decision”
(CFS 2018/45/3), tras reconocer que el documento de 2009 sobre la reforma
continuaba siendo la piedra angular de la labor del CSA.

36. A través de la respuesta a la evaluacion, el Comité reafirmé su importante papel
como organo fundamental para tratar las cuestiones relacionadas con la seguridad
alimentaria y la nutricién mundiales! y como componente integral de la gobernanza
de la seguridad alimentaria mundial. El CSA reiter6 su compromiso con el
aprovechamiento pleno de su composicion y funciones Unicas para establecer
prioridades y centrarse en las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la
nutricién en los ambitos en los que contaba con una ventaja comparativa. Las partes
interesadas en el CSA confirmaron su compromiso renovado con el apoyo a largo
plazo ala vision del CSA, sus actividades y su labor de promocién de la convergencia
y coherencia de las politicas entre las partes interesadas, entre los distintos sectores y
entre los planos mundial, regional y nacional.

37. La aplicacion del plan de accidn, aprobada por el pleno en el 45° periodo de
sesiones del CSA, fortalecera al Comité para garantizar su capacidad de abordar
futuros desafios en un mundo donde la inseguridad alimentaria y la malnutricion van
de nuevo en aumento. El proceso de evaluacion y la implementacion de la respuesta
a la evaluacion muestran la determinacion de las partes interesadas en el CSA de
afrontar los problemas e ineficiencias actuales a fin de asegurar la pertinencia plena
del CSA en el marco del sistema de las Naciones Unidas y la gobernanza de la
seguridad alimentaria mundial.

Otras actividades entre periodos de sesiones

Urbanizacién y transformacion rural

38. En el intervalo entre periodos de sesiones, el Comité siguié explorando el tema
“Urbanizacidn, transformacion rural e implicaciones para la seguridad alimentaria y
la nutricion” centrandose en dos ambitos: i) la repercusion de la urbanizaciéon y la
transformacion rural en la seguridad alimentaria y la nutriciéon de los grupos con
ingresos mas bajos; y ii) la promocion de la participacion y el empleo de los jovenes
y las mujeres en los sistemas alimentarios en el continuo rural-urbano.

39. A tal fin, se celebraron dos actos temadticos entre periodos de sesiones (uno en
noviembre de 2018 y otro en febrero de 2019) con miras a evaluar la factibilidad de
trabajar por la convergencia de las politicas para ayudar a los gobiernos y otras partes
interesadas en los planos nacional y local a tratar la seguridad alimentaria y la
nutricion en el contexto de las cambiantes interrelaciones entre los medios rural y
urbano.

11 Resolucién 70/223 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 2015, parr. 30.
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40. Los dos actos tematicos se basaron en los resultados de la labor llevada a cabo
por el CSA en 2016 a través del Foro sobre urbanizacion, transformacion rural e
implicaciones para la seguridad alimentaria y la nutriciéon? y la labor del Grupo de
trabajo de composicion abierta en 2017 con objeto de recopilar experiencias y
enfoques normativos eficaces para abordar la seguridad alimentaria y la nutricion en
el contexto de dindmicas rural-urbanas cambiantes®3.

41. Durante los actos, los miembros y participantes del CSA presentaron y
debatieron una gran variedad de experiencias relacionadas con las dinamicas
cambiantes de la urbanizacion y la transformacion rural. En general, se destacaron las
lagunas en la normativa y se hizo un llamamiento a la accidon para lograr que los
marcos mundiales como la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana se traduzcan en
politicas eficaces a nivel nacional y subnacional. Las experiencias y enfoques
presentados durante los actos también destacaron la necesidad de aplicar estrategias
de adaptacion y mitigacion que suavicen las transiciones en curso y garanticen, en
consonancia con la Agenda 2030, que no se deje a nadie atras.

Agroecologia

42. El 3 de julio 2019 se presentara un informe sobre los enfoques agroecologicos
y otras innovaciones en favor de la sostenibilidad de la agricultura y los sistemas
alimentarios que mejoran la seguridad alimentaria y la nutricion. Posteriormente, el
informe estara disponible en todos los idiomas oficiales y constituira la base de un
proceso de convergencia de las politicas que se iniciara en 2020.

Informe del 45° periodo de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (Roma, 15-19 de octubre de 2018)

43. El informe final completo del 45° periodo de sesiones del CSA, que se celebro
en la Sede de la FAO en Roma entre los dias 15 y 19 de octubre de 2018, puede
consultarse en la siguiente direccion: https://bit.ly/20YpYD6.

12 Disponible en www.fao.org/3/a-mr205s.pdf.
13 Disponible en www.fao.org/3/a-mu135s.pdf.
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