Naciones Unidas

A/74/754

¢ Xy Asamblea General Distr. general
A Y 17 de marzo de 2020
R

Espafiol
Original: inglés

Septuagésimo cuarto periodo de sesiones

Tema 148 del programa

Aspectos administrativos y presupuestarios de la
financiacion de las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz

I1.

20-04163 iSi 250320 250320 b
W

Examen trienal de las tasas y los estandares de reembolso a
los Estados Miembros por concepto de equipo de propiedad
de los contingentes

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre el examen trienal de las tasas y
los estandares de reembolso a los Estados Miembros por concepto de equipo de
propiedad de los contingentes (A/74/698) y el informe del Grupo de Trabajo de 2020
sobre el Equipo de Propiedad de los Contingentes (A/74/689). Durante su examen de
los informes, la Comisién se reunié con representantes del Secretario General,
quienes le proporcionaron informacion adicional y aclaraciones, proceso que
concluy6 con las respuestas recibidas por escrito el 9 de marzo de 2020.

2. En su informe, el Secretario General indica que, en virtud de lo dispuesto en la
resolucion 54/19 B de la Asamblea General, el Grupo de Trabajo de 2020 sobre el
Equipo de Propiedad de los Contingentes, integrado por 215 expertos técnicos,
financieros y médicos de 56 Estados Miembros, se reunid del 20 al 31 de enero de
2020 para realizar un examen amplio de las tasas de reembolso y actualizar las
categorias de equipo pesado, autonomia logistica y servicios de apoyo médico.

Consecuencias financieras del examen trienal

3. El Secretario General sefiala en su informe que entre los principales resultados
de la reunion del Grupo de Trabajo de 2020 figuran la introduccién del botiquin de
primeros auxilios administrados por camaradas, el botiquin de asistencia médica
sobre el terreno y el moddulo quirtirgico movil; el reembolso por los despliegues
prolongados de unidades militares y de policia en bases temporales de operaciones;
la ampliacion de las categorias de equipo de propiedad de los contingentes anticuado
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que pueden ser objeto de rotacion a expensas de las Naciones Unidas; el refuerzo de
las disposiciones sobre gestion ambiental mediante la incorporacion de paneles de
sincronizacion para los generadores y de bermas en las bases de estos; y la inclusion
de nuevos articulos de equipo pesado, a saber, dos tipos de sistemas de acronaves no
tripuladas (micro y mini) y capacidad de eliminaciéon de municiones explosivas
(A/74/698, parr. 5).

4. La estimacion de las consecuencias financieras de la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo figura en el anexo del informe del Secretario
General. Sila Asamblea General aprueba las recomendaciones, con efecto a partir del
1 de julio de 2020, se necesitarian recursos adicionales estimados en 6.027.520
doélares para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de
2021. En respuesta a sus preguntas, se facilité a la Comision Consultiva un desglose
de la estimacion de las consecuencias financieras (véase el anexo del presente
informe). La Comision solicitd, pero no obtuvo, una explicacion adecuada de las
diferencias entre las cifras del anexo del informe del Secretario General y las del
anexo del presente informe. La Comision Consultiva confia en que el Secretario
General proporcione a la Asamblea General aclaraciones adicionales cuando esta
examine el presente informe.

5.  En respuesta a sus preguntas, se informé ademas a la Comisién Consultiva de
que el cuadro sobre los factores aplicables a las misiones que figura en el anexo del
presente informe incluia Gnicamente las misiones para las que se disponia de datos
geoespaciales de codigo abierto. También se inform6 a la Comision de que, si la
Asamblea General lo aprobaba, se realizaria un estudio de los factores aplicables a
las misiones, basado en datos geoespaciales fidedignos y analisis s6lidos, para cada
una de las misiones sobre el terreno en cuestion.

Otras cuestiones

6. En su informe, el Secretario General indica que el Grupo de Trabajo aprob¢ la
introduccion de conjuntos de generadores sincronizados compuestos por generadores
que cumplieran la norma 8528 de la Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO) en lugar de por generadores individuales de tamafio 6ptimo, lo que supondria
un aumento de la eficiencia de al menos un 10 %. (A/74/698, parr. 12). La Comision
Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General
que incluya en futuros informes mas informaciéon sobre los beneficios
cuantitativos o cualitativos ligados a las recomendaciones del Grupo de Trabajo.
La Comisiéon también recomienda que el Secretario General facilite a la
Asamblea informacién sobre las ganancias en eficiencia relacionadas con los
conjuntos de generadores sincronizados cuando esta examine el presente
informe.

7. En respuesta a sus preguntas sobre los memorandos de entendimiento, se
informé a la Comision Consultiva de que, por regla general, no se efectuaban
reembolsos por el equipo de propiedad de los contingentes hasta que se firmaba el
memorando de entendimiento correspondiente. En situaciones urgentes, las unidades
se desplegaban antes de que se hubiera negociado integramente el memorando de
entendimiento, en cuyo caso solo se efectuaban reembolsos a la unidad por concepto
de personal en ese momento, y los reembolsos por concepto de equipo de propiedad
de los contingentes se efectuaban al pais que aportaba contingentes y fuerzas de
policia después de la firma del memorando de entendimiento, con caracter retroactivo.
También se aplicaban deducciones a las sumas que debian reembolsarse por concepto
de gastos de personal en caso de equipo de propiedad de los contingentes faltante o
inservible. Se informo6 igualmente a la Comision de que, hasta el momento, se habian
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desplegado 337 unidades en misiones de mantenimiento de la paz y se estaban
negociando 17 memorandos de entendimiento. La Comisiéon Consultiva confia en
que se ultimen sin dilacion los memorandos de entendimiento que se estan
negociando.

8.  Con respecto al proximo Grupo de Trabajo, el Secretario General indica en su
informe que el Presidente del Grupo de Trabajo de 2020 propuso, en la carta que
dirigié al Presidente de la Quinta Comision, celebrar una reunion de organizacion
previa a la reunion del Grupo de Trabajo de 2023 similar a la celebrada antes de la
reunion del Grupo de Trabajo de 2020. La reunidon de organizaciéon previa se
celebraria en otofio, inmediatamente antes de las reuniones del Grupo de Trabajo de
2023, que tendrian lugar en enero, para elegir a los miembros de la Mesa, proponer
subgrupos de trabajo, decidir la asignacion de los temas del programa y aprobar el
programa de trabajo provisional. El Secretario General también indica que la
Secretaria sugiere que la reunidon de organizacion previa se celebre en noviembre de
2022 (A/74/698, parr. 57). En respuesta a sus preguntas, se informo6 a la Comision
Consultiva de que el costo total de la reunion de organizacidn previa a la reunion del
Grupo de Trabajo de 2020, que se celebrdé el 21 de noviembre de 2019, habia
ascendido a 12.733 ddlares.

9. Teniendo en cuenta la practica seguida en el pasado por el Grupo de
Trabajo, y observando que la reunién de organizacion previa permitiria hacer
un uso eficiente del tiempo del Grupo de Trabajo, la Comision Consultiva
recomienda que se apruebe la propuesta del Presidente del Grupo de Trabajo de
2020 de celebrar una reuniéon de organizacién previa a la reuniéon del Grupo de
Trabajo de 2023 en noviembre de 2022.

Conclusion

10. En el parrafo 58 de su informe, el Secretario General expone las medidas que
deberd adoptar la Asamblea General. Con sujecién a sus observaciones y
recomendaciones anteriores, la Comision Consultiva recomienda que se
aprueben las recomendaciones del Grupo de Trabajo de 2020, que figuran en el
informe del Secretario General (A/74/698).
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Desglose de la estimacion de las consecuencias financieras
de las recomendaciones del Grupo de Trabajo

Consecuencias anuales del despliegue de equipo adicional para
la eliminacion de municiones explosivas y artefactos explosivos
improvisados

1. Todos los articulos mencionados en el adjunto 3 del informe del Grupo de
Trabajo de 2020 sobre el Equipo de Propiedad de los Contingentes (A/74/689) ya
estan desplegados. Los dos articulos que se indican a continuacién son elementos
nuevos que las misiones sobre el terreno necesitan pero que todavia no se han
desplegado:

a)  Dosimetros personales (incluidos en el sistema digital portatil de rayos X);

b) Conjuntos de materiales para la identificacion de explosivos sobre el
terreno (incluidos en los juegos de herramientas para la eliminacion de artefactos
explosivos improvisados).

2. La estimacion de las consecuencias financieras anuales del despliegue de los
dos articulos se refleja en el cuadro 1 que figura a continuacion.

Cuadro 1

Estimacion de las consecuencias financieras anuales del despliegue de
dosimetros personales y conjuntos de materiales para la identificacion
de explosivos sobre el terreno

Contrato de

arrendamiento con Costo anual

Descripcion del articulo Numero servicios mensual (en délares EE.UU.)

Dosimetros personales 12 20 (para dos dosimetros) 2 880
Conjuntos de materiales para la identificacion

de explosivos sobre el terreno 12 33 4752

Total 7632

Consecuencias anuales del despliegue de paquetes de material
para areas de aterrizaje de helicopteros

3.  De conformidad con la recomendacion del Grupo de Trabajo, los paquetes de
material para areas de aterrizaje de helicOpteros se entregaran, entre otros, a
compafiias de infanteria independientes, fuerzas de reaccidon rapida, compaiias de
fuerzas especiales y compaiiias de reserva de la fuerza, como sigue: dos paquetes para
los batallones, uno para cada unidad equivalente a una compaifiia y cada centro médico
de nivel 1, y uno para cada unidad de otro tipo (cuya dotacion sea igual o menor que
la de una compaiiia).

4.  Teniendo en cuenta los despliegues hasta el momento, el numero de paquetes de
material para areas de aterrizaje de helicopteros necesarios asciende a 79, partiendo
del supuesto de que se aprueben las recomendaciones.

5. La estimacion de las consecuencias financieras anuales del despliegue de los
paquetes de material para areas de aterrizaje de helicdpteros se indica en el cuadro 2
que figura a continuacion.
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Cuadro 2
Estimacion de las consecuencias financieras anuales del despliegue de los
paquetes de material para areas de aterrizaje de helicopteros

Contrato de arrendamiento Costo anual
Descripcion del articulo Numero con servicios mensual  (en ddlares EE.UU.)
Paquetes de material para areas de aterrizaje
de helicépteros 79 47 44 556

Consecuencias anuales del emplazamiento de sistemas
de aeronaves no tripuladas (micro y mini)

6.  El costo de los sistemas de aeronaves no tripuladas (micro y mini) emplazados
hasta el momento en virtud de cartas de asignacion (siete articulos) es de 215.448
doblares.

7. Latasa total de reembolso anual prevista, basada en la recomendacion del Grupo
de Trabajo, es de 214.284 dolares.

8. Se prevé que el registro de los sistemas de aeronaves no tripuladas (micro y
mini) como articulos de equipo de propiedad de los contingentes tenga como
consecuencia financiera una disminucién de 194 doélares al afio.

Consecuencias anuales de la incorporacion de botiquines
de primeros auxilios administrados por camaradas

9.  El Grupo de Trabajo recomendd que cada efectivo de los contingentes portara
un botiquin de primeros auxilios administrados por camaradas completo.

10. La tasa de reembolso recomendada, que figura en el adjunto 12 del informe del
Grupo de Trabajo, asciende a 2,69 dolares por persona y mes.

11. Teniendo en cuenta el despliegue de unos 80.000 efectivos hasta el momento, la
estimacion del costo total anual de la incorporacion de los botiquines es de 2.582.400
dolares.

Consecuencias anuales de la incorporacion de botiquines
de asistencia médica sobre el terreno

12. El Grupo de Trabajo recomendd que cada unidad equivalente a una compaifia
dispusiera de un botiquin de asistencia médica sobre el terreno, cuyos requisitos
concretos se determinarian durante las negociaciones sobre el memorando de
entendimiento en funcidn de las condiciones operacionales.

13. La tasa de reembolso mensual recomendada, partiendo de la informacidn
contenida en el adjunto 15 del informe del Grupo de Trabajo, asciende a 49 dblares
por juego y unidad.

14. Teniendo en cuenta el despliegue de unas 300 unidades hasta el momento, la
estimacion del costo total anual de la incorporacidn de los botiquines es de 176.400
doélares.
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Consecuencias anuales de la introduccion de pruebas de troponina
cardiaca

15. El Grupo de Trabajo recomend6 que se introdujeran pruebas de troponina
cardiaca como articulo de laboratorio obligatorio en todos los centros médicos de
nivel 2 y 3, y que el costo de esas pruebas se incluyera en la tasa de reembolso del
equipo pesado.

16. Laadicidn de un juego (de 10 pruebas) daria lugar a un aumento de 1,85 ddlares
en las tasas mensuales de arrendamiento sin servicios de las instalaciones pertinentes.

17. Teniendo en cuenta el nimero de laboratorios con que se cuenta hasta el
momento (24), la estimacidn del costo total anual de la incorporacién de las pruebas
es de 533 dolares.

Consecuencias anuales de la implantacion del médulo quiriargico
movil ligero

18. EIl Grupo de Trabajo recomendd que se afiadiera el moédulo quirdrgico movil
ligero como nuevo requisito.

19. La tasa de reembolso mensual recomendada, partiendo de la informacién
contenida en el adjunto 18 del informe del Grupo de Trabajo, asciende a 12.900
dolares.

20. Teniendo en cuenta las implantaciones previstas (dos modulos en la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali), la
estimacion del costo total anual de la introduccion del mddulo es de 309.600 dolares.

Consecuencias anuales del incremento de la tasa de reembolso
por acceso a Internet

21. El Grupo de Trabajo recomendé incrementar la tasa de reembolso genérica de
caracter mensual en concepto de acceso a Internet correspondiente a la autonomia
logistica de 3,16 a 4,00 dolares.

22. Teniendo en cuenta el despliegue de unos 80.000 efectivos hasta el momento, el
aumento daria lugar a un costo anual adicional estimado de 806.400 ddlares.

Consecuencias anuales de la revision de los procedimientos para
determinar los factores aplicables a las misiones

23. El Grupo de Trabajo recomendd una nueva metodologia para el calculo de los
factores aplicables a las misiones.

24. La diferencia entre los costos obtenidos con la metodologia utilizada
actualmente y los obtenidos con la metodologia recomendada se indica en el cuadro
3 que figura a continuacion.
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Cuadro 3

Diferencia entre los costos obtenidos con la metodologia utilizada actualmente
para calcular los factores aplicables a las misiones y los obtenidos con la
metodologia recomendada

Factores aplicables a las misiones

Factor por condiciones Factor por condiciones Factor por actos
ambientales extremas logisticas y de las carreteras hostiles y abandono Estimacion
(en porcentaje) (en porcentaje) forzado (sin cambios) de las
consecuencias
Factor Factor financieras (en
Misién Factor actual  recomendado Factor actual recomendado Factor actual délares EE.UU.)
UNAMID 2,60 1,76 3,80 3,80 3,70 (274 533,22)
UNISFA 2,20 1,07 2,10 2,70 3,40 (176 792,80)
UNMISS 2,50 2,29 2,90 3,10 530 (15536,41)
MINUSCA 2,10 2,86 3,80 3,10 5,00 89 768,42
MINUSMA 2,40 2,64 3,30 3,80 5,40 1151 636,39
MONUSCO 1,80 3,06 2,90 2,50 4,70 1159 689,91
FPNUL 0,60 0,64 0,80 0,90 3,70 152 100,68
UNFICYP 0 0,11 0 0 1,70 906,80
Total 2087 239,77

Abreviaciones: UNAMID, Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en
Darfur; UNISFA, Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei;
UNMISS, Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur; MINUSCA, Misidn
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana; MINUSMA, Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali; MONUSCO, Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democrética del Congo; FPNUL, Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Libano; UNFICYP, Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz
en Chipre.
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