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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 72/145 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря представить на ее семьдесят четвертой сессии через Комиссию соци-

ального развития и Экономический и Социальный Совет доклад о реализации 

целей Международного года семьи и связанных с ним последующих процессов 

государствами-членами и учреждениями и органами системы Организации Объ-

единенных Наций. 

2. В этой резолюции Генеральная Ассамблея призвала государства-члены 

и организации системы Организации Объединенных Наций к тому, чтобы они, 

действуя на основе консультаций с гражданским обществом и другими соответ-

ствующими заинтересованными сторонами, продолжали предоставлять инфор-

мацию о своей деятельности в поддержку реализации целей Международного 

года семьи и связанных с ним последующих процессов, в том числе об их эф-

фективной практике в этой области, для включения в доклад Генерального сек-

ретаря. 

3. Кроме того, Генеральная Ассамблея предложила «государствам-членам 

вкладывать средства в разнообразные ориентированные на интересы семьи 

стратегии и программы ... в целях осуществления Повестки дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года». 

4. В настоящем докладе проводится анализ тенденций в семейной сфере, в 

рамках которого основное внимание уделяется вопросам, касающимся нищеты 

и социальной защиты, обеспечения баланса между трудовой деятельностью и 

семейной жизнью и неоплачиваемого труда и роли семьи в построении откры-

того общества (раздел II). В докладе приводится информация об инициативах 

государств-членов (раздел III) и организаций системы Организации Объединен-

ных Наций (раздел IV), которая была подготовлена на основе ответов на распро-

страненную Секретариатом вербальную ноту. Кроме того, в докладе описыва-

ются соответствующие инициативы организаций гражданского общества, со-

трудничавших в семейной сфере с Отделом всеохватного социального развития 

Департамента по экономическим и социальным вопросам (раздел  IV). 

 

 

 II. Тенденции в семейной сфере 
 

 

 A. Нищета и социальная защита 
 

 

5. Семьи с маленькими детьми наиболее сильно подвержены риску крайней 

нищеты: исследования показывают, что в развивающихся странах в домохозяй-

ствах, находящихся в условиях крайней нищеты, живет более 20  процентов де-

тей в возрасте до пяти лет1. Тенденция сохранения нищеты из поколения в по-

коление продолжается: новые данные свидетельствуют о том, что для детей ве-

роятность жизни в условиях крайней нищеты более чем в два раза выше, чем 

для взрослых, — 385 миллионов детей живут менее чем на 1,90 долл. США в 

день2. 

__________________ 

 1 World Bank and United Nations Children’s Fund, Ending Extreme Poverty: A Focus on Children 

(New York, 2016). 

 2 Eurostat, “Europe 2020 indicators: poverty and social exclusion”, May 2018. 

URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-

_poverty_and_social_exclusion#Which_groups_are_at_greater_risk_of_poverty_or_social_ 

exclusion.3F (дата обращения: 26 ноября 2018 года). 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/145
https://undocs.org/ru/https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics
https://undocs.org/ru/https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics
https://undocs.org/ru/https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics
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6. Вместе с тем за последние два десятилетия сократилась мировая доля се-

мей, живущих в условиях крайней нищеты: с 26,9 процента в 2000 году до 

9,2 процента в 2017 году3. Правительства объясняют это достижение главным 

образом расширением сферы охвата систем социальной зашиты, в том числе 

программ выплаты денежных пособий и других программ, ориентированных на 

живущие в условиях нищеты семьи. В частности, данные оценок эффективности 

программ выплаты семьям с детьми денежных пособий при соблюдении ими 

определенных условий указывают на многочисленные положительные резуль-

таты, включая улучшение условий жизни, снижение показателя нищеты, увели-

чение расходов на продовольствие и расширение доступа к образованию и здра-

воохранению. Кроме того, реализация таких программ способствует осуществ-

лению семейных инвестиций в человеческий капитал и может сыграть роль в 

достижении прогресса в усилиях по обеспечению гендерного равенства 4. 

7. В 2017 году о наличии функционирующих национальных систем социаль-

ной защиты сообщили 138 страновых отделений Детского фонда Организации 

Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) (в 2014 году — 124 отделения). По данным 

ЮНИСЕФ, на сегодняшний день государственные программы выплаты денеж-

ных пособий охватывают около 182 миллионов детей в мире, тогда как в 

2014 году они охватывали 146 миллионов детей5. 

8. Несмотря на перечисленные позитивные тенденции, по состоянию на 

2016 год лишь 45 процентов мирового населения действительно получало по 

крайней мере один из видов помощи по линии социальной защиты3. По данным 

оценок эффективности деятельности в области социальной защиты, направлен-

ной на борьбу с нищетой и изоляцией, только четверть домохозяйств в мире 

имеет доступ к программам выплаты денежных пособий. Дети охвачены весьма 

неравномерно: почти две трети из них, или 1,3 миллиарда, не получают помощи 

по линии социальной защиты6. 

9. Более того, данные оценок свидетельствуют о том, что одной лишь вы-

платы денежных пособий недостаточно для вывода семей из состояния нищеты. 

Принципиальное значение имеет обеспечение доступа к основным социальным 

услугам. Хотя бюджетно-финансовые трудности препятствуют расширению 

сферы охвата систем социальной защиты, исследования показывают, что ситуа-

цию можно было бы исправить путем применения метода прогрессивного нало-

гообложения в целях перераспределения доходов в интересах защиты наиболее 

обездоленных лиц и семей с маленькими детьми4. 

 

 

 B. Обеспечение баланса между трудовой деятельностью 

и семейной жизнью и неоплачиваемый труд 
 

 

10. Меры, направленные на обеспечение баланса между трудовой деятельно-

стью и семейной жизнью, и их реализация мужчинами и женщинами позволяют 

закрепить состояние гендерного равенства на рынке труда и в рабочей среде. 

Европейская комиссия определила ряд факторов, способствующих обеспечению 

баланса между трудовой деятельностью и личной жизнью, такие как услуги по 

__________________ 

 3 Организация Объединенных Наций, Доклад о Целях в области устойчивого развития, 

2018 год (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под  № R.18.I.6). 

 4 United Nations Children’s Fund, Key Findings on Families, Family Policy and the Sustainable 

Development Goals: Synthesis Report (Florence, 2018). 

 5 United Nations Children’s Fund, Annual Results Report 2017: Social Inclusion (New York, 

2017). 

 6 Согласно данным, представленным Детским фондом Организации Объединенных Наций в 

ответ на вербальную ноту. 
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уходу за детьми, отпуск по уходу за ребенком и семейным обстоятельствам, си-

стемы налоговых льгот и особый режим работы. При одновременном примене-

нии этих инструментов политики вероятность извлечения из них пользы повы-

шается. 

11. Европейский союз в директиве 2010/18/EU Совета постановил, что госу-

дарства-члены должны обеспечить предоставление каждому родителю отпуска 

по уходу за ребенком продолжительностью от по меньшей мере четырех меся-

цев до трех лет и более. В некоторых странах были введены дополнительные 

меры, направленные на стимулирование отцов к оформлению отпуска по уходу 

за ребенком посредством установления квот без права передачи либо выплаты 

пособий семьям, в которых оба родителя берут отпуск по уходу за ребенком, или 

предоставления гибких условий труда, например возможности частичной заня-

тости. 

12. В последние годы в государствах — членах Европейского союза были вве-

дены и расширены такие меры, как гибкий режим работы, включая скользящий 

график, системы накопления рабочего времени, частичная занятость, гибкий 

график и удаленная работа7. 

13. Все большее значение придается такому аспекту усилий по обеспечению 

баланса между трудовой деятельностью и семейной жизнью, как признание во 

всем мире неоплачиваемого труда, выполняемого главным образом женщинами. 

Согласно данным по 90 странам за период 2000–2016 годов, женщины тратили 

на неоплачиваемый труд по ведению домашнего хозяйства и уходу приблизи-

тельно в три раза больше времени, чем мужчины3. Данные по 17 странам Латин-

ской Америки свидетельствуют о том, что в этом регионе женщины еженедельно 

тратят от одной пятой до одной трети своего времени на неоплачиваемый труд 

по ведению домашнего хозяйства и уходу, тогда как мужчины  — приблизи-

тельно 10 процентов своего времени8. Более того, с учетом размера и коэффици-

ентов демографической нагрузки более бедных домохозяйств женщины в таких 

семьях тратят на неоплачиваемый труд до 65 часов в неделю, тогда как женщины 

в верхнем квинтиле — от 20 до 40 часов в неделю в зависимости от страны. 

Данные по мужчинам практически не отличаются в зависимости от уровня до-

ходов домохозяйств, свидетельствуя о том, что к более сильному гендерному не-

равенству и более несправедливой ситуации в менее обеспеченных домохозяй-

ствах также приводит экономический разрыв9. 

14. Даже наличие у женщин возможности тратить меньше времени на выпол-

нение домашних обязанностей благодаря приобретению соответствующих 

услуг и техники не позволяет снизить степень гендерного неравенства в Латин-

ской Америке, и разница в количестве часов, которые приходится тратить на не-

оплачиваемый труд мужчинам и женщинам вне зависимости от возраста, семей-

ного положения и профессии, остается значительной. В связи с этим растет 

необходимость в том, чтобы наряду с проведением политики расширения до-

ступа женщин к рынку труда или другим источникам дохода осуществлялись 

стратегии пропагандирования разделения домашних обязанностей9. 

 

 

__________________ 

 7 European Institute for Gender Equality, Poverty, Gender and Intersecting Inequalities in the EU . 

Review of the Implementation of Area A: Women and Poverty of the Beijing Platform for Action 

(Vilnius, 2016). 

 8 Economic Commission for Latin American and the Caribbean, Social Panorama of Latin 

America 2016 (Santiago, 2017). 

 9 Economic Commission for Latin American and the Caribbean, Equality and Women’s Autonomy 

in the Sustainable Development Agenda (Santiago, 2016). 
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 C. Роль семьи в построении открытого общества 
 

 

15. Семьи играют незаменимую роль в содействии построению миролюбивого 

и открытого общества в интересах устойчивого развития, внося вклад в воспи-

тание следующего поколения здоровых граждан, готовых приносить пользу. Не-

смотря на решающее значение семьи для установления мира на индивидуальном 

уровне и на уровне домохозяйств, им может потребоваться помощь в развитии 

навыков налаживания мирных отношений10. 

16. Неотъемлемым элементом деятельности по содействию построению миро-

любивого и открытого общества в контексте достижения цели 16 в области 

устойчивого развития, в частности предусмотренной в рамках нее задачи  16.2, 

является искоренение всех форм насилия. Исследования показывают, что почти 

8 из 10 детей в возрасте от 1 года до 14 лет в 81 стране — главным образом 

развивающейся — регулярно подвергаются дома психологической агрессии 

и/или физическому наказанию в той или иной форме. В большей части этих 

стран в отношении более половины детей применяются насильственные методы 

поддержания дисциплины11. 

17. Несмотря на широкую распространенность практики воспитания детей с 

применением насилия, все более популярным становится мнение о том, что гос-

ударства должны способствовать ее искоренению. Чтобы сократить масштабы 

применения методов жесткой дисциплины, необходимо помочь родителям осо-

знать, что важную роль в развитии ребенка играют позитивное воспитание, не 

предусматривающее насилия, и налаживание тесного и качественного общения 

между родителями и детьми. На уровне семей и общин могут проводиться ме-

роприятия по просвещению родителей в профилактических целях, которые, как 

правило, дают более значительные результаты при одновременном решении сто-

ящих перед семьями проблем. Кроме того, крайне важно бороться с социальной 

приемлемостью телесных наказаний на уровне общин посредством обществен-

ного взаимодействия6. 

18. Содействие построению миролюбивого и открытого общества предусмат-

ривает обеспечение наличия у всех людей законных удостоверений личности, 

включая свидетельства о рождении (задача 16.9 в рамках целей в области устой-

чивого развития). Это особенно актуально в семейном контексте. В мире в целом 

при рождении было зарегистрировано 73 процента детей в возрасте до пяти лет, 

тогда как в странах Африки к югу от Сахары — только 46 процентов3. По име-

ющимся оценкам, число незарегистрированных детей в возрасте до 14  лет со-

ставляет 625 миллионов человек12. 

19. Кроме того, задача обеспечения наличия у всех людей законных удостове-

рений личности становится все более сложной в странах с высоким уровнем до-

хода, столкнувшихся с проблемами миграции и наплыва беженцев. По состоя-

нию на конец 2016 года в результате недавних конфликтов было перемещено 

65,5 миллиона человек. По оценкам Управления Верховного комиссара 

__________________ 

 10 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Division for Inclusive Social 

Development, The Role of Families and Family Policies in Achieving Inclusive Societies: Focus 

on Sustainable Development Goals 16 and 11 (New York, 2018). 

URL: www.un.org/development/desa/family/wp-content/uploads/sites/23/2018/05/ 

BACKGROUND-PAPER.SDGs1611.FINAL_-2.pdf (дата обращения: 26 ноября 2018 года). 

 11 Организация Объединенных Наций, Доклад о Целях в области устойчивого развития, 

2018 год (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.18.I.6). Данные 

за период 2005–2017 годов. 

 12 World Bank, Identification for Development (ID4D) database, 2017 global data set (дата 

обращения: 26 ноября 2018 года). 

file:///C:/Users/svetlana.zemlinskaya/Downloads/www.un.org/development/desa/family/wp-content/uploads/sites/23/2018/05/BACKGROUND-PAPER.SDGs1611.FINAL_-2.pdf
file:///C:/Users/svetlana.zemlinskaya/Downloads/www.un.org/development/desa/family/wp-content/uploads/sites/23/2018/05/BACKGROUND-PAPER.SDGs1611.FINAL_-2.pdf
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Организации Объединенных Наций по делам беженцев, по состоянию на конец 

2016 года не имели гражданства или рисковали лишиться его 10 миллионов че-

ловек, тогда как официальные правительственные статистические данные пока-

зали, что лицами без гражданства считались лишь 3,2 миллиона человек из 

75 стран. Перемещение влечет за собой серьезные последствия в семейной 

сфере, включая такие явления, как разделение семей и несопровождаемые несо-

вершеннолетние. В отсутствие семьи и правовой защиты дети подвергаются 

риску эксплуатации и насилия в той или иной форме10. 

20. Вызывает обеспокоенность то, что в последние годы растет число детей, 

мигрирующих без сопровождения опекунов. Имеющиеся данные свидетель-

ствуют о его недавнем пятикратном увеличении по сравнению с показателем за 

период с 2010 по 2011 годы. Число несопровождаемых и разлученных с семьями 

детей, обратившихся за убежищем за пределами Европейского союза, выросло 

с 4000 человек в 2010 году до 19 000 человек в 2015 году. В Европе этот показа-

тель увеличился за период с 2010 по 2015 годы более чем в девять раз. Число 

детей, задержанных на границе между Соединенными Штатами Америки и Мек-

сикой, в 2016 году составило 60 000 человек, тогда как в 2015 году — 40 000 че-

ловек13. 

21. Право на воссоединение с семьей закреплено в Конвенции о правах ре-

бенка и Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов 

и членов их семей. Кроме того, Конвенция о защите прав человека и основных 

свобод предусматривает защиту семейной жизни и права на вступление в брак. 

Помимо этого, в директиве 2003/86 Совета Европейского союза подтверждается 

право граждан третьих стран на воссоединение с семьей.  

22. Однако в иммиграционной политике на национальном уровне эти доку-

менты толкуются в контексте социально-экономического положения соответ-

ствующих стран и устанавливаются собственные критерии интеграции мигран-

тов. Одной из все более явных тенденций является регулируемая миграция, со-

провождающаяся формированием категорий мигрантов. Еще одна тенденция 

связана с ростом расизма и ксенофобии в последние два десятилетия. В силу 

этих тенденций увеличилось число ограничений в отношении иммигрантов в 

зависимости от их национальной принадлежности, уровня квалификации, воз-

раста, дохода и других характеристик. Более того, отдельные члены семей ми-

грантов, прежде всего родители и бабушки и дедушки, зачастую воспринима-

ются как препятствие для интеграции и потенциальная обуза для общества, то-

гда как их дети считаются ценным человеческим капиталом14. 

 

 

 III. Семейные стратегии и программы 
 

 

23. Одной из важных целей Международного года семьи остается укрепление 

на национальном уровне системы учреждений, ответственных за разработку, 

осуществление и мониторинг семейных стратегий и программ. К числу других 

направлений деятельности в контексте осуществления связанных с Междуна-

родным годом семьи последующих процессов относятся сокращение масштабов 

семейной нищеты, обеспечение баланса между трудовой деятельностью и се-

мейной жизнью, социальная интеграция и содействие проведению исследова-

ний по семейным вопросам. Ниже приводится информация об усилиях, 

__________________ 

 13 Migration Data Portal, “Child migrants”. URL: https://migrationdataportal.org/themes/child-

migrants (дата обращения: 26 ноября 2018 года). 

 14 Denise L. Spitzer “Family migration policies and social integration”, paper prepared for the 

United Nations Expert Group Meeting on family policies for inclusive societies, New York, 15–

16 May 2018. 

https://undocs.org/ru/https:/migrationdataportal.org/themes/child
https://undocs.org/ru/https:/migrationdataportal.org/themes/child
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предпринимаемых государствами-членами по этим направлениям деятельности 

на национальном уровне. 

24. Растет понимание того, что наличие семейной политики, охватывающей 

важнейшие направления развития, способствует достижению целей Междуна-

родного года семьи и целей в области устойчивого развития, касающихся ни-

щеты, голода, здравоохранения, образования и гендерного равенства. Оказание 

помощи семьям с маленькими детьми посредством выплаты денежных пособий, 

предоставления детских льгот и принятия иных мер считается эффективным по-

литическим средством сокращения масштабов нищеты. Более того, правитель-

ства стали активнее инвестировать в усилия по обеспечению баланса между тру-

довой деятельностью и семейной жизнью в целях достижения прогресса в уста-

новлении гендерного равенства. Просвещение родителей занимает более важное 

место в правительственных усилиях по обеспечению социальной интеграции и 

межпоколенческой солидарности. Что касается содействия проведению иссле-

дований, то в данной области прогресс незначителен и необходимы дополни-

тельные усилия. 

 

 

 A. Институциональные рамки 
 

 

25. В Венгрии вопросами семейной политики занимается Государственный 

секретариат по делам семьи и молодежи Министерства людских ресурсов. Глав-

ная цель семейной политики страны заключается в достижении демографиче-

ского баланса путем ее последовательного, комплексного и целенаправленного 

осуществления на гибкой основе с учетом меняющихся потребностей и условий. 

26. В Италии деятельностью по поддержке семей, включая финансирование 

программ обеспечения баланса между трудовой деятельностью и семейной жиз-

нью и опробование инициатив, направленных на снижение стоимости услуг для 

многодетных семей, занимается Национальной фонд по вопросам семейной по-

литики. Фонд также финансирует деятельность по разработке национального 

плана по семейным вопросам и реорганизации семейных центров. Эти центры 

оказывают консультационные услуги по вопросам налаживания отношений и 

воспитания, уделяя особое внимание вопросам защиты детей, взросления и 

межпоколенческой солидарности. 

27. В Люксембурге вопросы семейной политики находятся в сфере ведения 

Министерства по делам семьи и интеграции. Проведенная в 2017  году бюджет-

ная реформа была в первую очередь направлена на оказание помощи неполным 

семьям. В Перу руководящие принципы осуществления семейной политики за-

креплены в Национальном плане укрепления семей на период 2016–2021 годов, 

тогда как в Судане действует Национальная стратегия по семейным вопросам, 

предусматривающая оказание поддержки пожилым людям, детям и женщинам 

по линии программ борьбы с нищетой. В Российской Федерации проблемы, с 

которыми сталкиваются семьи, рассматриваются в контексте стратегии долго-

срочного социально-экономического и демографического развития, а ее Концеп-

ция государственной семейной политики (2014–2025 годы) направлена, в част-

ности, на повышение качества жизни семей и укрепление роли семьи в обще-

стве. 

28. В Саудовской Аравии Совет по делам семьи работает над укреплением и 

популяризацией роли семьи в обществе и поддержанием образа крепкой и спло-

ченной семьи, в которой заботятся о детях и уважаются религиозные и нрав-

ственные ценности. 
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29. В Южной Африке основы семейной политики закреплены в «Белой книге» 

по семейным вопросам. К числу предусмотренных в ней стратегических задач 

относятся пропагандирование ориентированного на интересы семьи, нежели от-

дельной личности, подхода в национальных стратегиях и программах развития 

и сокращения масштабов нищеты. Ключевое значение придается расширению 

экономических возможностей семей посредством оказания им финансовой и ма-

териальной помощи и обеспечения их доступа к рынку труда и финансовым 

услугам. На национальном уровне преследуются цели обеспечения достаточ-

ного минимального дохода и надлежащих условий жизни для всех семей, 

прежде всего обездоленных, на основе различных стратегий и программ соци-

альной защиты. 

30. В ряде стран принимаются меры по пересмотру семейного законодатель-

ства с целью обеспечить, чтобы оно предусматривало защиту прав женщин и 

чтобы в нем в первую очередь учитывались интересы ребенка, и с целью приве-

сти его в полное соответствие с посвященными этим вопросам международ-

ными документами по правам человека, включая Конвенцию о правах ребенка. 

На Кипре были введены в действие положения о разводе по обоюдному согла-

сию и совместной опеке над детьми с одинаковой продолжительностью время-

препровождения с ребенком для обоих родителей. На родителей была возложена 

обязанность принимать участие в просветительских или терапевтических про-

граммах в целях поддержания хороших супружеских и межпоколенческих отно-

шений. 

 

 

 B. Сокращение масштабов нищеты, голода и социальной 

изоляции 
 

 

31. В Национальном плане социальной защиты Аргентины основное внимание 

уделяется оказанию помощи обездоленным семьям посредством выплаты де-

нежных пособий и проведения мероприятий в области общественного развития. 

С 2016 года правительство оказывает содействие в осуществлении Националь-

ного плана развития детей младшего возраста путем реализации различных об-

разовательных программ. Например, центры профилактики недоедания среди 

детей и восстановления после него в сотрудничестве с детскими центрами 

фонда «КОНИН» (Cooperadoras de la Nutrición Infantil) обеспечивают питание 

и просвещение по вопросам здорового рациона для детей в возрасте до пяти лет 

и их матерей. Кроме того, для обездоленных семей с детьми в возрасте до четы-

рех лет предусмотрены визиты на дому и общественные мероприятия, направ-

ленные на оказание им помощи по вопросам детского развития. За период, про-

шедший с 2016 года, такую помощь получили 75 000 семей. 

32. В Азербайджане в целях повышения качества жизни сельской бедноты 

и социально отчужденных жителей городов были приняты ряд программ по во-

просам сокращения масштабов нищеты, стратегии занятости и общего соци-

ально-экономического развития. С 2006 года семьям с низким уровнем дохода 

оказывается целенаправленная социальная помощь. В 2013  году было введено 

новое пособие для многодетных семей (семей, имеющих более пяти детей). 

В Беларуси политика социальной защиты направлена на оказание поддержки се-

мьям с детьми, оказание семьям необходимых услуг и содействие обеспечению 

их доступа к рынку труда. 
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33. В Китае в целях сокращения масштабов нищеты была расширена сфера 

охвата системы социального обеспечения в областях пенсионного страхования 

городских работников, базового медицинского страхования, страхования от без-

работицы и производственной травмы, страхования беременности и пенсион-

ного страхования городских и сельских жителей, и в трех планах базового ме-

дицинского страхования участвуют 1,3 миллиарда человек. Была проведена ре-

форма системы пенсионного страхования, а также была официально начата ра-

бота по осуществлению плана передачи части государственного капитала в 

фонды социального обеспечения. В настоящее время принимаются меры по удо-

влетворению растущих потребностей в услугах по уходу за пожилыми людьми 

и детьми: годовой прирост числа учреждений, предлагающих услуги по уходу 

за пожилыми людьми, составляет 3 процента. 

34. В Джибути в 2017 году была принята Национальная стратегия социальной 

защиты, направленная на оказание поддержки в развитии людских ресурсов в 

целях борьбы с нищетой и неравенством. В 2016 году началось осуществление 

Национальной программы семейной солидарности, суть которой заключается в 

выплате денежных пособий, обеспечении доступа к здравоохранению и каче-

ственному образованию, создании рабочих мест и микрофинансировании. В 

настоящее время она охватывает 16 000 семей. 

35. В Эквадоре действует Стратегия поддержки семей, которая ориентирована 

на семьи, охватываемые программой выплаты субсидий в целях развития люд-

ских ресурсов, и направлена на сокращение масштабов нищеты посредством об-

легчения доступа домохозяйств к государственным услугам в интересах расши-

рения возможностей семей. 

36. В Венгрии одним из основных инструментов системы поддержки семей 

является программа их льготного налогообложения. В стране выделяются сред-

ства в размере 1,1 процента валового внутреннего продукта для выплаты семей-

ных пособий, предоставляются займы на приобретение жилья с субсидирован-

ными процентными ставками и при государственной поддержке реализуются 

программы накопления сбережений для покупки жилья. Кроме того, предостав-

ляются субсидии на приобретение жилья семьям с детьми.  

37. В Италии в соответствии с Национальным планом борьбы с нищетой начи-

ная с 2018 года действует программа повышения уровня дохода в целях инте-

грации, ориентированная на семей с детьми и предусматривающая применение 

индивидуального подхода к планированию их интеграции в общество и рынок 

труда. 

38. На Ямайке в рамках Стратегии социальной защиты была принята Про-

грамма развития через здравоохранение и образование, направленная на поддер-

жание благополучия семей, прежде всего их уязвимых членов, в том числе бе-

ременных и кормящих женщин. В рамках этой программы по линии программы 

условных денежных выплат был введен в действие механизм проверки предо-

ставляемых льгот для проведения раз в два года обзора выплачиваемых бенефи-

циарам пособий. В 2017 году размер ряда пособий был увеличен на 30 процен-

тов. 

39. На Мальте политика Министерства по делам семьи, защите прав ребенка и 

социальной солидарности по-прежнему в основном заключается в предоставле-

нии финансовых льгот наряду с реализацией ряда мер и инициатив, направлен-

ных не только на борьбу с нищетой, но и на содействие активной интеграции и 

расширение прав и возможностей обездоленных групп населения в целях повы-

шения степени их независимости от государства. 



A/74/61 

E/2019/4 
 

 

10/26 18-19948 

 

40. В Мексике действует программа социальной интеграции «ПРОСПЕРА», 

которая направлена на расширение возможностей в области питания, здраво-

охранения и образования, и по состоянию на конец 2017  года помощь по линии 

этой программы получили 6,5 миллиона семей. В 2018 году в нее было включено 

37 программ, посвященных, в частности, вопросам питания, ухода за детьми, 

защиты прав трудящихся, образования, финансовой интеграции, профилактики 

насилия и обеспечения источников средств к существованию.  

41. В Нидерландах риску нищеты в наибольшей степени подвергаются матери-

одиночки с маленькими детьми. Действующий при поддержке правительства 

фонд «Супер-мама-одиночка» помогает матерям-одиночкам выйти из состояния 

нищеты посредством оказания им поддержки в процессе выхода на рынок труда, 

охватывая с помощью своей онлайн-платформы 32 000 женщин в неделю. По-

следующий проект «Решайся!» направлен на разработку новых форм онлайн-

обслуживания с учетом конкретных потребностей и возможностей этой целевой 

группы. 

42. В Польше благодаря программе выплаты денежных пособий «Семья 500+» 

за период с 2016 по 2017 годы удалось снизить показатель крайней нищеты с 6,5 

до 4,3 процента. В программе «Хорошее начало», направленной на оказание по-

мощи в покрытии школьных расходов, в 2018 году приняли участие 4,6 милли-

она учащихся. По линии программы «Карта многодетной семьи» в сотрудниче-

стве с компаниями-участниками предоставляются скидки на транспортные, ре-

креационные, страховые и другие услуги. 

43. В Саудовской Аравии с 2016 года проводятся программы, ориентирован-

ные на работающие семьи и направленные на расширение прав и возможностей 

индивидуальных предпринимателей. Был увеличен размер выплачиваемых се-

мьям пособий по социальному обеспечению. При оказании жилищной помощи 

приоритет отдается домохозяйствам, возглавляемым женщинами. 

44. В Сербии действует закон о финансовой поддержке семей с детьми, кото-

рый регулирует предоставление льгот семьям с детьми с особыми потребно-

стями и ограниченными возможностями, а также детям, оставшимся без попе-

чения родителей. Семейная консультационная служба оказывает поддержку се-

мьям, в отношении которых рассматривается возможность перемещения детей 

в связи с предполагаемыми беспризорностью или жестоким обращением. В 

Южной Африке действует Закон о социальной помощи, который предусматри-

вает различные виды социальной поддержки, включая детские пособия, пособия 

для приемных детей, по инвалидности, для пожилых людей и социальные посо-

бия для обездоленных семей. 

45. На Украине в 2016 году была принята стратегия борьбы с нищетой, в кото-

рой основное внимание уделяется домохозяйствам с детьми, и благодаря ее ре-

ализации удалось сократить показатели нищеты в таких домохозяйствах на 

17 процентов. Действующие в стране центры социальной защиты семей, детей 

и молодежи уделяют основное внимание обездоленным семьям и оказывают 

услуги по вопросам трудоустройства, а также по юридическим, жилищным и 

другим вопросам. 
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 C. Обеспечение баланса между трудовой деятельностью 

и семейной жизнью и расширение прав и возможностей 

женщин и девочек 
 

 

46. В Беларуси матерям или отцам предоставляется отпуск по уходу за ребен-

ком с полным сохранением содержания до достижения ребенком трехлетнего 

возраста и по линии программы «Семейный капитал» при рождении третьего и 

последующих детей выплачивается 10 000 долл. США. В Джибути в рамках уси-

лий по содействию обеспечению баланса между трудовой деятельностью и се-

мейной жизнью в 2017 году были построены хорошие и доступные обществен-

ные детские сады. 

47. В Эквадоре в 2015 году был принят закон об обеспечении справедливости 

в сфере занятости и баланса между трудовой деятельностью и семейной жиз-

нью, предусматривающий охрану права на социальную защиту лиц, занимаю-

щихся неоплачиваемым трудом на дому. В рамках программы «Взрослеем с 

нашими детьми» проводятся еженедельные посещения обездоленных семей в 

целях оказания им помощи в области дошкольного образования на основе пра-

возащитного подхода с упором на вопросы межпоколенческой интеграции и ген-

дерного равенства. 

48. В Италии были изменены условия предоставления отпуска по уходу за ре-

бенком: отныне такой отпуск предоставляется также в случае усыновления/удо-

черения и взятия на воспитание детей в возрасте до 12 лет. Начиная с 2016 года 

работающие женщины имеют право на получение вместо отпуска по уходу за 

ребенком выплат для покрытия расходов на услуги няни или государственные 

детские сады. Продолжительность отпуска по уходу за ребенком, предоставляе-

мого отцу в обязательном порядке, была увеличена до четырех дней. В течение 

трех лет государственные учреждения должны будут разрешать по крайней мере 

10 процентам работников по их просьбе переходить на гибкий режим работы без 

ущерба для перспектив продвижения по карьерной лестнице. Государственные 

и частные предприятия могут пройти «семейную ревизию», по итогам которой 

им может быть присвоен знак качества в области содействия обеспечению ба-

ланса между трудовой деятельностью и семейной жизнью.  

49. На Ямайке была принята Национальная политика гендерного равенства, 

цель которой заключается в обеспечении всестороннего учета гендерных вопро-

сов во всех государственных учреждениях и семейной политике. Действующий 

в стране Закон о гибком режиме работы направлен на содействие обеспечению 

баланса между трудовой деятельностью и семейной жизнью и его пропаганди-

рование. 

50. В Венгрии был принят План действий по защите рабочих мест, в рамках 

которого стимулируется наем работодателями женщин, в том числе женщин с 

маленькими детьми и женщин, которые длительное время являются безработ-

ными. За период с 2010 по 2018 годы на 50 процентов увеличилось число дет-

ских садов. 

51. В Латвии был осуществлен экспериментальный проект, предусматриваю-

щий предоставление возможности гибкого режима работы сотрудникам с ненор-

мированным рабочим днем в целях содействия гибкой организации ухода за 

детьми родителями, работающими в таких условиях. Этот проект имеет своей 

целью обеспечение большей сбалансированности трудовой деятельности и лич-

ной жизни трудящихся, предусматривая потенциальные выгоды для работодате-

лей, такие как повышение производительности и сокращение случаев невыхода 

на работу. Результаты его оценки показали повышение эффективности органи-

зации времени и урегулирования ситуаций, связанных с необходимостью 
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выбора между работой и семьей. Кроме того, было отмечено повышение пока-

зателей удовлетворенности работой15. 

52. В Люксембурге были изменены условия предоставления отпуска по уходу 

за ребенком: была увеличена продолжительность отпуска по беременности и ро-

дам и больничного по уходу за ребенком. В Мексике действует Программа со-

циальной защиты возглавляемых женщинами домохозяйств, в рамках которой 

обеспечивается социальная защита и оказывается поддержка в области образо-

вания. Были введены в действие новые положения, предусматривающие обеспе-

чение возможности гибкого режима работы, организацию ухода за иждивенцами 

и предоставление отцам отпуска по уходу за ребенком.  

53. В Перу в рамках Платформы по вопросам отцовства были проведены про-

светительские мероприятия по теме ответственного отцовства. За период с 2017 

по 2018 годы были приняты новые законы, предусматривающие введение за-

прета на дискриминацию в вопросах оплаты труда и направленные на содей-

ствие предоставлению отцам отпуска по уходу за ребенком.  

54. В Польше в целях содействия обеспечению стабильной занятости и улуч-

шению условий труда были введены в действие положения о заключении кон-

трактов на более долгий срок, позволяющих обеспечить более высокую степень 

стабильности, и увеличении размера минимальной заработной платы. 

55. В Португалии за период с 2006 по 2017 годы на 84 процента увеличилось 

число центров по уходу за детьми в возрасте до трех лет и был подписан прото-

кол о сотрудничестве с частными некоммерческими организациями, предусмат-

ривающий субсидирование профильными министерствами деятельности по 

уходу за детьми. Компаниям и другим работодателям, реализующим эффектив-

ные стратегии обеспечения гендерного равенства и баланса между трудовой де-

ятельностью и семейной жизнью, присуждается премия «Равенство как знак ка-

чества». 

56. В Российской Федерации было введено в действие положение о выплате 

женщинам пособия по беременности и родам в размере 100  процентов от сред-

него заработка за последние два года в течение периода от 140 до 194  дней. В 

Саудовской Аравии гарантируется полная защита права работающих женщин на 

материнство, предусматривающая запрещение в соответствии с положениями о 

гражданской службе увольнения по причинам, связанным с вступлением в брак 

или беременностью. По линии программ трудоустройства женщин практически 

80 процентам работающих женщин предоставляются субсидии на услуги по 

уходу за детьми в возрасте до четырех лет. 

57. На Украине в 2018 году началось осуществление нового проекта по вопро-

сам социальной защиты семей с детьми и ответственного родительства. В инте-

ресах осуществления права детей на жизнь в семье были введены новые льготы 

для родителей, усыновляющих или удочеряющих детей, включая отпуск по 

уходу за ребенком. Возможность перехода на гибкий режим работы, которой ра-

нее могли воспользоваться только женщины, была также предоставлена мужчи-

нам с семейными обязанностями. 

 

 

  

__________________ 

 15 Government of Latvia, Ministry of Welfare, “Balancing work and family life”. 

URL: http://darbsungimene.lv/en (дата обращения: 26 ноября 2018 года). 

https://undocs.org/ru/http:/darbsungimene.lv/en
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 D. Социальная интеграция 
 

 

58. В Аргентине в целях укрепления гендерного равенства, социальной инте-

грации и солидарности поколений, поощрения лидерства подростков и реализа-

ции их прав общинные центры проводят семинары по развитию потенциала для 

детей, молодых людей и членов их семей. Федеральный совет по делам пожилых 

людей оказывает поддержку в реализации межпоколенческих программ, таких 

как программа «Опыт имеет значение», в рамках которой создаются благопри-

ятные условия для обмена знаниями и опытом между молодежью и пожилыми 

людьми. 

59. В Азербайджане в целях поддержки государственной семейной политики 

и содействия развитию института семьи в рамках проекта «Академия семьи» 

было организовано обсуждение с участием медицинских специалистов и мест-

ных общественных деятелей по таким темам, как формирование отношений, 

управление семейным бюджетом, подготовка молодежи к семейной жизни и 

межпоколенческий диалог. 

60. Национальная политика Ямайки в отношении пожилых граждан направ-

лена на укрепление систем поддержки семей и солидарности общин в рамках 

таких тематических областей, как сплоченность семьи и перераспределение до-

хода между представителями разных поколений. Она предусматривает поощре-

ние участия пожилых людей в жизни их семей и уважения достоинства в семьях 

и предоставление адресной социальной помощи пожилым гражданам, которые 

отнесены к категории основных лиц, обеспечивающих уход за детьми или инва-

лидами. В Люксембурге школы, молодежь и центры для пожилых людей участ-

вуют в межпоколенческих проектах, направленных на обмен опытом и знани-

ями. 

61. В Сербии 2017 год был объявлен Годом солидарности поколений, в рамках 

которого были проведены мероприятия по повышению осведомленности о важ-

ности сотрудничества между поколениями. Был создан Совет по укреплению 

сотрудничества между поколениями и их солидарности с целью выдвижения 

инициатив по повышению эффективности сотрудничества с государственными 

властями и гуманитарными организациями и расширения существующих нор-

мативных положений, регулирующих оказание помощи детям и пожилым людям 

по линии социального обеспечения. 

 

 

 E. Просвещение родителей 
 

 

62. В 2017 году Министерство труда и социальной защиты Беларуси в сотруд-

ничестве с Фондом Организации Объединенных Наций в области народонасе-

ления (ЮНФПА) в рамках международной программы «Поколения и гендерные 

аспекты» организовало научные семинары по вопросам формирования семьи, 

стабильности семейных отношений и деторождения в изменяющихся соци-

ально-экономических условиях. 

63. В Буркина-Фасо национальная программа просвещения родителей по во-

просам дошкольного образования на период 2016–2020 годов призвана обеспе-

чить удовлетворение потребностей детей. Закон о защите и поощрении прав по-

жилых людей в таких областях, как здравоохранение, социальное обеспечение, 

жилье, досуг, культура и связь, также направлен на предотвращение социальной 

изоляции пожилых людей. 
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64. В 2018 году на Ямайке для родителей детей в возрасте от 2 до 6  лет был 

начат второй этап осуществления программы просвещения родителей, посвя-

щенной вопросам питания, составления бюджета и воспитания. Программа сти-

мулирования развития детей в раннем возрасте в основном ориентирована на 

удовлетворение потребностей детей-инвалидов и призвана содействовать 

укреплению взаимоотношений между поколениями. В ее рамках проводятся се-

минары для родителей и осуществляется консультирование по семейным вопро-

сам. Она направлена на то, чтобы с помощью мероприятий на местном уровне 

стимулировать оказание поддержки через объединения родителей и учителей, 

объединения граждан, религиозные группы и другие местные объединения.  

65. На Мальте осуществляется Национальная стратегическая политика по во-

просам надлежащего исполнения родительских обязанностей на период 2016–

2024 годов. Надлежащее исполнение родительских обязанностей означает, что 

родители уделяют приоритетное внимание наилучшим интересам детей и созда-

нию для них условий, свободных от насилия и благоприятствующих их здоро-

вому развитию, и предоставляют им консультативную помощь и поддержку. Эта 

политика направлена на то, чтобы создать и сохранить для родителей и их детей 

позитивную культуру и инфраструктуру, в рамках которых родители получают 

поддержку для исполнения родительских обязанностей наиболее эффективным 

возможным образом. В Португалии разрабатывается аналогичный проект по во-

просам надлежащего исполнения родительских обязанностей, предусматриваю-

щий работу по нескольким направлениям в целях удовлетворения потребностей 

детей и молодых людей. 

66. В Российской Федерации в 2018 году была создана работающая через Ин-

тернет Школа для современных родителей, которая публикует информацион-

ные, методические и юридические материалы, предназначенные для просвеще-

ния родителей. В настоящее время осуществляются региональные и муници-

пальные модели и программы, касающиеся развития семьи и просвещения ро-

дителей. 

67. Реализуемая в Южной Африке Национальная программа для родителей 

направлена на повышение качества общения между детьми и родителями. Она 

предусматривает оказание помощи родителям в налаживании эффективного об-

щения с их детьми с использованием методов воспитания без применения те-

лесных наказаний. Помимо этого, в стране осуществляются Комплексная рамоч-

ная программа по вопросам воспитания детей, направленная на развитие роди-

тельских навыков, и Стратегия по вопросам отцовства, в которой особое внима-

ние уделяется роли мужчин в семье. 

 

 

 F. Научные исследования и повышение осведомленности 
 

 

68. В Азербайджане были реализованы научно-исследовательские проекты по 

вопросам институтов семьи и брака, роли отношений между поколениями в фор-

мировании общества, освещения семейных ценностей в средствах массовой ин-

формации и по смежным вопросам. Были проведены информационно-пропаган-

дистские кампании, посвященные различным аспектам здорового образа жизни, 

в том числе опасности употребления наркотиков. В сотрудничестве с Конфеде-

рацией профсоюзов был дан старт крупному проекту, касающемуся роли совре-

менной семьи в развитии общества и вопросов трудовой деятельности и семей-

ной жизни. 
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69. В Буркина-Фасо были реализованы научно-исследовательские проекты по 

вопросам домашнего насилия и детских браков. Вместе с тем в связи с нехваткой 

финансовых средств невозможно дать оценку ориентированных на интересы се-

мьи стратегий и программ. 

70. В Португалии было проведено национальное обследование по вопросам 

использования времени мужчинами и женщинами с упором на неоплачиваемый 

труд, результаты которого стали основой для разработки научно обоснованной 

политики в области гендерного равенства и баланса между работой и личной 

жизнью. 

71. В Саудовской Аравии Национальный центр социальных исследований и 

Национальный наблюдательный центр по вопросам женщин проводят консуль-

тативные исследования и изыскания и отслеживают участие женщин в процессе 

развития. 

 

 

 IV. Система Организации Объединенных Наций 
и инициативы гражданского общества 
 

 

 A. Детский фонд Организации Объединенных Наций 
 

 

72. ЮНИСЕФ считает, что стратегии, ориентированные на интересы семьи, 

имеют ключевое значение для создания условий, в которых дети могут успешно 

развиваться и реализовывать свой потенциал. С другой стороны, он признает, 

что таким стратегиям часто уделяется недостаточное внимание в ходе междуна-

родных обсуждений и при принятии политических мер во многих странах. 

73. ЮНИСЕФ выступает за расширение социальной защиты, ориентирован-

ной на интересы детей, в том числе за осуществление переводов денежных 

средств в интересах детей и семей. Он считает, что меры социальной защиты, 

начиная с программ перевода денежных средств и заканчивая работой служб со-

циального обеспечения, являются непременным условием решения проблемы 

детской и семейной нищеты во всех ее аспектах. Он взаимодействует со стра-

нами в целях сбора данных о детской нищете и уязвимости и демонстрации того, 

как программы социальной защиты могут привести к сокращению масштабов 

детской нищеты и повышению благосостояния. ЮНИСЕФ оказывает техниче-

скую поддержку в деле внедрения национальных программ перевода денежных 

средств, охватывающих такие аспекты, как диагностика, реестры, системы мо-

ниторинга и оценки и децентрализованное развитие потенциала. 

74. Кроме того, ЮНИСЕФ сотрудничает с рядом правительств в целях содей-

ствия расширению прав и возможностей женщин и девочек и улучшения поло-

жения с гендерным равенством посредством принятия мер социальной защиты. 

Эта деятельность выходит за рамки переводов денежных средств женщинам и 

девочкам и направлена на устранение структурных ограничений. В рамках этой 

деятельности осуществляется оценка воздействия программ социальной за-

щиты на основе данных в разбивке по признаку пола, мониторинг непредвиден-

ных последствий реализации программ социальной защиты, которые могут усу-

губить гендерное неравенство, и адаптация новых и существующих программ в 

целях достижения максимальных результатов в плане обеспечения равенства в 

интересах женщин и детей. 
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75. ЮНИСЕФ оказывает содействие в просвещении родителей с упором на по-

зитивные методы воспитания. Он рекомендует правительствам обеспечить все-

общий доступ к информации, касающейся надлежащего исполнения родитель-

ских обязанностей, и осуществлять учебные программы с целью поощрения 

применения ненасильственных методов воспитания детей.  

76. Кроме того, ЮНИСЕФ продолжает участвовать в изучении и оценке стра-

тегий и программ, ориентированных на интересы семьи, посредством проведе-

ния тематических исследований, сбора и анализа данных и проведения исследо-

ваний по оценке. В рамках этих исследований рассматриваются сквозные во-

просы, такие как сбор данных в поддержку достижения и мониторинга хода ре-

ализации целей в области устойчивого развития, имеющих отношение к семье, 

или проводится непосредственная оценка различных стратегий и программ, 

ориентированных на интересы семьи. 

 

 

 B. Фонд Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения 
 

 

77. На основе налаживания партнерских связей с правительствами, граждан-

ским обществом и частным сектором ЮНФПА оказывает поддержку в разра-

ботке политики и мер в интересах различных семей, в том числе посредством 

расширения и развития деятельности по охране материнского и репродуктив-

ного здоровья, обеспечения доступа к услугам в области планирования семьи, 

расширения доступа к качественному образованию, содействия обеспечению 

гендерного равенства в семьях и улучшения условий труда для женщин.  

78. ЮНФПА работает с мужчинами в их качестве членов семьи и общины. В 

рамках реализуемой в Нигере стратегии «Школа мужей» мужчин привлекают к 

участию в мероприятиях по охране здоровья и к содействию изменению моде-

лей поведения на уровне общин. Благодаря участию в этой программе мужья 

берут на себя более активную роль в деле охраны здоровья членов своих семей 

и общин. Оценка этой программы свидетельствует об улучшении показателей в 

области репродуктивного здоровья, в частности об увеличении числа родов, 

принятых квалифицированным персоналом, числа дородовых и послеродовых 

консультаций и масштабов использования средств планирования семьи. 

79. ЮНФПА и организация «Инджендер хэлс» в рамках программы этой орга-

низации «Мужчины как партнеры» работают с мужчинами в целях борьбы с тра-

диционными гендерными ролями и представлениями о том, «кто такой настоя-

щий мужчина», повышения осведомленности мужчин о репродуктивном здоро-

вье их партнеров и укрепления поддержки мужчинами их партнеров по этому 

вопросу, расширения доступа мужчин к услугам в области репродуктивного здо-

ровья и масштабов их использования мужчинами и привлечения мужчин к уча-

стию в деле поощрения гендерного равенства и решительной борьбе с гендер-

ным насилием. 

 

 

 C. Экономическая комиссия для Латинской Америки 

и Карибского бассейна 
 

 

80. В число основных вопросов, вызывающих озабоченность, и приоритетов, 

которые включались в Региональную гендерную повестку дня, принимаемую в 

ходе проводившихся в течение последних 40 лет региональных конференций по 

вопросу о положении женщин в Латинской Америке и Карибском бассейне, вхо-

дили такие вопросы, как справедливое перераспределение неоплачиваемой 
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работы по уходу между мужчинами и женщинами и между семьями, государ-

ством и рынком, а также всеобъемлющие стратегии поощрения баланса между 

работой и личной жизнью и признание существования различных форм семьи16. 

81. Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 

(ЭКЛАК) провела обзор и оценку реализуемой в регионе политики, касающейся 

обеспечения баланса между трудовой деятельностью и семейной жизнью, и при 

поддержке Наблюдательного органа по проблематике гендерного равенства для 

Латинской Америки и Карибского бассейна подготовила перечень существую-

щих на национальном и субнациональном уровнях законов по вопросам ухода17. 

Кроме того, ЭКЛАК опубликовала перечень существующих нормативных поло-

жений об отпуске по беременности и родам, отпуске для отца и отпуске по уходу 

за ребенком в ряде стран региона, а также анализ законодательства по вопросам 

ухода, принятого в регионе в период 2015–2017 годов18. 

82. ЭКЛАК оказывает поддержку правительствам в создании информацион-

ных систем по гендерным вопросам для проведения количественной и стои-

мостной оценки неоплачиваемого труда, поскольку его экономическая оценка 

полезна при разработке, мониторинге и оценке политики в области занятости. 

Эта информация полезна также для политики в области социального обеспече-

ния, поскольку многие пробелы, касающиеся вклада женщин в экономику, обу-

словлены временем, которое они уделяют исключительно неоплачиваемому 

труду19. 

 

 

 D. Департамент по экономическим и социальным вопросам 
 

 

83. Департамент по экономическим и социальным вопросам через Отдел все-

охватного социального развития, который является координационным центром 

Департамента в системе Организации Объединенных Наций, провел мероприя-

тия по повышению осведомленности о важности семейной политики для дости-

жения целей в области устойчивого развития и выполнения соответствующих 

задач. 

84. В 2018 году Отдел всеохватного социального развития организовал сове-

щание группы экспертов по вопросам семейной политики в интересах построе-

ния открытого общества, в ходе которого особое внимание было уделено роли 

семьи и семейной политики в выполнении отдельных задач, поставленных в 

рамках целей 11 и 16 в области устойчивого развития. Эксперты рассмотрели 

региональные позиции по вышеуказанным вопросам и, среди прочего, обсудили 

такие темы, как миграционная политика, ориентированная на интересы семьи, 

всеохватная политика, разработанная с учетом интересов семей, в которых есть 

инвалиды, и семей лиц из числа коренных народов, а также инклюзивное 

__________________ 

 16 Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 40 Years of the Regional Gender 

Agenda (Santiago, 2017). 

 17 Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна, 

Наблюдательный орган по проблематике гендерного равенства для Латинской Америки 

и Карибского бассейна, «Стратегии и законы, касающиеся ухода», база данных о 

нормативных положениях. URL: https://oig.cepal.org/en/laws/care-related-policies-laws 

(дата обращения 26 ноября 2018 года). 

 18 Economic Commission for Latin America and the Caribbean, Institucionalidad Social en 

América Latina y el Caribe (Santiago, 2017). 

 19 Economic Commission for Latin America and the Caribbean, Equality and Women’s Autonomy 

in the Sustainable Development Agenda (Santiago, 2016). 

https://oig.cepal.org/en/laws/care-related-policies-laws
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образование и урбанизация. С подробной информацией о рекомендациях, разра-

ботанных в ходе этого совещания, можно ознакомиться на веб-сайте Отдела20. 

85. В 2018 году в рамках празднования Международного дня семей было про-

ведено мероприятие на тему «Семьи и открытые общества», посвященное зна-

чению семьи и семейной политики для достижения цели 16 в области устойчи-

вого развития. В ходе соответствующих выступлений упор был сделан на теку-

щие тенденции в области социальной интеграции и региональные позиции в от-

ношении ориентированных на интересы семьи подходов, применяемых для по-

строения общества, открытого для всех социальных слоев21. В ходе еще одного 

мероприятия, организованного Отделом всеохватного социального развития в 

рамках празднования Международного дня в сотрудничестве с Международной 

федерацией развития семьи и ЮНИСЕФ, был дан старт недавно завершенному 

глобальному научно-исследовательскому проекту под названием «Цели в обла-

сти устойчивого развития и семьи». Это мероприятие было посвящено сквозным 

вопросам, касающимся разработки семейной политики в интересах достижения 

целей 1–5, 9 и 16 в области устойчивого развития. Эксперты вынесли рекомен-

дации в отношении учета интересов семьи при разработке социальной поли-

тики22. 

86. Различные заинтересованные стороны в сотрудничестве с Отделом всео-

хватного социального развития организовали несколько параллельных меропри-

ятий Комиссии социального развития. Дохинский международный институт се-

мьи в сотрудничестве с Постоянным представительством Катара организовал 

брифинг, озаглавленный «Уделение особого внимания семьям в поддержку до-

стижения целей в области устойчивого развития»23. На этом мероприятии были 

представлены выводы, сделанные в ходе совещания международной группы экс-

пертов на тему «Учет семейной проблематики в контексте целей в области 

устойчивого развития в арабских странах: чаяния и вызовы»24. В ходе совеща-

ния группы высокого уровня, организованного Постоянным представитель-

ством Венгрии в сотрудничестве с Международной федерацией развития семьи, 

его участники обсудили роль семейной политики в искоренении нищеты и уде-

лили особое внимание политическим подходам к расширению прав и возможно-

стей семей. Федерация в партнерстве с Венским институтом демографии, Ав-

стрийской академией наук и Европейской конфедерацией многодетных семей 

организовала брифинг по вопросам интеграции молодежи в интересах устойчи-

вого развития под названием «Уязвимость и будущее семей с детьми в Европе: 

девять вопросов и соответствующих ответов», в ходе которого были представ-

лены результаты реализации проекта Европейского союза «Семьи и обще-

ства»25. 

 

 

__________________ 

 20 См. www.un.org/development/desa/family/meetings-events/family-policies-for-inclusive-

societies.html. 

 21 См. www.un.org/development/desa/family/international-day-of-families/2018idf.html. 

 22 См. www.familyperspective.org/fpo/fpo-safs-en.php. 

 23 См. www.difi.org.qa/events/doha-briefing-focusing-on-families-to-support-the-implementation-

of-the-sdgs/. 

 24 См. www.difi.org.qa/publications/integrating-a-family-perspective-in-the-sustainable-

development-goals-sdgs-in-arab-countries-aspirations-and-challenges/. 

 25 См. www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/Schriftenreihe/ 

VID_Schriftenreihe_23.pdf. 

http://www.un.org/development/desa/family/meetings-events/family-policies-for-inclusive-societies.html
http://www.un.org/development/desa/family/meetings-events/family-policies-for-inclusive-societies.html
http://www.un.org/development/desa/family/international-day-of-families/2018idf.html
http://www.familyperspective.org/fpo/fpo-safs-en.php
http://www.difi.org.qa/events/doha-briefing-focusing-on-families-to-support-the-implementation-of-the-sdgs/
http://www.difi.org.qa/events/doha-briefing-focusing-on-families-to-support-the-implementation-of-the-sdgs/
http://www.difi.org.qa/publications/integrating-a-family-perspective-in-the-sustainable-development-goals-sdgs-in-arab-countries-aspirations-and-challenges/
http://www.difi.org.qa/publications/integrating-a-family-perspective-in-the-sustainable-development-goals-sdgs-in-arab-countries-aspirations-and-challenges/
https://undocs.org/ru/at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/Schriftenreihe/VID_Schriftenreihe_23.pd
https://undocs.org/ru/at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/Schriftenreihe/VID_Schriftenreihe_23.pd
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 E. Целевой фонд Организации Объединенных Наций 

для деятельности в интересах семьи 
 

 

87. На протяжении многих лет Генеральная Ассамблея в ряде своих резолюций 

рекомендовала правительствам оказывать поддержку Целевому фонду Организа-

ции Объединенных Наций для деятельности в интересах семьи. Однако в послед-

ние годы никаких финансовых взносов в Фонд не поступало. Кроме того, были 

даны рекомендации проводить научно-исследовательскую работу и оказывать по-

мощь странам по их просьбе. 

88. Ресурсы Целевого фонда используются для проведения исследований, повы-

шения осведомленности, укрепления связей между представителями научных кру-

гов и осуществления консультативной деятельности. Такая деятельность способ-

ствует достижению целей мандата Отдела всеохватного социального развития, ка-

сающихся углубления знаний и повышения осведомленности правительств, граж-

данского общества и частного сектора по вопросам семьи.  

89. В рамках подготовки к двадцатой годовщине Международного года семьи 

были заказаны и опубликованы в электронном виде пять справочных документов, 

посвященных темам этой годовщины, а именно: бедности семей, балансу между 

трудовой деятельностью и семейной жизнью и солидарности между поколени-

ями26. Кроме того, была оказана поддержка в организации региональных совеща-

ний групп экспертов и мероприятий, приуроченных к празднованию этой годов-

щины. 

90. В 2018 году за счет средств из Целевого фонда был подготовлен и опублико-

ван в электронном виде справочный документ по вопросам семейной политики и 

целям 11 и 16 в области устойчивого развития под названием «Роль семей и семей-

ной политики в построении открытого общества. Акцент на целях 16 и 11 в обла-

сти устойчивого развития: обеспечение социальных прав, через нормативно-пра-

вовую базу, участие, жилье и общественные зеленые зоны»10. 

91. Целевой фонд на ежегодной основе оказывает поддержку в проведении ин-

формационно-просветительских мероприятий по вопросам семейной политики и 

целей в области устойчивого развития. В настоящее время планируется организо-

вать дополнительные мероприятия в целях повышения осведомленности и стиму-

лирования принятия мер по вопросам семейной политики, с тем чтобы способ-

ствовать достижению отдельных целей в области устойчивого развития и выпол-

нению соответствующих задач. Кроме того, планируется провести мероприятия по 

оказанию поддержки, по просьбе правительств, в деле укрепления потенциала в 

области разработки семейной политики. 

92. Государствам-членам и гражданскому обществу, в консультации с правитель-

ствами, рекомендуется обращаться с просьбами об оказании поддержки в осу-

ществлении проектов, связанных с семейной политикой, в соответствии с руково-

дящими принципами Целевого фонда, при этом такая поддержка будет оказана при 

условии наличия у него ресурсов27. 

 

 

  

__________________ 

 26 См. www.un.org/development/desa/family/category/publications/. 

 27 См. www.un.org/development/desa/family/technical-assistance.html. 

file://///unhq.un.org/shared/russian_wp51/MSWDocs/_2SemiFinal/.%20www.un.org/development/desa/family/category/publications/
file://///unhq.un.org/shared/russian_wp51/MSWDocs/_2SemiFinal/www.un.org/development/desa/family/technical-assistance.html
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 F. Гражданское общество 
 

 

93. Организации гражданского общества продолжают проводить мероприятия, 

способствующие достижению целей Международного года семьи и связанных с 

ним последующих процессов на национальном и региональном уровнях.  

94. В качестве члена платформы с участием многих заинтересованных сторон по 

вопросам целей в области устойчивого развития, консультирующей Европейскую 

комиссию, Конфедерация «Семьи Европы» приняла участие в разработке будущей 

европейской стратегии достижения целей в области устойчивого развития, учре-

ждении Европейской премии в области устойчивости и совместной разработке до-

кумента о роли Основополагающего документа Европейского союза по вопросу 

социальных прав в поддержке осуществления Повестки дня на период до 2030 года.  

95. Конфедерация «Семьи Европы», объединяющая организации семей инвали-

дов, выступает в поддержку предложенной Европейским союзом директивы о ба-

лансе между работой и личной жизнью, которая согласуется с целью 5 в области 

устойчивого развития. В 2018 году Конфедерация «Семьи Европы» приступила к 

осуществлению информационно-пропагандистской кампании в целях выполнения 

рекомендаций, вынесенных по итогам проведенного в 2017 году исследования по-

ложения проживающих в Европе лиц, обеспечивающих уход в семье, и организо-

вала Европейскую конференцию по вопросам создания устойчивых систем обра-

зования28. 

96. Консорциум институтов по вопросам семьи Азиатского региона и другие 

местные заинтересованные стороны, включая Совет по вопросам семьи Гонконга 

(Китай), организовали Азиатскую встречу на высшем уровне по вопросам семьи 

по теме «Устойчивое развитие и благополучие семьи», которая состоялась в Гон-

конге 19–22 августа 2018 года. Эта встреча стала площадкой, на которой предста-

вители государственного и частного секторов, научных кругов/специалистов и не-

правительственных организаций (НПО) получили возможность наметить про-

грамму действий в интересах обеспечения благополучия семей в этом регионе29. 

97. Дохинский международный институт по вопросам семьи организовал сове-

щание группы экспертов по вопросам обеспечения социальной защиты с учетом 

интересов семьи, которое было проведено в Дохе 27 и 28 июня 2018 года и в ходе 

которого особое внимание было уделено детям, гражданскому обществу, развитию, 

политике, нищете, правам, благополучию и женщинам. На этом совещании были 

представлены данные, свидетельствующие о том, что программы социальной за-

щиты способствуют укреплению возможностей семей в плане ухода за детьми, по-

вышению качества питания детей, сокращению показателей детской смертности, 

уменьшению числа случаев прогулов в школах и сокращению масштабов исполь-

зования детского труда. Несмотря на эти усилия, услуги в области социальной за-

щиты не оказываются большому числу уязвимых семей, в том числе в арабском 

регионе30. На международной конференции, которая была организована Институ-

том по вопросам воспитания, благополучия и развития детей и прошла в Дохе 23 и 

24 октября, была особо отмечена важность инвестиций в осуществление программ, 

законов и стратегий, касающихся воспитания детей. Участники этой конференции 

__________________ 

 28 См. www.coface-eu.org/wp-content/uploads/2017/11/COFACE-Families-Europe_Study-Family-

Carers.pdf. 

 29 См. www.socsc.hku.hk/afs/. 

 30 См. www.difi.org.qa/events/expert-group-meeting-on-family-sensitive-social-protection-fssp/. 
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рассмотрели различные программы поддержки родителей и использования мето-

дов поощрения надлежащего исполнения родительских обязанностей31. 

98. Организация «Дженерейшнс юнайтед» и Фонд Айснера опубликовали до-

клад под названием «Все вместе: создание мест, где молодежь и пожилые люди 

достигают успеха», в котором особое внимание было уделено программам сов-

местного размещения представителей разных поколений в Соединенных Штатах 

и повышению интереса к таким программам в Сингапуре и Соединенном Коро-

левстве Великобритании и Северной Ирландии. Опрос общественного мнения, ко-

торый был проведен по заказу составителей этого доклада, показал, что 92 про-

цента американцев считают, что межпоколенческие проекты могут способствовать 

решению проблемы одиночества среди людей всех возрастных групп. Почти три 

четверти опрошенных согласились с тем, что программы и учреждения, которые 

ориентированы на оказание услуг разным поколениям по отдельности, лишают по-

жилых и молодых людей возможности узнать о мудрости, навыках и творческих 

способностях, свойственных каждому этапу жизни. Наиболее распространенная 

модель выстраивания отношений между поколениями, выявленная в докладе, со-

стоит в совместном размещении центров по уходу за детьми/центров дошкольного 

образования и центров по уходу за престарелыми в дневное время/домов преста-

релых32. 

99. С 18 по 20 апреля 2018 года организация «Расширение прав и возможностей 

родителей с учетом интересов ребенка» (ХАРО) организовала в Стокгольме кон-

ференцию на тему «Баланс между трудовой деятельностью и семейной жизнью: 

забытый дисбаланс» и соответствующий семинар. Были рассмотрены возможные 

варианты совершенствования семейной политики, в рамках которых родителям 

был бы предоставлен больший объем полномочий в плане принятия решений, ка-

сающихся ухода за их детьми и их образования и развития.  

100. Международная федерация развития семьи в партнерстве с ЮНИСЕФ и От-

делом всеохватного социального развития представила сводный доклад о реализа-

ции проекта «Цели в области устойчивого развития и семьи» в Нью-Йорке, а также 

в Мадриде и Барселоне (Испания). В сотрудничестве с Отделом всеохватного со-

циального развития Департамента по экономическим и социальным вопросам и 

Региональным советом Венето (Италия) Федерация оказывала содействие в реали-

зации проекта «Открытые города и прочные семьи» в целях поддержки всеохват-

ной урбанизации и укрепления межпоколенческих отношений. В ходе празднова-

ния 50-летия основания курсов по вопросам укрепления семьи в Каталонии (Ис-

пания) особое место было отведено роли семьи в процессе развития33. 

101. С 11 по 14 июля 2018 года Национальная ассоциация многодетных семей 

Венгрии провела в Веспреме (Венгрия) Конгресс по вопросам семьи под назва-

нием «Создание в Европе благоприятных условий для детей». Две международные 

программы Ассоциации ориентированы на привлечение молодых людей через 

предоставление возможностей для прохождения профессиональной подготовки в 

качестве добровольцев в организациях, отстаивающих интересы семьи, и взаимо-

действие с аналогичными НПО путем организации мероприятий, касающихся се-

мьи и брака34. 

  

__________________ 

 31 См. www.difi.org.qa/events/difi-announces-its-international-conference-october-2018-in-

partnership-with-unicef- menaro/. 

 32 См. www.gu.org/resources/all-in-together-creating-places-where-young-and-old-thrive/. 

 33 См. www.familyperspective.org/fpo/fpo-iffd-en.php. 

 34 См. https://noe.hu/our-activities/. 
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102. Базирующийся в Соединенных Штатах Национальный совет по отношениям 

в семье в ходе своей ежегодной конференции под названием «Семьи и культурные 

перекрестки в глобальном контексте: инновации в исследованиях, практике и по-

литике», которая была проведена в Сан-Диего, Соединенные Штаты Америки, 

7-10 ноября 2018 года, организовал специальную сессию, посвященную междуна-

родным организациям и учреждениям, которые проводят исследования по вопро-

сам семьи и занимаются вопросами применения результатов этих исследований в 

семейной политике35. 

103. В период 2017–2018 годов Нью-Йоркский комитет неправительственных ор-

ганизаций по вопросам семьи организовал множество мероприятий по таким те-

мам, как роль родителей в оказании помощи детям в достижении успеха, расши-

рение прав и возможностей женщин и девочек в сельских районах, важность здо-

ровых отношений отцов и дочерей, стратегические возможности для борьбы с ни-

щетой в семье, стратегии создания в городах благоприятных для семей условий, 

роль семьи в деле предупреждения и смягчения последствий насильственных дей-

ствий сексуального характера и новаторские образовательные инициативы, ориен-

тированные на интересы семьи и детей. Комитет в партнерстве с постоянными 

представительствами Вьетнама, Нигерии и Самоа оказывал содействие усилению 

роли семьи в обеспечении успешной реализации глобальных стратегий36. 

104. Венский комитет неправительственных организаций по вопросам семьи ор-

ганизовал два международных форума. Один из этих форумов, который был орга-

низован в сотрудничестве с Управлением Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности, был посвящен принятию на уровне семьи мер профи-

лактики рискованного поведения, в том числе расстройств на почве употребления 

психоактивных веществ и насилия. Другой форум, организованный в сотрудниче-

стве с Университетом Зальцбурга, способствовал повышению осведомленности о 

социально неблагополучных семьях и использовании цифровых средств массовой 

информации. Кроме того, Комитет опубликовал свой онлайновый ежеквартальный 

бюллетень «Фэмилиз интернэшнл», содержащий информацию о ходе работы фо-

рума и ресурсах по вопросам семьи, имеющихся в учреждениях Организации Объ-

единенных Наций37. 

105. Одним из основных направлений деятельности гражданского общества во 

многих странах остается проведение мероприятий в рамках Международного дня 

семей. В 2018 году испанская организация «Фэмили уотч» (Международный ин-

ститут по изучению семьи) организовала совещание «за круглым столом» по во-

просам семьи и устойчивого общества с участием представителей Министерства 

здравоохранения, социальных служб и равноправия и председателя парламента 

Испании38. 

106. Польская организация «Хьюмэнитиз фаундейшн» в седьмой раз провела со-

циальную кампанию «Два часа для семьи», приуроченную к празднованию Меж-

дународного дня семей и призванную побудить людей задуматься о качестве се-

мейных отношений. Работодатели, принявшие участие в этой кампании, предоста-

вили своим сотрудникам два часа свободного времени для того, чтобы сотрудники 

могли провести это время в кругу семьи. Эта кампания, проводившаяся под лозун-

гом «Одна жизнь — много функций», стала символом баланса между работой и 

личной жизнью, и в 2018 году к ней присоединились компании из 11 стран39. 

 

__________________ 

 35 См. www.ncfr.org/ncfr-2018. 

 36 См. www.ngofamilyny.org/. 

 37 См. www.viennafamilycommittee.org/. 

 38 См. www.thefamilywatch.org/actividades/dias-internacionales/. 

 39 См. www.2h4family.com. 
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 V. Выводы 
 

 

107. Государства-члены, учреждения Организации Объединенных Наций и граж-

данское общество продолжали предпринимать усилия, касающиеся проведения 

Международного года семьи и осуществления связанных с ним последующих про-

цессов, через национальные стратегии и пропагандистские мероприятия, а также 

путем реализации в приоритетном порядке стратегий и программ, ориентирован-

ных на интересы семьи. Считается, что практические меры, призванные обеспе-

чить благополучие семьи и детей, способствуют достижению ряда целей в области 

устойчивого развития и выполнению соответствующих задач.  

108. Ориентированные на интересы семьи стратегии сокращения масштабов ни-

щеты, голода и социальной изоляции являются важной составляющей общих стра-

тегий в области социального развития, осуществляемых на национальном уровне. 

Центральным элементом этих усилий является социальная защита уязвимых се-

мей. 

109. Механизмы социальной защиты в виде универсальных и адресных денежных 

выплат и пособий на детей способствуют сокращению масштабов нищеты, увели-

чению потребления и улучшению доступа к образованию и медицинскому обслу-

живанию, хотя конкретные виды воздействия реализации таких механизмов варь-

ируются. Помимо этого, предоставление универсальных денежных пособий слу-

жит стимулом для регистрации детей или оформления им документов, увеличи-

вает объем инвестиций в семью и помогает разорвать замкнутый круг нищеты и 

изоляции, переходящих из поколения в поколение4. 

110. Данные и оценки показали, что ориентированные на интересы семьи страте-

гии и программы, такие как денежные выплаты семьям, в основном эффективны в 

сокращении масштабов обусловленной низкими доходами нищеты, лишений и 

проблемы отсутствия продовольственной безопасности в семьях и среди детей. 

Услуги для семей и консультационные услуги по семейным вопросам важны для 

защиты детей и предотвращения насилия над половым партнером. Как правило, 

как денежные выплаты, так и услуги улучшают показатели, касающиеся охвата 

школьным образованием и участия в жизни школы, здравоохранения и питания, 

представленности на рынке труда и гендерного равноправия6. 

111. При разработке семейной политики необходимо, чтобы критерии предостав-

ления адресной помощи и объем денежных выплат или предоставляемых услуг 

определялись на основе полного понимания конкурирующих между собой потреб-

ностей семьи, уровней уязвимости и неравенства, вопросов государственного бюд-

жета и социальных и местных факторов, которые могут ослабить воздействие та-

кой политики6. 

112. Необходимо расширить охват систем социальной защиты, ориентированных 

на интересы детей и семьи, в соответствии с задачей 1.3 целей в области устойчи-

вого развития, касающейся расширения охвата таких систем. Одной из важных 

областей целенаправленной работы должен быть вопрос о детских и семейных по-

собиях, поскольку есть убедительные доказательства их воздействия, но уровень 

охвата ими в большинстве районов мира относительно низок. Системы социаль-

ной защиты наиболее эффективны в плане удовлетворения интересов детей и се-

мей в тех случаях, когда такие системы хорошо развиты и имеют комплексный 

характер6. 

113. Важно отметить, что нищета в сочетании с другими факторами стресса, при-

сущими семейной жизни, может увеличить риск жестокого обращения с детьми, 

отсутствия заботы о них и их эксплуатации. В связи с этим помимо борьбы с ни-

щетой необходимо, чтобы стратегии и программы, ориентированные на интересы 
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семьи, были направлены на устранение других социальных, медицинских и пси-

хологических факторов, которые неизбежно подрывают благополучие детей. 

114. Кроме того, важно разрабатывать программы, такие как программы осу-

ществления денежных выплат, которые не способствуют закреплению гендерных 

стереотипов. Стратегии в области занятости, направленные на расширение до-

ступа женщин к рынкам труда, должны сопровождаться мерами, призванными 

устранить неравенство в том случае, если мужчины тратят больше времени на не-

оплачиваемый труд. В частности, такие стратегии и программы являются полез-

ным инструментом для содействия изменению традиционных ролей мужчин и 

женщин с целью сокращения бремени неоплачиваемого труда для женщин путем 

поощрения роли мужчин как лиц, обеспечивающих уход, и их участия в выполне-

нии домашних обязанностей. 

115. Стратегии обеспечения баланса между трудовой деятельностью и семейной 

жизнью, ориентированные на улучшение условий труда для семей с детьми, поз-

воляющие совмещать профессиональные и семейные обязанности и способствую-

щие разделению обязанностей по дому между мужчинами и женщинами, остаются 

одним из приоритетов для многих правительств и являются неотъемлемой частью 

их усилий, направленных на укрепление гендерного равенства. Вместе с тем во-

прос об обеспечении баланса между трудовой деятельностью и семейной жизнью 

для лиц, обеспечивающих уход за пожилыми людьми или взрослыми инвалидами, 

является относительно новым вопросом в политической повестке дня, равно как и 

вопрос о неоплачиваемом труде, и обоим этим вопросам необходимо уделить бо-

лее пристальное внимание. 

116. Государства-члены и гражданское общество занимаются поощрением соци-

альной интеграции и межпоколенческой солидарности посредством оказания со-

действия в межпоколенческом обмене знаниями и инвестирования в совместное 

размещение объектов, предназначенных для представителей разных поколений. 

117. Вместе с тем в том, что касается социальной интеграции, необходимо прини-

мать более активные меры, с тем чтобы обеспечить наличие у всех людей законных 

удостоверений личности, включая свидетельства о рождении, в соответствии с за-

дачами, поставленными в рамках цели 16 в области устойчивого развития. Кроме 

того, необходимо уделять больше внимания просвещению родителей с упором на 

позитивные методы воспитания и направлять больший объем инвестиций на эти 

цели на уровне домохозяйств и общин. 

118. Социальной интеграции семей мигрантов препятствуют многочисленные ба-

рьеры, начиная с соображений политической целесообразности и расовых, рели-

гиозных и гендерных предубеждений и заканчивая трудными тестами на знание 

языка и высокими расходами. В связи с этим крайне важно сделать более гибкими 

стратегии и правила в отношении воссоединения семей. Политика социальной ин-

теграции семей мигрантов должна быть направлена на ликвидацию социально-

экономических барьеров и барьеров, касающихся жилья, и на оказание содействия 

этим семьям в участии в деятельности учреждений социально-культурного про-

филя в принимающей стране. 

119. Рассматриваемые в настоящем докладе вопросы свидетельствуют о том, что 

многие цели в области устойчивого развития, в частности цели, которые касаются 

борьбы с нищетой, здравоохранения, образования, гендерного равенства и содей-

ствия построению миролюбивого и открытого общества, не могут быть достиг-

нуты на основе изолированного применения подходов, ориентированных на от-

дельных лиц, без признания роли семей, общин и обществ, в которых эти лица 

живут. 
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120. Важно отметить, что ориентированные на интересы семьи стратегии и про-

граммы, разработанные для выполнения конкретных задач, поставленных в рам-

ках определенных целей в области устойчивого развития, зачастую могут оказать 

положительное сопутствующее воздействие на достижение других целей и выпол-

нение связанных с ними задач. Например, стратегии сокращения масштабов ни-

щеты, ориентированные на интересы семьи, способствуют выполнению задач в 

области здравоохранения и образования, поскольку у семей появляется больше ре-

сурсов для направления средств на охрану здоровья и образование детей. Действи-

тельно, благодаря своему сквозному характеру семейная политика помогает одно-

временно достичь многих целей в области развития.  

121. Международные и национальные органы могут сотрудничать при осуществ-

лении научно-исследовательской деятельности в целях создания базы данных для 

поддержки проведения основанной на фактических данных семейной политики, 

внедрения инноваций в работе по межсекторальной интеграции и реализации 

стратегий осуществления. Необходимо продолжить проведение исследований, в 

том числе по вопросу об оценке ориентированных на интересы семьи стратегий и 

программ, с тем чтобы удовлетворить спрос на научное обоснование мер, необхо-

димых для достижения целей в области устойчивого развития. Исключительно 

важно наличие данных в разбивке по типу семей, возрасту детей и другим соот-

ветствующим факторам. Кроме того, с учетом того, что конкретная семейная по-

литика будет иметь разное воздействие в различных контекстах, ключевое значе-

ние имеют данные о ее масштабируемости и передаче знаний об эффективной се-

мейной политике4. 

 

 

 VI. Рекомендации 
 

 

122. Государствам-членам предлагается рассмотреть следующие рекоменда-

ции: 

 a) продолжать свои усилия по достижению целей Международного 

года семьи и осуществлению связанных с ним последующих процессов в це-

лях создания благоприятных условий для реализации Повестки дня на период 

до 2030 года; 

 b) инвестировать в ориентированные на интересы семьи стратегии, 

направленные на сокращение масштабов нищеты и голода, содействие благо-

получию всех людей в любом возрасте, поощрение возможности обучения на 

протяжении всей жизни для всех и достижение гендерного равенства;  

 c) обеспечить, чтобы в ориентированных на интересы семьи страте-

гиях поощрялось обеспечение гендерного равенства и равное распределение 

домашних обязанностей между мужчинами и женщинами и признавалось 

бремя неоплачиваемого труда; 

 d) инвестировать в различные стратегии обеспечения баланса между 

трудовой деятельностью и семейной жизнью, ориентированные на улучшение 

условий труда и увеличение количества вариантов гибкого графика работы; 

 e) содействовать построению миролюбивого и открытого общества 

посредством, среди прочего, обеспечения наличия у людей законных удосто-

верений личности и свидетельств о рождении и инвестирования в просвеще-

ние родителей в качестве инструмента повышения уровня благополучия де-

тей и предотвращения использования методов воспитания детей с примене-

нием насилия; 
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 f) укреплять сотрудничество со всеми соответствующими заинтересо-

ванными сторонами, такими как учреждения Организации Объединенных 

Наций, гражданское общество, научные учреждения и частный сектор, в раз-

работке и осуществлении стратегий и программ, ориентированных на инте-

ресы семьи; 

 g) оказывать поддержку в разработке, оценке и мониторинге семейной 

политики и программ по вопросам семьи, с тем чтобы эффективно реагиро-

вать на вызовы, с которыми сталкиваются семьи, и использовать эту поли-

тику и программы в рамках деятельности в области развития. 

 


