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第七十四届会议 

议程项目 163 

  非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动经费的筹措 

  第五委员会的报告 

报告员：亚伦·瓦克斯先生(以色列) 

 一. 导言 

1. 第五委员会以往在议程项目 163 下向大会提出的建议见 A/74/607 号文件所

载的委员会报告。 

2. 在第七十四届会议续会第二期会议期间，第五委员会因冠状病毒病(COVID-

19)大流行而在网上举行会议，期间继续审议了该项目。 

3. 为进一步审议该项目，委员会已收到下列文件： 

 (a) 秘书长关于非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动 2018 年 7 月 1 日至 2019

年 6 月 30 日期间预算执行情况的报告(A/74/627)； 

 (b) 秘书长关于 2020 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间非洲联盟-联合国达尔富

尔混合行动经费筹措的说明(A/74/810)； 

 (c) 行政和预算问题咨询委员会的相关报告(A/74/833)。 

  

https://undocs.org/ch/A/74/607
https://undocs.org/ch/A/74/627
https://undocs.org/ch/A/74/810
https://undocs.org/ch/A/74/833
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 二. 决议草案 A/C.5/74/L.50 的审议情况 

4. 2020 年 6 月 24 日，委员会主席按照大会第 74/544 和 74/555 号决定，在圭

亚那代表协调的非正式协商基础上提交了题为“非洲联盟-联合国达尔富尔混合

行动经费的筹措”的决议草案(A/C.5/74/L.50)，供按无异议程序进行审议。 

5. 6 月 27 日，委员会按照第 74/544 和 74/555 号决定规定的程序，认为决议草

案 A/C.5/74/L.50 已通过(见第 6 段)。委员会还指出，一旦情况允许，它将在停止

预防措施后举行的下一次会议上表示注意到该决议。

https://undocs.org/ch/A/C.5/74/L.50
https://undocs.org/ch/A/C.5/74/L.50
https://undocs.org/ch/A/C.5/74/L.50
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 三. 第五委员会的建议 

6. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

  非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动经费的筹措 

 大会， 

 审议了秘书长关于非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动 2018 年 7 月 1 日至

2019 年 6 月 30 日期间预算执行情况的报告、1 秘书长关于混合行动 2020 年 7 月

1 日至 12 月 31 日期间经费筹措的说明2 以及行政和预算问题咨询委员会的有关

报告，3 

 回顾安全理事会 2007 年 7 月 31 日第 1769(2007)号决议，其中安理会决定自

2007 年 7 月 31 日起设立非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动，最初为期 12 个月，

并回顾安理会其后延长混合行动任务期限的各项决议，最近的是 2020 年 6 月 3

日第 2525(2020)号决议，其中安理会将混合行动的任务期限延长至 2020 年 12 月

31 日， 

 又回顾大会关于混合行动经费筹措的 2007 年 12 月 22 日第 62/232 A 号决议

及其后各项有关决议，最近的是 2020 年 3 月 31 日第 74/261 B 号决议， 

 重申大会1963年6月27日第1874(S-IV)号、1973年12月11日第3101(XXVIII)

号和 2000 年 12 月 23 日第 55/235 号决议阐述的联合国维持和平行动经费筹措一

般原则， 

 意识到必须向混合行动提供必要的财政资源，使其能够履行安全理事会相关

决议规定的职责， 

 注意到该行动属混合性质，为此强调指出必须确保非洲联盟与联合国在战略

层面充分协调努力，在行动层面统一指挥，还须具有明确的授权和问责线， 

 1. 请秘书长责成该特派团团长完全依照大会 2005 年 6 月 22 日第 59/296

号、2006 年 6 月 30 日第 60/266 号、2007 年 6 月 29 日第 61/276 号、2010 年 6 月

24 日第 64/269 号、2011 年 6 月 30 日第 65/289 号、2012 年 6 月 21 日第 66/264

号、2015 年 6 月 25 日第 69/307 号和 2016 年 6 月 17 日第 70/286 号决议以及其

他相关决议的规定编制今后的拟议预算； 

 2. 表示注意到截至 2020 年 4 月 30 日非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动

摊款的缴纳情况，包括未缴摊款 2.815 亿美元，约占摊款总额的 1.7%，关切地注

意到只有 31 个会员国已足额缴纳摊款，并敦促所有其他会员国，尤其是拖欠国，

确保缴纳未缴摊款； 

__________________ 

 1 A/74/627。 

 2 A/74/810。 

 3 A/74/833。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1769(2007)
https://undocs.org/ch/S/RES/2525(2020)
https://undocs.org/ch/A/RES/62/232
https://undocs.org/ch/A/RES/74/261
https://undocs.org/ch/A/RES/3101(XXVIII)
https://undocs.org/ch/A/RES/3101(XXVIII)
https://undocs.org/ch/A/RES/55/235
https://undocs.org/ch/A/RES/59/296
https://undocs.org/ch/A/RES/59/296
https://undocs.org/ch/A/RES/60/266
https://undocs.org/ch/A/RES/61/276
https://undocs.org/ch/A/RES/64/269
https://undocs.org/ch/A/RES/65/289
https://undocs.org/ch/A/RES/66/264
https://undocs.org/ch/A/RES/66/264
https://undocs.org/ch/A/RES/69/307
https://undocs.org/ch/A/RES/70/286
https://undocs.org/ch/A/74/627
https://undocs.org/ch/A/74/810
https://undocs.org/ch/A/74/833
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 3. 表示赞赏已足额缴纳摊款的会员国，并敦促所有其他会员国尽力确保足

额缴纳为混合行动分摊的款项； 

 4. 表示关切维持和平活动的财政状况，特别是向部队派遣国偿还费用的情

况，这些国家因会员国逾期未缴摊款而承受额外负担； 

 5. 强调对今后和现有的所有维持和平特派团，在财政和行政安排方面应予

平等对待、一视同仁； 

 6. 又强调应向所有维持和平特派团提供适当资源，使其能够有成效、有效

率地完成各自的任务； 

 7. 请秘书长确保拟议维持和平预算以相关立法授权为依据； 

 8. 认可行政和预算问题咨询委员会报告 3 所载结论和建议，但以符合本决

议的规定为前提，并请秘书长确保予以充分落实； 

 9. 请秘书长制定明确的框架和准则，以确定除其他外，用以购买包括航空

服务在内的不同类型的货物和服务所应采用的招标程序(招标书或征求建议书)，

并相应更新《联合国采购手册》； 

 10. 又请秘书长采取措施，确保本组织遵循公共采购在透明度方面的最佳做

法，包括在公共域登载更多信息，说明航空服务等采购领域活动的结果，进一步

提高本组织采购活动的透明度，并相应更新《联合国采购手册》； 

 11. 注意到作为全面业绩评估系统实施工作的一部分，正在制定基于影响的

业绩指标，并在这方面请秘书长在下次报告中提供资料，说明这些指标将如何衡

量混合行动执行授权任务的情况、资源分配对特派团执行授权任务的影响以及这

些指标将如何帮助确定每项授权任务所需的资源； 

 12. 请秘书长在下次报告中提供新的全面业绩评估系统的实施计划和实施

情况分析，包括该系统与特派团规划和预算编制的关联，以便于大会审议为实施

该系统提出的资源请求； 

 13. 强调秘书处问责制的重要性，请秘书长在管理维持和平预算方面继续加

强风险管理和内部控制，促进执行任务和提高透明度，并在下次报告中报告这方

面的情况； 

 14. 又强调各维持和平行动全面执行预算的重要性，请秘书长继续执行各相

关监督机构的建议，同时应适当考虑大会给予的指导和建议，并在执行情况报告

中报告这方面的情况； 

 15. 严重关切地注意到冠状病毒病(COVID-19)大流行对生命、健康、安全和

安保构成威胁，必须确保维持和平人员的安全、安保和健康，持续不断地执行保

护平民等关键任务，最大限度地减少特派团活动传播病毒的风险，并酌情在任务

范围内，应国家当局的请求，与驻地协调员和在该国的其他联合国实体合作，支
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持国家当局应对 COVID-19，并请秘书长在下次执行情况报告中说明混合行动的

应对情况； 

 16. 请秘书长在下次执行情况报告中说明混合行动的应对情况，从过去和目

前的流行病和大流行病中吸取哪些经验教训，并提出改进今后流行病和大流行病

准备工作的备选方案，包括业务连续性方面的备选方案； 

 17. 注意到在执行多年期环境战略、减少维持和平行动足迹方面取得的进展，

请秘书长按照五大战略支柱，根据实地的特殊情况，并充分遵守相关细则和条例，

加强各项措施，促进在所有维持和平特派团执行该战略，并在下次概览报告中报

告这方面的情况； 

 18. 着重指出方案活动对执行混合行动的任务、包括对预防和解决冲突工作

的重要贡献，并着重指出，所有这些活动都必须与混合行动的任务直接挂钩； 

 19. 请秘书长确保混合行动按照相关指示并铭记混合行动活动所处具体环

境，以负责任和接受问责的方式使用方案资金，并在下次预算报告和执行情况报

告中提供详细信息，说明混合行动的方案活动，包括这些活动如何促进执行了特

派团的任务，说明这些活动与任务规定的联系，并介绍各执行实体的情况以及混

合行动进行的适当监督； 

 20. 表示关切关于维持和平特派团性剥削和性虐待指控的报告，请秘书长继

续对所有文职和军警人员执行联合国关于性剥削和性虐待的零容忍政策，并在下

次关于共有问题的报告中报告这方面的情况； 

 21. 确认联合国维持和平人员面临日益增加的安全挑战，重申其改善混合行

动人员、特别是改善军警人员安全和安保的承诺，请秘书长进一步加强这方面的

措施，并在下次混合行动预算报告中向大会报告这方面的情况； 

 22. 重申其第 61/276 号决议第十八节的规定，进一步确认速效项目在支持

特派团执行任务方面发挥的重要作用，强调指出，必须以负责任和接受问责的方

式及时地执行所有这类项目，并请秘书长增强项目的影响，处理项目的潜在挑战； 

 23. 请秘书长在编制预算报告时，根据特派团任务和需求，考虑将更多职能

本国化的各种备选方案； 

 24. 再次表示关切文职人员配置中存在的职位大量空缺的情况，并再请秘书

长确保尽速填补空缺员额； 

 25. 请秘书长确保尽速填补空缺员额，并决定，本预算期间不裁撤空缺时间

已达或超过 24 个月的员额； 

 26. 又请秘书长审查空缺时间已达或超过 24 个月的员额，并在下次预算报

告中提出建议，或保留这些员额并且提出明确的需要保留的理由，或裁撤这些

员额； 

https://undocs.org/ch/A/RES/61/276
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 27. 还请秘书长对各实体为扫雷活动提供的服务进行一次比较评估，并在下

次报告中提供评估结果； 

 28. 确认区域和次区域行为体在维持和平行动中发挥的重要作用，在这方面，

鼓励秘书长根据相关任务授权，深化联合国与区域和次区域行为体的伙伴关系、

合作和协调，并在下次报告中提供信息，介绍这种深化的关系； 

 29. 请秘书长确保充分执行大会第 59/296、60/266、61/276、64/269、65/289、

66/264、69/307 和 70/286 号决议的相关规定； 

 30. 又请秘书长采取一切必要行动，确保以最有效率、最节省的方式管理混

合行动； 

  2018 年 7 月 1 日至 2019 年 6 月 30 日期间预算执行情况报告 

 31. 表示注意到秘书长关于 2018 年 7 月 1 日至 2019 年 6 月 30 日期间混合

行动预算执行情况的报告；1 

  2020 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间经费估计数 

 32. 授权秘书长为混合行动承付不超过 240 182 900 美元的款项，充作 2020

年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的经费； 

  2020 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间承付款的筹措 

 33. 决定考虑到 2018 年 12 月 22 日第 73/271 号决议规定的 2020 年分摊比

额表，由会员国按照 2018 年 12 月 22 日第 73/272 号决议更新的缴款等级分摊

240 182 900 美元，充作 2020 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的经费； 

 34. 又决定根据大会 1955 年 12 月 15 日第 973(X)号决议的规定，从上文第

33 段规定的会员国摊款中减除会员国在衡平征税基金内 6 919 200 美元中各自应

分的数额，基金内这笔款项是混合行动 2020 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间核定

工作人员薪金税收入估计数； 

  维持和平行动支助账户、意大利布林迪西联合国后勤基地和乌干达恩德培区域

服务中心 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间的经费估计数 

 35. 决定为非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动特别账户批款 17 600 900 美

元，充作 2020 年 7 月 1 日至 2021 年 6 月 30 日期间的经费，其中包括给维持和

平行动支助账户的 13 729 100 美元、给意大利布林迪西联合国后勤基地的 2 314 300

美元和给乌干达恩德培区域服务中心的 1 557 500 美元； 

  维持和平行动支助账户、联合国后勤基地和区域服务中心经费估计数的筹措 

 36. 决定考虑到大会第 73/271 号决议规定的 2020 年分摊比额表，由会员国

按照大会第 73/272 号决议更新的缴款等级分摊 8 800 450 美元，充作 2020 年 7 月

1 日至 12 月 31 日期间的经费； 

https://undocs.org/ch/A/RES/59/296
https://undocs.org/ch/A/RES/60/266
https://undocs.org/ch/A/RES/61/276
https://undocs.org/ch/A/RES/64/269
https://undocs.org/ch/A/RES/65/289
https://undocs.org/ch/A/RES/66/264
https://undocs.org/ch/A/RES/69/307
https://undocs.org/ch/A/RES/70/286
https://undocs.org/ch/A/RES/73/271
https://undocs.org/ch/A/RES/73/272
https://undocs.org/ch/A/RES/973(X)
https://undocs.org/ch/A/RES/73/271
https://undocs.org/ch/A/RES/73/272
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 37. 又决定根据大会第 973(X)号决议的规定，从上文第 36 段规定的会员国

摊款中减除会员国在衡平征税基金内 745 900 美元中各自应分的数额，基金内这

笔款项包括核定给支助账户的工作人员薪金税收入估计数中按比例应分的数额

551 700 美元、核定给联合国后勤基地的工作人员薪金税收入估计数中按比例应

分的数额 112 700 美元以及核定给区域服务中心的工作人员薪金税收入估计数中

按比例应分的数额 81 500 美元； 

 38. 还决定，考虑到大会第 73/271 号决议规定的 2021 年分摊比额表，由会

员国按照第 73/272 号决议更新的缴款等级分摊 8 800 450 美元，每月 1 466 742 美

元，充作 2021 年 1 月 1 日至 6 月 30 日期间的经费，但以安全理事会决定延长混

合行动的任务期限为前提； 

 39. 决定根据大会第 973(X)号决议的规定，从上文第 38 段规定的会员国摊

款中减除会员国在衡平征税基金内 745 900 美元中各自应分的数额，基金内这笔

款项包括核定给支助账户的工作人员薪金税收入估计数中按比例应分的数额

551 700 美元、核定给联合国后勤基地的工作人员薪金税收入估计数中按比例应

分的数额 112 700 美元以及核定给区域服务中心的工作人员薪金税收入估计数中

按比例应分的数额 81 500 美元； 

 40. 又决定对于已经履行对混合行动财政义务的会员国，应考虑到第 73/271

号决议规定的 2019 年分摊比额表，并按照第 73/272 号决议更新的缴款等级，从

上文第 33 段规定的摊款中减除 2019 年 6 月 30 日终了财政期间未支配余额和其

他收入共计 12 256 300 美元中各自应分的数额； 

 41. 还决定，对于尚未履行对混合行动财政义务的会员国，应按照上文第 40

段规定的办法，从其所欠款项中减除 2019 年 6 月 30 日终了财政期间未支配余额

和其他收入共计 12 256 300 美元中各自应分的数额； 

 42. 决定上文第 40 和 41 段提及的 12 256 300 美元贷项应加上 2019 年 6 月

30 日终了财政期间工作人员薪金税收入估计数增加额 2 002 500 美元； 

 43. 鼓励秘书长铭记安全理事会 2003 年 8 月 26 日第 1502(2003)号决议第 5

和 6 段，继续采取进一步措施，确保在联合国主持下参与混合行动的所有人员的

安全和安保； 

 44. 邀请各方向混合行动自愿捐助现金以及秘书长可接受的服务和用品，这

些捐助将按照大会规定的程序和做法适当管理； 

 45. 决定将题为“非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动经费的筹措”的项目列

入其第七十五届会议临时议程。 
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