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التقرير الاذ  عداد ام عمااناة ملأمر الأمح المتلادة للتااارة والت مياة دن التكااليف   
الاقتصااااا ية اله يتكبدبا اللااااعب الحلسااااطي  بساااابب الا ت   الإساااارائيلي: 

 الجوانب المالية

 موجز 
، 7٣/18و  71/20و  70/12و  ٦9/20يقــد  اــذا التق ي  عمر رق ارام الجم  ــة ال ــامــة  

التي تطلب ف ها الجم  ة    مؤتم  الأمم المتحدة للتجارة والتنم ة أ  يج ي تق  ما للتكال ف الاقتصـــــــــــــــا ية 
 لاحترل الإس ائ لي وأ  يقد  تق ي ا عنها.رسبب ااا الش ب الفلسط ني التي يتكبد
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 مقدمة - عولا 
، ت زح الضـــــــــــــــفة الا ر ة، لا ف ها القدع الشـــــــــــــــ ق ة، وقطا   زة  ت الاحترل 19٦7منذ عا   - 1

ســــ اســــام الســــلب ة التي تؤد  علي اقتصــــا   و    من الال ســــك ي الإســــ ائ لي وي اا الشــــ ب الفلســــط ني 
بال رقام الاقتصا ية رل حكومة جوانب ح اته. وكا  من المتوق  أ  يؤ ي التوق   علي البروتوكول المت لق 

    ســل الالة الاقتصــا ية الفلســط ن ة.  1994 ولة  ســ ائ   ومنةمة التح ي  الفلســط ن ة ي باريم عا  
ر د أ  التنم ة الاقتصــا ية الفلســط ن ة لا تزال ر  دة المنال وتتســم رنمو وــ  ف، وعجز مام وناري مزمن، 

ســــلطة القائمة بالاحترل. ور د عقو  من ح ما  الشــــ ب الفلســــط ني من والاعتما  الكبير علي اقتصــــا  ال
الق ي استخدا  موار   الطب   ة بح ية أو الاستفا ة المثلي من موار   المال ة، يتزايد الااتما  لسألة الخسائ  

 يراا ، ما فتئت مختلف الدراســــــام الفلســــــط ن ة و 2014الاقتصــــــا ية المتكبدة نت جة لرحترل. ومنذ عا  
من الدراســــــــام تتناول الخســــــــائ  المال ة الفلســــــــط ن ة النا ة عن ال رقام التجارية والاقتصــــــــا ية الال ة م  
الــدولــة القــائمــة بالاحترل. و ــــــــــــــــدرم أو  اــذ  الــدراســــــــــــــــام عن مؤتم  الأمم المتحــدة للتجــارة والتنم ــة 

 .(1)  البروتوكولوتناولت تس ب الإي ا ام الفلسط ن ة ي ظ 2014)الأونكتا ( ي عا  
وي اذا التق ي ، ي تمد الأونكتا  علي النتائج التي تو ـــــــلت  ل ها الدراســـــــام والتقاري  الســـــــارقة  - 2

وكذلك علي  ل   كمي جديد، ويبحث التكال ف المال ة التي يتكبداا الشـــــــــــــ ب الفلســـــــــــــط ني رســـــــــــــبب 
 ق أادابأ التنم ة المســـــتدامة    الاحترل. وتؤ ي اذ  التكال ف     عاقة قدرة  ولة فلســـــطل علي  ق

حد كبير. وتشــــك  التكال ف المال ة لرحترل جزنا من ام  الخســــائ  الاقتصــــا ية النا ة عن الاحترل، 
وتتألف من عنصــــــــ ين را  التســــــــ ب المام الفلســــــــط ني     ســــــــ ائ   ي ظ  البروتوكول، والخســــــــائ  المال ة 

لتي تم ف وـــــــها  ت الاحترل الذي هال أمد . ويســـــــل  اذا الأخ ى النا ة عن الســـــــ اســـــــام والتدارير ا
التق ي  الضـــــــــــــــون علي كر الجزأين من خرل تقدي  ق مة التســـــــــــــــ ب المام عبر ر   القنوام المهمة، ومن 

 خرل  لقان نة ة جديدة علي الخسائ  المال ة الهامة الأخ ى التي تتص  بالاحترل.
 

 الأبداف - علف 
 ذلك، فإ  الأادابأ المتوخاة ي اذا التق ي  تتمث  ي ما يلي ورنان علي  - ٣

وو  خ ائ  لقنوام التس ب المام التي لم  دَّ  ي الدراسام السارقة، مث  التس ب من  )أ( 
الضــــ ائب المبا ــــ ةب والته ب الضــــ يق من خرل عم ق مة الســــل  المســــتور ة من  ســــ ائ   ومن ســــائ  رلدا  

 عن ق متها الف ل ةب والخسائ  النا ة عن احتجاز  ي ا ام التخل ص الجم كي الفلسط ن ةبال الم عند الإعر  
الق ا  اســتنا ا    منهج ة تقدي  متســقة و   عمل ام اســت  اا الدراســام التي أج  ا  )ب( 

ال ة الأخ ى المنةمام الدول ة والاتفاقام المبرمة، رتحديث تقدي ام التس ب المام     س ائ   والخسائ  الم
التي تتكبداا  ولة فلســـــطل نت جة للق و  التي تف وـــــها الســـــلطة القائمة بالاحترل، وتود ق مصـــــا ر ذلك 

 التس ب المام وتلك الخسائ  المال ةب

__________ 

تســـــــــــ ب الإي ا ام المال ة الفلســـــــــــط ن ة     ســـــــــــ ائ   ي ظ  ر وتوكول باريم رشـــــــــــأ  مؤتم  الأمم المتحدة للتجارة والتنم ة،  (1) 
 (.2014)جن ف،  ال رقام الاقتصا ية
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تقدي  التس ب المام     س ائ  ، الذي يمث  جزنا من ام  الخسائ  المال ة الفلسط ن ة  )ج( 
الإســـ ائ لي. وعلي مو ما ذك  ســـارقا، فإ  تلك الخســـائ  المال ة الإ ال ة  النا ة عن الاحترل ال ســـك ي

 اي جزن من التكال ف الاقتصا ية الإ ال ة لرحترل التي يتحملها الش ب الفلسط ني.
 

 محابيح التلليل و دو ه - باء 
ل ة الفلســط ن ة، ي كز التق ي  علي أحد عنا ــ  التكال ف الاقتصــا ية لرحترل، واو الخســائ  الما - 4

أو ما يمكن تســـــــــم ته التكال ف المال ة لرحترل. وأحد عنا ـــــــــ  تلك التكال ف المال ة التســـــــــ ب  المام    
الخزانة الإســ ائ ل ة. ويشــم  ذلك     الإي ا ام ال امة الفلســط ن ة، علي النحو ااد  ي البروتوكول، التي 

ية تنف ذ البروتوكول أو رسبب التدارير التي تف وها  س ائ  . تتس ب    الخزانة الإس ائ ل ة رسبب عد  كفا
ولذلك، ينباي، علي النحو المنصـــــــــــــــوك عل ه ي البروتوكول، ســــــــــــــــدا  تلك الموار  المتســـــــــــــــ رة    الخزانة 

مل و   ٣00، تلقت الســـــــلطة الفلســـــــط ن ة  ف تل من  ســـــــ ائ   اموعهما 201٦الفلســـــــط ن ة. وي عا  
ا ام ال امة التي ســـبق تســـ تيا والتي تتصـــ  بالطوار  الصـــح ة والضـــ يبة الت ويضـــ ة  ولار للت وي  عن الإي  

 .(2)ورسو  الخ وج من الدو  وو يبة الق مة المضافة
ومن ناح ة أخ ى، تمث  التكال ف المال ة لرحترل     الإي ا ام ال امة الفلســـــــــــــــط ن ة المفقو ة  - 5

النة  عما  ذا كانت تتســــــــــــ ب     ســــــــــــ ائ  . ور بارة أخ ى، من ج ان الاحترل الذي هال أمد ، را  
فهي تمث  الإي ا ام المال ة الإوــــاف ة التي كا  يمكن للســــلطة الفلســــط ن ة جن ها لو لم يكن الاحترل قائما 

 وكا  الش ب الفلسط ني يمارع الس ط ة الكاملة علي  ؤونه الاقتصا ية.
ل كر من الموار  المال ة المتســـــــ رة    الخزانة الإســـــــ ائ ل ة ولذلك، تشـــــــم  التكال ف المال ة لرحتر - ٦

م  لا من جانب  ســـــ ائ   ولا من جانب الســـــلطة الفلســـــط ن ة. وم   والإي ا ام المال ة الضـــــائ ة لأتُا لم ن 
ذلك، قد يكو  ثمة مصـــا ر أخ ى للخســـائ  المال ة الفلســـط ن ة لم يشـــملها اذا التق ي  و تاج    مزيد من 

 ق. ويمكن أ  تشم  تلك المصا ر ما يلي التحق 
 التس ب المام الناتج عن تدفق وار ام الخدمام الفلسط ن ة من  س ائ  ب )أ( 
الخســـــــــــائ  المال ة النانة عن عد  الســـــــــــ ط ة علي الموار  الطب   ة، وعد  قدرة الشـــــــــــ ب  )ب( 

 الفلسط ني علي اعتما  س اسام اقتصا ية ونارية و ناع ة خا ة رهب
الخســــــــــــــــائ  المــال ــة النــا ــة عن التــأخ  ي  ويــ  الاقتطــاعــام من أجور وت ويضــــــــــــــــام  ()ج 

 الفلسط ن ل ال املل ي  س ائ   ومستوهنا ا )مث  الطوار  الصح ة والم ا ام التقاعدية(ب
التقدي ام اادَّدة للخســــــائ  المال ة النا ة عن تق  د الو ــــــول رشــــــدة    أجزان الضــــــفة  ) ( 
ي المائة من الضـــفة  ٦0 حد  ا اتفاقام أوســـلو رو ـــفها المنطقة ج م، والتي تشـــك  أكث  من الا ر ة التي

__________ 

التطورام التي  هداا اقتصا  الأرا الفلسط ن ة  -انة  التق ي  عن المساعدة المقدمة من الأونكتا     الش ب الفلسط ني  (2) 
 .(TD/B/64/4)ااتلة 
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وعد  استارل  مكانام الاستثمار المتصلة بالموار  الطب   ة مث  النف  والااز الطب  ي والم ا    ،(٣)الا ر ة
 والموار  ي البح  الم ت.

دارير وســــــ اســــــام الاحترل مث  ال مل ام الخســــــائ  الاقتصــــــا ية الأخ ى النا ة عن ت )اـ( 
 ال سك ية والصار والإ رق واد  المباا واقتر  الأ جار المثم ة.

  
 برو وكو  الع قات الاقتصا ية و قديرات الخسائر المالية الحلسطي ية - ثانيا 

ج ى ي  هار اتفاقام أوسـلو  مج  هار السـ اسـام الاقتصـا ية والتجارية والضـ يب ة الفلسـط ن ة  - 7
. ولوجب البروتوكول، خضــــ ت الضــــفة الا ر ة وقطا   زة 1994ي ر وتوكول ال رقام الاقتصــــا ية ل ا  

الإهار ال ا   لولاية الســــــلطة الفلســــــط ن ة لفمة انتقال ة مد ا كم ســــــنوام. و ــــــك  البروتوكول، رو ــــــفه
للســـ اســـام من أج    ارة الفلســـط ن ل  ـــؤوتُم الاقتصـــا ية، ســـارقة  ـــ عت حقوقا اقتصـــا ية فلســـط ن ة 

م مبأ تيا ســــــارقا، كحق وســــــلطة ف ا الضــــــ ائب المبا ــــــ ة، و عا ة رنان عرقام نارية مبا ــــــ ة م    ير
لتأمل والم ا  والطاقة و يراا من الدول ال  ر ة، و ــ ا ة ســ اســام تتصــ  بالاســتيرا  والخدمام المصــ ف ة وا

المجالام، و نشان السلطة النقدية الفلسط ن ة المستقلة لتتو ، علي نطاق محدو ، المها  الإ  اف ة للمص بأ 
 الم كزي  و    دار عملة وهن ة.

 وكا  المقصو  من البروتوكول أ ر رسم  هار الس اسة الاقتصا ية الفلسط ن ة خرل فمة انتقال ة - 8
. وم  ذلك، فهو لا يزال ي ســــــم  هار الســــــ اســــــة الاقتصــــــا ية 1999مد ا كم ســــــنوام تنتهي ي عا  

. وتشــير ر   الدراســام،    أ   ســ ائ   لم تنفذ عد ا من الأحكا  الوار ة (4)الفلســط ن ة حي يومنا اذا
 .(5)ي البروتوكول

وكما ور  ي عد  من التقاري  والدراســــــام، يشــــــك   هار الســــــ اســــــام،    جانب التدارير التي  - 9
تف وـها  سـ ائ  ، السـبب ال ئ سـي للهشـا ـة المال ة لدولة فلسـطل، وللخسـائ  المال ة، لا ي ذلك التس ب 

الســــــــنوي الناتج عن ، أ  التســــــــ ب المام (٦)2014     ســــــــ ائ  . ورلا الأونكتا  ي  راســــــــته ال ائدة ل ا 
ي المائة من الناتج االي الإ ام الفلسط ني  ٣.٦الوار ام من  سـ ائ   والته ب من ال سـو  الجم ك ة يمث  

ي المائة من  ي ا ام الضــــــ ائب. وي  راســــــة أخ ى، قدار الأونكتا  أ  الســــــل  المه رة من  ســــــ ائ    18أو 

__________ 

، المتاح علي الموق  الشــــــــــــــبكي “الأرا الفلســــــــــــــط ن ة ااتلة  المنطقة ج م”انة  مكتب تنســــــــــــــ ق الشــــــــــــــؤو  الإنســــــــــــــان ة،  (٣) 
www.ochaopt.org. 

علي وـــــــــــ ورة موا ـــــــــــلة تنف ذ ر وتوكول باريم رشـــــــــــأ  ال رقام الاقتصـــــــــــا ية،  7٣/25٦أكدم الجم  ة ال امة ي ق اراا  (4) 
 المستحقة للفلسط ن ل.ذلك ما يت لق بالتحوي  الكام  والفوري والمنتةم لإي ا ام الض ائب  ير المبا  ة  ي لا

والتق ي  عن المســـــاعدة المقدمة من  ب15-9، الصـــــفحة ب والصـــــفحام تســـــ ب الإي ا ام الضـــــ يب ة الفلســـــط ن ةالأونكتا ،  (5) 
ب 1٦(، الفق ة TD/B/63/3التطورام التي  ـــهداا اقتصـــا  الأرا الفلســـط ن ة ااتلة ) -الأونكتا     الشـــ ب الفلســـط ني 

 ,.World Bank, “Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee” (Washington, D.C و

19 April 2016 لجنة الاتصــــــــــــــال    الضــــــــــــــفة الا ر ة و ز   تق ي  مقد  ”ب و ــــــــــــــندوق النقد الدوم، 49-٣8(، الفق ام
متاح علي الموق  الشــــــــــبكي  .1الم ر   ،10(، الصــــــــــفحة 201٦ن ســــــــــا /أر ي   5)وا ــــــــــنطن ال ا ــــــــــمة،  “المخصــــــــــصــــــــــة

www.imf.org/~/media/Files/Countries/ResRep/WBG/WBG040516.ashx.. 
 .تس ب الإي ا ام الض يب ة الفلسط ن ة الأونكتا ، (٦) 

file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_2Semifinal/٧٣/٢٥٦
file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_2Semifinal/٧٣/٢٥٦
file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_2Semifinal/٧٣/٢٥٦
file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_2Semifinal/٧٣/٢٥٦
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. ور بارة 201٣مل و   ولار( ي عا   890ن  ســ ائ   )ي المائة من الوار ام الفلســط ن ة م 2٦ ــكلت 
 .(7)أخ ى، فإ  ال سو  الجم ك ة وو يبة الق مة المضافة علي تلك السل  تتس ب     س ائ  

وقدر البنك الدوم الخســـائ  المال ة الفلســـط ن ة النا ة عن عد   مكان ة الو ـــول    المنطقة ج م  - 10
وقــدر البنــك  .(8)2012مل و   ولار ي عــا   800ضـــــــــــــــفــة الا ر ــة( لبل  ي المــائــة من ال ٦0)أكث  من 

، التس ب المام الناجم عن المصا ر (9)201٦الدوم، ي تق ي   المقد     لجنة الاتصال المخصصة ي عا  
التال ة  عم ق مة الســـــل  المســـــتور ة أو تقدم  ق ارام مضـــــللة رشـــــأتُاب وت ويضـــــام ال مال الفلســـــط ن ل 

تجزة لدى  ســــــ ائ  ب وال ســــــو  الإ ارية المف هة التي تف وــــــها الجمار  الإســــــ ائ ل ة مقار  نه ز الوار ام اا
الفلســــط ن ة التي تم  عبر الموانإ ي  ســــ ائ  ب والوار ام الفلســــط ن ة  ير المبا ــــ ة من  ســــ ائ  . وي  راســــة 

، خســـ م الســـلطة الفلســـط ن ة من 2015و  201٣أخ ى، قدر البنك الدوم أنه ي الفمة ما رل عامي 
مل و   ولار رســـــــبب الخســـــــائ  ي قطا   184مل و   ولار     70وـــــــ يبة الق مة المضـــــــافة ما يماوح من 

 .(10)الاتصالام السلك ة والرسلك ة الفلسط ني
وأ ـــارم  ولة فلســـطل ي دردة تقاري  قدمت    لجنة الاتصـــال المخصـــصـــة    أ  تنف ذ ر    - 11

مل و   ٣00بروتوكول المت لق بال رقام الاقتصــــــــــا ية ســــــــــ زيد الإي ا ام ال امة الفلســــــــــط ن ة بحوام موا  ال
وكانت مصــــــا ر التســــــ ب المام  .(11)(2017ي المائة من الناتج االي الإ ام ي عا   2 ولار ســــــنو  )

الوار ام الفلســــــــط ن ة عبر  المذكورة ي اذ  التقاري  اي  الآل ة التي عفا عل ها الزمن المســــــــتخدمة لتخل ص
 ســـــــــــــــ ائ  ب وال ســـــــــــــــو  الإ ارية المف هة التي تف ا لتخل ص تلك الوار امب والتوزي   ير ال ا ل ل ي ا ام 
المتأت ة من رســو  الخ وج التي يدف ها المســاف و  الفلســط ن و  لدى خ وجهم من الأرا الفلســط ن ة ااتلةب 

ور الفلســــط ن ل ال املل ي  ســــ ائ   والمســــتوهنام، ولا ســــ ما والاقتطاعام التي  تجزاا  ســــ ائ   من أج
الضــــــ يبة الت ويضــــــ ة والطوار  الصــــــح ة والضــــــما  الاجتماعي و ــــــنا يق الم ا ــــــام التقاعديةب والوار ام 

 المبا  ة، والإي ا ام ال امة من المنطقة ج م.  ير
ا بي آســـ ا جوذجا للتواز  ال ا  وي  راســـة حديثة، اســـتخدمت اللجنة الاقتصـــا ية والاجتماع ة ل - 12

القار  للحوســـــــــــــبة لق اع تكلفة ولدير التدارير التق  دية التي تف وـــــــــــــها الســـــــــــــلطة القائمة بالاحترل علي 
الاقتصــا  الفلســط ني. وأظه م الدراســة أ  تلك التدارير اي الســبب ال ئ ســي لضــ ف الأ ان الاقتصــا ي 

ن ة الشح حة. وأ ارم الدراسة    أ  تخف   الق و  المف ووة وتق  د  مكان ة الو ول    الموار  الفلسط 

__________ 

 الم ج  نفسه. (7) 
 (8) Orhan Niksic, Nur Nasser Eddin and Massimiliano Cali, Area C and the Future of the Palestinian Economy 

 (.2014)وا نطن ال ا مة، البنك الدوم، 
 .“Economic monitoring report”البنك الدوم،  (9) 
 Telecommunications Sector Note in the Palestinian Territories: Missed Opportunity forالــبــنــــــــك الــــــــدوم،  (10) 

Economic Development – Note for the Palestinian Ministry of Telecommunications and Information 

Technology   ،(201٦)وا نطن ال ا مة. 
ب  ولة 2018وآذار/مارع  2017 ولة فلســــــــــــطل، التقاري  المقدمة    اجتما  لجنة الاتصــــــــــــال المخصــــــــــــصــــــــــــة ي أ ر/مايو  (11) 

 Stopping fiscal leakages: the Government of Palestine’s report to the Ad Hoc Liaison Committee“ســـــطل، فل

Meeting”  ،متاح علي الموق  الشبكي (.2018)را  الله http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT_ID=36702. 

http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT_ID=36702
http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT_ID=36702
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ي المائة ويخف  البطالة  12ي المنطقة ج م من  ــــــــأنه أ  يزيد الناتج االي الإ ام الفلســــــــط ني رنســــــــبة 
 .(12)ي المائة 27رنسبة 

  قدير جزء من التكاليف المالية ل  ت   اله يتكبدبا اللعب الحلسطي  - ثالثا 
بان أعر ، تنشــــــــــــــــأ التكــال ف المــال ــة لرحترل عن النةــا   - علي مو مــا نوقفي ي الف   أولا - 1٣

التجاري الام وال رقام الاقتصـــــــا ية الال ة م   ســـــــ ائ  ، وعن الق و  النا ة عن الاحترل ال ســـــــك ي 
ف   تقدي ام التس ب الإس ائ لي، وعن عد  وجو  س ط ة فلسط ن ة ي المجال الاقتصا ي. ويتضمن اذا ال

و راســـــام ســـــارقة. ويشـــــم  أيضـــــا تق  ما  2015المام والخســـــائ  المال ة الأخ ى اســـــتنا ا    ر انام عا  
للمصـــــا ر  ير المتك رة للتســـــ ب المام والخســـــائ  النانة عن احتجاز  ســـــ ائ   لإي ا ام التخل ص الجم كي 

قدي  التكال ف المال ة لرحترل الإســـــــ ائ لي التي الفلســـــــط ن ة. وت ســـــــف  اذ  ال نا ـــــــ  الثردة اتم ة عن ت
 .2017-2000تكبداا الش ب الفلسط ني خرل الفمة 

 التكلحة المقدرة للتسرب المالي -علف  
ي اذا الف   الف عي،  لا ي مصــا ر التســ ب المام الفلســط ني     ســ ائ   التي توجد لا يبحث  - 14

أ  انا  مصــا ر محتملة أخ ى للتســ ب المامب  البال عن يا ب ألا همالم رشــأتُا ر انام حال ا. ر د أ  من
 وينباي تق  م تلك المصا ر مي تواف م الب انام.

 
  قدير التسرب المالي ال اجح دن الوار ات غير المباشرة - 1 

منشـــــأاا الوار ام  ير المبا ـــــ ة اي الوار ام الفلســـــط ن ة المســـــجلة كأ  منشـــــأاا  ســـــ ائ  ، لكن  - 15
عل ه البروتوكول المت لق بال رقام الاقتصـــــــــــــــا ية، ت  في الوار ام  ينص ما الف لي رلد ثالث. وحســـــــــــــــب

الفلســـــــط ن ة من  ســـــــ ائ   التي تفي  حكا  المنشـــــــأ من وـــــــ يبة الوار ام الفلســـــــط ن ة. ولذا ف نباي  وي  
رلد ثالث(    الســــــــــــــلطة   ي ا ام الضــــــــــــــ ائب علي الوار ام  ير المبا ــــــــــــــ ة )أي الوار ام التي منشــــــــــــــؤاا

الفلســـــط ن ة،  ير أنه يج ي عووـــــا عن ذلك تســـــ يبها    خزانة  ســـــ ائ  . وكانت المنهج ة المســـــتخدمة ي 
 المام من اذا المصدر علي النحو التام  تقدي  التس ب

 تم تق  م الوار ام الفلســــط ن ة من  ســــ ائ   عند مســــتوى الأرقا  الثمان ة من مســــم ام )أ( 
نفت ك  ســــل ة بحســــب نو  وــــ يبة  الجمار  لمنةمة المنســــق النةا  حســــب الســــل  وتصــــن ف ال الم ة. و ــــ 

  الوار ام الف ل ة )رسو  الجمار  وو يبة المشم م(ب

اســــتب دم الســــابام     البضــــائ  المســــتور ة التي   ف ت عنها بالف   وــــ ائب علي  )ب( 
تيرا اا  لا من  س ائ   )مث  مشم م القطا  ال ا ، والوقو ، الوار ام، فضر عن البضائ  التي لا يجوز اس

والااز، والطاقة، والم كبام، واا كام، والمنتجام الزراع ة الطازجة المصـــــــــــــنوعة ي  ســـــــــــــ ائ  ، والســـــــــــــجائ  
والتب (، لأ  الســـــــــلطة الفلســـــــــط ن ة نم   الب ة الضـــــــــ ائب علي تلك البضـــــــــائ  مبا ـــــــــ ة من خرل نةا  

ي. وح ث أنه لا ت ف ا أي وـــــ يبة ق مة مضـــــافة علي المنتجام الزراع ة، فقد اســـــت ب دم التخل ص الجم ك
 تلك البضائ  أيضا من السابامب

__________ 

ق اع تكال ف الق و  الإســــــــ ائ ل ة المف ووــــــــة علي الاقتصــــــــا  الفلســــــــط ني  ”اللجنة الاقتصــــــــا ية والاجتماع ة لا بي آســــــــ ا،  (12) 
 (.2015)ريروم،  “التواز  ال ا  القار  للحوسبة جوذج
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اســــــــــت ب دم     البضــــــــــائ  المســــــــــتور ة من  ســــــــــ ائ   لكنها  ير خاوــــــــــ ة للضــــــــــ ائب  )ج( 
 الوار امب علي

ن ة من  ســـــ ائ   اي ي المائة من الوار ام الفلســـــط  ٣8.٣يشـــــير رنك  ســـــ ائ      أ   ) ( 
وت ستخد  اذ  النسبة المئوية لساب  ي ا ام الض ائب من الوار ام  ير المبا  ة  .(1٣)وار ام  ير مبا  ة

 استنا ا    جدول الت  يفام الإس ائ لي الام للبضائ ، علي أساع ما يلي 

ل دل ال ســـو  ق مة البضـــائ  المســـتور ة من  ســـ ائ   الخاوـــ ة لل ســـو  الجم ك ة مضـــ ورة  ‘1’ 
 الجم ك ةب

ق مة البضــائ  المســتور ة من  ســ ائ   الخاوــ ة لضــ يبة المشــم م مضــ ورة ل دل وــ يبة  ‘2’ 
 المشم مب

ح سبت و يبة الق مة المضافة علي الض ائب علي الوار ام، ثم خ صمت و يبة الق مة  ‘٣’ 
 ــــاي أو فارق المضــــافة التي    ت من خرل نةا  التخل ص الجم كي للحصــــول علي 

 و يبة الق مة المضافةب

ي المائة المشــــار  ل ها من جانب رنك  ســــ ائ   علي الق م ااســــورة  ٣8.٣تطب ق نســــبة  ‘4’ 
 للبنو  الثردة أعر . 

، ق داِّر التســـــــــــــــ ب المام الناجم عن     2015المنهج ة و   ر انام عا   اذ     واســـــــــــــــتنا ا   - 1٦
الوار ام  ير المبا ـــــ ة، ســـــوان من ال ســـــو  الجم ك ة أو وـــــ يبة المشـــــم م أو وـــــ يبة الق مة الضـــــ ائب علي 
ي المائة من الناتج االي الإ ام الفلســــــــط ني وحوام  1مل و   ولار، واو ما يمث   129المضــــــــافة، لبل  

 ي المائة من امو  الإي ا ام الض يب ة. 4.9
 

 دن التهرب من الرسوم الجمركية والضرائب  قدير التسرب المالي ال ا ج - 2 
والضـ ائب، فر توجد تقدي ام  ق قة رسـبب عد   الجم ك ة ال سـو  من ر م اتسـا  نطاق الته ب - 17

وجو  ر انام ملموســـــــــــــــة، واو ما ينتج ردور  عن عد  الســـــــــــــــ ط ة علي الدو  وعلي المنطقة ج م، والتي 
ضــفة الا ر ة. ولذا، تســتند التقدي ام    رأي الخبران والنتائج ي المائة من ال ٦0تاطي، للتذكير، أكث  من 

 المستخلصة ي الدراسام السارقة.
ي المائة من امو  البضــــــائ  الفلســــــط ن ة  ٣5و  25ووفقا للدراســــــام الســــــارقة، ي قدَّر أ  ما رل  - 18

 م  الأونكتا أ ج يت  قارلة ير أنه ي م .(14)المســتور ة من  ســ ائ   يدخ  الســوق الفلســط ن ة رر أي تود ق
الوار ام  ، قدَّر رئ م  ائ ة التب  بإ ارة الجمار  الفلســــــــــــــط ن ة أنه بالإوـــــــــــــــافة   2018تموز/يول ه  15ي 

ي المائة من امو  تلك الوار ام     40المســـجلة ر  ا من  ســـ ائ  ، يج ي   يب قدر  وـــاي تبل  نســـبته 
المنهج ة المســـــتخدمة ي اذا التق ي     التقدي  المتحفم المتمث  ي أ  نســـــبة الســـــوق الفلســـــط ن ة. وتســـــتند 

ي المائة وســــط ا من البضــــائ  التي تدخ     الســــوق الفلســــط ن ة تدخ  رر تود ق.  ير أ  اذا التقدي   ٣0
ي  ي المائة من الوار ام الفلســـــــــــط ن ة من  ســـــــــــ ائ   1٦يســـــــــــ ي علي وار ام الكه بان، التي  ـــــــــــكَّلت  لا

__________ 

 (1٣) Bank of Israel, “Recent economic developments”, No. 128 (Jerusalem, 2010), table 2.2, p. 23 . 
 (14) UNCTAD, Palestinian Fiscal Revenue Leakage. 



A/74/272 
 

 

19-13217 9/22 

 

الجم ك ــة، أج يـــت  الضــــــــــــــ ائــب وال ســــــــــــــو  من الته ب عن النــاتج المــام . ولتقــدي  التســــــــــــــ ب2015 عــا 
 التال ة  السابام

 2 5٦5 -باســـــتثنان الكه بان  - 2015رلات ق مة الوار ام الفلســـــط ن ة من  ســـــ ائ   ي عا   • 
أ  ق مة البضــــائ  المه رة من ي المائة عن  ٣0مل و   ولار. ويســــف  تطب ق النســــبة المقدرة البالاة 

 مل و   ولار 770 س ائ      السوق الفلسط ن ة تبل  مو 

لم تكن ك  الوار ام المه رة من  ســــــــــــ ائ   خاوــــــــــــ ة للضــــــــــــ ائب علي الوار ام، ولذا فإ  ر    • 
الوار ام المه رة لم تســـــــــــــــف  عن خســـــــــــــــائ  ي الإي ا ام. وتبل ســـــــــــــــجرم الوار ام الف ل ة أ  

من البضـــــائ  المســـــتور ة من  ســـــ ائ   كانت تخضـــــ  للضـــــ ائب علي الوار ام. ورنان  المائة  ي ٦9
 مل و   ولار 5٣1عل ه، تبل  ق مة البضائ  المه رة الخاو ة للض ائب علي الوار ام ق ارة 

ي المائة  1٣يبل  متوســـــــــــ  م دم ال ســـــــــــو  الجم ك ة ووـــــــــــ يبة المشـــــــــــم م علي     الوار ام  • 
 المائة علي التوام ي ٦ و

ي المائة،  1٣رل  الم دل المتوســـ  لل ســـو  الجم ك ة علي ســـلة الوار ام الفلســـط ن ة من  ســـ ائ    • 
الإســـــــــــــ ائ ل ة من رق ة ال الم ر نما رل  الم دل المتوســـــــــــــ  لل ســـــــــــــو  الجم ك ة علي ســـــــــــــلة الوار ام 

 المائة ي 5.٦

ح ســـب م دلا ال ســـو  الجم ك ة ووـــ يبة المشـــم م علي أســـاع الوار ام الف ل ة من  ســـ ائ   ي  • 
عن ه يق تصن ف ك  سل ة رشك  منفص  عند مستوى الأرقا  الثمان ة من النةا   2015عا  

 المنسق وجدول الت  يفام الإس ائ لي ي ذلك ال ا 

ي المائة علي  ٦ي المائة وم دل وــ يبة المشــم م البال   1٣ي طبَّق م دل ال ســو  الجم ك ة البال   • 
التي تقدر ق متها  2015البضـــــائ  المه رة الخاوـــــ ة لل ســـــو  الجم ك ة ووـــــ يبة المشـــــم م ي عا  

 مل و   ولار 5٣1لبل  

المائة علي الق مة المقدرة للبضــــائ  المه رة، ي  1٦ي طبَّق م دل وــــ يبة الق مة المضــــافة الذي يبل   • 
 وكذلك علي ق مة الض ائب علي الوار ام التي كا  ي فما أ  ت دف  علي تلك البضائ  

واســــتنا ا    تلك الســــابام، ي قدَّر تســــ ب الإي ا ام ال امة الفلســــط ن ة    الخزانة الإســــ ائ ل ة  - 19
مل و   ولار ي  202لضـــــــــــــــ ائــــب  نــــه لم يكن يقــــ  عن وا الجم ك ــــة ال ســـــــــــــــو  من الته ب عن النــــاتج
ي المائة من امو   7.٦ي المائة من الناتج االي الإ ام الفلسط ني و  1.٦، واو ما ي ا ل 2015 عا 

 الإي ا ام الض يب ة الفلسط ن ة ي ذلك ال ا .
 

 يص الجمركي قدير التسرب المالي ال ا ج دن الرسوم الإ ارية دلى إيرا ات التخل - 3 
ي المائة مقار    ها  ٣وفقا للبروتوكول المت لق بال رقام الاقتصا ية، تف ا  س ائ   ر ا قدر   - 20

لإي ا ام التخل ص الجم كي بالن ارة عن الســــــلطة الفلســــــط ن ةب ويشــــــار    ذلك ك ســــــو  مناولة أو رســــــو  
، رلاــت  ي ا ام التخل ص الجم كي 1994  اريــة. وح نمــا كــا  يج ي التفــاوا علي البروتوكول ي عــا  

مل و   ولار فق  ي ذلك  18مل و   ولار فق ، أســف م عن رســو  مناولة رلات  ٦24الفلســط ن ة مو 
الل، زا م  ي ا ام الســـــــــــلطة الفلســـــــــــط ن ة لقدار دردة أمثال، واو ما أ ى    ز  ة  ذلك ال ا . ومنذ



 A/74/272 

 

10/22 19-13217 

 

رل و   ولار  2.٣،   ت  ســ ائ   أكث  من 2017ائ  . وي عا  كبيرة ي ال ســو  الإ ارية المدفوعة لإســ  
ويخلص البنك الدوم  .(15)مل و   ولار من رسو  المناولة 70من الض ائب علي الوار ام واقتط ت حوام 

   أنه ينباي، اســــــــــــــتنا ا    حصــــــــــــــة الوار ام الفلســــــــــــــط ن ة من امو  الجم الذي نهز  ا ئة الجمار  
ي المائة،  0.٦ي المائة     ٣الوار ام الفلســــط ن ة والإســــ ائ ل ة م ا (، تخف   ال ســــم من الإســــ ائ ل ة )أي 

مل و   ولار،  50مل و   ولار     40واو ما من  ـــأنه أ  يزيد الإي ا ام الفلســـط ن ة لقدار يماوح من 
 .(1٦)واي أموال تقتط ها حال ا الجمار  الإس ائ ل ة

ي المائة علي  ٣   رســــــــــم مناولة قدر   199٦أم  ســــــــــ ائ   ي عا  وبالإوــــــــــافة    ذلك، رد - 21
والكيروســل. ولا توجد أي تكال ف  والديزل الوار ام الفلســط ن ة من الوقو  ومشــتقام النف  مث  البنزين

  ارية ت تب  بالوار ام المبا ــــ ة من  ســــ ائ  ، واو ما يســــ ي بالمث  علي المنتجام المشــــماة وفقا لاتفاقام 
 .(17)القطا  الخاك ي البلدين رل
الفلسط ني، رلات المشم م الفلسط ن ة من  ل حصان الم كزي ووفقا للب انام المقدمة من الجهاز - 22

رل و   ولار )خضـــــــــــ ت، ي المتوســـــــــــ ،  11.2ما ينااز  2017و  199٦النف  ومشـــــــــــتقاته رل عامي 
ل ر انام التخل ص الجم كي الم كزية لوزارة ي المائة(. وتب ٦5لضــــــــ ائب الإنتاج ووــــــــ ائب أخ ى نســــــــبتها 

المال ة الفلســــــــــــط ن ة أ  وــــــــــــ ائب الإنتاج المف ووــــــــــــة علي الوقو ، خرل نفم الفمة، أســــــــــــهمت رنســــــــــــبة 
المائة من امو   ي ا ام التخل ص الجم كي. ورلات الق مة الإ ال ة لإي ا ام التخل ص الجم كي  ي ٣2

ي المائة علي ذلك  ٣ ولار. وتساوي ال سو  الإ ارية البالاة نسبتها رل و   2٣خرل نفم الفمة ما قدر  
مل و   ولار اقت ط ت من ه بأ واحد علي ا ئة رسو  مف ووة  224مل و   ولار، منها  ٦99المبل  مو 

 علي الإي ا ام الض يب ة الفلسط ن ة المتأت ة من وار ام الوقو  المبا  ة من  س ائ  .
ما مقدار   2015طل، رلات ال ســـــــو  الإ ارية التي اقتط تها  ســـــــ ائ   ي عا  ووفقا لدولة فلســـــــ - 2٣
مل و   ولار علي نه ز الوار ام الفلســـــــــــــــط ن ــة من منتجــام النف   24مل و   ولار. وف  ا مبل   ٦4

وعلي النحو المبل أعر ، كـا  ينباي عـد  اقتطـا  اـذا المبل  ك ســـــــــــــــو ، ولـذا، ينباي اعتبـار   .(18)والوقو 
مريل  ولار  8مل و   ولار     40نا من التســـــــــــــــ ب المام. وكا  ينباي تخف   المبل  المتبقي وقدر  جز 

ي المائة، علي مو ما أو ــــــــي ره  0.٦ي المائة     ٣لإ ارية من اعن ه يق تطب ق م دل مخفَّ  لل ســــــــو  
ق داِّر  2015م، ففي عا  مل و   ولار. وبالتا ٣2البنك الدوم، واو ما يف د وجو  تســـــــــــــــ ب مام قدر  

التســــــ ب المام الفلســــــط ني    الخزانة الإســــــ ائ ل ة علي ا ئة رســــــو    ارية ورســــــو  مناولة تتصــــــ  بإي ا ام 
ي المــائــة من النــاتج االي  0.44مل و   ولار، واو مــا يمثــ   5٦التخل ص الجم كي الفلســـــــــــــــط ن ــة لبل  
مل و   ٣2ولار بالض ائب علي منتجام النف ، ومبل  مل و    24الإ ام، أو أكث   ح ث يتص  مبل  

  ولار بالض ائب الأخ ى علي الوار ام.
 

__________ 

 (15) State of Palestine, “Stopping fiscal leakage”. 
 (1٦) World Bank, “Economic monitoring report”. 
   اجتما  لجنة الاتصــــال المخصــــصــــة لتنســــ ق المســــاعدة الدول ة المقدمة    مقد  (. تق ي  2017ة فلســــطل )حكومة  ول (17) 

 .2017الش ب الفلسط ني، أ ر/مايو 
   اجتما  لجنة الاتصــــــال المخصــــــصــــــة لتنســــــ ق المســــــاعدة الدول ة المقدمة    الشــــــ ب المقد  تق ي  حكومة  ولة فلســــــطل  (18) 

 .2018 سبتمبر/لولأي .الفلسط ني
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 وال سلكية السلكية ل  صالات الحلسطي   قدير التسرب المالي المر بط بالقطاع - 4 
الفلســط ني. والرســلك ة  ر ة متزايدة لرقتصــا   الســلك ة لرتصــالام يتســم القطا  الفلســط ني - 24

، او أول تق ي  يتناول الخســـــــــــائ  الاقتصـــــــــــا ية والمال ة 201٦وكا  البنك الدوم، ي تق ي  ن شـــــــــــ  ي عا  
للقطـــا  النـــا ـــة عن الق و  التي تف وـــــــــــــــهـــا الســـــــــــــــلطـــة القـــائمـــة بالاحترل، والتي قـــدَّراـــا لبل  يماوح من 

. واذا ي ني أ  وــــــ يبة الق مة 2015-201٣مل و   ولار خرل الفمة  1 150مل و   ولار     4٣٦
مل و   ولار خرل تلك الفمة، أو خسارة سنوية  184مل و   ولار و  70المضافة الضائ ة رلات ما رل 

كنسبة من   2015ي المائة من الناتج االي الإ ام. وبافماا أ  الخسارة ي عا   ٣    1.2تماوح من 
الوســـــــــــــــ  رل النطـــــاقل الأعلي والأ   للنســـــــــــــــبـــــة المئويـــــة  النـــــاتج االي الإ ـــــام كـــــانـــــت عنـــــد نقطـــــة

مل و   ولار لتلك  2٦٦ تبل  المائة(، فإ  خســـــــــــــــائ  ذلك القطا  من ح ث الناتج ااتم  ي 2.1 أي)
الســــنة،  وــــافة    الخســــائ  المال ة المقمنة رذلك من ح ث وــــ يبة الق مة المضــــافة الضــــائ ة، والمقدرة لبل  

ي المائة من امو   1.٦ي المائة من الناتج االي الإ ام أو  0.٣٣أي ما ي ا ل مل و   ولار،  ٦.42
 .2015الإي ا ام الض يب ة الفلسط ن ة ي عا  

 
  قدير التسرب المالي من الأنلطة التاارية والاقتصا ية في الم طقة جيح - 5 

الاقتصا ية، تلتز   س ائ   رتطب ق النةا  الض يق الفلسط ني لوجب البروتوكول المت لق بال رقام  - 25
لجباية وـــــــــ يبة الق مة المضـــــــــافة ووـــــــــ يبة الدخ  ي المنطقة ج م بالن ارة عن الســـــــــلطة الفلســـــــــط ن ة و وي  
الإي ا ام    الخزانة الفلسط ن ة استنا ا    مبدأ مكا  الاستهر  النهائي والموق  الجا اي لتول د الدخ . 

من المؤســـســـام التجارية الإســـ ائ ل ة أو الأف ا  الإســـ ائ ل ل ي أ ان  2 000ي م  ي المنطقة ج م حوام و 
وقد قامت  ســـــ ائ    .(19)أنشـــــطة مختلفة تشـــــم  الخدمام والصـــــناعة والزراعة والوقو  والااز ونارة التجزئة

والضـــ يبة ال قارية، ورســـو  التشـــا   من ، بجباية وـــ يبة الق مة المضـــافة، ووـــ يبة الدخ ، 2000حي عا  
تلك المؤســـــســـــام وحولتها    الســـــلطة الفلســـــط ن ة. ومنذ ذلك الل، توقفت  ســـــ ائ   عن الق ا  رذلك 

 توقفت عن تقدم أي م لومام عن أنشطة المؤسسام. أو
ــــ    ــــت، خرل الفمة  - 2٦ ــــة أ   ســـــــــــــــ ائ  ، مبل  2017-2001وتقــــداِّر الكومــــة الفلســـــــــــــــط ن 

 و   ولار من وــــ يبة الق مة المضــــافة ووــــ يبة الدخ  والضــــ يبة ال قارية ورســــو  أخ ى ي المنطقة مل ٣20
ي المائة من الناتج االي الإ ام  0.25ويمث  اذا ال قم  .(20)ج م ولم تقم رتحويلها    الخزانة الفلسط ن ة

فلسط ني الناتج عن الأنشطة التجارية الفلسط ني خرل تلك الفمة. وبالتام، يمكن تقدي  التس ب المام ال
ي المـــائـــة من امو  الإي ا ام  1.2مل و   ولار، أو  ٣2لبل   2015والمـــال ـــة ي المنطقـــة ج م ي عـــا  

 الض يب ة ي ذلك ال ا .
 

__________ 

 الم ج  نفسه. (19) 
 الم ج  نفسه. (20) 
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  قدير التسرب المالي من رسوم مغا رة المسافرين د د جسر الكرامة/الل بي - 6 
اتفق الط فا  علي أنه ينباي لإســ ائ   أ   الأمن، وت ت بام الانتشــار ا ةي البروتوكول المت لق بإع - 27

 ولارا من ك  مســـــاف  ياا ر عبر جســـــ  الك امة/اللنق، وأ   واِّل    الســـــلطة  2٦تقو  بجباية رســـــم قدر  
 الفلسط ن ة نص بها، محسوبا علي النحو التام 

ســــاوي رل الط فل. وســــتدف  الســــلطة مســــاف  ســــتوز  بالت 750 000 ي ا ام ال ســــو  من أول  • 
الفلســـــــــط ن ة     ســـــــــ ائ    ولارا واحدا عن ك  مســـــــــاف  مقار  الخدمام. واذا ي ني أ  نســـــــــبة 

ي المائة تذاب     5٣.8ي المائة من الإي ا ام تذاب    الخزانة الفلسط ن ة وأ  نسبة  2.4٦
 الخزانة الإس ائ ل ة.

 ولارا عن ك  مســاف   1٦    المســاف ين ر د ذلك، يذاب مبل  بالنســبة لإي ا ام ال ســو  من  • 
 ولارام عن ك  مســـــــــــاف      ســـــــــــ ائ  ، أي أ  نســـــــــــبة  10   الســـــــــــلطة الفلســـــــــــط ن ة ومبل  

ي المائة تذاب    الخزانة  ٣8.5المائة تذاب    الخزانة الفلســـــــــــــــط ن ة، وأ  نســـــــــــــــبة  ي ٦1.5
 الإس ائ ل ة.

لتحويرم    الســــــــــــلطة الفلســــــــــــط ن ة  ير منتةمة وذام هار  ، أ ــــــــــــبحت ا1994ومنذ عا   - 28
 ســـــــــــ ائ   تقو  من جانب واحد رز  ة رســـــــــــو  الماا رة  و  تشـــــــــــاور م   جزئي. ومن وقت لآخ ، كانت

الجانب الفلســــــــــــــط ني. واســــــــــــــتنا ا    تقدي ام البنك الدوم، رل  التســــــــــــــ ب المام من اذا المصــــــــــــــدر ي 
. واســـــــــــــــتنـا ا    (21)ي المـائـة من النـاتج االي الإ ـام( 0.1ر )مل و   ولا 12.2مـا قـدر   2015 عـا 

حســـابام الســـلطة الفلســـط ن ة، ت قدَّر رســـو  الماا رة المماكمة المســـتحقة للخزانة الفلســـط ن ة والتي تقتط ها 
 .(22)مل و   ولار 145 س ائ   بحوام 

 شملتها الدراسة الاستقصائية قديرات التسرب المالي الس و  ال اجح دن المصا ر اله  -باء  
تقدر الق مة الإ ال ة للتســ ب المام الناجم عن المصــا ر ال ئ ســ ة الســتة التي نوقشــت أعر  لبل   - 29

ي المائة من الناتج االي الإ ام الفلســـــــــــــــط ني  ٣.7، واو ما يمث  2015مل و   ولار ي عا   4.47٣
الإي ا ام الضـــــ يب ة الفلســـــط ن ة ي تلك الســـــنة. ور بارة أخ ى، لو تم  يقابأ ي المائة من امو   17.8 أو

)علي أساع الالتزامام(  2015التس ب المام     س ائ  ، لكا  عجز م زان ة السلطة الفلسط ن ة ي عا  
ي  7.٦    11.٣مل و   ولار )من  950مل و   ولار     1 4٣1ي المائة، من  ٣٣قد انخف  رنســــــبة 

عد   ق ق،  المائة من الناتج االي الإ ام(. ومن الصــ ب ق اع أد  الخســائ  المال ة الممتبة علي  ق ق، أو
أادابأ التنم ة المســــــــــــتدامة ي الأرا الفلســــــــــــط ن ة ااتلة. ر د أ  من الواوــــــــــــ  أ  أوجه النقص الا  ي 

وســــــــــــا  ــــــــــــوب  ق ق أادابأ التنم ة  ح از الســــــــــــلطة الفلســــــــــــط ن ة تقدما ملم  ول  و الإي ا ام ال امة 
)وما  تمتا   ٣ )القضان علي الفق  بجم   أ كاله ي ك  مكا (، والهدبأ 1المستدامة، ولا س ما الهدبأ 

)وــــــــــــــما  الت ل م الج د المنصــــــــــــــف  4الجم    جاط ع في  ــــــــــــــح ة وبال فاا ة ي     الأعمار(، والهدبأ 
)وـــــــــــــــما  تواف  الم ا  وخدمام  ٦م  (، والهدبأ والشـــــــــــــــام  للجم   وت زيز ف ك الت لم مدى ال اة للج

)ت زيز النمو الاقتصـــــا ي المط   والشـــــام   8الصـــــ بأ الصـــــحي للجم   و  ار ا   ارة مســـــتدامة(، والهدبأ 
__________ 

 (21) World Bank, “Economic monitoring report”. 

 (22) State of Palestine, “Stopping fiscal leakage”. 
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)التشــــج   علي  1٦للجم   والمســــتدا ، وال مالة الكاملة والمنتجة، وتوفير ال م  الرئق للجم  (، والهدبأ 
مافي ف ها أحد من أج   ق ق التنم ة المســـــــــــتدامة، و  حة  مكان ة و ـــــــــــول  قامة اتم ام مســـــــــــالمة لا ي ه

 المستو م(. الجم      ال دالة، ورنان مؤسسام ف الة وخاو ة للمسانلة و املة للجم   علي    
 ــباط/فبراي ، ردأم الكومة الإســ ائ ل ة ي تنف ذ قانو  اعتمد  الكن ســت ي تموز/يول ه  17وي  - ٣0

لز  الكومة الإســـــ ائ ل ة    نمد، من  ي ا ام المقا ـــــة التي نم ها باســـــم الســـــلطة الفلســـــط ن ة ي   2018
 “رشـــــــك  مبا ـــــــ  أو  ير مبا ـــــــ ”و ولها  ل ها، مبلا ا مســـــــاو   للمبال  التي تدف ها الســـــــلطة الفلســـــــط ن ة 

عهم ي ارتكاب الفلســــــــــــــط ن ل أو عائرم الفلســــــــــــــط ن ل المدانل من قب  محاكم  ســــــــــــــ ائ ل ة لضــــــــــــــلو    
مزعومــة أو  يراــا من الج ائم ذام الصـــــــــــــــلــة بالأمن، علي النحو ااــد  ي القــانو   “ راــار ــة أنشـــــــــــــــطــة”

الإســــــــــ ائ لي، أو الذين ق تلوا أدنان تنف ذ اذ  الأنشــــــــــطة. وال أي القانوا لإســــــــــ ائ   او أ  اذ  المدفوعام 
بأ     التدارير الرزمة لمن  أعمال الإرااب تنتهك التزا  الط فل لوجب اتفاقام أوسلو    يتخذ ك  ه  

والج يمة والأعمال ال دائ ة الموجهة وـــــــــد الط بأ الآخ ، ومن  التح ي . ومن ثم، فقد أعلنت  ســـــــــ ائ   ي 
مل و   ولار من  ي ا ام المقا ــة الخا ــة بالســلطة الفلســط ن ة  1٣9 ــباط/فبراي  أتُا ســتجمد حوام  17

 .2018 ي المائة من   ام الإي ا ام ااولة ي عا  ٦قل ر  عن ، أي ما يزيد 2019خرل عا  
 ــباط/فبراي ، قامت الســلطة الفلســط ن ة بإررم الكومةا الإســ ائ ل ة ر فضــها اذا الق ار  21وي  - ٣1

الأحا ي الجانب، وأعلنت أنه لوجب ر وتوكول ال رقام الاقتصا ية لا يجوز خصم أي مبل   و  موافقة 
ط فل، وأتُا لن توقف مدفوعام ال عاية الاجتماع ة المقدمة ل ائرم الأســـــــــــ ى. وت ف  الســـــــــــلطة كر ال

الفلســـط ن ة، منذ ذلك الل، قبول أي  ويرم من عائدام المقا ـــة لت ها من  ســـ ائ  ، مشـــيرة     أتُا 
 ام المقا ـــــــة الآت ة من لن تقب  الإي ا ام  لا  ذا تم  وي  المبل  المســـــــتحق الدف  بالكام . وتشـــــــك   ي ا

ي المائة من   ام  ي ا ام الكومة الفلســــــــــط ن ة. و ف  اذا الق ار الكومة  ٦5 ســــــــــ ائ   ما يصــــــــــ     
الفلسط ن ة    اتخاذ تدارير تقشف ة  ارمة، لا ي ذلك تخف   م تبام الموظفل الكوم ل، ووقف     

لممتلكام والســــ ارام، وتخف   نفقام الســــف  والضــــ افة المق ام والت   نام والمكافآم وعمل ام  ــــ ان ا
والوقو . وبالإوـــافة    ذلك، أخ م الســـلطة الفلســـط ن ة  وي  مدفوعام ال عاية الاجتماع ة المقدمة    

. وينباي تناول الأد  الممتب 2019ر   أ ـــد ال ائرم فق ا. ولم تنشـــ  الســـلطة الفلســـط ن ة م زان ة ل ا  
 مستقبلي. علي ذلك ي  ل  

 
 الخسائر المالية الأخرى المتعلقة بالا ت   -جيح  

تمث  الخســـائ  الفلســـط ن ة من الموار  ال امة النا ة عن هول أمد الاحترل     الإي ا ام ال امة  - ٣2
التي كا  يمكن أ  نم ها الخزانة الفلســـــــط ن ة لولا الاحترل. وانا  خســـــــائ  مال ة مبا ـــــــ ة و ير مبا ــــــ ة 

ة عن الاحترل، تشـــــــــم  علي ســـــــــب   المثال لا الصـــــــــ  ال مل ام والإج انام ال ســـــــــك ية، والإ رق نان
المف وا علي قطا   زة، والق و  المف ووــة علي التنق  و مكان ة الو ــول الســارية ي الضــفة الا ر ة، واد  

 المباا واقتر  الأ جار.
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 سرائيلية دلى الم طقة جيح قديرات الخسائر المالية ال اجمة دن السيطرة الإ - 1 
ناقفي البنك الدوم، ي احدى الدراســـام، الناتج وال مالة والإي ا ام الضـــ يب ة الهائلة التي يمكن  - ٣٣

ي المائة من مساحة أراوي  ٦0. وتمث  المنطقة ج م (2٣)أ  تسهم تيا المنطقة ج م ي الاقتصا  الفلسط ني
المنطقة ج م لا تزال  ت الســــــــــ ط ة الإســــــــــ ائ ل ة، فإ  حق  ولة فلســــــــــطل ي الضــــــــــفة الا ر ة. ونة ا لأ  

الاســــــــــتفا ة من الإمكانام الاقتصــــــــــا ية ي المنطقة محدو . ويشــــــــــير البنك الدوم،    أ  الفائدة الممكنة 
من ي المائة  ٣5ااتملة المتأت ة من تخف ف الق و  التي تف وـــــها  ســـــ ائ   علي المنطقة ج م تســـــاوي نســـــبة 

ي المائة من   ام  7.٦الناتج االي الإ ام الفلســط ني، واي ز  ة محتملة ي الإي ا ام الضــ يب ة رنســبة 
. وأكــد البنــك الــدوم اــد ا، ي أحــد  تقــاري  ، (24)(2015مل و   ولار ي عــا   9٦0النــاتج االي )

 ية للمنطقة ج م تقدر لبل  علي أ  الخســـــــــــــــائ  النا ة عن عد  الاســـــــــــــــتفا ة من الإمكانام الاقتصـــــــــــــــا
. وقد أ ى اذا الووــــــ      وــــــ ابأ الاقتصــــــا  الفلســــــط ني وح مانه من (25)رريل  ولار ي الســــــنة 4.٣

القدرة علي الاســــــــتفا ة من تلك الموار  الاقتصــــــــا ية ي اال الزراعة والســــــــ احة والتجارة والموار  الطب   ة. 
  جز ي الم زان ة الفلسط ن ة.مكا  الموار  الاقتصا ية أ  تخف  البإوكا  

 
  قديرات الخسائر المالية ال اجمة دن بخس قيمة الوار ات - 2 

ي د الترعب بالق م الف ل ة للوار ام أم  ا  ــــائ  ا ي ال ديد من البلدا . وكثيرا ما يلجأ التجار     - ٣4
انتشـــــــــار عم الق مة يختلف من رلد    تزوي  الفواتير من أج  تقل   التزاما م الضـــــــــ يب ة. وم  ذلك، فإ  

آخ ، ويتوقف علي مدى  ـــ امة أو وـــ ف تطب ق القانو . وي الالة الفلســـط ن ة، يشـــير البنك الدوم    
واذا  (2٦)أ  عم الق مة أعلي بالنسبة للوار ام من البلدا  الأخ ى مقارنة بالوار ام من مصا ر  س ائ ل ة

تبة والق و  الإســـ ائ ل ة التي تؤد  علي الوار ام الفلســـط ن ة المبا ـــ ة من رلدا  ي زى    ارتفا  التكال ف المم 
أخ ى، الأم  الذي قد يفســــ  ســــبب اعتما  التجار الفلســــط ن ل اعتما ا كبيرا علي الوار ام من  ســــ ائ  . 

  س ائ    وف ما يلي المنهج ة المستخدمة ي تقدي  الخسائ  النا ة عن عم ق مة الوار ام الآت ة من
اســــــــتب ا      الســــــــل  التي لا يمكن عم ق متها  مشــــــــم م القطا  ال ا  من الكه بان والوقو   • 

والااز ور   الســـــــل  الأخ ى التي يتم اســـــــتيرا اا    الســـــــوق الفلســـــــط ن ة لوجب اتفاق ام م  
 .  كام كبيرة

. ومن (27)ي المائة 2٣ســـــبة اعتما  تقدي ام البنك الدوم لبخم ق مة الوار ام من  ســـــ ائ   رن • 
 .ي المائة 77ثم، فإ  الق مة الق ق ة للوار ام الم ن ة ت ا ل الق مة الم لنة مقسومة علي 

ي المائة علي الف ق رل الق م الق ق ة والق م الم لنة  1٦تطب ق م دل و يبة الق مة المضافة البال   • 
 .ي الب ا  الجم كي

__________ 

 .المنطقة ج م ومستقب  الاقتصا  الفلسط نين كش تفي ونص  الدين وكام،  (2٣) 
    7.٦. وي و  مصدر تقدي  نسبة 2015ي المائة من الناتج االي الإ ام عا   7.٦مل و   ولار نسبة  9٦0يمث  مبل   (24) 

 .المنطقة ج م ومستقب  الاقتصا  الفلسط نيوكالام ن كش تفي و  ين وكام، 
 .الفلسط نيالمنطقة ج م ومستقب  الاقتصا  ن كش تفي ونص  الدين وكام،  (25) 
 .Economic monitoring reportالبنك الدوم،  (2٦) 
 .لم ج  نفسها (27) 
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 مة، أي الف ق رل الق م الق ق ة والق م الم لنة للوار ام من  ســـــــ ائ  ، ورلات تقدي ام عم الق - ٣5
، مما ي ني أ  الخســــــارة ي  ي ا ام وــــــ يبة الق مة المضــــــافة الفلســــــط ن ة 2015مريل  ولار ي عا   210
 مل و   ولار. ٣٣.7رلات 
نفم المنهج ة، م   وقدرم الخســـــــــــائ  النا ة عن عم ق مة الوار ام من رق ة ال الم باســـــــــــتخدا  - ٣٦

 ؛(28)ي المائة ٣2م اعاة مسـألتل، ورا  أولا ، ق در مسـتوى عم ق مة الوار ام من البلدا  الأخ ى رنسـبة 
وثان ا ، خضــ ت اذ  الوار ام لجم   وــ ائب الاســتيرا  )لا ي ذلك ال ســو  الجم ك ة ووــ يبة المشــم م(. 

م دل الت  يفة الإســـ ائ ل ة لســـلة الوار ام الفلســـط ن ة، وعربأ تُج البنك الدوم، الذي اســـتخد  متوســـ  
استندم المنهج ة المتب ة ي اذا التق ي     سجرم مفصلة للوار ام، علي مستوى الأرقا  الثمان ة للنةا  
 المنسق، من أج  تقدي  الخسائ  المال ة النا ة عن عم ق مة الوار ام من رلدا  أخ ى، و ديدا  ما يلي 

  ا      السل  التي لا يمكن عم ق متها، مث  الس ارام والسجائ استب • 
 استب ا  الوار ام الم فاة من الض ائب علي الوار ام علي افماا أتُا ل ست مبخوسة الق مة • 
 .(29)ي المائة ٣2اعتما  تقدي ام البنك الدوم لبخم ق مة الوار ام من رلدا  أخ ى رنســـــــــــبة  • 

 ي المائة ٦8ومن ثم، فإ  الق مة الق ق ة لتلك الوار ام تقدر بالق مة الم لنة مقسومة علي 
لنةا  المنســــق. الأرقا  الثمان ة ل ديد     الوار ام الفلســــط ن ة من رلدا  أخ ى علي مســــتوى  • 

مت الق مة ي المائة )ي الخطوة الســـــــارقة(، اســـــــتخد ٣2واســـــــتنا ا    تقدي  البنك الدوم البال  
الق ق ة، لا الق مة الم لنة، وهبقت م دلام الجمار  والضـــــــ ائب علي المشـــــــم م ذام الصـــــــلة 

 علي حساب و ائب الاستيرا  التي كا  ينباي  ص لها
ي المائة علي حســــــــــاب الإي ا ام الضــــــــــ يب ة اســــــــــتنا ا     ٣2تطب ق تقدي  البنك الدوم البال   • 

الق مة الف ل ة لتلك الوار ام، بافماا أ  الضـــــ ائب المجم ة )للوار ام المبخوســـــة الق مة( ت ا ل 
ف ل ـة ي المــائــة من امو  الإي ا ام الضـــــــــــــــ يب ــة التي كــا  ينباي   هــا  ذا أعلنــت الق مــة ال ٦8

للسل . ور بارة أخ ى، رل    ام الإي ا ام الض يب ة التي كا  ينباي   ها استنا ا    تقدي ام 
 .ي المائة ٦8الق مة الق ق ة للوار ام ما ي ا ل الض ائب الف ل ة المجم ة مقسومة علي 

)للوار ام المبخوسة  حسـاب الف ق رل الق مة التقدي ية لضـ ائب الوار ام والمبال  الف ل ة المجم ة • 
 الق مة(.

وباســـــــــــــــتخدا  اذ  المنهج ة، يقدر امو  الخســـــــــــــــائ  النا ة عن عم ق مة الوار ام من رلدا   - ٣7
مل و   ولار. ويزيد اذا عن الخســـــــــائ  النا ة عن عم ق مة الوار ام من  ســـــــــ ائ    1٣8.٦أخ ى لبل  

وــــ يبة المشــــم م ووــــ يبة الق مة المضــــافة. وي لأ  الوار ام من رلدا  أخ ى خاوــــ ة لل ســــو  الجم ك ة و 
 حالة الوار ام من  س ائ  ، ت فقد  ي ا ام و يبة الق مة المضافة رسبب عم الق مة.

وبالتام، فإ  امو  الإي ا ام الضــــــــ يب ة الضــــــــائ ة رســــــــبب عم ق مة الوار ام الفلســــــــط ن ة ي  - ٣8
المـــائـــة من النـــاتج االي الإ ـــام(، كمـــا يلي   ي 1.٣٦مل و   ولار ) 172.٣يقـــدر لبل   2015 عـــا 

__________ 

 الم ج  نفسه. (28) 
 الم ج  نفسه. (29) 
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مل و   ولار تت لق بالوار ام من  1٣8.٦مل و   ولار تت لق بالوار ام من  ســــ ائ   بالإوــــافة     7.٣٣
رلدا  أخ ى. وندر الإ ــــارة    أ  الخزانة الإســــ ائ ل ة يمكن أ  تتحم  خســــائ  أيضــــا ي  ــــك   ي ا ام 

 الإس ائ لي ق مة نفم السل .و يب ة  ذا عم المصداِّر 
 

  قديرات الخسائر المالية من التاارة المكوكية د د معبر الكرامة/الل بي مع الأر ن - 3 
بالإوـــافة    الخســـائ  المت لقة رته يب الســـل  من  ســـ ائ  ، انا  خســـائ  مال ة نا ة عن   يب  - ٣9

الســــــجائ  والتب . ويدف  ارتفا  الضــــــ ائب  الســــــل  من الســــــوق اال ة والســــــوق الأر ن ة كذلك، ولا ســــــ ما
ي المائة من الق مة      يب الســــــــجائ  والتب . وتشــــــــك   85المف ووــــــــة علي الســــــــجائ  التي تصــــــــ     

 ي المائة من الإي ا ام اال ة. 25الإي ا ام المتأت ة من الض يبة علي التب  نسبة 
 أج ااا الجهاز الم كزي ل حصان الفلسط ني    وتشير الدراسة الاستقصائ ة للأس  الم  ش ة التي - 40

مل و   ولار.  450وتبل  ق متها  .(٣0)ي المائة من استهر  السجائ  والتب  71أ  وار ام التب  تشك  
 تموز/ 15ومن ناح ة أخ ى، ذك  رئ م  ائ ة التب  بالإ ارة ال امة للجمار  ي وزارة المال ة الفلســـــط ن ة ي 

مل و   ولار. ويشـــــــــــــــير الف ق رل المبلال رق مـــة  550ســـــــــــــــتهر  التب  يقـــدر لبل  أ  ا 2018يول ـــه 
 مل و   ولار    حجم   يب التب . 100
مل و   ولار ي  420ووفقا للمصـــــــــــــــدر نفســـــــــــــــه، رلات الإي ا ام الضـــــــــــــــ يب ة المتأت ة من التب   - 41
الته ب من الضــــ ائب وال ســــو  الجم ك ة، . ويشــــك  الانار  ير المشــــ و  بالتب ، الذي يتم ف ه 2017 عا 
مريل  ولار ي  110ي المائة من ســوق التب  الفلســط ن ة، مما أســف  عن خســارة ي الإي ا ام لبل   ٣0

 السنة. وي ج  أ  نصف السجائ  المه رة لتي من الأر   عبر جس  الك امة/اللنق.
من التب  المه ب من الأر   فحسب، واستب ا  ورنان علي ذلك،  ذا تمت م اعاة الته ب الض يق  - 42

ي  0.4٣) 2015مل و   ولار علي الأق  ي عا   55المنتجام اال ة، فإ  تقدي ام الخسارة المال ة تبل  
المـائـة من   ـام النـاتج االي(. واـذ  الخســــــــــــــــائ  نانـة أيضــــــــــــــــا عن أ   ســـــــــــــــ ائ ـ  تمن  موظفي الجمـار  

 واجبا م عند الم ار  الدو ية وجس  الك امة/اللنق.الفلسط ن ل من الضور لأ ان 
 

  كرار التسرب والخسائر المالية: التكلحة المالية ل  ت   - ا   
ي الف عل بان وج م، ور م تقدي ام حول تســـــــــ ب الإي ا ام المال ة الفلســـــــــط ن ة     ســـــــــ ائ    - 4٣

ت زى    التســــــ ب. ويمث  امو  اذين ال نصــــــ ين والخســــــائ  المال ة الفلســــــط ن ة رســــــبب الاحترل التي لا 
التكال ف المال ة لرحترل الإســـــ ائ لي علي الشـــــ ب الفلســـــط ني. ر د أ  التق  مام والتقدي ام الوار ة ي 
اذا التق ي  لا تســـتنفد     مصـــا ر التســـ ب المام أو الخســـائ  المال ة ااتملة. واي لا تاطي  لا المصـــا ر 

ر انام حال ا. ور بارة أخ ى، فإنه يمكن تنق   التقدي ام الوار ة ي التق ي  م  تواف  مزيد التي تتوف  عنها 
 من الب انام والأ لة.

__________ 

 - 201٦الدراسة الاستقصائ ة الفلسط ن ة ل نفاق والاستهر ، )تش ين الأول/أكتور  ”مكتب الاحصانام الفلسط ني،  (٣0) 
)را  الله،  “مســــــــتو م الم  شــــــــة ي فلســــــــطل  الإنفاق والاســــــــتهر  والفق (  تق ي   ــــــــحفي عن 2017أيلول/ســــــــبتمبر 

 (.2018ن سا /أر ي   15
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تقدي ام  وـــخامة،    1وتشـــير النت جة التي تم اســـتخر ـــها أعر ، والتي ت   بإيجاز ي الجدول  - 44
رة، أي التكال ف المال ة، النا ة عن الاحترل   ام التســـــ ب والخســـــائ  المال ة الفلســـــط ن ة الســـــنوية المتك  

رل و   ولار، أي مــا ي ــا ل  1.٦٦التي يمكن  دبــا ــا من النــاح ــة الكم ــة. وتقــدر اــذ  الخســـــــــــــــــائ  لبل  
 .2015ي المائة من   ام الإي ا ام الض يب ة ي عا   ٦2.٦ي المائة من الناتج االي الإ ام أو  1.1٣

 
 1الجدول 

 2٠15التكاليف المالية الحلسطي ية ل  ت  : التسرب والخسائر الأخرى، دام   قديرات  

 مصدر أو نو  التس ب أو الخسارة
المبل  )لريل  ولارام 

 الولا م المتحدة(
النســـــــــــــــبـــة مئويـــة من 
 الناتج االي الإ ام

النســــــــــــبة المئوية من 
 الإي ا ام الض يب ة

    التس ب المام    
 4,8٦ 1,02 129 الوار ام  ير المبا  ة 
 7,٦0 1,59 202 الته يب والته ب من  ف  الض ائب 
 2,11 0,44 5٦ ال سو  الإ ارية )المناولة(  
 1,٦1 0,٣4 4٣ قطا  الاتصالام السلك ة والرسلك ة 
 1,21 0,25 ٣2 الأنشطة الاقتصا ية الإس ائ ل ة ي المنطقة ج م 
 0,4٦ 0,10 12 ال كاب ي م بر الك امة/اللنقرسو  خ وج  
 17,84 3,74 474 المجموع الحردي 

    الخسائ  المال ة الأخ ى
 ٣٦,17 7,58 9٦0 الخسائ  المال ة من المنطقة ج م 
 ٦,49 1,٣٦ 172 الخسائ  المال ة من عم ق مة الوار ام 
 2,07 0,4٣ 55 الخسائ  المال ة النا ة عن الته يب من الأر   
 44,37 9,37 187 1 المجموع الحردي 
 62,57 13,11 661 1 المجموع 
  

 اتالتسااارب المالي والخساااائر غير المتكررة ال اجمة دن اساااتقطاع إسااارائيل لإيرا  ات قدير  -باء  
 التخليص الجمركي

المتك رة ي  وي   ي ا ام من رل التدارير الأخ ى التي تتخذاا  ســــــ ائ  ، حالام الت ل ق والتأخير  - 45
التخل ص الجم كي    وزارة المال ة الفلســـــط ن ة  و  أي ت ت ب أو  نذار مســـــبق. وتقو   ســـــ ائ  ، بالن ارة عن 
الســـلطة الفلســـط ن ة، بجباية الإي ا ام الضـــ يب ة الفلســـط ن ة التي يت ل عل ها أ   ولها  ـــه      وزارة المال ة 

، كانت  ســـــ ائ   تقو  من 2015   عا   1997مقا ـــــة. وي الفمة من عا   الفلســـــط ن ة من خرل نةا 
حل    آخ  رتجم د  ي ا ام التخل ص الجم كي الفلسط ني لفمام متفاوتة و لت أح انا    ما يزيد علي 

 .(٣1)رل و   ولار 2.4 ه ا. ورل  امو  ال سو  المستقط ة خرل تلك الفمة ما قدر   24

__________ 

 .“الضفة الا ر ة وقطا   زة  تق ي  مقد     لجنة الاتصال المخصصة” ندوق النقد الدوم،  (٣1) 
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ولا تقتصــ  آثار الضــ ف  زان اســتقطا   ي ا ام التخل ص الجم كي الفلســط ني علي تقوي  قدرة  - 4٦
ا  د   لقدرة  الســلطة الفلســط ن ة علي تخط   و  ارة أموالها ومشــاري ها الإجائ ة فحســب، ر  يشــك  أيضــ 

ة من الم زان ة ال امة. ومن الســـــلطة علي الوفان بالتزاما ا المال ة، ولا ســـــ ما تكال ف الأجور والنفقام الجاري
أج  الت ام  م  الأزمام الممتبة علي ذلك، تضط  السلطة    اللجون    الاقماا من المصاربأ اال ة، 
مما يؤ ي    تكبد تكال ف الارتفا  الشديد ي أس ار الفائدة المستحقة علي الق وا المقومة بالشاقرم 

لك، نني الخزانة الإس ائ ل ة أرباحا من الفائدة التي ت دف  علي ال سو  الإس ائ ل ة الجديدة. وبالإوافة    ذ
المســــــــتقط ة  ســــــــ ار الفائدة المســــــــتحقة علي الو ائ  المصــــــــ ف ة ي  ســــــــ ائ  . وتمث  الفوائد علي الإي ا ام 

ائ ل ة. المســتقط ة قناة أخ ى للتكال ف التي تتكبداا الخزانة الفلســط ن ة ومصــدرا للتســ ب    الخزانة الإســ  
ويتم تقدي  التكال ف المال ة باســــتخدا  أســــ ار الفائدة التي تدف ها الكومة الفلســــط ن ة علي الق وا التي 
 صـــ  عل ها من المصـــاربأ اال ة، ي حل يتم تقدي  التســـ ب المام     ســـ ائ   باســـتخدا  ســـ   الفائدة 

 المستحقة علي الو ائ  المص ف ة ي  س ائ  .
، يقدر التس ب المام والخسائ  الفلسط ن ة الماكم ة النا ة عن اذا 2مبل ي الجدول وكما او  - 47

 مل و   ولار )للخسائ (. ٣٣٦مل و   ولار )للتس ب( و  150.9المصدر لبل  
 

 2الجدول 
  قدير التسرب المالي والخسائر غير المتكررة ال اجمة دن استقطاع إيرا ات التخليص الجمركي الحلسطي 

 الخسائ /التكال ف المال ة  التس ب المام   ي ا  التخل ص الجم كي المستقط 

     ه  من  ه 
المـــــــــــــــــــــــــــــــــــدة 
 )بالشهور(

  )أ(المــــــــــــــــــــبــــــــــــــــــــلــــــــــــــــــــ 
)لــــريــــل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

 )أ(م دل الفائدة
 )بالنسبة المئوية(

)لــــريــــل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

مـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــدل 
 )ب(الــــــــــفــــــــــائــــــــــدة

 )بالنسبة المئوية(

 المــــــــــــــــــــــــبــــــــــــــــــــــــلــــــــــــــــــــــــ  
)لــــريــــل  ولارام 

 المتحدة( الولا م
 1,٣٦ 18,7 1,0 14,5 87 1 1997آب/أ سطم  1997تموز/يول ه         

الأول/ يســــــــــــــمبر  كانو 
2000 

الأول/ يســـــــــــــــمبر  كـــانو 
2002 24 500 7,٣ 72,5 12,9 129,0 

 19٣,٦ 1٣,2 7٦,41 5,2 1 100 1٦ 2007تموز/يول ه  200٦آذار/مارع 
 0,49 11,7 0,1٣ ٣,0 100 0,5 2011أ ر/مايو  2011أ ر/مايو 
الثــــــــاا/نوفمبر  تشـــــــــــــــ ين
2011 

الثــــــــاا/نوفمبر  تشــــــــــــــــ ين
2011 0,5 100 ٣,0 0,٣11 11,7 0,49 

الثــــــــاا/نوفمبر  تشـــــــــــــــ ين
2012 

الــــثــــــــاا/يــــنــــــــايـــ   كــــــــانــــو 
201٣ ٣ 100 1,9 0,49 9,2 2,٣0 

الـــثــــــــاا/يــنــــــــايــ   كــــــــانـــو 
 8,78 7,8 0,20 0,2 450 ٣ 2015ن سا /أر ي   2015
 336,٠  15٠,9  2 437   المجموع 

 
(. متاح علي 201٦ن ســــا /أر ي   5 ــــندوق النقد الدوم، الضــــفة الا ر ة وقطا   زة  تق ي  مقد     لجنة الاتصــــال المخصــــصــــة )وا ــــنطن ال ا ــــمة،   المصدر 

 .www.imf.org/~/media/Files/Countries/ResRep/WBG/WBG040516.ashx ال ار  
 أس ار الفائدة علي الو ائ  المص ف ة استنا ا    الم دلام المطبقة ي مص بأ  س ائ  .  )أ( 
 أس ار الفائدة علي الق وا بالشاقرم الإس ائ ل ة الجديدة استنا ا    م دلام سلطة النقد الفلسط ن ة. )ب( 
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 قااديرات التساااااااااارب المااالي والتكاااليف الماااليااة الفاكميااة ل  ت   خ   الحفة  -رابعا  
2٠٠٠-2٠17 

تســـــــــــــــتند تقدي ام التكال ف المال ة لرحترل المب نة أعر     الب انام والم لومام المتاحة وقت  - 48
 ة الذي تســــــــــتقط ه  ج ان التحل  . وينطبق ذلك أيضــــــــــا علي مبل   ي ا ام التخل ص الجم كي الفلســــــــــط ن

 س ائ  . وت   ي اذا الف   تقدي ام التق  م النقدي للتس ب المام والتكال ف المال ة لرحترل علي النحو 
كنقطة رداية لأتُا كانت   2000. واختيرم ســـــــــــــــنة 2017-2000الذي ت اكمت ره علي مدار الفمة 

 تة ولايتها الانتقال ة.السنة الأو  ر د  تُان سلطة الكم الذاتي الفلسط ن ة المؤق
. 2000ويمث  التســــــــــ ب المام مشــــــــــكلة مســــــــــتم ةب ح ث كانت الموار  تتســــــــــ ب حي قب  عا   - 49
، يقدر التســـــ ب المام الســـــنوي من الخزانة الفلســـــط ن ة    الخزانة الإســـــ ائ ل ة 1او مبل ي الجدول  وكما
الإ ام الفلســــط ني. وتم تقدي  التســــ ب الســــنوي خرل الفمة ي المائة من الناتج االي  ٣.74نســــبته  لا

علي أســــاع تلك النســــبةب ويمث  المجمو  مبل  التســــ ب الماكمي للأموال التي كا  يت ل  2000-2017
 (.٣عاما ق د النة  )انة  الجدول  18خرل فمة الـ  ةتوج هها    الخزانة الفلسط ن 

ة قد احتفةت بالأموال ردلا من نقلها    الســلطة الفلســط ن ة، فمن وح ث    الخزانة الإســ ائ ل  - 50
المفما أ  تكو  تلك الأموال قد ح فةت كو ائ  ي المصاربأ الإس ائ ل ة، نني فوائد بالم دلام المنطبقة 

ة ، يبل  مقدار التس ب المام الماكمي الذي يمكن  دباته للفم ٣ي ذلك الوقت. وكما او مبل ي الجدول 
رل و   ولار ردو  فوائد. وتم حســــــــــــاب الفوائد الماكم ة لبل  رل و   ولار  5.٦ما قدر   2000-2017

رل و   ولار، أو ما نسبته  ٦.٦للفمة نفسها. وينتج عن  وافة ذلك المبل  تس ب مام يقدر اموعه لبل  
ي المــائــة من   ــام  21ا ي ــا ل ي المــائــة من النــاتج االي الإ ــام علي مــدار تلــك الفمة، لــ 4.4مو 

 الإي ا ام ال امة الفلسط ن ة.
 

 ٣الجدول 
 2٠17–2٠٠٠ قديرات التسربات المالية والتكاليف المالية الفاكمية ل  ت  ، 

 التكال ف المال ة لرحترل  التس ب المام 

 السنة

)لريل  )أ(المبل 
 ولارام 

الـــــــــــــــــــــــــــــولا م 
 المتحدة( 

المـــبـــلـــ  الـــماكـــمـــي 
)لـريـل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

مــــــــــ ــــــــــدل 
 )ب(الفائدة

)بالنســــــــبة 
 المئوية(

الفــاـئـــدة الماكم ـــة 
)لريل  ولارام 
الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــولا م 

 المتحدة(

لــــ  الـــماكـــمـــي  بـــ المــ
مضاـفا  ل ه الفائدة 
)لريل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

)لريل  )أ(المبل 
 ولارام 

الــــــــــــــــــــــــــــولا م 
 المتحدة(

بــــلـــ  الـــماكــمــي  المــ
)لريل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

مـــــــــــ ـــــــــــدل 
 )ج(الفـــائـــدة

)بالنســــــــــــبة 
 المئوية(

الفــائــدة الماكم ــة 
)لريل  ولارام 
الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــولا م 

 المتحدة(

ـــلـــــ  الــــماكــــمــــي  المـــبـ
مضـــــــاـفا  ل ه الفائدة 
ــــل  ولارام  )لــــري
 الولا م المتحدة(

           2000 1٦1,٣ 1٦1,٣ 9,8 15,8 177,1 5٦5,5 5٦5,5 12,9 72,9 ٦٣8,4 
2001 149,7 ٣11,1 7,1 ٣8,9 ٣49,9 524,9 090,4 1 1٦,4 2٣ ٦٣,٣5٣,7 1 
2002 205,5 51٦,٦ 7,1 78,٣ 594,9 595,2 ٦85,٦ 1 15,5 415,9 101,4 2 
200٣ 148,4 ٦٦5,0 7,8 1٣٦,1 801,1 520,2 205,8 2 1٣,7 774,0 979,7 2 
2004 1٦1,9 82٦,9 4,٣ 177,7 004,٦ 1 5٦7,٦ 77٣,٣ 2 1٣,5 251,4 1 024,8 4 
2005 180,7 007,٦ 1 ٣,7 221,9 229,5 1 ٦٣٣,4 40٦,8 ٣ 1٣,5 880,2 1 287,0 5 
200٦ 18٣,٦ 191,2 1 5,٣ 29٦,2 487,4 1 ٦4٣,7 050,5 4 1٣,2 ٦٦4,7 2 715,2 ٦ 
2007 282,٣ 147٣.5 4,0 ٣٦7,4 840,9 1 915,4 9٦5,9 4 12,7 41٦,9 ٣ ٣82,8 8 



 A/74/272 

 

20/22 19-13217 

 

 التكال ف المال ة لرحترل  التس ب المام 

 السنة

)لريل  )أ(المبل 
 ولارام 

الـــــــــــــــــــــــــــــولا م 
 المتحدة( 

المـــبـــلـــ  الـــماكـــمـــي 
)لـريـل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

مــــــــــ ــــــــــدل 
 )ب(الفائدة

)بالنســــــــبة 
 المئوية(

الفــاـئـــدة الماكم ـــة 
)لريل  ولارام 
الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــولا م 

 المتحدة(

لــــ  الـــماكـــمـــي  بـــ المــ
مضاـفا  ل ه الفائدة 
)لريل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

)لريل  )أ(المبل 
 ولارام 

الــــــــــــــــــــــــــــولا م 
 المتحدة(

بــــلـــ  الـــماكــمــي  المــ
)لريل  ولارام 
 الولا م المتحدة(

مـــــــــــ ـــــــــــدل 
 )ج(الفـــائـــدة

)بالنســــــــــــبة 
 المئوية(

الفــائــدة الماكم ــة 
)لريل  ولارام 
الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــولا م 

 المتحدة(

ـــلـــــ  الــــماكــــمــــي  المـــبـ
مضـــــــاـفا  ل ه الفائدة 
ــــل  ولارام  )لــــري
 الولا م المتحدة(

           2008 249,٦ 72٣,1 1 ٣,7 445,٦ 1٦8,7 2 874,9 840,8 5 12,0 5٣1,7 4 ٣72,5 10 
2009 271,8 995,0 1 7,7 ٦٣٣,5 ٦28,4 2 952,9 79٣,7 ٦ 11,0 775,9 5 5٦9,٦ 12 
2010 ٣٣٣,4 ٣28,٣ 2 1,٦ ٦81,5 009,8 ٣ 1٦8,5 1 9٦2,2 7 10,9 277,0 7 2٣9,2 15 
2011 ٣91,7  720,0 2 2,9 780,80 500,8 ٣ ٣7٣,0 1 ٣٣5,2 9 11,7 222,0 9 557,2 18 
2012 421,9 141,8 ٣ 2,4 874,2 01٦,0 4 478,7 1 81٣,9 10 11,٣ 485,0 11 298,9 22 
201٣ 4٦٦,7 ٦08,5 ٣ 1,4 9٣٦,9 545,4 4 ٦٣7,9 1 451,8 12 11,٦ 254,1 14 705,9 2٦ 
2014 475,٦ 048,0 4 0,٦ 9٦7,5 051,٦ 5 ٦٦7,0 1 118,8 14 11,0 ٣٦2,8 17 481,7 ٣1 
2015 474,2 558,2 4 0,1 974,7 5٣2,9 5 ٦70,2 1 789,0 15 10,2 729,2 20 518,2 ٣٦ 
201٦ 502,1 0٦0,٣ 5 0,1 980,8 041,1 ٦ 7٦0,1 1 549,1 17 9,1 199,0 24 748,1 41 
2017 542,2 ٦02,٣ 5 0,1 987,٣ 589,9 ٦ 900,7 1 449,8 19 9,٣ 241,٦ 28 ٦91,4 47 

 
 حسابام أمانة الأونكتا .  المصدر 

ي المائة، كما او مبل ي  1٣.11ي المائة و  ٣.74يتم حســـــاب التســـــ ب المام الســـــنوي والتكال ف المال ة لرحترل رضـــــ ب الم دلام المقدرة رنســـــبتي  )أ( 
 ، ي الناتج االي الإ ام الفلســـــــــط ني الســـــــــنوي. كما تشـــــــــم  الأرقا  الســـــــــنوية الفائدة الماكم ة علي  ي ا ام التخل ص الجم كي الفلســـــــــط ني1الجدول 

 .2المستقط ، كما او مبل ي الجدول 
 أس ار الفائدة علي الو ائ  المص ف ة استنا ا    الم دلام المطبقة ي مص بأ  س ائ  . )ب( 
 أس ار الفائدة علي الق وا بالشاقرم الإس ائ ل ة الجديدة استنا ا    م دلام سلطة النقد الفلسط ن ة. )ج( 

  
ومن ناح ة أخ ى، ت د التكال ف المال ة لرحترل مشــــــــــــكلة أكث  خطورة، ح ث تشــــــــــــم  تلك  - 51

كا  من الممكن أ  نن ها   التكال ف كر من التســــــــــــ ب المام والخســــــــــــائ  ي الإي ا ام ال امة الأخ ى التي
الخزانة الفلســـــط ن ة  ذا كا  للســـــلطة الفلســـــط ن ة كام  الســـــ ط ة علي الشـــــؤو  المال ة وي حال عد  وجو  

ي المائة  1٣.1، تقدر التكال ف المال ة الســــنوية لرحترل لا نســــبته 1احترل. وكما او مبل ي الجدول 
ال ف النا ة عن الخســــــــائ  ي الإي ا ام ال امة لأ  الســــــــلطة قد من الناتج االي الإ ام. وتفاقمت التك

اوـــــط م     م  تكال ف  وـــــاف ة، ح ث كا  يت ل عل ها اقماا أموال من المصـــــاربأ اال ة  ســـــ ار 
الق مة النقدية  ٣فائدة عال ة من أج  الت ام  م  الخسائ  ي الموار  والوفان بالتزاما ا المال ة. ويبل الجدول 

لماكم ة المقدرة للتكال ف المال ة لرحترل، لا ي ذلك تكلفة الاقماا. وتقدر التكال ف المال ة الماكم ة ا
رل و   ولار. وبإوافة الفوائد، تزيد الخسائ   19.5عاما ق د النة ، ردو  فوائد، لبل   18خرل فمة الـــــــ 

رل و   ولار. ويفوق اــذا المبل  دردــة  47.7رل و   ولار، لتصـــــــــــــــــ  ق متهــا الإ ــال ــة     28.2لقــدار 
ي المائة من الناتج االي  ٣2، وما نســـــــــبته حوام 2017أوـــــــــ ابأ ناتج الاقتصـــــــــا  الفلســـــــــط ني ي عا  

 عاما اذ . 18الإ ام الماكمي خرل فمة الـ 
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 موجز ال تائج -خامسا  
تنا ا    التكال ف التي تســــــــــــ  ، اســــــــــــ2015رلات تقدي ام التكال ف المال ة لرحترل ي عا   - 52

ي المــائــة من النــاتج االي الإ ــام  1٣.1رل و   ولار أو مــا نســـــــــــــــبتــه  1.7 ــديــداــا ي اــذا التحل ــ ، 
مل و   ولار  47٣ال ا . ويشــــــــــم  اذا المبل  مقدار التســــــــــ ب المام    الخزانة الإســــــــــ ائ ل ة البال   لذلك

مبل   -عربأ التس ب     س ائ    -م(. و كلت الخسائ  المال ة ي المائة من الناتج االي الإ ا 7.٣)
 ي المائة من الناتج االي الإ ام(.  9.4رل و   ولار الباق ة ) 1.2الـ 
عن تس ب مام ت اكمي يقدر  كث   2017-2000وأسف  استق ان للتحل   الذي ياطي الفمة  - 5٣
ـــــــــــــــ رل و   ولار خرل تلك السنوام ال 5.٦من  ي المائة من الناتج االي الإ ام  ٣9، أي ما ي ا ل 18ـ
. وكا  يمكن أ  ينتج عن اذا المبل  ز  ة   ام  ي ا ام الضـــــــــــ ائب الفلســـــــــــط ن ة لا نســـــــــــبته 2017ل ا  
ي المائة. وتضـــــ ف الفائدة  42ي المائة، وانخفاا ال جز ال ا  الام علي أســـــاع نقدي لا نســـــبته  ٦.17

ي الإي ا ام الضـــــ يب ة التي اســـــتولت عل ها الخزانة الإســـــ ائ ل ة خرل الفمة نفســـــها مبلاا قدر  المســـــتحقة عل
رل و   ولار، مما يزيد تقدي ام الخسائ  المال ة الماكم ة التي تكبد ا السلطة الفلسط ن ة النا ة عن التس ب 

 ائة من الناتج االي الإ ام.ي الم 4.4رريل  ولار، أو خسائ  سنوية ت ا ل  ٦.٦وحد     مبل  
وبالإوـــــــــــافة    التســـــــــــ بام     ســـــــــــ ائ  ، تقدر التكلفة المال ة الماكم ة لرحترل التي تكبداا  - 54

ي المائة  1٣4رل و   ولار، أي ما ي ا ل  19.4لبل   2017-2000الشــــ ب الفلســــط ني خرل الفمة 
الاقتصــــــــا  الفلســــــــط ني علي مدى ســــــــنة وأرر ة أ ــــــــه .  ، أي ناتج2017من الناتج االي الإ ام ل ا  

رل و   ولار، فــإ  تقــدي ام التكــال ف المــال ــة لرحترل،  28.2وعنــدمــا تضــــــــــــــــابأ الفــائــدة الم كبــة لنحو 
رل و   ولار خرل الفمة  47.7حصـــــــــ ا عن المصـــــــــا ر التي اســـــــــت  وـــــــــها اذا التق ي ، تصـــــــــ      النا ة
 .2017دة أو ابأ ما أنتجه الفلسط ن و  ي عا  . ويساوي ذلك أكث  من در2000-2017

  
 الاست تاجات والتوصيات - سا سا 

ويبرز التحل   والأرقا  الوار ة ي اذا التق ي  عد ا من المشـــــــاك  المســـــــتم ة التي تفاقمت علي م   - 55
الســنل، واي    يب الســل  من  ســ ائ   أو من المســتوهنام  ير القانون ة    الســوق الفلســط ن ةب وز  ة 

رة الســـلطة الفلســـط ن ة علي التســـ ب المام الناجم عن الوار ام  ير المبا ـــ ة عن ه يق  ســـ ائ  ب وعد  قد
تطب ق ق مة مناســــبة ل ســــو  الاســــتيرا  ونق  الوار ام من  ســــ ائ   أو من أي رلد ثالثب وســــ ط ة  ســــ ائ   

ي المائة من الضـــــــــــــــفة الا ر ة( وعد  تمكل الفلســـــــــــــــط ن ل من  ٦0علي المنطقة ج م )التي تمث  أكث  من 
اا من التدارير التي تف وها السلطة القائمة بالاحترل الو ول لل م  انا . وأ م     اذ  التدارير و ير 

   تفاقم التحد م التي تواجهها الكومة الفلســـط ن ة ي  صـــ   الإي ا ام، وأســـف م عن خســـارة أجزان 
كبيرة من تلك الإي ا ام، مما أ ى    حدو  عجز مزمن ي الم زان ة وتسببت ي ز  ة تقلص ال ز المام 

 تاح لمق ري الس اسام الفلسط ن ل.والس اساتي الم
ولتاط ــة اــذ  التكــال ف المــال ــة النــا ــة عن الاحترل ومــا يمتــب عل هــا من دا ام ي التمويــ ،  - 5٦
ر حت الكومة الفلســـط ن ة ت تمد رصـــورة متزايدة علي الم ونة الدول ة، والاقماا من المصـــاربأ اال ة،  ما

ا  الخاك االي، وت م  علي ت  ــــ د الإنفاق. وأ م تلك التدارير وتماكم عل ها مســــتحقام متأخا ة للقط
    رطان مح كام النمو الاقتصـــــــا ي من ج ان تخف   النفقام الإجائ ة ي الســـــــنوام الأخيرة    أق  من 
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ي المائة من امو  النفقام ال امة. وأ م اذ  الة وبأ     رســـــــــان اقتصـــــــــا  فلســـــــــط ني يز ا  وــــــــ فا  ٣
ر د  كفاية الخدمام ال امة وتداوراا ورضــــــــ ف الإنفاق الكلي، ولا ســــــــ ما الإنفاق  واشــــــــا ــــــــة ويتســــــــم

 لأ  اا الاستثمار والتنم ة.
وختاما، أ م الخســــائ  المال ة ووــــ ق ال ز الســــ اســــاتي المتاح لصــــان ي الق ار الفلســــط ن ل وان دا   - 57

ن ة علي اعتما  س اسام مال ة وو يب ة الس ط ة علي الشؤو  الاقتصا ية    تقوي  قدرة الكومة الفلسط 
و جائ ة ف الة. وينباي أ  يكو   هار الســــــــــ اســــــــــام الاقتصــــــــــا ية وســــــــــب  تنف ذ  متســــــــــقا م  الاحت اجام 
والأولو م الإجائ ة الفلســـــــط ن ة، وأ  ي ســـــــ   ق ق أادابأ التنم ة المســـــــتدامة ي الأرا الفلســـــــط ن ة ااتلة 

طل علي النحو المطلوب ي ال ديد من الق ارام الصــــــا رة عن الم و ق ق الأمن الاقتصــــــا ي لدولة فلســــــ
 .72/1٣ق ار الجم  ة ، و (2009) 18٦0و  (2008) 1850الأمن والجم  ة ال امة، مث  ق اري المجلم 

ولتحق ق ذلك، لا رد من  ج ان تا ير جذري ي ال ديد من ت ت بام ال م ، لا ي ذلك المت بام  - 58
نطقة ج مب التي تتناول  نقاط عبور الدو  وت ســــير و ــــول المســــؤولل الفلســــط ن ل    تلك النقاط و   الم

وســــ اســــام الاســــتيرا  وآل ام م اقبة الوار امب وتبا ل الم لومام والب انام والســــجرم المت لقة بالوار ام. 
، قد تنة   س ائ   والسلطة الفلسط ن ة ي التفاوا 201٦وعروة علي ذلك، وعلي مو ما ج ى ي عا  

المســـائ  الم لقة وتصـــح حها، وتســـوية ال ســـو   رشـــأ  ر   المواوـــ   التي أديرم ي اذا التق ي  لم الجة    
الماكم ة المســـــتحقة للشـــــ ب الفلســـــط ني، و نشـــــان آل ة يمكن من خرلها أ  تقو  حكومة  ســـــ ائ   بإهر  

 الفلسط ن ل علي     الم لومام المتصلة بالتجارة والموار  المال ة الفلسط ن ة.
رل، فإ  الشـــــ ب الفلســـــط ني أر د كثيرا عن  ق ق وبالنة     التكال ف المال ة الضـــــخمة لرحت - 59

أادابأ التنم ة المستدامة،  ذا كا  من الممكن أ   ققها  هرقا، مما س كو  عل ه الال ردو  الاحترل. 
وانا  حاجة    توفير موار   وــــــــــاف ة لتحق ق أادابأ التنم ة المســــــــــتدامة ي الأرا الفلســــــــــط ن ة ااتلة، 

   علي  عم الش ب الفلسط ني ي تلك الجهو .وت زيز قدرة الأونكتا
ويتســـــــم تقدم الدعم ي المجالل الإنســـــــاا والاقتصـــــــا ي  ر ة حا ة ي   ئة ر ئة موات ة لإج ان  - ٦0

المفـــاووـــــــــــــــــام ال ام ـــة    حـــ  النزا .  لا أنـــه لا يمكن أ  يؤ ي الـــدعم المقـــد  ي المجـــالل الإنســـــــــــــــــاا 
   ح  النزا  ي حد ذاته. فر يمكن للدعم المقد  ي المجالل الإنســــــاا  مقدار ،الاقتصــــــا ي، أ  كا   أو

أو الاقتصا ي  لا أ  يكو  مكمر ل مل ة س اس ة   ع ة، ولكنه لن    مح  القوق الس اس ة أو ك ا  
 لا من  الدولة. وتتمســــــــك الأمم المتحدة لوقفها الثارت    الســــــــر  الدائم والشــــــــام  لا يمكن أ  يتحقق

خرل التو      ح  الدولتل عن ه يق التفاوا. وس وا   الأمل ال ا  كفالة أ  ت م  الأمم المتحدة 
علي  قامة  ولة فلســـــط ن ة مســـــتقلة و يمق اه ة ومتصـــــلة الأراوـــــي وتتمت  لقومام البقان، ت  في جنبا     

، لا يتفق م  ق ارام الم الأمن جنب ي سر  م   س ائ   آمنة، وتكو  القدع عا مة لكر الدولتل
 ذام الصلة وم  القانو  الدوم.
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