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Resumen

El presente informe se prepard de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
73/223 de la Asamblea General, titulada “Seguimiento y aplicacion de los resultados
de las Conferencias Internacionales sobre la Financiacidn para el Desarrollo”.

Tal como se establece en la resolucion, en el informe se sintetizan las
conclusiones de los primeros cuatro informes del Equipo de Tareas Interinstitucional
sobre la Financiacion para el Desarrollo, asi como las conclusiones y recomendaciones
convenidas de los cuatro foros del Consejo Econdmico y Social sobre el seguimiento
de la financiacién para el desarrollo. En el informe se sefialan las principales
tendencias que han configurado el panorama de la financiacion para el desarrollo desde
que se aprobd la Agenda de Accion de Addis Abeba en 2015, en particular: a) la
intensificaciéon de las tensiones comerciales; b) el aumento de los niveles de
endeudamiento; c) el avance del cambio tecnoldgico; d) el interés cada vez mayor por
la inversion sostenible, y e) la aceleracion del cambio climatico.

En el contexto de esas tendencias, el informe subraya los avances realizados y
los desafios pendientes en relacion con las cuestiones intersectoriales y los siete
ambitos de actuacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba. En el informe se
identifican las dificultades y las esferas de accion fundamentales a fin de avanzar en
la aplicacion de la Agenda para su examen en el Didlogo de Alto Nivel sobre la
Financiacion para el Desarrollo.
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I1.

Introduccion

1. Ensuresolucion 73/223, la Asamblea General solicitd al Secretario General que
presentara un informe resumido en el que se sintetizaran las conclusiones de los
cuatro primeros informes del Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Ila
Financiaciéon para el Desarrollo, asi como las conclusiones y recomendaciones
convenidas de los cuatro foros del Consejo Econémico y Social sobre el seguimiento
de la financiacion para el desarrollo. El presente informe debe servir como aportacion
tanto al Didlogo de Alto Nivel sobre la Financiacion para el Desarrollo de la Asamblea
General en 2019 como a los debates de la Segunda Comision durante el septuagésimo
cuarto periodo de sesiones.

2.  Enlos cuatro afios transcurridos desde la aprobacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba, el contexto global de
la financiacion para el desarrollo sostenible se ha transformado debido a cambios cada
vez mas rapidos en los ambitos de la geopolitica, la tecnologia y el clima, entre otros
factores. Las politicas nacionales, los marcos institucionales y la gobernanza
econémica mundial han tenido dificultades para mantener el ritmo de la naturaleza
cambiante de estos desafios mundiales.

3. Tal como se destac en el documento final del foro sobre el seguimiento de la
financiacion para el desarrollo de 2019, ciertas partes del sistema multilateral estan
sometidas a tensiones y, si se mantiene la trayectoria actual, no sera posible hacer
realidad las aspiraciones recogidas en la Agenda 2030. Con todo, los Estados
Miembros reconocieron que ese dificil contexto puede brindar la oportunidad de
reconfigurar los sistemas financieros nacionales e internacionales en consonancia con
el desarrollo sostenible.

Principales tendencias y desafios del panorama financiero
desde 2015

4.  En sus cuatro primeros informes, el Equipo de Tareas Interinstitucional destaco
las principales tendencias y avances mundiales (como el desarrollo tecnolégico y el
interés cada vez mayor por la inversion sostenible), asi como el aumento de los
riesgos y las dificultades (como la intensificacidon de las tensiones comerciales, el
incremento de niveles de endeudamiento y la aceleracion del cambio climatico). El
cambio tecnoldgico, en particular, ha contribuido a aportar soluciones a los desafios
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Al mismo tiempo, agentes
tanto publicos como privados han mostrado un interés cada vez mayor en la inversion
sostenible, tal como demuestra el creciente interés en la presentacion de informes
sobre sostenibilidad y la plasmacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los
presupuestos. Sin embargo, la distribuciéon desigual de los beneficios de la
globalizacion ha dejado a muchas personas atras, y el cambio climatico ha continuado
a gran velocidad.

5. Los progresos en materia de tecnologia, como la inteligencia artificial, el
analisis de macrodatos y la interconexion digital, se estan acelerando, lo que facilita
los avances hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
diversos sectores como la salud, la energia y la educacion, y contribuye a un rapido
progreso en materia de inclusion financiera. No obstante, también plantean nuevos
riesgos y desafios. Por ejemplo, el ritmo acelerado de cambio puede exacerbar las
disparidades en competencias digitales y tecnoldgicas entre los paises y limitar la
difusion de la tecnologia entre las regiones, especialmente en los paises mas pobres.
La creciente automatizacion de las tareas cognitivas rutinarias y de algunas no
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rutinarias puede convertir en innecesarios a millones de trabajadores de los paises
desarrollados y en desarrollo (véase también la seccion IV, ambito de actuacion G).

6. Las nuevas tecnologias pueden ayudar en la lucha contra los flujos financieros
ilicitos mejorando el acceso de los Gobiernos a la informacion, pero al mismo tiempo
existe el riesgo de que los criptoactivos y otras nuevas tecnologias puedan facilitar la
evasion de impuestos, el blanqueo de dinero y el delito (véase también la seccion IV,
ambito de actuacion A). Al compas de su uso cada vez mas generalizado, los
criptoactivos y las monedas digitales pueden convertirse también en un problema para
la estabilidad financiera, especialmente si no se regulan de manera apropiada y
adecuada. Los avances en las herramientas de analisis de datos y macrodatos han
generado un valor econdmico inmenso, pero también han planteado importantes
desafios regulatorios en lo que respecta a la concentracion de mercado y la titularidad
de los datos (véase también la seccion IV, ambito de actuacion F).

7.  Elinterés en la inversion sostenible ha seguido creciendo, impulsado tanto por
las personas que reflexionan sobre el impacto que sus ahorros pueden tener en el
mundo como por los inversionistas que quieren maximizar las repercusiones sociales
y ambientales, junto con la rentabilidad financiera. Como respuesta, la industria
financiera ha creado instrumentos para atraer la inversion en sostenibilidad, por
ejemplo, el mercado de bonos verdes o los indices de sostenibilidad. No queda
siempre clara la manera en que este interés se traduce en cambios sobre el terreno,
pero los encargados de formular politicas han adoptado medidas para garantizar que
las cuestiones de sostenibilidad se reflejen mas plenamente en las disposiciones
relativas a la inversion, incluidas la fijacion del precio de las externalidades y la
ampliacion del horizonte de inversion mediante medidas regulatorias (véase también
la seccion 1V, ambito de actuacion B).

8.  El comercio internacional ha sido un motor para el desarrollo del crecimiento
econdémico y la reduccion de la pobreza en las Gltimas décadas. No obstante, desde la
aprobacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba este factor de impulso se ha
ralentizado. Tras dos afios de crecimiento comercial negativo en 2015 y 2016, el valor
del comercio repuntd en 2017 y 2018, en parte impulsado por un aumento de los
precios de los productos basicos. Sin embargo, el crecimiento del comercio esta
perdiendo impulso de nuevo en un entorno de intensificacion de las tensiones
comerciales. Los paises menos adelantados siguen estando muy lejos de alcanzar el
objetivo de duplicar su participacion en las exportaciones mundiales para 2020. Se
corre el riesgo de que la intensificacion de las tensiones y el aumento de los aranceles
aduaneros continten ralentizando el crecimiento del comercio en un futuro préoximo.
Los crecientes desafios en relacion con el funcionamiento de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), incluido el aumento del nimero de casos pendientes de examen
en el sistema de solucion de controversias de la OMC, en un momento en que ese
mecanismo se ha visto obstaculizado por no haberse nombrado a nuevos jueces,
subraya la necesidad de una actuacion multilateral (véase también la seccion 1V,
ambito de actuacion D).

9. Los niveles de endeudamiento publico y privado alcanzaron valores sin
precedentes en 2018, lo que impidi6 que muchos paises pudieran invertir en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Alrededor de 30 paises menos adelantados y otros
paises vulnerables se encuentran ya en situacion de sobreendeudamiento o en alto
riesgo de estarlo, y algunos paises de ingresos medianos estan experimentando niveles
de endeudamiento que no se habian visto desde las crisis de deuda de la década de
1980. Conforme aumenta la carga de la deuda, también lo hace el costo de su servicio.
En 2018, los abonos de intereses superaban el 20 % de los ingresos publicos en varios
paises de Africa, América Latina y Asia Meridional. La composicién de la deuda de
los paises en desarrollo también ha cambiado hacia una mayor proporcion de
instrumentos de tipo de interés variable y una mayor dependencia de la deuda
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comercial. Esta situacion, junto con el papel mas destacado de los acreedores no
tradicionales, presenta nuevos desafios en relacion con la solucion de posibles crisis
de deuda en el futuro (véase también la seccion IV, ambito de actuacion E).

10. Estas y otras tendencias ponen de manifiesto la necesidad de medidas politicas
a fin de abordar los nuevos desafios y los ya existentes para financiar la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los Estados Miembros, en sus
deliberaciones en los sucesivos foros sobre el seguimiento de la financiacion para el
desarrollo, han reconocido estas tendencias y han acordado recomendaciones sobre
los siete ambitos de actuacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba, que figuran
en la seccidon III, relativa a las cuestiones intersectoriales, y la seccion IV, relativa a
los referidos ambitos de actuacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba.

Cuestiones intersectoriales

11. En la Agenda de Accion de Addis Abeba, los Estados Miembros identificaron
varias cuestiones intersectoriales que se basan en las sinergias de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con el objeto de vincular los diferentes flujos financieros
(publicos, privados, nacionales e internacionales) y los marcos normativos
(nacionales e internacionales), presentados en los &mbitos de actuacion de la Agenda,
con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

12. Las cuestiones intersectoriales contenidas en la Agenda de Accidén de Addis
Abeba incluyen: a) la prestacidon de proteccion social y servicios publicos esenciales
para todos, la lucha contra la desigualdad y la ampliacion de los esfuerzos para poner
fin al hambre y la malnutricién; b) la eliminacién del atraso en materia de
infraestructura, el fomento de una industrializacidon inclusiva y sostenible, y la
generaciéon de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos; c) la
proteccion de los ecosistemas para todos, y d) el reforzamiento de las instituciones y
el fomento de sociedades pacificas e inclusivas. La Agenda también aborda la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

13. Algunas de las cuestiones intersectoriales contenidas en la Agenda se han
destacado en los primeros cuatro informes del Equipo de Tareas y se han recogido en
los documentos finales de los foros sobre el seguimiento de la financiacion para el
desarrollo. En su informe de 2017, el Equipo de Tareas subrayd la necesidad de
invertir tanto en infraestructura como en proteccidn social. Las inversiones publicas
y privadas a largo plazo y de alta calidad pueden incrementar la productividad y el
crecimiento econdmico, y aumentar los ingresos de los hogares y la capacidad de
resistencia a las crisis. Estas inversiones deben ir acompafiadas de medidas para
mejorar de manera directa las condiciones de vida de las personas pobres, en
particular a la luz de su mayor vulnerabilidad ante las recesiones econdémicas, los
desastres naturales y las crisis humanitarias.

14. En su informe de 2018, el Equipo de Tareas volvid a examinar estas cuestiones
desde la optica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se habian examinado a
fondo en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible de 2018,
concretamente el Objetivo 6 (agua limpia y saneamiento), el Objetivo 7 (energia
asequible y no contaminante), el Objetivo 11 (ciudades y comunidades sostenibles),
el Objetivo 12 (consumo y produccion responsables), y el Objetivo 15 (vida de los
ecosistemas terrestres).

15.  En su informe de 2019, el Equipo de Tareas siguié ampliando el examen de estos
temas desde la perspectiva de la aplicacion nacional. Proporcioné un marco conceptual
para poner en practica los marcos nacionales de financiacion integrados, introducidos
en la Agenda de Accion de Addis Abeba como herramienta para agrupar las politicas de

19-12749



Al74/260

19-12749

financiacion de los siete ambitos de actuacion a fin de apoyar las estrategias de
desarrollo sostenible de los paises. Se identificaron cuatro grandes elementos
constitutivos para el disefio y la puesta en marcha de los marcos nacionales de
financiacion integrados: a) la evaluacion y el diagnodstico de los flujos financieros, las
necesidades y las limitaciones normativas y de capacidad; b) una estrategia financiera
que agrupe las medidas politicas prioritarias en materia de financiacion; ¢) mecanismos
de control, revision y rendiciéon de cuentas, y d) mecanismos de gobernanza y
coordinacion. El Equipo de Tareas también subrayo la necesidad de que la comunidad
internacional acompafiara esos esfuerzos nacionales con un compromiso renovado de
reforzar las respuestas multilaterales y la cooperacion para el desarrollo a fin de abordar
los crecientes desafios mundiales.

16. En los cuatro informes se destacaron las cuestiones de género, y la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres son aspectos que se reflejan en toda
la Agenda de Accion de Addis Abeba y constituyen un objetivo explicito en la Agenda
2030. El Equipo de Tareas subraya en sus informes que una mayor igualdad de género
en la distribucioén de los recursos no solo proporciona a las mujeres los medios de
generar ingresos, sino que también produce efectos multiplicadores positivos para el
logro de un crecimiento inclusivo, equitativo y sostenible, habida cuenta de que se
estima que las pérdidas econdmicas derivadas de la brecha entre los géneros se sitian
entre el 5% y el 30 % del producto interno bruto (PIB). En el foro sobre el
seguimiento de la financiacion para el desarrollo de 2019, los Estados Miembros
reafirmaron su empefio en alcanzar la igualdad de género y en adoptar politicas
racionales, legislacion aplicable y medidas transformativas y fortalecer las existentes
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
en todos los niveles.

17. Cabe destacar varias ideas principales a partir de este analisis. En primer lugar,
la financiacion publica y privada no son sustitutivas. En sus informes, el Equipo de
Tareas examina la disparidad de motivaciones que subyacen a la financiacion publica
y la privada y comercial (el bien publico frente a la maximizacion del beneficio). Los
diferentes costos de financiacion, perfiles de riesgo y rentabilidad y aspectos de
equidad social influyen en qué estructuras de capital y financiacion son las méas
adecuadas para las distintas inversiones. El Equipo de Tareas destaca varios factores
que se deben tener en cuenta al determinar la combinacion de titularidad, gestion y
financiacion publicas y privadas de los proyectos, incluidos cuando y coémo utilizar y
estructurar la financiacion combinada y otros instrumentos innovadores. Estos
factores comprenden las siguientes cuestiones: a) si las inversiones pueden ser lo
bastante rentables para compensar a los inversores privados por los riesgos que
asumen; b) si los bienes o servicios pueden ser efectivamente suministrados por el
mercado, o si incluyen bienes de interés publico que puedan requerir la participacion
del sector publico; c) si se justifica la intervencidon publica por motivos de equidad
social, o d) si los inversionistas privados pueden aportar ganancias en eficiencia por
medio del incentivo del beneficio econdmico. Sobre la base de este analisis, en el
documento final del foro de 2018, los Estados Miembros reconocieron que diversas
modalidades de financiacién pueden ser méas eficaces en relacion con diferentes
ambitos de inversidon en lo que respecta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

18. La financiacién de la infraestructura es un ejemplo de la manera en que la
financiacion publica y privada pueden ser complementarias. En la Agenda de Accion
de Addis Abeba, los Estados Miembros reconocieron que era necesario superar la
brecha global en materia de infraestructura de manera sostenible, y que tanto la
inversion publica como la privada tienen un importante papel que desempefiar en la
financiacion de la infraestructura. Los Estados Miembros se comprometieron a
adoptar una serie de medidas encaminadas a promover la inversion en infraestructura,
incluyendo esfuerzos para abordar tanto las limitaciones de la oferta como de la
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demanda, por ejemplo, mediante la incorporaciéon de planes de inversion en
infraestructura resiliente y de calidad en las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible. En cuanto a los inversionistas, los Estados Miembros pusieron de relieve
el papel de los bancos de desarrollo y también alentaron a los inversionistas
institucionales de largo plazo a asignar un porcentaje mayor de sus inversiones a la
infraestructura, en particular en los paises en desarrollo. Esto se reiter6o en el
documento final del foro de 2017, en el que los Estados Miembros alentaron a “los
bancos multilaterales de desarrollo y las instituciones de financiacion para el
desarrollo a que utilicen su capital como catalizador para movilizar un mayor
volumen de financiacion del sector privado junto a ellos”. No obstante, tal como
destaco el Equipo de Tareas en sus informes, las perspectivas a corto plazo de los
agentes publicos y privados no son muy adecuadas para las inversiones iliquidas a
largo plazo asociadas a muchos proyectos de infraestructura.

19. La segunda idea es que lograr el desarrollo sostenible exige una perspectiva de
largo plazo, que implica que los Gobiernos, el sector privado y la sociedad civil
colaboren para abordar los desafios globales. Este concepto constituyo un elemento
esencial de los acuerdos globales de 2015. Sin embargo, el aumento de la
incertidumbre global esta reforzando la orientaciéon a corto plazo de los agentes
publicos y privados. Durante los periodos de inseguridad financiera, los hogares
tienden a centrarse en sus necesidades inmediatas, y los encargados de la formulacion
de politicas, que con frecuencia se guian por los ciclos politicos de corto plazo,
tienden a centrarse en los riesgos del futuro inmediato. Muchas empresas privadas ya
tienen incentivos a corto plazo. Las encuestas ponen de manifiesto que casi el 90 %
de los ejecutivos y directores de empresas se ven apremiados a demostrar un
rendimiento financiero s6lido en un plazo de dos afios o menos; el 65 % afirman que
la presion a corto plazo ha aumentado en los ltimos cinco afios, y el 55 % estarian
dispuestos a posponer inversiones en proyectos con perspectivas de rentabilidad para
alcanzar las metas trimestrales de beneficios. Frente a la incertidumbre creciente, las
empresas pueden tener mas dudas todavia sobre si asignan fondos a proyectos de
inversion a largo plazo, haciendo que sea cada vez mas dificil reorientar los mercados
mundiales hacia la inversion de largo plazo necesaria para el desarrollo sostenible.
En sus informes, el Equipo de Tareas destaca varios mecanismos para reforzar los
incentivos a largo plazo, incluida una mejor planificacion mediante los marcos
nacionales de financiacion integrados en lo que respecta al sector publico y una serie
de mecanismos basados en el mercado en cuanto a los incentivos privados.

20. Una proteccion social eficaz y unos servicios publicos esenciales para todos son
instrumentos clave para aliviar la pobreza, combatir la desigualdad y fomentar el
desarrollo humano. Sin embargo, mas de la mitad de la poblacion mundial carece en
la actualidad de proteccion social y tres de cada cuatro trabajadores de los paises en
desarrollo ocupan empleos vulnerables en sus distintas modalidades. La proteccion
social existente y la prestacion de servicios publicos esenciales, que con frecuencia
se vinculan al empleo, no estan necesariamente disefiadas para un contexto econémico
y un mercado laboral en constante cambio, como demuestra el crecimiento de la
economia de ocupaciones transitorias. En el foro de 2019, los Estados Miembros
reconocieron la necesidad de “promover sistemas de proteccion social que sean
sostenibles, ampliar los mecanismos de seguridad social para compensar la pérdida
de empleos e invertir en el desarrollo de capacidad de las personas para que puedan
beneficiarse de las nuevas tecnologias”. La creacioén de sistemas de proteccion social
universales trae consigo otros beneficios, por ejemplo, ayuda a mejorar la
administracion tributaria y presta asistencia de emergencia en respuesta a las
perturbaciones.

21. En la Agenda de Accion de Addis Abeba, los Estados Miembros reconocieron
que todas las acciones deben sustentarse en el firme compromiso de proteger y
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preservar el planeta y sus recursos naturales, su diversidad bioldgica y su clima.
Reconociendo las necesidades y circunstancias especificas de los paises en desarrollo,
en los foros sobre el seguimiento de la financiacion para el desarrollo de 2017 y 2018,
los Estados Miembros pidieron que hubiera mas medidas y apoyo para adaptarse al
cambio climatico y mitigar sus efectos. Reconocieron especialmente las necesidades
de aquellos paises que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico.

22. En sus informes, el Equipo de Tareas subray6 la necesidad de adoptar medidas
ex ante, junto con inversion de alta calidad en resiliencia. En su informe de 2018, el
Equipo de Tareas proporcion6 un inventario de instrumentos de desembolso rapido y
medidas ex ante para abordar los efectos de las perturbaciones externas, incluidos los
desastres. En el documento final del foro de 2018, los Estados Miembros tomaron
nota de los sistemas de seguros de riesgos soberanos implantados con éxito y
exhortaron a los proveedores de cooperacion para el desarrollo “a que apoyen a los
paises que no estan en condiciones de participar en esos mecanismos”. En 2019, los
Estados Miembros alentaron de nuevo “la asignacion de mas recursos a instrumentos
ex ante para la creacion de resiliencia, incluidos nuevos enfoques de financiacidon que
incentiven la reduccién del riesgo de desastres”. Los canjes de deuda y los
instrumentos de deuda condicionada a la situacion econémica de los Estados también
pueden ayudar a aliviar la presion fiscal después de un desastre, tal como se indica en
la seccion IV.

23. La tercera idea es la importancia de la calidad de la inversion. La necesidad de
movilizar grandes cantidades de recursos para implementar la Agenda 2030, en
particular para la inversion en infraestructuras, ha llevado a pedir que la financiacion
para el desarrollo pase de miles de millones a billones. No obstante, la importancia
de la calidad de la inversién también se pone de relieve en la Agenda de Accion de
Addis Abeba. Una conclusion extraida de los debates en curso ha sido que los
proyectos a pequeiia escala, disefiados con la amplia participacion de los interesados,
pueden tener efectos considerables en el desarrollo sostenible. Buen ejemplo de ello
es la aplicacion de enfoques locales basados en los ecosistemas para la adaptacion al
cambio climatico. Aunque esos proyectos no son necesariamente ampliables, pueden
tener enormes repercusiones en la vida de las personas, contribuyendo a los esfuerzos
para asegurar que nadie se quede atras. Existe un margen para el aprendizaje entre
pares y la replicacion de las acciones en otros paises con contextos similares. En este
contexto, el objetivo de pasar de miles de millones a billones puede llevar a la
priorizacion de grandes inversiones con gran visibilidad en detrimento de proyectos
mas pequeflos de gran impacto. También podria llevar a un exceso de dependencia de
los inversionistas institucionales que gestionan un gran volumen de activos en zonas
en las que tal vez esa inversion no sea la mas adecuada o eficaz en funcion de los
costos (por no generar ganancias financieras para reembolsar a los inversionistas, por
ejemplo) o no tenga el mayor impacto en el desarrollo.

Ambitos de actuacién de la Agenda de Accion de Addis
Abeba

24. Las soluciones normativas especificas en relaciéon con muchas de las cuestiones
intersectoriales estan incorporadas en los siete ambitos de actuacion de la Agenda de
Accion de Addis Abeba. Las principales tendencias y los nuevos desafios en el
panorama financiero mundial que figuran en la seccion II han influido en los esfuerzos
de aplicacién de cada uno de los siete ambitos. En los foros sobre el seguimiento de
la financiacion para el desarrollo, los Estados Miembros han debatido sobre estas
dificultades y han identificado opciones normativas para superar las deficiencias en
la implementacién, incluidas aquellas exacerbadas por los nuevos desafios y
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tendencias, sobre la base de las recomendaciones formuladas por el Equipo de Tareas
Interinstitucional.

Recursos publicos nacionales

25. La financiacion publica nacional es esencial para financiar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, suministrar bienes y servicios publicos, aumentar la equidad y
ayudar a gestionar la estabilidad macroecondémica. En la seccién de la Agenda de
Accion de Addis Abeba sobre recursos publicos nacionales, se pone de relieve la
calidad del sistema fiscal en su conjunto y su armonizaciéon con el desarrollo
sostenible. El enfoque pangubernamental incluye aumentar la cantidad de recursos y
mejorar la calidad de los gastos, y garantizar que ambas acciones se realizan de
manera equitativa y sostenible.

26. La movilizacion de los ingresos nacionales ha aumentado desde 2015, a medida
que los ingresos tributarios medios en relaciéon con el PIB han aumentado en la
mayoria de los grupos de paises. En 2017 se registro un 60 % de mejora anual de los
ingresos tributarios respecto al PIB de los paises menos adelantados. No obstante,
siguen existiendo grandes disparidades en los ingresos tributarios con relacion al PIB
entre los paises menos adelantados (en los que el coeficiente medio era del 13 %), los
paises de ingresos medianos y los paises desarrollados.

27. Una mejora adicional de estos coeficientes requerira, por un lado, la adopcion de
medidas a nivel nacional, como cambios en la politica fiscal y el refuerzo de la
administracion tributaria y, por otro, iniciativas de cooperacion internacional. En el foro
sobre el seguimiento de la financiacion para el desarrollo de 2019, los Estados
Miembros se comprometieron a implantar “sistemas tributarios progresivos y
modernizados”, que puedan respaldar una mejor armonizacion de las necesidades de la
politica fiscal con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la Agenda de Accién de
Addis Abeba, los donantes se comprometieron a aumentar el apoyo al desarrollo de la
capacidad para la movilizacion de ingresos. En algunos de los afios transcurridos desde
que se aprobd la Agenda, aunque no en todos, aument6 la asistencia oficial para el
desarrollo destinada a la movilizacion de ingresos, que en 2017 ascendi6 a 193 millones
de dolares. No obstante, los participantes en la Iniciativa Fiscal de Addis no se
encuentran en la actualidad en vias de cumplir su compromiso de duplicar la asistencia
oficial para el desarrollo destinada a la movilizacion de recursos internos para 2020.

28. La tecnologia puede ayudar a reforzar la administracion tributaria, en particular
mediante la mejora del uso de la informacion. Los sistemas de informacion tributaria
automatizados pueden ayudar a las autoridades fiscales a detectar y mitigar los riesgos
relacionados con la elusion y evasion de impuestos, a mejorar el cumplimiento y a
ampliar asi la base imponible. La planificacion de reformas nacionales de la
administracion y la politica tributarias debe tener una orientacion de largo plazo. El
desarrollo de estrategias de ingresos a medio plazo disefiadas y dirigidas por los paises
pueden ayudarles a planificar de acuerdo con los ciclos politicos y econdmicos.

29. El aumento de la actividad econémica transfronteriza en las ltimas décadas
subraya la necesidad de cooperacion fiscal internacional. Desde 2015, importantes
acuerdos sobre este tipo de cooperacion, en particular en relacion con el intercambio
de informacion tributaria y la lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios, han mejorado las condiciones para la movilizacion de ingresos. Ahora
se dispone de mas informacion sobre cuentas financieras y actividades empresariales,
aunque el traslado de beneficios sigue siendo un desafio. Se han reforzado los
procesos para mejorar la transparencia fiscal y se dispone de nuevos instrumentos
multilaterales.
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30. Aunque ha aumentado la inclusividad a la hora de adoptar normas tributarias
internacionales, el establecimiento de normas no es todavia universal, y asegurar que
todos los paises puedan beneficiarse de los cambios fiscales es también un desafio.
En los foros de 2018 y 2019, los Estados Miembros destacaron que “las iniciativas de
cooperacion internacional en materia tributaria deben tener un enfoque y un alcance
universales y tomar plenamente en cuenta las necesidades y capacidades de todos los
paises, en particular de los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa”.

31. El aumento de la digitalizacion de la economia ha puesto en cuestion algunos
de los principios fundamentales de la arquitectura fiscal internacional, como el
principio de plena competencia y la asignacion de los derechos de imposiciéon. La
digitalizacion también ha brindado mayores oportunidades para la elusion del
impuesto de sociedades, en particular, porque hace mas dificil determinar la ubicacion
de la actividad econdémica y la creaciéon de valor. Se estdn manteniendo
conversaciones sobre la manera en que las normas fiscales internacionales deben
adaptarse a estos desafios en varios foros internacionales, entre ellos el Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion. Puesto que
el efecto de las nuevas normas en terceros paises no queda siempre claro, los Estados
Miembros reconocieron, en el foro de 2019, que toda consideracion de medidas
tributarias en respuesta a la digitalizacion de la economia debe incluir “un analisis
exhaustivo de las consecuencias para los paises en desarrollo, prestando una atencion
especial a sus necesidades y capacidades especificas”.

32. Los flujos financieros ilicitos constituyen un grave obstaculo a la movilizaciéon
de recursos internos para el desarrollo sostenible. Aunque esos flujos son dificiles de
cuantificar, en su primer informe sustantivo de 2017, el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Financiacion para el Desarrollo definid sus tres
componentes principales (la corrupcion, el delito y los flujos financieros ilicitos
relacionados con los impuestos) y recomend6 una estimacién y un analisis de esos
flujos por componente y por canal y, mas importante aln, la formulacién de
recomendaciones en materia de politica.

33. A fin de abordar el problema de los flujos financieros ilicitos habra que
fortalecer las instituciones y las medidas encaminadas a hacer cumplir la legislacion
vigente por un lado y, por otro, elaborar nuevas politicas y practicas para cada canal.
Por ejemplo, las reformas en materia de transparencia tributaria son pertinentes para
el seguimiento y la erradicacion de esos flujos financieros ilicitos relacionados con
los impuestos. La tecnologia puede desempefiar una funcion importante, por ejemplo,
mediante el refuerzo del control de aduanas, pero en las medidas politicas también es
necesario abordar el uso de la tecnologia para la evasion de impuestos, el blanqueo
de dinero y el delito. La tecnologia también puede hacer mas eficaces las
disposiciones para el conocimiento del cliente y otras normas contra el blanqueo de
dinero, que tienen consecuencias no deseadas en la corresponsalia bancaria. Por
ejemplo, una adopcion mas extendida de los identificadores de personas juridicas
podria reducir el costo de su emision y ayudar a combatir los flujos ilicitos. Ademas,
los Estados Miembros estan desarrollando buenas practicas para la devolucion de
activos robados. En el documento final del foro de 2019, exhortaron a presentar mas
“informacion sobre los datos disponibles acerca de la cooperacion internacional para
la restitucion de activos”. Entretanto, contintian los esfuerzos de los organismos de
las Naciones Unidas y otros investigadores para cuantificar los flujos financieros
ilicitos, lo que puede ayudar a orientar las medidas coercitivas.

34. Los ingresos y gastos fiscales no pueden analizarse de forma aislada. En su
informe de 2019, el Equipo de Tareas Interinstitucional recomend6 un analisis
exhaustivo del impacto del sistema tributario para ayudar a mejorar la desigualdad
generada, incluida la desigualdad de género, y promover la sostenibilidad ambiental.
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La elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, que puede reforzar la
coherencia entre los objetivos de igualdad de género y los presupuestos de los
Gobiernos, cada vez esta mas extendida, aunque siguen existiendo lagunas en cuanto
a la amplitud y transparencia de esos sistemas. La practica de fijacion de precios del
carbono, cuyo uso esta aumentando aunque todavia queda lejos de ser suficiente, y
otros esfuerzos para la implantacion de impuestos ambientales pueden incentivar la
sostenibilidad y, al mismo tiempo, generar ingresos adicionales. En general, una
mayor transparencia y un desglose de los presupuestos pueden permitir que las partes
interesadas hagan un seguimiento del gasto en Objetivos de Desarrollo Sostenible
especificos a nivel nacional. En el documento final del foro de 2019, se alent6 a los
paises “a que intercambien mejores practicas y apoyen las iniciativas de creacion de
capacidad para mejorar el alineamiento del gasto publico con las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible a fin de estimular el crecimiento inclusivo y
promover sociedades mas equitativas”.

Actividad financiera y comercial privada nacional e internacional

35. En la Agenda de Accion de Addis Abeba, los Estados Miembros destacaron la
importancia de la actividad comercial privada para alcanzar el desarrollo sostenible,
asi como el papel de las politicas publicas para que pueda desarrollarse esa actividad.
Instaron a adoptar medidas para crear servicios financieros inclusivos y promover
incentivos a lo largo de la cadena de inversiones que se ajusten a los indicadores de
desempefio, estabilidad y sostenibilidad a largo plazo.

36. Desde que se aprobd la Agenda, los Estados Miembros han emprendido
numerosas reformas para alentar el emprendimiento y la inversion. Entre junio de
2015 y mayo de 2018, se han introducido alrededor de 900 reformas normativas en
todo el mundo para facilitar la actividad comercial de las empresas®. Los paises han
promovido también de manera activa la inversiéon extranjera directa, por ejemplo,
permitiendo invertir en sectores industriales, relajando las restricciones a la
titularidad extranjera y ofreciendo incentivos.

37. Sin embargo, la inversion privada ha seguido siendo débil. La inversion
extranjera directa ha registrado una trayectoria descendente en todo el mundo tras el
maximo de 2015 y la participacion privada en las infraestructuras de los paises en
desarrollo se ha reducido de 112.000 millones de ddlares en 2015 a 90.000 millones
de ddlares en 20182, En este contexto, los paises se han dado cuenta cada vez mds de
la necesidad de armonizacidén y coherencia entre las politicas de inversion y las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Los Estados Miembros alentaron
dicha armonizacion de las politicas en el documento final del foro de 2017. Los
marcos nacionales de financiacion integrados, disefiados y asumidos como propios
por los paises, ofrecen una oportunidad de evaluar y de reforzar dicha armonizacion
si es preciso.

38. El desarrollo del sector privado depende del acceso a la financiacion. Desde
2015 ha habido grandes avances en dicho acceso, puesto que la tecnologia ha
propiciado enormes logros en este ambito. Mas de 500 millones de adultos abrieron
una cuenta en una institucion financiera o a través de un proveedor de dinero movil
entre 2014 y 2017, debido sobre todo al crecimiento de la banca moévil. No obstante,
el acceso a la financiacion sigue siendo un grave obstaculo, en particular para las
microempresas y pequefias y medianas empresas. En sus informes, el Equipo de

1 Andlisis llevado a cabo por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, utilizando la
base de datos Doing Business del Banco Mundial.

2 Analisis llevado a cabo por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, utilizando la
base de datos Private Participation in Infrastructure del Banco Mundial.
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Tareas Interinstitucional también destaca los beneficios de la diversificacion de las
instituciones financieras, como las cooperativas y las cajas de ahorro, y ofrece
orientacion acerca de como desarrollar estrategias dentro del sector financiero para
afrontar los fallos del mercado de manera integrada. Ademas, a medida que las
empresas tecnoldgicas y las instituciones financieras no bancarias desempefian un
papel cada vez mas importante en la prestacion de servicios financieros, sera
necesario ajustar los marcos regulatorios (véase la seccidn sobre cuestiones
sistémicas).

39. Tras alcanzar casi 690.000 millones de dolares en todo el mundo en 2018, las
remesas de fondos de los migrantes han recibido mucha atencion porque superan el
valor de otros flujos transfronterizos. En sus informes, el Equipo de Tareas
Interinstitucional ha destacado que esas remesas, en su calidad de salario de los
trabajadores migrantes, no pueden compararse con los flujos de inversion publicos o
privados. Con frecuencia se destinan al consumo y su impacto en el desarrollo
depende de las caracteristicas especificas de cada pais. No obstante, su repercusion
seria mayor si los costos de transaccion se redujeran en consonancia con las metas
establecidas en la Agenda de Accidon de Addis Abeba. El progreso ha sido demasiado
lento en este ambito. En sus informes, el Equipo de Tareas ha destacado la manera de
aprovechar la tecnologia para avanzar mas en este sentido, en particular mediante la
adopcion de medidas encaminadas a paliar la disminucion de las relaciones de
corresponsalia bancaria, lo que eleva el costo de las transferencias de remesas.

40. A largo plazo, es probable que los nuevos marcos normativos y la demanda
cambiante de los consumidores recompensen a las empresas que se ajusten mejor al
desarrollo sostenible y penalicen a aquellas que no logren ajustarse. Esto ha generado
un gran interés entre los inversionistas por incorporar consideraciones de
sostenibilidad en sus decisiones de inversién y por asignar recursos a las empresas
que tienen mas probabilidades de mejorar su rendimiento en el futuro. Las empresas
han comenzado a incluir de manera progresiva elementos de sostenibilidad en sus
informes. Segin una encuesta realizada en 2017 entre 5.000 empresas de 49 paises,
el 75 % de ellas publica informes de responsabilidad empresarial y el 60 % incluye
algln tipo de informacién sobre sostenibilidad en sus documentos financieros®. El
ntmero de signatarios de los Principios para la Inversion Responsable crecio un 71 %
entre 2015 y 2019.

41. En cualquier caso, los avances en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible siguen siendo insuficientes, y sigue sin quedar claro en qué medida el
creciente interés por el desarrollo sostenible y la presentacion de informes acerca de
este estan provocando cambios sobre el terreno. En parte, esa falta de claridad se debe
a la confusion respecto a qué se entiende por inversion sostenible y a la falta de
consenso sobre como calcular su impacto. Las dificultades de medicion pueden
también exacerbar desafios persistentes, puesto que determinadas inversiones
sostenibles no pueden proporcionar los mismos perfiles de riesgo y rentabilidad que
otras oportunidades alternativas de las que disponen los inversionistas privados. Para
seguir armonizando los incentivos privados con el desarrollo sostenible se necesitaran
tanto iniciativas privadas como politicas publicas. En primer lugar, la mayoria de las
inversiones en los Objetivos de Desarrollo Sostenible requieren una perspectiva de
largo plazo, puesto que muchos riesgos para la sostenibilidad solo se materializan en
un plazo mas largo, mientras que muchos inversionistas contintan estando mas
preocupados por la rentabilidad a corto plazo. En sus informes, el Equipo de Tareas
Interinstitucional expone una serie de medidas para incentivar la inversion a mas largo
plazo, como los indices de largo plazo y otras medidas de la ejecucion, de manera que

3 KPMG, “The road ahead: the KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting 2017
(octubre de 2017).
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las tasas de ejecucion se basen en las normas contables, las calificaciones crediticias
y los resultados a un plazo mas largo. En segundo lugar, como maximizadoras del
beneficio, la mayoria de las empresas no internalizan los costos de su comportamiento
para la sociedad salvo que los encargados de formular politicas establezcan los
incentivos adecuados, por ejemplo fijando el precio de las externalidades.

42. En el documento final del foro de 2019, los Estados Miembros reconocieron que
es necesario seguir trabajando para calcular el efecto de la inversion sostenible y que
procurarian “crear incentivos para las inversiones sostenibles a largo plazo, lo que
podria requerir la divulgaciéon de mas informacion util sobre cuestiones de
sostenibilidad, la aclaracion de las obligaciones fiduciarias y las preferencias de
los duefios de los activos, y la fijacion de precios de las externalidades”. En el
documento final de 2018, ya se habia indicado que “una interpretacion adecuada de
la obligacion fiduciaria para con los inversores a largo plazo deberia incluir todas las
repercusiones importantes en los beneficios que determinan el rendimiento de las
inversiones a largo plazo”.

Cooperacion internacional para el desarrollo

43. La Agenda 2030 plantea importantes exigencias para las capacidades y los
presupuestos publicos. La Agenda de Accién de Addis Abeba contiene una serie de
compromisos y acciones para proporcionar un apoyo internacional mayor y mas
eficaz, que incluye la asistencia oficial para el desarrollo, la cooperacion Sur-Sur y el
crédito de los bancos multilaterales de desarrollo. También hace referencia a fuentes
adicionales de financiacion publica internacional, como la financiacion para el clima,
la financiacion humanitaria y las fuentes innovadoras de financiacion, y destaca la
importancia de cumplir todos los compromisos existentes, asi como de conseguir una
mayor coherencia en toda la financiacion para el desarrollo.

44. Desde 2015, la asistencia oficial para el desarrollo facilitada por miembros del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémicos aumentd un 7,5 % en términos reales, hasta alcanzar los
149.300 millones de délares en 2018, es decir, el 0,3 % del ingreso nacional bruto
(INB), con lo que todavia se sitiia por debajo del objetivo de las Naciones Unidas del
0,7 %. Los flujos de asistencia oficial para el desarrollo hacia los paises menos
adelantados aumentaron un 5 % durante el mismo periodo. Pero la asistencia oficial
bilateral para el desarrollo hacia estos paises disminuy6 un 2,7 % en términos reales
en 2018, y sigue estando por debajo del objetivo de las Naciones Unidas fijado entre
el 0,15 % y el 0,2 % del INB. Hasta 2017, la mayoria del aumento de la asistencia
oficial para el desarrollo se produjo en la asistencia humanitaria y en el gasto de los
donantes relativo a los refugiados, aunque estas cifras disminuyeron después de la
estabilizacion del nimero de refugiados que llegan a los paises miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo.

45. También se ha producido un descenso de la proporciéon de asistencia oficial
bilateral para el desarrollo distribuida como donaciones durante el periodo, junto con
un aumento de los préstamos. Este cambio coincide con la reorientacion de la
asignacion de la asistencia oficial para el desarrollo del ambito de las necesidades
sociales al de la inversion productiva (aun cuando los sectores sociales siguen siendo
la categoria mas amplia de la asistencia oficial para el desarrollo), en consonancia
con el enfoque mas amplio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos cambios
en la asignacion subrayan la importancia de la implicacion nacional en la cooperacion
para el desarrollo. Los paises en desarrollo pueden utilizar marcos nacionales de
financiacion integrados, que ellos mismos disefien y asuman como propios, como
herramienta para destacar las prioridades de financiacion, armonizar las prioridades
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del desarrollo con las fuentes de financiacion, y reforzar la implicacion nacional en
la cooperacion para el desarrollo.

46. Desde 2015, los bancos multilaterales de desarrollo han adoptado medidas para
hacer un mejor uso de sus balances a fin de aumentar el crédito, como se pide en la
Agenda de Accion de Addis Abeba. Algunos bancos multilaterales de desarrollo han
fusionado los mecanismos de financiacion en condiciones favorables con el capital
ordinario o han permitido que estos mecanismos tengan acceso a los recursos del
mercado de capitales, y accionistas de varios de esos bancos han aumentado, o estan
considerando aumentar, la parte que les corresponde del capital desembolsado. En el
documento final del foro de 2019, se reconocieron los esfuerzos de esos bancos y se
les alenté a “continuar fortaleciendo su cooperacion, asi como las iniciativas
encaminadas a incorporar la consideracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en todas las operaciones”.

47. Lacooperacion Sur-Sur, un elemento importante de la cooperacion internacional
para el desarrollo como complemento, y no como sustituto, de la cooperacion Norte-
Sur, ha continuado ampliandose desde la aprobacion de la Agenda de Accion de Addis
Abeba, se ha diversificado mas y ha identificado nuevas asociaciones y formas de
cooperacion. Algunos asociados del Sur contintian haciendo importantes aportaciones
financieras, y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales ha confirmado, a
través de encuestas, que un nimero creciente de paises en desarrollo proporcionan
alguna forma de cooperacion para el desarrollo. Los Estados Miembros subrayaron la
importancia de la cooperacion Sur-Sur en el foro de 2019, en el que acogieron con
satisfaccion el documento final de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur.

48. Los proveedores se centran cada vez mas en la capacidad de la financiacion
oficial para el desarrollo de movilizar fondos comerciales afiadidos, lo que a menudo
se conoce como “financiacion combinada”. Hasta la fecha, esos proyectos han tenido
como objetivo principal los sectores productivos con posibilidades de obtener
rentabilidad financiera. La implicacion de los paises beneficiarios en la toma de
decisiones ha sido, hasta ahora, relativamente escasa en el ambito de la financiacion
combinada, porque ese tipo de operaciones con frecuencia adoptan la forma de un
proyecto en el que las instituciones de financiacion del desarrollo internacionales
tratan directamente con entidades del sector privado. Reforzar la colaboracion de las
instituciones de financiacién del desarrollo con los paises receptores en el nivel
estratégico puede ayudar a armonizar las prioridades de sus carteras de proyectos con
las prioridades nacionales, asi como fortalecer las capacidades de los paises
receptores y la creacion de un entorno propicio en ellos. En el foro de 2019, los
Estados Miembros hicieron un llamamiento “a los proveedores de financiacion
combinada para que colaboraran estratégicamente con los paises receptores en las
fases de planificacion, disefio e implementacion, a fin de asegurar que las prioridades
de sus carteras de proyectos estén en consonancia con las prioridades nacionales”. La
financiacion combinada también se ha centrado principalmente en los paises de
ingresos medianos, dejando de lado en gran medida a los paises menos adelantados,
debido a los obstaculos de estos para la creacion de un entorno propicio, como los
riesgos macroecondmicos, de gobernanza y de otra indole, y a los obstaculos a nivel
de proyecto, como el pequefio tamafio de los proyectos y las dificultades en su
preparacion.

49. A medida que los paises en desarrollo superan los umbrales de ingresos per
capita para acceder a la financiacién en condiciones favorables, persisten las
vulnerabilidades a los reveses socioecondmicos. Unos instrumentos mas flexibles
podrian ayudar a los paises a lo largo de los procesos de transicién y graduacion. En
sus informes, el Equipo de Tareas Interinstitucional ha exhortado a que la comunidad
internacional preste un mayor apoyo a los esfuerzos de los paises para gestionar los
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procesos de transicion y graduacion, y considere criterios de flexibilidad que permitan
a los paises acceder a fuentes de financiacion adecuadas, en funcién de sus
necesidades y vulnerabilidades. En los documentos finales de los foros de 2018 y
2019, los Estados Miembros alentaron “a las instituciones competentes a aprender
entre si de sus iniciativas para enfocar las distintas circunstancias de los paises, a fin
de gestionar mejor los procesos de transicion y graduacion”.

50. Los flujos de financiacion para el clima han aumentado considerablemente desde
2015. De acuerdo con la evaluacion de la financiacion para el clima del Comité
Permanente de Financiacion de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2018, los flujos publicos y
privados movilizados ascendieron a 71.000 millones de do6lares en 2016, atin por debajo
del compromiso de los paises desarrollados de movilizar conjuntamente 100.000
millones de dolares anuales antes de 2020. El acceso a la financiacion para el clima
sigue siendo un desafio para algunos de los paises mas pobres y vulnerables, lo que se
reconocié en los sucesivos foros sobre el seguimiento de la financiacion para el
desarrollo. En 2018, los Estados Miembros exhortaron al Fondo Verde para el Clima “a
que vele por que todos los paises en desarrollo tengan acceso a los instrumentos
financieros disponibles, de conformidad con los criterios del Fondo al respecto”.

El comercio internacional como motor del desarrollo

51. En la Agenda de Accion de Addis Abeba se pone de relieve que el comercio
internacional impulsa el crecimiento econdémico inclusivo y la reducciéon de la
pobreza y contribuye a fomentar el desarrollo sostenible. La Agenda también incluye
acciones para facilitar el comercio y promover la coherencia de las politicas.

52. Se prevé que el crecimiento del comercio en 2019 sera mas lento, en un entorno
de considerables riesgos de desaceleracion relacionados con la intensificaciéon de las
tensiones comerciales. Es probable que esto tenga repercusiones adicionales en las
cadenas de valor mundiales, que habian facilitado el crecimiento del comercio y la
creacion de empleo en muchos paises en desarrollo, incluidos los paises menos
adelantados, en las décadas de 1990 y 2000, pero que han experimentado una
ralentizacion del crecimiento desde 2011. Como consecuencia de ello, los paises menos
adelantados siguen estando muy por debajo del objetivo de duplicar su participacion en
las exportaciones mundiales antes de 2020, a pesar del aumento de la proporcion de
exportaciones de los paises menos adelantados que se admiten libres de derechos y las
actuales iniciativas de acceso a los mercados destinadas a esos paises.

53. El entorno del comercio mundial ha cambiado considerablemente en los ultimos
afios. En el documento final del foro de 2019, los Estados Miembros reconocieron la
contribucion positiva del sistema multilateral de comercio, pero admitieron que este
sistema no esta cumpliendo sus objetivos en la actualidad y respaldaron la reforma de
la OMC, necesaria para mejorar su funcionamiento. Completar esta reforma sera crucial
para preservar un entorno comercial propicio y conseguir el reforzamiento del sistema.

54. Es fundamental colmar las lagunas de la financiacion del comercio para que las
microempresas y pequefias y medianas empresas puedan aprovechar mejor las
oportunidades comerciales e integrarse en las cadenas de valor internacionales, puesto
que la brecha persistente continta afectandoles de manera desproporcionada. En sus
informes, el Equipo de Tareas Interinstitucional ha formulado recomendaciones con
este fin. En el documento final del foro de 2018, los Estados Miembros alentaron “a
los organismos de crédito a la exportacion y los bancos multilaterales de desarrollo a
estudiar la posibilidad de seguir desarrollando programas de financiacion del
comercio y la cadena de suministro”. En 2019, alentaron “a las instituciones
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financieras a que, cuando proceda, adopten técnicas de financiacion del comercio que
requieran menos tramites documentales”.

55. Los debates sobre el comercio también se han centrado en como asegurar que
los beneficios del comercio se distribuyan de forma mas amplia y equitativa y estén
alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el documento final del foro
de 2019, los Estados Miembros alentaron a que “en los acuerdos de comercio ¢
inversiones, tanto nuevos como existentes, se aborden los vinculos entre el comercio,
las inversiones y las politicas economicas, sociales y ambientales”. Por ejemplo, las
politicas de salario minimo pueden contribuir a una mejor distribucion de los
beneficios del comercio, y las politicas de proteccion social pueden proporcionar
apoyo financiero a aquellos que han perdido sus empleos. También se pueden
introducir disposiciones sobre sostenibilidad ambiental en los acuerdos de libre
comercio. Al mismo tiempo, sera importante que las medidas encaminadas a adecuar
los nuevos acuerdos comerciales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible no se
conviertan involuntariamente en obstaculos no arancelarios a las exportaciones
procedentes de los paises en desarrollo.

Deuda y sostenibilidad de la deuda

56. Los préstamos son un instrumento importante para financiar las inversiones que
son fundamentales para lograr el desarrollo sostenible. Sin embargo, las elevadas
cargas de la deuda pueden impedir el crecimiento y la inversion en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y aumentar el riesgo de crisis. La gestion de la deuda soberana
y la solucion de las crisis de deuda cuando se producen son cuestiones que figuran en
la agenda de la financiacion para el desarrollo desde el Consenso de Monterrey. En la
Agenda de Accion de Addis Abeba se reconoce la necesidad de ayudar a los paises en
desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo, en particular mediante
el fomento de politicas adecuadas de financiacion, alivio y reestructuracion de la
deuda y el apoyo a la gestion racional de la deuda, segun proceda.

57. Desde la aprobacion de la Agenda, los niveles de deuda publica y privada han
continuado aumentando en muchos paises, y la deuda global contintia alcanzando
nuevos maximos. Tal como se indica en la seccion 11, se considera que mas del 40 %
de los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos se encuentran en la
actualidad en situacion de sobreendeudamiento o en alto riesgo de estarlo. La
composicion de la deuda de los paises en desarrollo ha aumentado atin mas las
vulnerabilidades generadas por esta, ya que la financiacion mediante deuda se facilita
cada vez mas en condiciones comerciales, con tipos de interés variable o por parte de
acreedores no tradicionales.

58. El aumento de la deuda ha dado lugar a un incremento conexo de sus costos de
mantenimiento y a un margen fiscal limitado para financiar inversiones en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En sus sucesivos informes, el Equipo de Tareas
Interinstitucional ha subrayado el vinculo entre deuda e inversion y ha puesto de
relieve la importancia de velar por que los paises mas endeudados dispongan de
margen fiscal para invertir en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En su informe
de 2018, instd a que se tuvieran mas en cuenta las repercusiones positivas de las
inversiones dedicadas a la infraestructura y a la capacidad productiva en la
sostenibilidad de la deuda. Los Estados Miembros reconocieron este desafio en los
foros de 2018 y 2019. En el documento final de 2019, los Estados Miembros alentaron
“a que se establezcan diferencias entre las maneras en que se utiliza la financiacion
mediante la deuda y a que se dé prioridad a los préstamos para inversiones productivas
que promuevan el crecimiento econémico y generen un margen de maniobra fiscal”.
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59. La composicion cambiante de la deuda ha subrayado aun mas la importancia de
una gestion de la deuda publica eficaz, por un lado, y de la calidad y transparencia de
los datos de la deuda, por otro. En el foro de 2019, los Estados Miembros exhortaron
a una mayor transparencia, por parte tanto de los deudores como de los acreedores, y
reiteraron su llamamiento, hecho por primera vez en la Agenda de Accion de Addis
Abeba, de trabajar en pro de un consenso mundial sobre las directrices relativas a la
responsabilidad del deudor y el acreedor.

60. El aumento de la frecuencia y la intensidad de los desastres relacionados con el
clima ha puesto el foco en las vulnerabilidades fiscales de los paises afectados, en
particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados. Los instrumentos innovadores, como los canjes de deuda y los
instrumentos de deuda condicionada a la situacién econémica de los Estados, pueden
ayudar aliviar la presion fiscal. Estos ultimos instrumentos lo hacen reduciendo el
pago de la deuda durante los periodos de bajos ingresos, por ejemplo, después de un
desastre. Dichos instrumentos han llamado la atencion de los encargados de formular
politicas y, en el foro de 2019, los Estados Miembros alentaron “a todos los acreedores
a que consideren la posibilidad de aumentar en sus préstamos el uso de instrumentos
de deuda condicionada a la situacion econémica de los Estados”. Aunque se han
utilizado en reestructuraciones de la deuda recientes, todavia no se han aplicado de
manera generalizada. El Equipo de Tareas Interinstitucional ha subrayado que los
acreedores oficiales, en particular, deben considerar la ampliaciéon de su uso, lo que
puede ayudar también a superar la reticencia de los mercados.

61. La proliferacion de modalidades e instrumentos de financiacion mediante deuda,
junto con la creciente importancia de los acreedores oficiales que se encuentran fuera
de los tradicionales mecanismos de coordinacion de acreedores (como el Club de
Paris) y el aumento de los niveles de endeudamiento, son factores que han complicado
aun mas las reestructuraciones de deuda. En la Agenda de Accion de Addis Abeba ya
se habia reconocido que habia margen de mejora de los mecanismos para la
reestructuracion de la deuda soberana. Las experiencias y los problemas mas recientes
en relacion con la resolucion de las crisis de deuda subrayan la necesidad de examinar
estos mecanismos. En respuesta a ello, en el foro de 2019, los Estados Miembros
alentaron “a que se sigan estudiando medios de reforzar la coordinacioén entre los
acreedores y el didlogo entre los acreedores y los deudores, aprovechando la labor
realizada en otros foros”. El Equipo de Tareas Interinstitucional también recomendd
que se tomaran en consideracion medidas adicionales, como moratorias temporales
de pagos, seglin proceda.

Tratamiento de las cuestiones sistémicas

62. La crisis econémica y financiera mundial de 2008 fue un claro recordatorio de
que los riesgos sistémicos pueden obstruir el progreso hacia la mitigacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible. Las reformas en la supervision del sistema
financiero propuestas después de la crisis financiera de 2008 se orientaron a abordar
las preocupaciones sobre la estabilidad del sistema financiero. Una década mas tarde,
ha concluido en gran parte la elaboracion de politicas para la agenda apoyada por el
Grupo de los 20, en particular, tras la terminacion del paquete de reformas Basilea III.
No obstante, las medidas se han aplicado en unos ambitos mas que en otros.

63. Aunque las reformas han reducido los riesgos en el sistema financiero regulado,
existen también crecientes riesgos en ambitos que van mas alla de dichas reformas,
incluidos aquellos situados fuera del marco regulatorio. Por ejemplo, los
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criptoactivos* son una innovacion emergente en el sector tecnofinanciero, que ha
crecido rapidamente desde que se puso en marcha la red de bitcoines en enero de
2009. Con el tiempo, ese crecimiento podria tener implicaciones sistémicas. Sobre la
base del analisis realizado por el Equipo de Tareas Interinstitucional en su informe de
2019, en el documento final del foro de 2019 los Estados Miembros instaron a las
autoridades de regulacion financiera “a que cambien de enfoque y centren la atencion
en los riesgos subyacentes asociados a la actividad financiera en vez de en el tipo de
institucion financiera” (véase el ambito de accion G).

64. En la Agenda de Accion de Addis Abeba, los Gobiernos reconocieron que
algunas medidas de mitigacion de los riesgos podrian tener consecuencias no
deseadas, como la mayor dificultad de acceso de las microempresas y las pequeiias y
medianas empresas a los servicios financieros. Los Estados Miembros se
comprometieron a trabajar para garantizar que los marcos normativo y regulatorio
apoyen la estabilidad de los mercados financieros y promuevan la inclusion financiera
de manera equilibrada y con la debida proteccion del consumidor. En el foro de 2018,
los Estados Miembros se comprometieron a aplicar reformas regulatorias acordadas,
manteniéndose, “al mismo tiempo, atentos a las consecuencias imprevistas y a la
necesidad de equilibrar los objetivos en materia de acceso al crédito y la estabilidad
financiera”.

65. Habida cuenta de la complejidad del ambicioso conjunto de transformaciones
necesarias para cumplir la Agenda 2030, la coherencia en todas las esferas de politicas
es fundamental. Aunque se comprende cada vez mejor la forma en que los
reglamentos financieros afectan a los incentivos para la inversion en el desarrollo
sostenible, no se comprenden tan bien los efectos de los riesgos sociales y ambientales
en la calidad del crédito y la estabilidad del sistema financiero. Las politicas y
reglamentaciones deben complementarse para crear un sistema financiero sostenible.

66. Los Estados Miembros han continuado desarrollando la red de seguridad
financiera, una serie de mecanismos de financiacion publica bilaterales, regionales y
multilaterales para ayudar a los paises que experimentan perturbaciones. Siguen
existiendo lagunas en la red de seguridad global y persisten las inquietudes sobre la
suficiencia de los fondos disponibles. En el documento final del foro de 2018, los
Estados Miembros reconocieron que “la respuesta financiera general del sistema
internacional a los desastres es insuficiente”. Unos instrumentos de financiacion
perfeccionados para afrontar las perturbaciones, que incluyan mejores mecanismos
de reduccidon del riesgo de desastres y fomento de la resiliencia a priori, asi como
instrumentos para efectuar los desembolsos rapidamente a posteriori, pueden hacer
que las respuestas de las autoridades a las perturbaciones o los desastres econémicos
sean mas eficientes y eficaces.

67. Las entradas de capital internacional pueden generar beneficios sustanciales a
los paises complementando la inversion y los ahorros internos. No obstante, los flujos
de capital inestables y orientados al corto plazo generan riesgos para la estabilidad
financiera y macroeconomica, lo que con frecuencia tiene repercusiones en la
economia real. En la Agenda de Accion de Addis Abeba se reconocidé que, cuando
deban enfrentarse los riesgos que traen aparejados los flujos de capital inestables y
de gran cuantia, los necesarios ajustes de las politicas macroeconémicas podran
complementarse con medidas macroprudenciales y, cuando proceda, medidas de
gestion de los flujos de capital, en consonancia con el punto de vista institucional
adoptado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 2012, de acuerdo con el cual
este observd que las medidas de gestion de los flujos de capital pueden resultar

IS

Los criptoactivos son activos privados que dependen principalmente de la criptografia y de la
tecnologia de registros distribuidos o una tecnologia similar. Algunos ejemplos son el bitcéin, el
litecéin y Ethereum.
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apropiadas en determinadas circunstancias. En 2018, el FMI publico6 una clasificacion
de dichas medidas y analizé su adecuacion en diferentes circunstancias.

68. En la actualidad, no se comprende plenamente la forma en que los paises de
origen de los flujos de capital pueden combinar adecuadamente politicas
macroeconomicas, macroprudenciales y normativas para cumplir sus objetivos
macroeconoémicos nacionales y, al mismo tiempo, evitar un apalancamiento excesivo
y grandes efectos indirectos internacionales en forma de inestabilidad de los flujos de
capital. Incentivar la ampliacion de los horizontes de inversion de los inversionistas
internacionales no solo contribuiria al logro del desarrollo sostenible, sino que podria
tener la ventaja adicional de ayudar a reducir la inestabilidad.

69. Laimplementacion de la Agenda 2030 también requiere el fortalecimiento de la
gobernanza mundial. E1 FMI logré la aplicacion de sus reformas de gobernanza de
2010 tras la aprobacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba, y los miembros del
Banco Mundial acordaron reequilibrar los derechos de voto en la instituciéon en 2018,
aunque esta medida solo se ha adoptado en parte. En muchas instituciones y 6rganos
encargados de establecer normas es necesario trabajar mas para ampliar y potenciar
la voz y la participaciéon de los paises en desarrollo, de conformidad con los
compromisos adquiridos en la Agenda.

70. Para lograr el desarrollo sostenible, la comunidad internacional deberia
examinar constantemente si sus instituciones son suficientes y siguen estando en
condiciones de cumplir su cometido. La mayoria de las instituciones no incluyeron
entre sus objetivos iniciales el desarrollo sostenible. En el foro de 2017, los Estados
Miembros reiteraron esta idea y exhortaron “a todas las organizaciones e instituciones
regionales y mundiales a que tengan en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
cuando preparen sus estrategias, politicas y practicas”.

Ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de capacidad

71. Ampliando considerablemente el Consenso de Monterrey, en la Agenda de
Accion de Addis Abeba, los Estados Miembros destacaron la importancia de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion como medios para hacer efectivo el desarrollo
sostenible. Observaron con preocupacion que, dentro de los paises y entre ellos,
existen diferencias en cuanto a la capacidad innovadora, la conectividad y el acceso
a la tecnologia. La Agenda contiene compromisos para afrontar esas desigualdades,
incentivar la investigacion y lograr la innovacion en favor del desarrollo sostenible,
asi como para promover un mayor acceso a las tecnologias.

72. Elacceso alatecnologia de la informacién y las comunicaciones y su utilizacion
han aumentado continuamente desde la aprobacion de la Agenda. Mas de la mitad de
la poblacion del mundo tiene acceso a Internet en la actualidad. Existen mas
suscripciones a servicios de telefonia movil que personas en el mundo. Con todo, la
introduccion de Internet sigue siendo limitada en los paises menos adelantados y, en
particular, menos de un tercio de la poblacion tiene acceso a los servicios de conexion
rapida a Internet y banda ancha para dispositivos moviles, a pesar del rapido
crecimiento de los ultimos afios. La persistencia de la brecha digital se ha planteado
como gran preocupacion en los sucesivos foros sobre el seguimiento de la
financiacion para el desarrollo. Los Estados Miembros han exhortado tanto a la
adopcion de medidas nacionales (aplicacion de estrategias nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion y reforzamiento de los entornos propicios) como a la
intensificacion de la cooperacion internacional para superar la brecha digital.

73. La cooperacion internacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacion ha
avanzado considerablemente desde la aprobacion de la Agenda. Se establecio el
mecanismo de facilitacion de la tecnologia y se han celebrado cuatro foros de
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multiples interesados sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacidon en pro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Sede de las Naciones Unidas. El Banco de
Tecnologia para los Paises Menos Adelantados ha empezado a funcionar. La
asistencia oficial para el desarrollo en relacion con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion ha aumentado considerablemente, aunque no para los paises menos
adelantados y otros paises vulnerables. No obstante, la difusion de las tecnologias
sigue estando limitada por una serie de factores, que incluyen la falta de capacidad
de absorcion de ayuda e incentivos econdmicos, asi como las cuestiones relativas a
los derechos de propiedad intelectual. Para superar los obstaculos a la difusion es
necesario comprender mejor los impedimentos mas importantes a los que se enfrentan
los paises en relacion con los diferentes tipos de tecnologias.

74. La innovacion financiera en el ambito digital esta reconfigurando los sistemas
financieros. El sector tecnofinanciero esta impulsando la rapida expansion del acceso
a los servicios financieros y ha permitido innovaciones como los nuevos servicios de
crédito y deposito, pago y compensacion. Pero también han surgido riesgos, puesto
que los nuevos proveedores estan desafiando los modelos de negocio y los sistemas
regulatorios tradicionales, que se han centrado habitualmente en regular las entidades
situadas dentro del sector financiero. Entre esos riesgos destacan los que se derivan
para la integridad financiera, debido al aumento de la prevalencia de los criptoactivos
y los algoritmos que refuerzan la discriminacion y las desigualdades existentes en el
acceso al crédito. En su informe de 2019, el Equipo de Tareas Interinstitucional
recomendo6 que los reguladores financieros dejen de analizar el tipo de institucion
financiera que presta los servicios pertinentes y se centren en los riesgos subyacentes
asociados con la actividad financiera. En el foro de 2019, sobre la base de las
recomendaciones del informe, los Estados Miembros subrayaron la necesidad de
abordar esos riesgos sin obstaculizar la innovacién financiera y se comprometieron a
procurar “mejorar el dialogo entre los encargados de formular politicas, los
reguladores y los proveedores de servicios nuevos a fin de encontrar el equilibrio
optimo”, al tiempo que destacaron la necesidad de aprender entre pares y de
intercambiar experiencias.

75. El auge de las nuevas tecnologias y las posibilidades que ofrecen para una
automatizacion generalizada de los procesos de produccién han causado también
preocupacion sobre la situacion de los mercados labores y la posibilidad de desempleo
a gran escala. La introduccion generalizada de las tecnologias digitales no ha
provocado, hasta la fecha, un aumento del desempleo global, pero ha contribuido al
aumento de la desigualdad de los ingresos y a la polarizacion del empleo. No obstante,
aunque existe gran incertidumbre al respecto, es posible que una serie de ocupaciones
corran el riesgo de automatizarse. Esto indica que, en el futuro, pueden producirse
trastornos en los mercados de trabajo, en particular en los paises en desarrollo. Las
exportaciones de manufacturas ya no son tan intensivas en mano de obra, y la mano
de obra altamente calificada que con frecuencia se requiere para manejar las nuevas
tecnologias es escasa en los paises en desarrollo. En respuesta a estos desafios, en el
capitulo sobre este tema de su informe de 2020, el Equipo de Tareas Interinstitucional
evaluard las repercusiones de las nuevas tecnologias en la agenda de la financiacion
para el desarrollo y en las perspectivas de desarrollo sostenible de manera mas amplia.

El camino a seguir

76. El sistema multilateral estd pasando por un momento complicado. Sin embargo,
esta dificultad podria encerrar una oportunidad. Los Gobiernos deben procurar
renovar la estructura econémica y financiera mundial a fin de que resulte idonea para
alcanzar el desarrollo sostenible, en particular en los ambitos de la deuda, los flujos
financieros ilicitos y la digitalizacion, asi como en el del comercio internacional.
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77. Los desafios relativos a la reestructuracion de la deuda soberana han
sensibilizado a la comunidad internacional respecto de las deficiencias de la
estructura actual. Las complejidades implicitas en la resolucion de situaciones de
deuda insostenible han puesto de relieve la cuestion de la coordinacion de los
acreedores y los problemas de larga data que presenta la estructura vigente. Tal vez
sea oportuno examinar si se puede forjar un camino hacia el consenso sobre estas
cuestiones, en particular sobre elementos especificos como la coordinacion de los
acreedores, el dialogo entre los deudores y los acreedores o las moratorias temporales
de pagos, en consonancia con la Agenda de Accién de Addis Abeba.

78. A fin de detener los flujos financieros ilicitos habra que elaborar politicas y
practicas especificas, en respuesta a cada canal y componente: la evasion de
impuestos, la corrupcion y el delito. Deben reforzarse las instituciones existentes y
deben hacerse cumplir las leyes vigentes. Es necesario diseflar marcos normativos
que garanticen que las nuevas tecnologias apoyen este esfuerzo, en particular,
mejorando la transparencia. Una adopcion mas extendida de los identificadores de
personas juridicas podria reducir el costo de su emision y ayudar a combatir los flujos
financieros ilicitos.

79. Los marcos regulatorios deben tener como objetivo aprovechar el enorme
potencial de innovacion sin dejar de lado la gestion de los riesgos. Los encargados de
la formulacion de politicas y los reguladores deberan tener cada vez mas en cuenta
los riesgos subyacentes asociados con las actividades financieras de todos los agentes,
en lugar de centrarse en el tipo de institucion. Al mismo tiempo, tendran que
establecer un equilibrio entre gestionar los nuevos riesgos y facilitar la
experimentacion y la innovacion.

80. La digitalizacion de la economia también ha alimentado el debate sobre el
disefo del sistema tributario internacional, puesto que las jurisdicciones cada vez
tienen mas dificultades para gravar a las empresas que participan de manera activa en
sus mercados. Junto con la creciente concentracion del mercado, esto ha subrayado la
necesidad de revisar las normas internacionales pertinentes y garantizar que se
gestionan cuidadosamente las implicaciones socioecondémicas, en particular el
aumento de las desigualdades dentro de las naciones y entre ellas.
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