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 الدورة الرابعة والسبعون
 *القائمة الأولية)ب( من  22البند 

 القضااااااااااار وقض الإقر وةضااااااااااا    ا ية   ر  
 المر ة في التنمية دور

   
 الدراسة الاستقصا ية العالمية ون دور المر ة في التنمية  

  
 تقرير الأمين العام  

  
الوةت من  جل تحقي  ضااي  الد ل و الناجم ون انخإاض المر ة  فقرمعالجة   سااباأ  ةية  

 المستدامة التنمية
  

 موجز 
المواضـــيلإ ائيائية طائفة مختارة من رلى  الدراســـة اقســـتقاـــائية الدالمية رن  ور المرمة   التنميةتركز  

المستجدة التي لها مثر    ور المرمة   اققتاا  رلى كل من الاديد الوطني وائقليمي والدولي، وتدُرض رلى 
اللجنة الثانية للجمدية الدامة كل خمس ســــــــــــــنوامع وقد طلبة الىمدية الدامة  في الأمر الدا ،   قرار ا 

لتنظر فيها الىمدية الدامة    ورتها الرابدة والســبدرع  الدراســة اقســتقاــائية الدالمية ســتلمل، من ي69/236
 الفقر الناجم رن انخفاض الدخلمســـباب ارتفاس مســـتو م  ( رلىة)الثامن الدراســـة اقســـتقاـــائية ذه كز تر و 

 ســــــاق المن قيلألبر النســــــام وتتيــــــمن  لي   )فقر الوقة( والفقر الناجم رن ضــــــيت الوقة )فقر الدخل(
النســــــــــــام    ذا  واجههالذي تدالىة  ذا المأزق المز وج لمالدامة  امالســــــــــــياســــــــــــ مجال متلامل   نهجقتباس 

من مجل  قيت التنمية المســــتدامة، وق ســــيما    مهمةالاــــد ، ارتباره وســــيلة مناســــبة من وي  التوقية و 
 عتتسم انخفاض الدخلالتي السياقام 
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 المحتو ت
 الافحة   

ع الوقة من مجل  قيت التنمية المستدامةضيت الدخل و الناجم رن انخفاض المرمة  فقرمدالىة  مسباب مهمية - موق   4  ع
ع مقدمة - ملف   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  4  ع
ع السياق الحالي - ام   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع  7  ع
ع 2030  سياق خ ة را   بر النسام الوقةو دخل مسألة فقر المدالىة  -جيم    ع ع ع ع ع ع ع ع ع  11  ع
ع : الثغرام والتحد م  صفوف النسامفقر وقياق الفهم  -  ال   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  14  ع
ع الثامنة الدراسة اقستقاائية الدالمية لمحة رامة رن - ام    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  18  ع

ع الررايةمرمال واليغوط الناجمة رن  وقةالدخل والفقر :   صفوف النسامفقر ظا رة الفهم  -ثانيا   ع ع ع ع ع  19  ع
ع مقدمة -ملف    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  19  ع
ع الررايةمرمال  الدخل واليغوط الناجمة رن الناجم رن انخفاضالمرمة فقر  - ام   ع ع ع ع ع ع ع ع ع  22  ع
ع اقستنزافالوقة و  مداناة المرمة من فقر -جيم    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  31  ع
ع رلى الخدمام الدامة والبنى التحتية الأساسية فرص واول الفقرام   الأر ف - ال    ع ع ع ع ع ع  40  ع
ع الفقر والحرمان ز  ة ودةمشلال التمييز المتدد ة والفئام الأكثر تخلفا رن الركب:  - ام    ع ع ع ع  46  ع

:  ور نظم الحمـــايـــة اقجتمـــاريـــة المراريـــة اللواتي يدـــانر من فقر الوقـــةالنســـــــــــــــــام لـــد  دخـــل الـــز  ة تأمر  -ثالثا  
ع الىنساني للمنظور ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  47  ع

ع مقدمة -ملف    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  47  ع
ع بأجر ومن غير مجر بر النسامفقر والدمل الشاق للفرغة الملقة الحمفاض م صدبة:  -ام    ع ع ع  48  ع
ع  ور الحماية اقجتمارية   ز  ة تأمر  خل المرمة - جيم   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  51  ع
ع سوق الدملتدزيز ضمان واول المرمة رلى  خل من خ ل التدخ م    - ال    ع ع ع ع ع ع ع ع  61  ع
  دخل اللســـــــــــــــياســـــــــــــــام وال امج من مجل تدزيز تأمر فيما يتدلت االدروق المســـــــــــــــت لاـــــــــــــــة  - ام   

ع النسام موساط ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع  73  ع
ع الدامة :  ور البنى التحتية والخدماموسط النسام فقر الوقةو دخل ال فقر كسر ولقة -رابدا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع  75  ع

ع مقدمة -ملف    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  75  ع
ع  في البنى التحتية والخدمام الدامة النساموصول  -ام    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  76  ع
ع مولو م السياسة الدامة للحد من ائر اق وفقر الدخل وفقر الوقة -جيم    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  82  ع
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لدخل فقر اتاميم الخدمام الدامة والبنى التحتية الأساسية بغية تقليل فيما يتدلت بالدروق المستفا ة  - ال   
ع وسط النسام الوقةفقر و  ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع  102  ع

ع وسط النسام الوقةالدخل وخفض فقر ممن  تمويل اقستثمارام من مجل بنام -خامسا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  103  ع
ع مقدمة -ملف    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  103  ع
ع استثمارايدد اجتمارية  سياسامائنفاق القائم رلى بأن  التسليم -ام    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  104  ع
ع القيو  المالية رلى ز  ة اقستثمارام اقجتمارية -جيم    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  108  ع
وســــــــط  اقســــــــ اتيجيام الرامية  في تدبئة الموار  وتخاــــــــياــــــــها للحد من فقر الدخل وفقر الوقة - ال   

ع النسام ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  111  ع
ع اقستنتاجام والتوصيام -سا سا   ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع  117  ع

تاــــــــميم دفورة الأجر   الم ي م الأولوية للمســــــــاواة بر الىنســــــــر وللرراية والأرمال المنزلية غير  -ملف   
ع اس اتيجيام القيام رلى الفقر والتنمية المستدامة ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  119  ع

ة المحي ة بإنجاب رولالم، وخاصـــــــــــــــة   تهنتدزيز تأمر  خل النســـــــــــــــام   جميلإ مراول  ورة ويا -ام   
ع تهموتربي الأطفال ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع  120  ع

اللدح   مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة من لنســـــــــام و وســـــــــط االوقة الحد من فقر  -جيم   
ع الأجر ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع عع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  121  ع

ع تدزيز التمويل والمشاركة والرصد والمساملة - ال    ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع ع  122  ع
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الوةت من ضااااااااي  الد ل و الناجم ون انخإاض المر ة  فقرمعالجة   سااااااااباأ  ةية -  ولا 
 تحقي  التنمية المستدامة جل 

 مقدمة -  لف 
لقــام نظرة ئ آن الأوان، “رــد  ترأ مي موــد خلف الركــب” فلرةبملإ تزايــد اق تمــا  الدــالمي  - 1

من مجل توجيه  كوســــــــــيلة  د ا، وذلكقي   متدمقة رلى الســــــــــبل الفريدة التي يشــــــــــلل وا الفقر وياة المرمة ويُ 
ائجرامام المت ذة   مجال الســــــياســــــامع وتســــــهم مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر   
 قيت رفا ية ائنســـــــان وتدرم النمو اققتاـــــــا ي رن طريت  را ة  نتاج قوة راملة صـــــــالحة ومنتجة وقا رة 

المتناســــــــبة رن  ذه الأرمال تزيد من تدرضــــــــها  وملإ ذلك، فإن مســــــــرولية المرمة غير ،رلى التدلم واقبتلار
 النســـــــــــــام والفتيامللفقرع وبحســـــــــــــب المدايير اقجتمارية التمييزية والقوالب النم ية الىنســـــــــــــانية، ينُظر  في 

مقل قدرة رلى الحاول رلى رمل  نسام، مما يجدل ال(1)تلقائيا تقديم الرراية وا المف ض طرافالأ نبوصفه
ـــــدخـــــل التقـــــارـــــدي  ومراكمـــــة المـــــدخرامالي، المـــــ و قيت اقســـــــــــــــتق لبأجر قئت،  مو الأصـــــــــــــــول مو ال

 ال وقةع لسنواتهن
وتوز س التلاليف والمســــــــرولية رن مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر باــــــــورة غير  - 2

رن  النســـام الفقيرام يجب من تدوضع و رلى الســـوام المديشـــية متســـاوية رلى مســـاق الىنس و خل الأســـر
 مل  رلى رد  قدرتهن التقنيام الموفرة للوقة مورد  تيســــــــــــر الحاــــــــــــول رلى نقص الخدمام الدامة مو 

تلـاليفهـا من خ ل تدـد  المهـا  وز  ة مرمـال الررـايـة والأرمـال المنزليـة غير المـدفورـة الأجر، غـالبـا  ة 
وغير آمنة غير مستقرة مييا رلى القبول بأشلال النسام الفقيرام وبيئية قاسيةع وتُُ  وطأة ظروف ما ية 

من رمل اللفاف بحلم اليــــرورة اققتاــــا يةع وق ير ي الوقة اللبير الذي تقيــــيه النســــام الفقيرام   
الدخل  قرفمشـــلال شـــاقة من الأرمال المدفورة الأجر والأرمال غير المدفورة الأجر  في ولقة مفرغة من 

ع ويشــــــــلل الناــــــــيب غير (2)البدنية والدقلية ســــــــ متهنتد ور والوقة فحســــــــب، بل يتســــــــبب مييــــــــا   
من مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر ي ا رالميا   جميلإ النســـام المتناســـب الذي تتحمله 

  الســــــــــــياقام التي تتســــــــــــم انخفاض الدخل البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو رلى الســــــــــــوام، ويتدزز 
 بسبب رد   ملانية الوصول  في الخدمام الدامة والبنى التحتية الأساسيةع

الدخل والوقة بشلل خاص لد  المرمة   سنوام ائنجاب،  بفقر وج المتمثل ويتيح المأزق المز  - 3
 في انتقال الفقر من  ذلكير ي قد و رندما تلون   كثير من الأويان تقد  الرراية للأطفال الاـــــــــــــــغارع 

 يميــــــــــــــر تيجيل  في جيل من خ ل فقر الأطفال وموجه الحرمان التي تداني منها الفتيام المرا قام ال 
  ذا الدبم ائضا  ع ويهد (3)ام طويلة جدا   مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجرسار

__________ 

 (1) Joan C. Tronto, Caring Democracy: Markets, Equality and Justice ( New York and London, New York 

University Press, 2013)ع 
 (2) Deepta Chopra  and Elena Zambelli, No Time to Rest: Women’s Lived Experiences of Balancing Paid Work 

and Unpaid Care Work - Global Synthesis Report for Women’s Economic Empowerment Policy and 

Programming (Brighton, Sussex: Institute of Development Studies, 2017)ع 
 (3) International Labour Organization (ILO), Global Estimates of Child Labour: Results and Trends 2012-2016  

(Geneva, 2017), sect. 1.7ع 
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  الحاـــول رلى التدليم والتدريب، ومن المحتمل من يزيد من تدرضـــهن للفقر طوال  النســـام والفتيام فرص
نســـام ســـاواة بر الىنســـر وتملر المراول الحياةع ولهذه الديناميام القائمة بر الأجيال آثار كبيرة رلى الم

، فيــــ  رن تدارياتها الأوســــلإ ن اقا والأطول مج  رلى الفقر ورد  الواجبة لهن بحقوق ائنســــان هنوتمتد
 ع(4)المستدامة المساواة والرفاه و قيت التنمية

وتميل مرشـــــــــرام الفقر التقليدية، اا   ذلك المرشـــــــــرام المتدد ة الأبدا ،  في  همال البدد المتدلت  - 4
الدراســام التي تبح    و ملإ الفقرع  نســامالاســت دا  الوقة رلى الرغم من مهميته من مجل فهم تُارب 

رندما تُري محاكاة  ز  ة كبيرةتســـــــــــــــجل مددقم الفقر  يتبر منالوقة، فقر الدخل و  فقرالد قة بر 
ع وكثيرا مـــا يق ن اقفتقـــار  في (5)الدجز   الـــدخـــلموجـــه الدجز   الوقـــة و  راجـــه جنبـــا  في جنـــب ملإ 

الدخل والوقة مييـــا بأوجه الحرمان   مجاقم الاـــحة والتدليم وغير ا من مرشـــرام الرفاهع والنســـبة  في 
رلى المشــــــــــــاركة   التدليم والتمتلإ  نقدرتهرلى  الوقة فقرملإ الدخل  فقر، يرثر تقاطلإ النســــــــــــام والفتيام

 ع(6)نقدراتهالاحة الىيدة والراوة وال فيه، مما يستنزف 
وقد ناـــــة القوارد والمدايير الدولية صـــــراوة رلى اقر اف بأرمال الرراية والأرمال المنزلية غير  - 5

مســـــــاواة بر الىنســـــــرع و  را  مســـــــألة مســـــــاســـــــية لل االمدفورة الأجر والحد منها و را ة توزيدها بوصـــــــفه
مهمية مدالىة رد  المســــــاواة  ، ر ن ومنهاج رمل بيجرالمرتمر الدالمي الرابلإ المدني المرمة،    ، مبرز1995

، ارتبار ذلك خ وة النســـــــام والرجال  توزيلإ الأرمال المدفورة الأجر والأرمال غير المدفورة الأجر بر 
رد  من المدا دام الدولية لحقوق ائنســــان، اا    تيــــمنويمســــاســــية او  قيت المســــاواة بر الىنســــرع 

ذلك الدهد الدولي الخاص الحقوق اققتاـــا ية واقجتمارية والثقافية، واتفاقية القيـــام رلى جميلإ مشـــلال 
وقوق الأشـــ اص ذوي ائراقة، التزامام ملزمة قانونا  التمييز ضـــد المرمة، واتفاقية وقوق ال فل، واتفاقية

ل ائطار الدولي لحقوق ائنســــــان، رلى النحو المنشــــــأ اوجب لم  للدول الأطراف لمدالىة  ذه المســــــألةع ويُ 
، دايير الدمل، وق سيما اتفاقية الدمال ذوي المسروليام الدائليةا، قبيل تلك المذكورة مر همدا دام من 

، واتفــــاقيــــة الدمــــل ال ئت للدمــــال (183)رقم  2000 ،(، واتفــــاقيــــة وــــايــــة الأمومــــة156 )رقم 1981
 علمنظمة الدمل الدولية (189)رقم  2011، المنزلير

بأهمية الخدمام الدامة والبنى  ار اف صـــــــريحمن م داف التنمية المســـــــتدامة  4-5الغاية  ير   و  - 6
اف بأرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر التحتية وســـــــياســـــــام الحماية اقجتمارية   اقر  

التي ارتمدتها لىنة  اقســـــــتنتاجام المتفت رليها  و ع  ذه الأرمال المســـــــرولية رنتقاســـــــم تدزيز بتقدير ا و و 
، الفاـــــــــــل الأول، الفرس ملف(، E/2019/27-E/CN.6/2019/19) الثالثة والســـــــــــتر تها   ور  وضـــــــــــلإ المرمة
__________ 

ع United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women) مييـــــا انظر؛ A/68/293انظر  (4) 
“Redistributing Unpaid Care and Sustaining Quality Care Services: A Prerequisite for Gender Equality”. Policy Brief 

No.5, New York 2016ع 
 (5) Ajit Zacharia, Rania Antonopoulous and Thomas Masterson, Why Time Deficits Matter: Implications for 

the Measurement of Poverty (United Nations Development Programme and Levy Economics Institute of 

Bard College , 2012)ع 
 (6) United Nations Development Fund for Women (UNIFEM), “The Progress of Women: Empowerment and 

Economics”, in Progress of the World’s Women, UNIFEM biennial report (New York, 2000)[; and Shirin M. 

Rai, Catherine Hoskyns and Dania “Depletion: The cost of social reproduction”, International Feminist 

Journal of Politics, vol. 16, No. 1 (2014)ع 

https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/A/68/293
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الخدمام الدامة والبنى التحية توفير فرص اقســــــــــــــتفا ة من بأن نظم الحماية اقجتمارية و ســــــــــــــلمة اللجنة 
 ضـرورةوشـد م مييـا رلى ع المسـتفيدين منهاو مقدمي الرراية اوتياجام القدر اللا   لبتالمسـتدامة   

تاـــــــــــــــميم وتنفيـذ وتقييم نظم الحمـاية اقجتمـاريـة والخدمام الدـامة والبنى التحية  ام ز اتبـاس نهج متلـاملـة 
وتد ف بأرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة  النســــــــــام والفتيام،المســــــــــتدامة التي تل  اوتياجام 

شـــاركة للقيــام ع ومشـــارم اللجنة مييـــا  في مهمية وضـــلإ اســـ اتيجيام شـــاملة وقائمة رلى الموتقد  ر ا الأجر
رلى الفقر تراري الفوارق بر الىنســـر وتدالم المســـائل اقجتمارية والهيللية ومســـائل اققتاـــا  الللي من 

فرص توفير ، بأســـاليب تشـــمل نظم الحماية اقجتمارية و نســـام والفتيامللمجل كفالة مســـتو  ريلا م ئم 
 اقستفا ة من الخدمام الدامة والبنى التحتية المستدامةع

  راســــة( A/69/156) رن  ور المرمة   التنميةالســــابدة الدراســــة اقســــتقاــــائية الدالمية تيــــمنة و  - 7
التنمية المســــتدامةع وشــــت طرق تفيــــي  في  قيت    قيت المســــاواة بر الىنســــر  المتمثلالتحدي المز وج 

الذي يلمن الثامنةع وتتيـــمن  لي  للســـبب المن قي  الدراســـة اقســـتقاـــائية الدالميةالحالية  ي والدراســـة 
لد  النســـــــام ارتبار ا الوقة فقر الدخل و  فقرارتفاس مســـــــتو م ســـــــياســـــــام متلاملة لمدالىة  تنفيذورام 

البيولوجية والمالية  اقســـــــتدامة البشـــــــريةلتحليل رلى يركز التنمية المســـــــتدامةع و لتحقيت امولوية مســـــــألة ذام 
وتســــــتند  في تقرير  عرلى النســــــام والفتيامالوقة فقر الدخل و  فقروالآثار المســــــتنزفة الناجمة رن  والداطفية

الحماية اقجتمارية، وفرص اقســتفا ة من الخدمام الدامة، والبنى التحتية المســتدامة نظم  رنالأمر الدا  
 (عE/CN.6/2019/3) المرمة والفتاةيت المساواة بر الىنسر وتملر لأغراض  ق

مدالىة الســـــــــــــــياســـــــــــــــام لأرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر  طرقرلى  تب تو  - 8
فدلى ســــبيل المثال، رواقب بديدة المد  لتحقيت المســــاواة بر الىنســــر و قيت م داف التنمية المســــتدامةع 

 ،رلى الحد من الوقة ال ز  لذ اب الفتاة  في المدرســـــة رن طريت توفير  راجة للســـــياســـــام من تركزيملن 
ييــــــارف من فرص  كمال تدليمهاع ويملن ئي م اقرتبار قوتياجام الرراية للنســــــام  مما من شــــــأنه من

النســـــام الفقيرام ما تدانيه  لديهن مطفال صـــــغار ومدالىتها    طار برامج الأشـــــغال الدامة من يدالم تيال 
بنى التحية، مثل المياه ع ويملن من  ســــــــــــن اقســــــــــــتثمارام   الرلى الســــــــــــوام الوقةفقر الدخل و من فقر 

غير المدفورة الأجرع وتوســـيلإ الفرص المتاوة  نالمدفورة الأجر ومرماله مرمالهن  نســـام وال اقة،  نتاجية ال
من خ ل اقســـــــــــــتثمار   الحماية ها نتحمليللحاـــــــــــــول رلى  خل والحد من مربام الرراية التي  نســـــــــــــاملل

ا  دفر منفالر؛ بل هما مرتب ان ارتباطا وثيقاع ويت لب اقجتمارية والخدمام الدامة والبنى التحية، ليس
التي  الثقافية التاـــــــــــــــوراماقســـــــــــــــتثمار   البنى التحية الما ية واقجتمارية، واق تما   ك  الهدفر   قيت
 ع(7)الرراية مرمال رن تتلون

الوقة لد  و الدخل فقر مسألة  الذي تدالم فيهالسياق الحالي ويتيمن  ذا الفرس لمحة رامة رن  - 9
ملإ ال كيز رلى التحد م الســـــــياقية الأوســـــــلإ ن اقا الناجمة رن البيئة اققتاـــــــا ية الدالمية، وتغير النســـــــام، 

و لي   ؛رلى رمل قئتن واـــــولهفرص و  نســـــامالمناخ، وتزايد موجه انددا  المســـــاواة، ووالة ســـــبل ريلا ال
النســام ية المســتدامة المتاــلة المســاواة بر الىنســر وتملر ة بر طائفة من م داف التنمهموجه التآزر الملأ

، ومرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر، والقيـــــام رلى الفقر، والتدليم، والاـــــحة، والفتيام
ملإ مرور فهم  ــذا الت ور النســــــــــــــــام و  الــذي ي ــال الفقر فهم ل ريقــة ؛ وبيــاناوالدمــل ال ئت، والبنى التحيــة

__________ 

 (7) Nancy Folbre, “Developing care: recent research on the care economy and economic development”, paper 

commissioned by the International Development Research Centre, 2018ع 

https://undocs.org/ar/A/69/156
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
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كثيرا لتي   يا االوقة بوصــفه مود الىوانب البالغة الأهمية للحرمان فقر اليــوم رلى مهمية ملإ تســليط ، الزمن
 التالية من التقريرع الفروس ؛ ولمحة رامة رنما تغُفل

 
 السياق الحالي - بار 
 ودم اليقين الاةتصادي العالمي، وتزايد  وجه انعدام المساواة، والتهديدات البيئية - ١ 

لتاــــــدي االتزاما غير مســــــبوق  الىمدية الدامة ود م، 2030خ ة التنمية المســــــتدامة لدا     - 10
قوي بتحقيت المســاواة بر الىنســر ورد  ترأ التزا  لاقاا   ذلك للفقر وانددا  المســاواة يميلإ مشــلالها، 

لى الفقر المدقلإ، فإن الدا   وراز تقد    القيـــــــــــــام ر وفيما يواصـــــــــــــلمي مود خلف الركبع وملإ ذلك، 
الملاسب متفاوتة بشلل كبير سوام رلى ن اق البلدان مو  اخلهاع و  الوقة نفسه، تسير مياط ائنتاج 
واقســـــــته أ الســـــــائدة   اتُا ام غير مســـــــتدامة  في ود كبير وي  يتيـــــــح بشـــــــلل متزايد ائفراط   

 وجي، وتلوث الأرض والبحــار والغ ف الىويعاســـــــــــــــتغ ل الموار  ال بيديــة، وفقــدان الموائــل والتنوس البيول
 ع قيت م داف التنمية المستدامة  ذه اقتُا ام، بدور ا، وتهد 
ترثر مياط التنمية غير  الســـــــــابدة،الدراســـــــــة اقســـــــــتقاـــــــــائية الدالمية  النحو المشـــــــــار  ليه  ورلى  - 11

موجه رد  تهد  ايــارفة لدخل و المســتدامة والتد ور البيئي بشــلل غير متناســب رلى البلدان المن فيــة ا
بشــــلل غير متناســــب من جرام الاــــدمام رن تيــــر  يكثيرا ما النســــام والفتيام  لأن ، المســــاواة بر الىنســــر

يجب من يســــــــتند مســــــــتقبل الدمل لمنلإ ودوث  ذه الحالة، اققتاــــــــا ية واقجتمارية والبيئيةع و  شــــــــدائدوال
ت الأمن للجميلإ التي  د من موجه انددا  المســـــــــــــــاواة، و ق   وســـــــــــــــبل الديلا  في مياط التنمية الشـــــــــــــــاملة 

 ع(8)اققتاا ي، وتلون مييا مستدامة من الناوية البيئية
و و ، مليون شــ ص 736، بلغ رد  الأشــ اص الذين يديشــون   فقر مدقلإ 2015و  را   - 12

ن انخفاض الفقر ع غير من نســــــــــــــبة كبيرة م2013مليون شــــــــــــــ ص رما كان رليه   را   68مقل اقدار 
جنوب آسيا   بلدان بنجاح الار، ونجاح  ةمدفور ةالماضية كان 25المدقلإ رلى مد  السنوام الــــــــــــــــــــــ 

ب أ بلثير الأوتيرة الملإ   ذا المددل ع ويتناقض  انتشــال الم ير من الناق من براثن الفقر، الآونة الأخيرة
ر البنك قد   تنا ا  في مددقم النمو التاريخية، يُ للحد من الفقر   مفريقيا جنوب الاـــــــــــحرام الل  ع واســـــــــــ

الفقر  من يدانونمن سلان الدا  الذين   المائة  87 يديلا، من المحتمل من 2030الدولي منه بحلول را  
 مقاييس من نظرا  فيع وكان التحليل الىنســـــــاني للفقر محدو ا (9)المدقلإ   مفريقيا جنوب الاـــــــحرام الل  

فيها تُست د  التي الدراسام اقستقاائية للأسر المديشية  المستمدة من بيانامال في  تستندالفقر التقليدية 
لحســـــاب ناـــــيب الفر  من الدخل ة المديشـــــية مو مجموس اســـــته كها جموس  خل الأســـــر ا المتدلقة بيانامال

 (ع ال الفرس)انظر 
ومن  (10)بدمم تتباطأ وتيرة الحد من الفقر، 2010را  منذ  وبخاصـــــــــــةو  الســـــــــــنوام الأخيرة،  - 13

واقم رد  اليقر المتدلقة النمو والتقلبام   مســـــــــــــــدار الســـــــــــــــللإ نظرا  في المرجح من تظل من فيـــــــــــــــة 

__________ 

 ع(2019، جنيف) اللجنة الدالمية لمستقبل الدمل:  الدمل من مجل مستقبل مكثر  شراقا، منظمة الدمل الدولية (8) 
 (ع2018، واشن ن الداصمة) : ول مديلة الفقر2018الفقر والرخام المش أ ، البنك الدولي (9) 

 المرجلإ نفسهع (10) 
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التي تشهد ارتفاس  ماكنالأ النمو،   من  في يط النمو اققتاا ي   الدقو  الأخيرة يشيرع و (11)الأساسية
 ولقد تركزمع (12) افت ارتفاس مســــــــــــــتو م انددا  المســــــــــــــاواة   الدخل والثروةيرا ة ما ، مددقم النمو

المناقشـــــام بشـــــأن انددا  المســـــاواة  في ود كبير رلى رد  المســـــاواة   توزيلإ الدخل بر الأســـــر المديشـــــية 
تثار مييــا مســئلة  امة ، فإن ت بيت منظور جنســاني وللن، لد وضــرورة وضــلإ ســياســام ئرا ة التوزيلإ، 

ن  وافلإ الحرمان اقجتماري واققتاـــا ي للمرمة   الأســـر المديشـــية الفقيرة، مثل مربام مرمال الرراية بشـــأ
 ع(13)والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر

وق تزال موجه انددا  المســــاواة  اخل البلدان وفيما بينها تشــــلل ماــــدر قلت كبيرع و  مكثر من  - 14
، 2016-2011بيــــــانام قــــــابلــــــة للمقــــــارنــــــة رلى مــــــد  الف ة  ناـــــــــــــــف البلــــــدان التي تتوافر رنهــــــا

ـــــــــــــــــ  تُاوزم مددقم النمو  بلدا،  92 ورد  ا تمشـــيا ملإ  ،المتوســـط الوطني الدنيا  المائة  40شـــراة الـ
مقل  الدنيا  المائة  40شراة الــــــــــــــــ ة واة وملإ ذلك، كانمن م داف التنمية المستدامة؛  1-10الغاية 
  المائة  1تمثل الحاة التي  ال رليها شراة الــــــــــــــــ و   المائة من  جمالي الدخل مو اقسته أ،  25من 

 و  ور(ع 31 ، الفقرةE/2019/68) ماـــــدر قلت كبير  الدديد من البلدان الدليا من مصـــــحاب الدخل 
  مدظم البلدان، فإن مددقم رد  المســـــــــــــــاواة   الدخل رلى تتزايد  المســـــــــــــــاواةمددقم رد   ما فتئة

جيني للدخل الدالمي، دامل مع فقد انخفض 2000الاـــــــــديد الدالمي آخذة   الهبوط، ق ســـــــــيما منذ را  
؛ وللن (14)2013  را   62.5 في  1988  را   69.7و و مقياق  واـــــــــــــــائي لتوزيلإ الدخل، من 

البيانام، فســـــــــــيلون اقنخفاض  امشـــــــــــياع ور وة رلى ذلك، فإن قيمة  ذه  من الاـــــــــــر اســـــــــــتثنية ذا 
جيني ق تزال مرتفدة جدا، وتشـــــــــير  في من مســـــــــتو م المديشـــــــــة بر الأفرا    الدا  ق تزال  دامللم 62.5

 ع وق يزال البلــد الــذي يولــد فيــه الفر  مو(15)مختلفــة جــدا، ومن المرجح من تظــل كــذلــك لف ة طويلــة جــدا
   فرا الأ  المائة الدنيا من  5زال شراة الــــــــــــ ت، ق فدلى سبيل المثال ؛   خله  في ود كبيريديلا فيه اد   

ع وتســتند  ذه التباينام   الدخل (16)  المائة من ســلان الدا  68مغنى من الوق م المتحدة الأمريلية 
بر البلـدان المتقـدمة النمو والبلـدان النـاميـة  في اخت فام كبيرة   فرص الدمـل وســـــــــــــــبـل الديلا، وللنها 

__________ 

المجلس الدولي للدلو  اقجتمارية ومدهد  ،  “رد  المســـــــــــــاواة الدالمية مقابل رد  المســـــــــــــاواة الوطنية”، فرانســـــــــــــوا بورغينيون (11) 
، 2016التقرير الدالمي للدلو  اقجتمارية لدا   راســـــــام التنمية ومنظمة الأمم المتحدة لل بية والدلم والثقافة )اليونســـــــلو(، 

 (ع2016، اريس)  دي واقم رد  المساواة: مسارام من مجل  قيت را  يسو ه الددل
 (12) Ashwani Saith “Inequality, imbalance, instability: reflections on a structural crisis”, Development and 

Change, vol. 42, No. 1 (January 2011); and Hai-Anh and Peter Lanjouw “Inequality in India on the rise”, 

Policy brief, vol.6/2018, (Helsinki, United Nations University, World Institute for Development  Economics 

Research (UNU-WIDER), 2018)ع 
التقرير الدالمي  ،  “ارتفاس رد  المســــاواة اققتاــــا ية ورد  المســــاواة بر الىنســــر: مجاقم الظلم المتقاطدة”، شــــا رة رزا  (13) 

 ع2016للدلو  اقجتمارية لدا  
 (14) World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality (Washington, D.C., 2016)ع 
 (15) Yusuf Bangura, “Convergence is not equality”, Development and Change, vol. 50, No. 2 (March  2019)ع 
 (16) Branko Milanovic, The Haves and the Have-nots: A Brief and Idiosyncratic History of Global Inequality 

(New York, Basic Books, 2011); and Branko Milanovic, Global Inequality: A New Approach for the Age 

of Globalization (Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 2016)ع 

https://undocs.org/ar/E/2019/68
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تســـــــــــــــتند مييـــــــــــــــا  في تباينام كبيرة   نظم الحماية اقجتمارية التي توفر ممن الدخل   مواجهة ال وار  
 ع(17)والادمام المنهجية مد  الحياة

وق تزال روامل اقســــــتق اب الســــــياســــــي واقجتماري القائم رلى الفوارق اققتاــــــا ية والتيارام  - 15
الشــــــــــــدبوية، والتنافس رلى الموار  ال بيدية والتد ور البيئي، والىهام الفارلة المســــــــــــلحة المتفرقة غير التابدة 

ا  الأمن رلى الاـــــــديد للدول، ورد  وجو  ول ســـــــياســـــــي للنزارام الآخذة   التحو ل، تلمن ورام اندد
السدي  في  قيت المساواة بر الىنسر   كل من البلدان النامية  تدرضويع (4، الفقرة A/73/392) الدالمي

التي   ر ظهور وتدبئة القو  المحافظة والىمارام المت رفةلخوالبلدان المتقدمة النمو   بدض الســـــــــــــــياقام 
ع وتتوزس  ذه نســــــام والفتياموقوق ائنســــــان للمو  رمال  المســــــاواة بر الىنســــــر تحقيتل تتزايد مقاومتها
شـــ كة بينها تتمثل    ســـامة اســـت دا  الدين والتقاليد المســـمة بيد من الع متدد  المظا ر طيفالقو  رلى 

 ية للجنســـــــر، ق ســـــــيما فيما يتدلت من وقوق ائنســـــــان للمرمة وترســـــــي  الأ وار النم نتقاصل والثقافة 
  المشــــــــــــاركة   النســــــــــــام والفتيام بحقوق المرمة المتدلقة يســــــــــــد ا ووياتها الىنســــــــــــية فيــــــــــــ  رن وقوق 

 ،E/CN.6/2015/3) الدامة، اا   ذلك   المرســســام التدليمية، ومســواق الدمل، والحياة الســياســية الحياة
 (ع378الفقرة 

 
 متكافئة لقمر ة فرصتتوافر فيها بعد لا سبل العيش والعمل اللا    مجالات  - ٢ 

د النمو   الدديد من البلدان النامية  وقم  يللية   اققتاـــــــــــــــا  من مجل توفير فرص   يول    - 16
  ت رم رليها مي ز  ة   القوة الداملة   مدظم المناطت النســــــــام مددقم مشــــــــاركة وتلا  ئت، الدمل ال 

واــة المرمة غير المتناســبة من مرمال الرراية والأرمال  ود القيو م ، وكان(18)رلى مد  الدقدين الماضــير
 المنزلية غير المدفورة الأجرع

ووفقا لمنظمة الدمل الدولية، ق تزال الب الة مرتفدة باـــــــــورة غير مقبولة، ق ســـــــــيما   صـــــــــفوف  - 17
الدمالة   المائة من  61.2ع ويدمل بليونان من الســـــــــــــــلان الداملر   الدا ، و و ما يمثل (19)النســـــــــــــــام
الذي يتم   غياب منظمة الدمل و  غير الرسمي  في الدمل رسميع ويشــــــــير الدمل الغير   الق اس  ،الدالمية

ظل تغ ية ضـــئيلة مو مددومة مصـــ  للحماية اقجتمارية، مما يشـــلل  د  رئيســـيا للتنمية المســـتدامةع و  
ن مكثر ررضة من الرجال يلو  الوظائف سومم ملنساا طار الفئة الواسدة للدمل غير الرسمي، را ة ما تشغل 

من المنزلع وتلك ام م رو الأســــرة  اا   ذلك كدام م مســــاهمام منمكثر ضــــدفا  ســــياقامللدمل   
اليــــــــــــمان اقجتماري ومنظمة الدمل نظم مييــــــــــــا فئام الدمال التي ياــــــــــــدب الوصــــــــــــول  ليها من خ ل 

لداملر   الق اس غير الرسمي ليسوا جميدا فقرام، فهناأ ع ورلى الرغم من من االمدتا ة والسياسام اليريبية
المقاق رلى ، والدمل غير الرسمي، المقاق رلى مســـــــــــتو  الأســـــــــــرة المديشـــــــــــية، ر قة  يجابية قوية بر الفقر

،  ماختيار احض ق يمارســـــــــون الدمل غير الرسمي  المســـــــــتو  الفر يع ور وة رلى ذلك، فإن مدظم الناق
 ع(20)فرص للدمل   اققتاا  الرسمي توفر بسبب رد  بل

__________ 

 (17) Yusuf Bangura, “Convergence is not equality”ع 
 (18) .UN-Women, Progress of the World’s Women 2019-2020: Families in a Changing World 
 (19) ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018 (Geneva, 2018)ع 
 (20) ILO, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, 3rd ed. (Geneva, 2018)ع 

https://undocs.org/ar/A/73/392
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النســـــــــام  اســـــــــتفا ةومن الملاســـــــــب الرئيســـــــــية التي  ققة خ ل الدقدين الماضـــــــــير ز  ة فرص  - 18
  الحياةع و  البلدان  نفرصـــــهالتدليم، ملإ ما ي تب رلى ذلك من آثار  يجابية النســـــبة  في  والفتيام من

ع (21)دوث انخفاض   واقم الزواج المبلر وول المرا قامبحالثانوي النامية، يرتبط اقنتظا    التدليم 
  المائة  53.1، از ا  مددل التحاق الفتيام التدليم الثانوي رلى الاــــــــديد الدالمي من 2000ومنذ را  

 ع وق يزال يتدر القيا  المزيد من مجل ســــــــــد الفجوام اللبيرة بر الفئام الم تلفة(22)  المائة 64.8 في 
 تيفئام الأقليام الدرقية، ومولئك ال  ينتمر  في تيال للفتيام، والوصول  في الفتيام   المناطت الريفية، 

بر الىنســـــر   مجال  امالفجو   ي افت تيـــــييت  ،وائضـــــافة  في ذلكيدشـــــن   مفقر الأســـــر المديشـــــيةع 
 ع(23)رلى فرص اقتاا يةفدليا  نسامالالتدليم بتحسينام مماثلة   نتائج سوق الدمل وواول 

ب ريقة مجدية رلى  تتقلصبر الىنســــــر   مرشــــــرام ســــــوق الدمل    امالفجو و  الواقلإ، فإن  - 19
يد رفا ها، ويدزز ويـــــور ا رلى فرص اقتاـــــا ية يمل ن من يز رمة المع وواـــــول (24)مد  الدقدين الماضـــــير

الغ ع ومن (25)من الحرمان اققتاــا يرائلتها رلى واية ملإ مســاردتها  اخل مســرتها المديشــية وخارجها، 
 نتيجةمييــا للمرمة من يلون لها  خل خاص مو مصــول خاصــة وا   واقم فســ  الد قة، ســوام الأهمية 

من تســــتفيد، وكثيرا ما تســــتفيد الفدل، من  خل  لنيم لمرمةا وملإ منع (26)ال  ق مو اقنفاــــال مو ال مل
مفرا  مســـــرتها المديشـــــية، وق ســـــيما الشـــــركام، من خ ل التحوي م  اخل الأســـــر المديشـــــية، فقد ق تلون 

  ائما   صالحهاع مساليب مشاركة  ذا الدخل
وكان م م تغيير   مددل مشــــــــــــــاركة المرمة   القو  الداملة قد ودث   ممريلا ال تينية ومن قة  - 20

  المائة  في  57من ، نقاط مئوية 10 قدارشــاركة   القو  الداملة االمالبحر اللاري  وي  ارتفلإ مددل 
قو  الداملة   مفريقيا   ال نســامالع كما من مددقم مشــاركة 2018را  و  1998بر را    المائة  67

وسط من قة  المقابل،  ع و نفسها خ ل الف ة اطفيف ارتفارارالية، وقد ارتفدة  الل   جنوبي الاحرام
  المائة    34 في  36من  ،نق تر مئويتر رن قاردة من فيـــة الفدلانخفض المددل ب، آســـياوجنوب 
من زواج  يتبر ،ما يلمن خلف  ذه الأرقا  ائجماليـةع والنظر  في 2018را  و  1998 را  الف ة بر

 ع(27)المرمة مو ارتباطها اد من اوتمال انخراطها   القوة الداملة، بينما يلون له مثر مداكس رلى الرجل
__________ 

 (21) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019-2020ع 
 (ع2018)نيويورأ،  2030 لدا  المستدامة التنمية خ ة   الىنسر بر المساواة: مفدال  في الورو   ويل يئة الأمم المتحدة للمرمة،  (22) 
 (23) James Heintz, “Stalled progress: recent research on why labor markets are failing women”, paper 

commissioned by the International Development Research, 2018ع 
 (24) ILO, A Quantum Leap for Gender Equality: For A Better Future of Work for All (Geneva, 2019)ع 
 (25) Mieke Meurs and Rita Ismaylov, “Improving assessments of gender bargaining power: a case study from 

Bangladesh”, Feminist Economics, vol. 25, No. 1 (2019); Naila Kabeer, Simeen Mahmud and Sakiba 

Tasneem, Does Paid Work Provide a Pathway to Women’s Empowerment? Empirical Findings from 

Bangladesh, Institute of Development Studies Working Paper, 2011, No. 375 (Brighton, United Kingdom of 

Great Britain and Northern Ireland, Institute of Development Studies, 2011); and Amartya K. Sen, “Gender 

and cooperative conflicts”, in Irene Tinker, ed., Persistent Inequalities: Women and World Development 

(New York, Oxford University Press, 1990)ع 
 (26) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020ع 
 عالمرجلإ نفسه (27) 
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كما يميل وجو  الأطفال الاـــــغار   الأســـــر المديشـــــية  في الحد من مددل مشـــــاركة المرمة   القو  الداملة، 
النتائج  في المدايير اقجتمارية   ذهيلإ الأملنة، بينما مثره مداكس رلى الرجلع وتســــــتند وللن ليس   جم

 ال هيل ، من قبيــالتمييزيــة والقوالــب النم يــة الىنســــــــــــــــانيــة التي تدت  من ررــايــة الأطفــال والأرمــال المنزليــة
 علرجلا  و من اختااصالديلا سب من كو المرمة،  اختااص والتنظيف  ي من

ثغرام كبيرة   الحاـــــول  ثمةرد  المســـــاواة بر الىنســـــر   ســـــوق الدمل، موجه ضـــــافة  في وائ - 21
ن اق تغ ية رلى الرغم من من ع و بر النســام الوقةو  الدخل فقررلى الحماية اقجتمارية ترثر مييــاع رلى 

توقف التقد    الســـــنوام الأخيرة بســـــبب  فقد منذ منتاـــــف التســـــدينام، قد توســـــلإ الحماية اقجتمارية
ويســـتفيد مقل من ثل  ســـلان الدا  من نظم ضـــمان اجتماري شـــاملة، وي   ع(28)اتخاذ تدابير التقشـــف

تُمثل النســــام تمثي  زائدا بر من ما زالوا مســــتبددين، ويدز  ذلك جزئيا  في من نظم الحماية اقجتمارية   
، و   ذا الاـــد ، رزز الأمر الدا  ع(29)متواصـــل وبدوا  كامل ورسميمدظم البلدان تميز الداملر بشـــلل 

مرضـــــــــــــيام وطنية للحماية  قامةئاليـــــــــــــرورة الملحة ، (E/CN.6/2019/3)   تقريره الأخير رن الموضـــــــــــــوس
ة منظمة الدمل الدولية بشأن الأرضيام الوطنية اقجتمارية ب رق تراري المنظور الىنساني، تمشياع ملإ توصي

 (ع202)رقم  2012للحماية اقجتمارية لدا  
 

 ٢030في سياق  طة وام  النساربين  الوةتو د ل مسألة فقر المعالجة  -جيم  
التنمية  م داف  اقر اف ال ابط والتآزر بر  2030يتمثل مود الىوانب الفريدة لخ ة را   - 22

من  قيت غاية واودة يدتمد رلى  قيت  مر ا ا ، ملإ التأكيد رلى فلرةالمحد ة فيها وغا تهاالمســـــــــــــــتدامة 
 ــداف الأز    قيت يرتبط القيــــــــــــــــام رلى الفقر ارتبــاطــا وثيقــا التقــد  المحر  ،لــذلــكالغــا م الأخر ع و 

خر ، مثل المســاواة بر الىنســر والتدليم والاــحة والدمل ال ئت وتوفير البنية التحتية الأســاســيةع ويركد الأ
(    طار الأولغير مدفورة الأجر )انظر ائطار  رمال المنزلية  راج  دف محد  بشــأن مرمال الرراية والأ

النسبة للمجتمدام واققتاا ام،  ة  ذه الأرمالة   راأ قيمالتنمية المستدامة مهميمن م داف  5 دفاله
لتحقيت المســــاواة   اخل الأســــر المديشــــية والمجتمدام  ذه الأرمال وتخفيف ربئها ومشــــقتها، و را ة توزيلإ

الدمل غير لقياق  “وســـــاام فررية” تســـــت د و  بدض البلدان  ع(30)بر الىنســـــر والتنمية المســـــتدامة
 ومهميته   اققتاا علهذا الدمل جم الهائل و براز الحالسوقي 

  

__________ 

 Isabel Ortiz and others, The Decade of Adjustment: A Review of Austerity؛ انظر مييــــــا E/CN.6/2019/3انظر  (28) 

Trends 2010–2020 in 187 Countries, Extension of Social Security Series, No. 53 (Geneva, ILO, 2015)ع 
 (29) ILO, World Social Protection Report 2017-19: Universal Protection to Achieve the Sustainable 

Development Goals (Geneva 2017)ع 

 عمفدال  في الورو   ويل يئة الأمم المتحدة للمرمة،  (30) 

https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
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 الأولائطار 
 غير مدفووة الأجر ةالمنزلي ومالوالأالرواية  ومال تعريف 

   كثير من الأويانتشــــمل الرراية المباشــــرة اقتاــــال الدملي مو اقتاــــال الشــــ اــــي المباشــــر و  
، قد يشمل المقابلاقستحما ع و مثل  طدا  طفل مو مساردة ش ص مسن رلى ، اقتاال الداطفي

مثل التنظيف وغســــــل الم بس، الذي يشــــــار  ليه مويانا الرراية غير )مو شــــــغل البية(، الدمل المنزلي 
التي تتيح تقديم  الأخيرة المباشـــــرة، القليل من المشـــــاركة الشـــــ اـــــية مو انددامهاع ويملن لهذه الأنشـــــ ة

ع فالدمل الذي يقو  رلى  نتاج الســـــللإ ل ســـــته أ لوقةمن ا اكبير   اقدر  من تســـــتغرق المباشـــــرة الرراية
جزماع من مرمـال الررـاية  ق يدـد ،المـام جلـب الح ـب موجملإ ديقـة مو الحـمن  جملإ الثمـارمثـل  المنزلي،

، رلى الرغم من منه غير مدفوس الأجر؛ وتدخل تلك الأرمال ضمن ودو  ائنتاج غير مدفورة الأجر
  اســتقاــامام اســت دا   ق  ر بدقةقد  الحســاام القومية، رغم منها نا را ما تقاق مو تُ النســبة لنظا  
الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر تُستثنى صراوة من نظا  الحساام  مرمال الوقةع غير من

 ع)م(ةاققتاا ي مالقومية، ومن ثم فإنها تغُفل تقليد ع   التحلي 

والرراية ت دا  الوقة م اة مســــــاســــــية لقياق الم الب الزمنية لرراية الأطفال واســــــتقاــــــامام اســــــ 
  لبيو الشي وخة مو ائراقةع  نظرا  فيالبالغر الذين اتاجون  في المساردة  ال ويلة الأجل مي رراية

     التي قيــــو ا الأيو  مو   الالمجيبر ائب غ رن رد  الدقائت   في تقاــــاماماقســــالدديد من   
القيا  ، وكذلك ملإ من كانوا ومين كانوا رند غير مدفورة الأجر الرراية والأنش ة المنزليةنش ة القيا  بأ

الرراية المباشــــــرةع وملإ ذلك، غالبا ما تفشــــــل اســــــتقاــــــامام اســــــت دا  الوقة   تســــــجيل بأنشــــــ ة 
الىهوزية، مي الوقة الذي يتوفي فيه مقد  الرراية المســــــــــــــرولية رن ”مو  “ائشــــــــــــــراف”مســــــــــــــروليام 

مدهمع و  الواقلإ، تُظهر  لي م اســــــــتقاــــــــامام  درممشــــــــ اص وللنه ق يشــــــــارأ   مي نشــــــــاط 
اســــــت دا  الوقة التي تســــــجل  ذه المســــــروليام المتدلقة ائشــــــراف منها تســــــتغرق وقتا طوي  للغاية، 

 ع)ب(لنساملد  اسيما  ق
 

 ع”Folbre, “Developing care ()م 

 Michelle J. Budig and Nancy Folbre, “Activity, proximity, or responsibility? Measuring parental )ب( 

childcare time”, in Nancy Folbre and Michael Bittman, eds., Family Time: The Social 

Organization of Care (Abingdon, Oxon, United Kingdom, Routledge, 2004)ع 
  

لررــايــة والأرمــال المنزليــة غير مــدفورــة الأجر كجزم من رمــال اورلى الرغم من  ر ــام الأولويــة لأ - 23
م داف التنمية المســـــــتدامة، فإن اقســـــــ اتيجيام الرامية  في تدزيز التملر اققتاـــــــا ي للمرمة كأ اة للنمو 

الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة مرمال البا ما تهمل الوقة اللبير الذي تقيــيه المرمة   اققتاــا ي غ
تن وي  ذه اقســـــ اتيجيام و  ع(31)الأجر، وقيمة الدمل غير الســـــوقي للدائ م والمجتمدام واققتاـــــا ام

دويض رن من للل شـــــــــ ص الوقة اللا  للحاـــــــــول رلى  خل مو ما يلفي من الموار  للترلى اف اض 
الذي ســيحاــل قوقا، من خ ل شــرام بدائل الســوق، مثل خدمام  وم ام المها  المنزليةالدجز   الرراية 

__________ 

 (31) Kweilin Ellingrud and others, The Power of Parity: Advancing Women’s Equality in the United States 

(McKinsey Global Institute, 2016)ع 
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ويرســـــــــــــــ   ذا الرمي الفلرة القائلة بأن وقة المرمة  ع(32)رراية الأطفال المدفورة مو وجبام ال دا  الم هية
التملر اققتاـــا ي للمرمة كأ اة للنمو اققتاـــا ي  الذي ير  من  ابالختجا ل يو ع  في ما ق نهاية مرن  

 تحمللمداناتهن النظر  في النســــام الأكثر فقرا   صــــفوف جها  ائمخاطر  و وضــــلإ يســــتفيد منه الىميلإ 
الأجر ممــــا ير ي  في افتقــــار ن  في الوقــــة واســـــــــــــــتنزافهن  ةوغير مــــدفورــــ ةمــــدفورــــ ملثفــــة وثقيلــــةمربــــام 
 (عالثانيائطار  )انظر

 
 الثانيائطار 
 الوةت والاستنزاففقر تعريف 

للأفرا  للوفام ات لباتهم  ال ز  الوقة رلى ن اق واســـــــــــــــلإ رلى منه رد  توفر الوقة فقريفُهم  
فائض الدمل المدفوس نظرا  في الأســـــاســـــية من الراوة وال فيه، والمدروف مييـــــا اســـــم الوقة التقديري، 

فهو  المواقف اض الأساسي اللامن ورام  ع)م(الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجرمرمال الأجر و 
من وي  رد  ، مقارنة الرجال، ر التي تتحملها النسام و من ربم مرمال الرراية غير مدفورة الأج

للدمل المدفوس الأجر ومن  ، ن وجدم، اول  ون تلريسـهن المزيد من السـارام، السـارام   اليو 
فلرة  تســــــــــــتشــــــــــــف ضــــــــــــمنا ثم يبقيهن   فقر القياق للناوية المالية مو النواوي المتدد ة الأبدا ع كما

مثر رلى ال فيه والدناية الشــــــــــــــ اــــــــــــــية، ، له مجر  بمو بأجر وام ، ســــــــــــــئجها    الدملا مفا  ا من
 ع)ب(سيما النو  والراوة وق

مفهو  اقســـــــــــــتنزاف رلى رواقب مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر رلى  ركزوي 
رراية رمال الالتدفقام الخارجية لأ الأفرا  والأســـــــر والمجتمدام المحليةع وادث اقســـــــتنزاف رندما تقل  

والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر  في جانب التدفقام الداخلية للرراية ال بية والدخل الملتســــــــــــب 
ع والنســــــــــبة للأفرا ، يلون )ج(ووقة الفراغ رن رتبة اقســــــــــتدامة البشــــــــــرية البيولوجية والمالية والداطفية

ل مرشرام مثل انخفاض مرشر كتلة الىسم والتدب والأرق اقستنزاف جسد  ورقليا ويقاق من خ 
وللتمتلإ الاـــــداقام  يخاـــــاـــــه الفر  لنفســـــهوانخفاض مســـــتو  تقدير الذام ورد  وجو  وقة كاف 

   انخفاضوالمشــاركة   الحياة المجتمديةع والنســبة للأســر المديشــية، يملن من يت ذ اقســتنزاف شــلل 
نتيجة لأ   الدمل ال ويلة  ،ســـــو الأســـــرة  مفرا  قيـــــيهيموار  الأســـــرة الىمارية مثل وقة ال فيه الذي 

شية الأساسيةع والنسبة للمجتمدام المحلية، انخفاض الدخل المتاح ل ض  س بأنش ة الأسرة المدي مو
 ع) (المجتمدية يملن ل ستنزاف من يتمثل اقفتقار  في الموار  ال زمة للدرم المجتمدي والشبلام

 
 Clair Vickery, “The time-poor: a new look at poverty”, Journal of Human Resources, vol. 12, No. 1 )م( 

(Winter, 1977)ع 

 نيويورأ التنمية،   المرمة  ور رن الدالمية اقستقاائية الدراسة بشأن الخ ام فريت قجتماس مقدمة مساهمة ،Jacques Charmes )ب( 
 ع2019 شباط 5 و 4

 ع”Rai, Hoskyns, and Thomas, “Depletion )ج( 
 عنفسه المرجلإ ) ( 
  

__________ 

 (32) Ajit Zacharias, How Time Deficits and Hidden Poverty Undermine the Sustainable Development Goals, 

Policy Note, No. 2017/4 (Levy Economics Institute of Bard College, 2017)ع 

https://undocs.org/en/E/RES/2017/4
https://undocs.org/en/E/RES/2017/4
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الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر الأســـــــــــــــاق الذي يقو  رليه اســـــــــــــــتمرار ال مرمتوفر و  - 24
ارتبـاطـا وثيقـا الدـديـد من جوانـب التنمية رتبط تو واز  ـار الأفرا  والأســـــــــــــــر والمجتمدـام واققتاــــــــــــــــا ام، 

واــــــــــة غير متناســــــــــبة من  ذا الدمل، يملن لذلك من يديت  المســــــــــتدامةع ونظرا لتحمل النســــــــــام والفتيام
 مراكمةو ماليا واقســـــــــــــــتق ل لهن رلى رمل مدر للدخل ويدوق قدرتهن رلى الت لص من الفقر واـــــــــــــــو 

من م داف التنمية  5 و 1 و 8 قيت الأ داف  ول  ون، مما االمدخرام مو الأصــــــــــــول مو  خل التقارد
بأرمال  ع و  الأســـــر المديشـــــية المن فيـــــة الدخل، يختلف الوقة والمشـــــقة المرتب انالمســـــتدامة رلى التوالي
ة غير مدفورة الأجر اخت فا كبيرا وســـــب توافر البنية التحتية الأســـــاســـــية وجو تها، يالرراية والأرمال المنزل

مثل المياه المنقولة الأنابيب، والمرافت الاـــــــحية الموجو ة   الموقلإ، واللهرام والنقل، فيـــــــ  رن الحاــــــول 
، و ي روامل هي ذام اللفامة   اســـــــــــــــته أ الوقو رلى الأجهزة الموفرة للوقة مثل الم اون ومواقد ال 

ع ورندما تســدى المرمة   الأســر المديشــية الفقيرة  في ز  ة  خلها من 11و  9و  7و  6الأ داف تتناولها 
دفورـة الأجر،  ون توفير الخـدمـام والبنيـة التحتيـة الميــــــــــــــــافـة، من المرجح من مـ وظيفـةخ ل اقنخراط   

الوقة رلى الســـــــــــــــوام،  في  وفقرالدخل  فقرمن المرجح من تواجه و  ؛الأجر يلون الدمل شـــــــــــــــاقا ومتدني
، 4و  11و  3المشــــمولة الأ داف والتدليم  موجه مخر  للحرمان   مجاقم الاــــحة وائســــلان جانب

 ع(33)رلى التوالي
 ع د م  رحيالرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر  مرمال وملإ ذلك، فإن  را ة توزيلإ - 25

المنزلية غير  رمالالأو  ةررايال مرمال فغالبا ما ق يلون لد  الأسر ذام الدخل المن فض الخيار للحد من
شـــرام مغذية جا زة مو اســـت دا   ، من قبيلمو تلزيمها رن طريت بدائل الســـوق التي تقو  وا مدفورة الأجر

ق يملن  را ة ، المدايير اقجتمارية التمييزية والقوالب النم ية الىنســــــــــــــانيةبســــــــــــــبب ت بيت و  عيةرمال ررا
الرراية  مرمال انع ويملن من تر ي كثافةفتي في الرجال وال توزيلإ  ذه المها  بســــــهولة من النســــــام والفتيام

ع فقرمايدة نشوم سر الفقيرة  في والفتيام   الأنسام التي تقو  وا الوالأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر 
رلى  قدرتها مقيدة  المرمة ، تلون ســــــــــــــروليام غير مدفورة الأجرفنتيجة ما ينفت من وقة وطاقة رلى الم

غير قا رة رلى  مل ، تلون الدخل انخفاض رن الناجم فقر ابســـــــــــــــبب و البح  رن فرص مدرة للدخل 
 ع(34)الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر رمال بأرربم تخفيض الوقة والمشقة المرتب 

الرراية والأرمال المنزلية مرمال مسرولية النسام الفقيرام رن  من  الو   ذه السياقام، يملن  - 26
من الوقة   ائ  قدرا ينفقن را ة، ال تي نغير مدفورة الأجر  في موق  ن الأك  ســـــــنا، وق ســـــــيما بناته

وي تب رلى  ذا التفويض رواقب يملن من تلون وخيمة النســـــــــبة للل من الفتيام  رراية الأشـــــــــقامع  
تســروم الدراســي  ســوم م ائهم المدرســي مو  فير ي يوقتهم وطاقتهم بدد المدرســة، مو  دســتنفلأنه يوالفتيان 

ستواصل تقديم الرراية    الأسرة المديشية، النسام ، وبخاصةوغالبا ما يفُ ض من الأسر المديشية ع(35)نهائيا
 في اقتاـــــــــــــا ية و يمغرافيةع وللن وقة المرمة ليس مرنا  - مهما واـــــــــــــل من تغيرام اجتمارية ا فرا م في 

__________ 

 (33) Zacharias, How Time Deficits and Hidden Poverty Undermine the Sustainable Development Goalsع 
 عالمرجلإ نفسه (34) 

 (35) Chopra and Zambelli, No Time to Restع 
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ففي ســــــياق الأزمام الاــــــحية  ع(36)، وقد تر ي اســــــ اتيجيام التأقلم  في نتائج غير مقاــــــو ةق نهاية ما
الفتيام رن المدرســة بســبب الوقة الذي يســتغرقنه لىلب المياه ورراية رلى ســبيل المثال، يملن من تتغيب 

، قد تيـــــــ ر النســـــــام  في تخفيض وقة كبار الســـــــنمفرا  الأســـــــرة طراي الفرا ع ورند رراية الأقارب من  
 مو الت لي رن ال قيام وفرص التدريبع المدر للدخلرملهن 

بأن  لأنه من المســــــلمترأ مي مود خلف الركب، دد  الورد بمييــــــا  2030خ ة را   شــــــملوت - 27
مثل ، الأفقيةمو  ،الدخل  توزيلإ  ال مســـــاواة مثل منها، الدمو يةال مســـــاواة، ســـــوام  الأنواس الم تلفة من

 ميــارفةالتالي  في ر ي مما يبديــها البدض، فاقم يو كثيرا ما تتداخل ،  الفئام اقجتماريةال مســاواة بر 
  جميلإ ماام الدا ، يتســـــــــم فهم اقخت فام   الوقة   مســـــــــاواةالاق تزايد موجه و  ســـــــــي ع(37)الحرمان
المنــاطت ديلا   الررــايــة والأرمــال المنزليــة غير مــدفورــة الأجر بأهميــة وــاسمــةع فــال مرمــال   نفتالــذي ي

الأرمال لرراية و رمال ا في ز  ة الوقة الذي تخاـــــــــاـــــــــه المرمة لأ را ة ر ييالريفية، رلى ســـــــــبيل المثال، 
الموفرة التلنولوجيام الحاول رلى  مستو  في انخفاض   ذا اقتُاهويدز   ع(38)المنزلية غير مدفورة الأجر

رلى  مثل مياه الاـــنابير،   المناطت الريفية،والبنى التحتية الأســـاســـية رموما لليد الداملة والأغذية الماـــندة 
الأويـام    الرغم من من موجـه القاـــــــــــــــور   البنى التحتيـة والخـدمـام يملن من تلون بنفس الحـالـة المريدـة

 ع(39)(فرس الرابلإالالحيرية الفقيرة المز وة )انظر 
يدشــــن   الأســـر  تيال الهند، رلى ســــبيل المثال، من النســــام   وتظهر بيانام اســــت دا  الوقة  - 28

المياه، بينما جلب   المائة من وقة رملهن   جملإ الح ب و  24اـــــــــــل  في نفقن ما يالمديشـــــــــــية الفقيرة ي
 من وقة رملهن   المائة، 12غير الفقيرة ما يقارب ناف ذلك، مي  المديشية تخاص النسام   الأسر

 و  بلدان ممريلا ال تينية، وي  التفاوم اققتاـــــــــــــــا ي مرتفلإ نســـــــــــــــبيا المقاييس ع(40)تلك المها   املأ
والأرمال رراية رمال اللأوقتا مطول بلثير  من الســـلان الأفقر  خ  الخمُسالدالمية، تخاـــص النســـام من 

 ة اســــتمرارالمن فيــــ مقا ير الوقةكما من   ع(41)الأغنىمس المنزلية غير مدفورة الأجر من النســــام من الخُ 
 عمييا للنظر قفة ،المديشيةبارف النظر رن  خل الأسرة رلى  ذه المها ، ل االرج التي ينفقها

  مجال ، يلز  اتباس نهج متلامل بر النســـــــــــــــام الوقة والدخل فقرارتفاس مســـــــــــــــتو م ولمدالىة  - 29
ملإ بر ائجرامام المتدلقة الحماية اقجتمارية والخدمام الدامة والبنى التحتية يجالدامة ســـــــــــــــياســـــــــــــــام ال

__________ 

 (36) Diane Elson, “Male bias in macroeconomics: the case of structural adjustment”, in Diane Elson, ed., Male 

Bias in the Development Process (Manchester, United Kingdom, and New York, Manchester University 

Press, 1995)ع 

 (37) Stephan Klasen and Marc Fleurbaey, “Leaving no one behind: some conceptual and empirical issues”, 

Committee for Development Policy Background Paper No. 44, ST/ESA/2018/CDP/4 (New York, United 

Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2018)ع 
 (38) ILO, Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work (Geneva, 2018), fig. 2.10ع 
 (39) Sylvia Chant and Cathy Mcllwaine, Cities, Slums and Gender in the Global South: Towards a Feminized 

Urban Future (Abingdon, Oxon, United Kingdom, Routledge, 2016)ع 

 (40) Indira Hirway, “Understanding poverty: insights emerging from time-use of the poor”, in Rania 

Antonopoulos  and Indira Hirway, eds., Unpaid Work and the Economy: Gender, Time Use and Poverty in 

Developing Countries (New York, Palgrave MacMillan, 2010) ع 

 (41) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019-2020ع 

https://undocs.org/en/ST/ESA/2018/CDP/4
https://undocs.org/en/ST/ESA/2018/CDP/4
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الرغم من من م وام الحماية اقجتمارية مثل التحوي م  تملينيةع ورلى اقتاا  كلي والدمل ال ئت   بيئة
الدخل وز  ة ال لب رلى خدمام الاــحة  فقرللحد من  مصــبحة ســب  شــائدة رلى او متزايدالنقدية 

ينبغي من تراري مربام الرراية والأرمال ، تنهض المســــاواة بر الىنســــر مريد لها منإذا ما ف الدامة والتدليم،
نظا  موســـــــــــــلإ ن اقا  نشـــــــــــــام و    وضـــــــــــــلإ  ذه الأ وام الملقاة رلى كا ل المرمة المنزلية غير مدفورة الأجر

والميســــــــــــــورة التللفة،  دالية الىو ةللحماية اقجتمارية يلفل اقســــــــــــــتثمارام اللافية   الخدمام الدامة ال
المرارية البنى التحتية ستثمارام   (ع وتتسم اقالفررر الثال  والرابلإالمرمة من الحاول رليها )انظر  يملنو 

بأنها واسمة الأهمية لتوفير وقة المرمة وز  ة  ،النقل واللهرام والمياه من قبيل مجاقمللمنظور الىنســـــــــــــــاني 
ع ويملن لشبلام ال رق الريفية الاالحة ونظم النقل مدفوس الأجروغير  مدفوس الأجررملها تها    نتاجي

المثال، من  ســـن تنقل النســـام والفتيام، وتملنهن من الوصـــول  في الأســـواق  الحيـــري الآمنة، رلى ســـبيل
ام الدامةع والمثل، من  ون توافر خدمام ميســـورة التللفة لرراية موالتدليم والتدريب وغير ذلك من الخد

لحاـــــول ، مما يســــــمح لهن ارمل قئتفرص الأطفال، تداني النســــــام   كثير من الأويان للحاــــــول رلى 
 التوظيفع رن طريتاستحقاقام الحماية اقجتمارية رلى 
بدض الفقرام يدــانون من ائجهــا ، قــد  ع فملإ منالوقــة ق يجتمدــان  ومــاع الــدخــل و  فقرغير من  - 30

التـــالي نقص فرص الدمـــل المـــدفورـــة الأجر، ويلونون جرام يدـــاني البدض الآخر من التد ـــل القســـــــــــــــري 
يلز  ولـذا  ع(42)البحـ  رن رمـلرن  نقص الدمـل مو و  يثب ونرـاطلر رن الدمـل مو يدـانون من   مـا

مزا  اقســـــتثمارام   البنية التحتية  شـــــمللحفز ال لب رلى ســـــبل الديلا والدمالةع وت ســـــياســـــاموضـــــلإ 
الحد من مشـــــــــــــــقة رمل المرمة غير مدفوس الأجر وز  ة  نتاجيتها،  :ما يلي اقجتمارية وخدمام الرراية

نســــام الرلى  “ال لب” فيز مما ير ي  في ، نســــام   ســــوق الدملرلى رمل ال “الدرض”والتالي ز  ة 
مثـــل ال ـــاقـــة  ،تهيئـــة وظـــائف جـــديـــدة   ق ـــاس الررـــايـــة و  خـــدمـــام البنيـــة التحتيـــة  القوة الدـــاملـــة؛ و 

 ع(43)والنقل
المرمة الدخل والوقة لد   فقرارتفاس مســـــــــــتو م فرصـــــــــــة فريدة لمدالىة  2030وتوفر خ ة را   - 31
ئوراز تقد  رلى صـــــــديد ردة  مهمةع وســـــــير ي  ذا النهج  في  يجا  موجه  زر متلاملةاـــــــورة ب نهجيام

الفقر والتغذية والاـــــــحة والتدليم والمســـــــاواة بر  ذلك بشـــــــأن اا   من م داف التنمية المســـــــتدامة م داف
 وتوفير الدمل ال ئت والنمو الشامل للجميلإع بنى التحتيةالىنسر والمياه والارف الاحي وال

 
   الثغرات والتحد تالنسار في صإوفإقر وةياس الفهم  - دال 

ال ريقة التي توضــــــــــــلإ فيها  منالتحد م الرئيســــــــــــية   فهم تُارب المرمة   مجال الفقر  ينبلإ مود - 32
را ة مفا يم مقاييس الفقرع وبشــــــــلل را ، تســــــــتند مقاييس فقر الدخل، بنامع رلى مســــــــتو   خل محد  

__________ 

 (42) Diane Elson, “Unpaid Work, Millennium Development Goals and capital accumulation”, presentation at the 

Levy Economics Institute of Bard College conference on unpaid work and the economy, Annandale-on-Hudson, 

New York, October 2005ع 

 :UN-Women, Promoting Women’s Economic Empowermentمفدــال  في الورو   ويــل يئــة الأمم المتحــدة للمرمة،  (43) 

Recognizing and Investing in the Care Economy (New York, 2018); and Jerome De Henau, Susan 

Himmelweit and Diane Perrons, “Investing in the care economy: simulating employment effects by gender 

in countries in emerging economies”, paper commissioned by the International Trade Union Confederation, 

January 2017ع 
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تســـت د   ولياع مو وطنياع للتمييز بر الفقرام وغير الفقرام،  في بيانام اســـتقاـــامام الأســـر المديشـــية وي  
لحســـــاب ناـــــيب الفر  من الدخل اجموس  خل الأســـــرة المديشـــــية مو مجموس اســـــته كها  المتدلقة بيانامال

رتبام من  ناأ مناقشــام مســتفييــة وول م ممة مســتو م الدخل التي  د   وملإ(ع فرس الثانيال)انظر 
اقنتباه  في مشللة است دا  الأسرة  النسوية  القيا   باوثون والباوثامال وجه، (44)الفقر والفقر المدقلإ

 المديشية كوودة  ليل لقياق الفقرع
  اخل الأســــرةلدخل دار وا اال ريقة التي يُ وق تأخذ مقاييس الفقر للأســــرة المديشــــية   اقرتبار  - 33

يل المثالع والســــي رة رليها رلى ســــب والموار  والأصــــول ، مي من الذي يتوفي الحاــــول رلى الأموالالمديشــــية
فيها لون يتُميلإ الموار  بشـــلل مناـــف مو فيها فبدقع من من تلون الأســـر المديشـــية وودة متماســـلة يتم 

رلى ود سوام، فإنها تتميز التفار م وبد قام تتسم التداون والاراس  رامفقمو غير رام فقجميلإ مفرا  ا 
مفرا  الأســــرة المديشــــية، والتي  ملانةســــل ة و  والفوارق   ع(45)وتقو  رلى  يناميام الســــل ة بر الىنســــر
توزيلإ الموار   اخل الأســـرة المديشـــيةع و  الواقلإ، يديلا رد   د  را ة ما تســـتند  في نوس الىنس والســـن، 

  المائة  20 ـــــــــــــــــوشـراة ال، كبير من النسـام الفقيرام   مسـر مديشـية ليسـة ضـمن الخمُس الأ    خ ع 
قيا ة اســــت دا   طرحوقد  ع(46)  برامج ملافحة الفقرلمســــاردة ا هاســــتهدفتما ا غالبع ة التي فئ ي الالدنيا 

، النظر  في رد  وضــــــوح كيفية فهم مييــــــا  شــــــلاليامالمديشــــــية مقياســــــا للتوزيلإ لأســــــرة الذكر مو الأنثى ل
من ق بل كل من ردا ي اقســت  رام والمجيبر رليها، ورد  تُانس الأســر المديشــية التي تقو   “ةقيا ال”

 رجال الغرع وجو  النسام بأو  ا  ون
ا لأنها تركز فقط رلى الحرمان النقدي بدقع من  - 34 ومقاييس الفقر القائمة رلى الدخل محدو ة مييــــــع

والســــــــــلن والتدليم والبنية التحتية مو محدو ية الحاــــــــــول  الحرمان مثل نقص الرراية الاــــــــــحية وجهم تداخل
تتســـــــــم فيها وتدل رلى الحالة التي رليهاع والفقر ليس موا ي البدد، وللنه ظا رة مدقدة متدد ة الأبدا ، 

  راأ الحــاجــة  في م وام  النظر  فيو ع (47)“اقنهزا  والــدونيــة ا تلف ال رق” اســـــــــــــــتمرارالأفرا  ويــاة 
 ع (48)الحرمان المتداخلة، فقد ت ورم مقاييس الفقر المتدد ة الأبدا    الدقو  الأخيرة قياق تدلس موجه

__________ 

 (44) Martin Ravallion, Shaohua Chen and Prem Sangraula, “Dollar a day revisited”, Policy Research Working 

Paper, No. 4620 (Washington, D.C., World Bank, 2008)ع 
 (45) Amartya Sen, Gender and Cooperative Conflicts, Working Paper, No. 18 (Helsinki, UNU-WIDER, 1987); 

and Bina Agarwal, “‘Bargaining’ and gender relations: within and beyond the household”, Feminist 

Economics, vol. 3, No. 1 (1997)ع 

 (46) Naila Kabeer, “Gender, poverty, and inequality: A brief history of feminist contributions in the field of 

international development”, Gender and Development, vol. 23, No. 2 (2015); and Caitlin S. Brown, Martin 

Ravallion and Dominique van de Walle, “Are poor individuals mainly found in poor households? Evidence 

using nutrition data for Africa”, Working Paper No. 24047 (Cambridge, Massachusetts, National Bureau of 

Economic Research, 2017)ع 
 (47) Amartya Sen, “A decade of human development”, Journal of Human Development, vol. 1, No. 1 (2000)ع 
 (48) Sabine Alkire and James Foster,  “Counting and multidimensional poverty measurement”, Journal of Public 

Economics, vol. 95, Nos. 7 and 8 (2011); and Gisela Robles Aguilar and Andy Sumner, “Who are the world’s 

poor? A new profile of global multidimensional poverty”, Working Paper No. 499 (Washington D.C., Center 

for Global Development, 2019)ع 
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ومن مزا  بدض المقاييس غير المتاـــلة الدخل، كالتدليم مو الاـــحة رلى ســـبيل المثال، منه يملن  - 35
تدد ة الأبدا  قياســــها رلى المســــتو  الفر ي بدق من مســــتو  الأســــرة المديشــــيةع غير من  لي م الفقر الم

تميل  في اسـت دا  مقاييس رلى مسـتو  الأسـر المديشـية، مثل الحاـول رلى السـلن مو الهياكل الأسـاسية 
باــورة جمارية من الفقر والحرمان ورد  المســاواة تداني الأســر المديشــية  وملإ من المياه والاــرف الاــحيعك

  الأســــــــــــرة بنفس ال ريقة مو بنفس القدرع    ملانية الحاــــــــــــول رلى الخدمام الدامة، ق يداني جميلإ مفرا
اقفتقــار  في البنى  خــذ   الحســـــــــــــــبــانتأور وة رلى ذلــك، و  ور من  لي م الفقر المتدــد ة الأبدــا  

الوقة، فقر الحرمان، فإنها   تركز صراوةع رلى  ارتبار ا مود مجاقمالتحتية مثل المياه والارف الاحي 
م  ملقد مانع و ارتباره بدداع متداخ ع للحر  قياق الحرمان الفر ي الذي وضـــــــلإ مرخرا ليتجاوز اقفتقار م صـــــــُ

تلك  راج المرشـــرام الخاصـــة بنوس الىنس مثل ئ في البيانام المتدلقة الفقر رلى المســـتو  الفر ي وكذلك 
قيــاق جملإ بيــانام جــديــدة وملإ ذلــك، يت لــب توســـــــــــــــيلإ ن ــاق  ــذا الم ع(49)ســـــــــــــــت ــدا  الوقــةالمتدلقــة ا

 عكبيرةموار    يت لبو  طوي  وقتا تغرقسي مما
وائضــــــــافة  في قياق الفقر، فقد ت ور فهم الأبدا  الىنســــــــانية للفقر متجاوزاع الم وظة التجريبية  - 36

لمن توول ما  ذا كانة النســــــام مكثر ررضــــــة للفقر من الرجال،  في فهم للدمليام والهياكل المدقدة التي 
رلى الســوام، وي  يخت  الرجال والنســام  “رملية” و “والة”تُارب النســام المتدلقة الفقرع فالفقر  امور 

والة الفقر ب رق مختلفة وبشــــــلل غير متســــــاو   كثير من الأويان، وياــــــبحون فقرام رن طريت رمليام 
ر تراري اقرتبــارام وــاجــة ملحــة  في مقــاييس للفق وملإ منــه ت زع (50)و ن   يلن  ائمــا، تتبــاين مويــانا

وضـــلإ الســـياســام   ســـ شـــا  وا  لللدمليام التي تســـهم   الفقر  كذلك  الىنســـانية، يلز   ي م اق تما 
لفقر لالرئيســـــي  المحرأ لدا  و ا ،مجربدون مو بأجر ، ســـــوام وائجرامامع وتقســـــيم الدمل بر المرمة والرجل

 توزيلإ الأصول والموار  واقستحقاقام  اخل الأسرة المديشيةع،  في جانب رد  المساواة   بر النسام
 

 الثامنة الدراسة الاستقصا ية العالمية لمحة وامة ون -هار  
 ليل رالمي لبيانام الفقر المســــــــتمدة من   ة   الفرس الثاني مســــــــاســــــــا  فيار تســــــــتند المدلومام الو  - 37

التي وُضـــدة مرخرا ئ وة مفلار جديدة رن  الميالدالرصـــد قاردة بيانام  ة فيهالبنك الدولي، اســـت دم
باـــــــفة خاصـــــــة لد   انالوقة يشـــــــتدفقر الدخل و  فقرمن وضـــــــح تالفقر والحرمان من المنظور الىنســـــــاني، 

طفالع والتداخل بر لأ مديلةراما ويدشــن   مســر مديشــية  34و  25النســام ال تي ت اوح مرمار ن بر 
الوقة، الذي يتفاقم بفدل قلة الخدمام والبنية التحتية الأســاســية مو رد  توافر ا، ير ي فقر الدخل و  فقر
التحليل    برتع وي فيهالمو الراوة مو قدرام المرمة، وي  ق ي أ متســـــدا من الوقة للنو  نزاف اســـــت في 

، من وي  ســـــاواةمن رد  المومتداخلة  مشـــــلاق متدد ةتي يواجهن ال النســـــام والفتيام من الذي مجري 
 من بر مشد الفئام ورماناع نوس الىنس والدخل والموقلإ والدرق والأصل ائثني،

تي النســــام ال درم من تســــياســــام للالســــبل التي يملن وا  لىر فرس الثال الناــــب ال كيز   وي - 38
الأمن يت  ق للي يتســـــــــــــــنى لهنااولن التوفيت بر مشـــــــــــــــلال الدمل الملثف و رالة مســـــــــــــــر ن وررايتها، 

__________ 

 (49) Sharon Bessell, “The individual deprivation measure: measuring poverty as if gender and inequality 

matter”,Gender and Development, vol. 23, No. 2 (2015)ع 
 (50) Naila Kabeer, “Monitoring poverty as if gender mattered: a methodology for rural Bangladesh”, Discussion 

Paper No. 255 (Brighton, United Kingdom, Institute of Development Studies, 1989)ع 
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يتيــــــــمن  ذا الفرس الوقةع و  ضــــــــيتانخفض الدخل و  الفقر الناجم رناققتاــــــــا ي  ون تشــــــــديد قبيــــــــة 
دور م وام الحماية اقجتمارية، ق ســــيما  جازة الأمومة مدفورة الأجر،   تدزيز تأمر  خل ل اســــتدراضــــا

دور التحوي م لو رند مند ف واســـم   وياتها  تاج فيه  في اقســـ اوة من الدمل المدفوس الأجر،  المرمة
ن ي الآخر رالمديل منالأســـرة، لتلملة الدخل ومي  وي م خاصـــة و  اقجتمارية، مثل اســـتحقاقام ال فل

 ســـوق الدمل يملن   الأســـرة المديشـــيةع كما  تاج المرمة   الســـياقام المن فيـــة الدخل  في تدخ م  
 ئرالة نفسها ومسرتها   الأجل ال ويلع مصوقمستدامة ومن تراكم من تسارد ا رلى  يجا  سبل ريلا 

رلى الخدمام الدامة والبنى التحتية الأســــــاســــــية، ارتبار ا ذام فرس الرابلإ ال اليــــــوم   طســــــل  ويُ  - 39
نخفاض التي تتســــــم اســــــياقام الع و  املد  النســــــ الدخل والوقة فقرســــــألة لممهمية واسمة   التاــــــدي 

الدخل، رلى وجه الخاوص، ق بد من تدزيز  ملانية واول الأسر المديشية رلى ما يلفي من اللهرام 
 تهنقدراتهن وز  ة  نتاجي زافاســــتنوالمياه النقية والاــــرف الاــــحي للحد من الفقر لد  النســــام، بتجنب 

وخدمام الاــحة ورراية الأطفال  لدالي الىو ةمار   التدليم امو  ون مجرع واقســتثجر   الدمل بأســوام 
فرص رمل  توفيرو لمرمة وبنام القدرام البشـــــــــــرية ل وقةمزيد من ال ة  ويســـــــــــارد رلى  الميســـــــــــورة التللفة

 ق اس الررايةع  
 رررالفالتحـــد م   تمويـــل اقســـــــــــــــتثمـــارام اقجتمـــاريـــة المبينـــة   ركز الفرس الخـــامس رلى وي - 40

د الرمي الســـــائد القائل بأن الســـــياســـــة اقجتمارية ق تمثل  ق شـــــل  من مشـــــلال ائنفاق فن  الســـــابقرع ويُ 
اا   ذلك التدليم والاــحة ، اقجتماريةل دمام ل الآثار ال ويلة الأجلناقلا تو اقســته كي الحلوميع 

 تر     ــذا الفرسرلى ائنتــاجيــة لبيــان فوائــد ــا رلى المــد  ال ويــلع و ، م   مرولــة ال فولــة المبلرةوالنمــا
 ســـــــر كفامة نظم اليـــــــرائب، وتوســـــــيلإ الأورية  ومن بينهاالســـــــبل التي يملن وا تدبئة الموار ،  ممثلة رلى

ة، ووقف التهرب من  فلإ اليــــــريبية، وفرض ضــــــرائب جديدة، وتوليد  يرا ام من اســــــتدمال الموار  ال بيدي
 اليرائب وتُنبهاع

تدزيز اقســتثمارام  ويتيــمن  روة  فياقســتنتاجام والتوصــيام،  تدرض فيهف لفرس الســا قمما ا - 41
لد  من مجل ز  ة الأمن اققتاا ي  باورة مت زمة  مجمورة متلاملة من تدابير السياسة الدامة تدمل 

 وة مزيد من و والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر وشـــــــــــدتها  ، وتخفيف مشـــــــــــقة مرمال الررايةالنســـــــــــام
 ، ارتبار ذلك الأساق لبنام اقتاا ام ومجتمدام مكثر مساواة واستدامةعلمرمةلوقة ال
  

والضغوط الناجمة ون  وةتوالالد ل فقر   في صإوف النسارإقر ظاهرة الفهم  -ثانيا  
 الرواية ومال 

 مقدمة - لف  
يشـــــــــــــلل رد  المســـــــــــــاواة   توزيلإ مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر، بر المرمة  - 42

والرجل وبر الأسـر والمجتمدام باـورة مرم، ماـدرا رئيسـيا لحرمان المرمة من الناوية اققتاـا يةع فالبيانام 
ووالي ث ثة مضـــــــــداف  اممن الســـــــــار بلدا تفيد بأن المرمة تخاـــــــــص كل يو    المتوســـــــــط 90الوار ة من 

ضيت الوقة الناجم نظرا  في و ع (51)يخااه الرجل لأرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر ما
__________ 

 (51) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020ع 
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 الدمل المدفوس ورندما تشـــــــــــــارأ  ، مقارنة الرجلمقل المرمة   الدمل المدفوس الأجر  ، تشـــــــــــــارأرن ذلك
يملن توفيقها بســـــهولة مك  ملإ مســـــروليام  مقل مجرا، من المرجح من تشـــــتغل بوظائف م   جو ة و الأجر

الىملإ بر مسرولية الدمل وبسبب مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجرع ور وة رلى ذلك، 
المتاح  المتبقي ضيت الوقة من المرمةمدفورة الأجر يدني  المدفوس الأجر ومرمال الرراية والأرمال المنزلية غير

ع وكما ارُ ف به   الدورة الثالثة والســــتر للجنة وضــــلإ المرمة، فإن رد  كفاية توفير  فيهوالللتدليم والراوة 
ع والنســــــبة  في هاوقتو المرمة  القيو  المفروضــــــة رلى  خل الخدمام الدامة والبنية التحتية المســــــتدامة يزيد من

فئام المهمشة، يشتد الحرمان من سبل الحاول رلى الخدمام  في ال فقيرام والمنتميامالنسام والفتيام ال
 الدامة والبنية التحتية بافة خاصةع

ورلى الرغم من مهمية رصـــــــد الحرمان اققتاـــــــا ي للمرمة والتاـــــــدي له، ق تتوافر تقديرام رالمية  - 43
المتدلقة الفقر المدقلإ تدتمد بشــــــــــأن فقر المرمة الناجم رن انخفاض الدخلع وســــــــــبب ذلك  و من البيانام 

رلى الدراســام اقســتقاــائية للأســر المديشــية التي ليســة ماــممة   الوقة الرا ن لقياق مســتو  الفقر 
ع والتقديرام القابلة للمقارنة رن رد  النســـــــــــــام والفتيام والرجال والفتيان الذين (52)رلى مســـــــــــــتو  الفر 

 مردم لأغراض  ذا التقرير، تقد  مفلارا جديدة رن الدخل، التي الفقيرةيديشـــــــــون   الأســـــــــر المديشـــــــــية 
 ندشـــي نكالدخل  ذا   فقيرام النســـام والفتيامو   ذا التحليل، تدُت   ع(53)للفقرام ةالىنســـاني واصـــفامالم

يف ض من جميلإ النســام والفتيام ال تي يدشــن   مســر مديشــية فقيرة  ن ؛ و الدخل فقيرة  مســر مديشــية 
 ع  مســر مديشــية غير فقيرة لســن فقيرام يدشــن تيال فقيرام،   ور يف ض من جميلإ النســام والفتيام 

ر  وين بت التدريف نفسه رلى الرجال والفتيانع و  المقابل، تدت  الأسرة المديشية فقيرة  ذا كان نايب الف
 وقر  1.90مي ، فيها من اقســته أ )مو ناــيب الفر  من الدخل، تبدا للبلد(،  ون الخط الدولي للفقر

 من  وقرام الوق م المتحدة، و و التدريف الموود للفقر المدقلإ اوجب ائطار الدالمي لرصـــــــــــــــد م داف
مبدا   مختلف تبيانو لي للفقر الخط الدو  مقاييس ع ولتلملة(54)2030لخ ة را   التنمية المستدامة وغا م
 ع(الثال انظر ائطار ) مييا مقاييس مخر ، بديها غير نقدي، لتقييم الفقر لد  النسامست د  تالفقر، 

  

__________ 

، فإن الماـــدر الرئيســـي لقياق الفقر  و اســـتقاـــامام الأســـر المديشـــية التي تمثل الوضـــلإ رلى الأولرس كما مشـــير  ليه   الف (52) 
 فيما يتدلت الدقيت تفتقر  في التفايل المقاييسالأسرة المديشية وودة القياقع غير من  ذه  التي تشلل فيها ،الاديد الوطني

مدلومام رن كيفية تُميلإ و  مو الىنســــر   مياط اقســــته أ لديناميام ضــــمن الأســــرة المديشــــية، مثل الفروق بر الأفرا ا
 Sylvia Chant , “ Re-thinking the ‘feminization of poverty’ in relation )الموار  وتقاسمها بر مفرا  الأســرة المديشــية 

to aggregate gender indices”, Journal of Human Development, vol. 7, No. 2 (2006); Julian Lampietti and 

Linda Stalker, Consumption Expenditure and Female Poverty: A Review of the Evidence (Washington, D.C., 

World Bank, Development Research Group/Poverty Reduction and Economic Management Network, 2000); 

and “Monitoring global poverty: report of the Commission on Global Poverty (World Bank, Washington, 

D.C., 2017)). 

 دثةالمح الرصــد الدالمية،يانام بمردم    طار شــراكة جارية بر  يئة الأمم المتحدة للمرمة والبنك الدولي، اســت دا  قاردة  (53) 
 UN-Women and World Bank (forthcoming), “Gender Differences in Poverty and، انظر 2019  رــــــــا  

Household Composition through the Lifecycle”, 2018ع 

 من م داف التنمية المستدامةع 1 ة الهدف  1-1-1انظر البيانام الوصفية للمرشر  (54) 
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 الثال ائطار 

 مقاييس الإقر  التعاريف والمإاهيم

 موق،ث ثة مقاييس مختلفة للفقر، للل منها مواطن قوة وموجه قاـــــــورع  رسالف ذا   ســـــــت د  ت 
لتقييم الحرمان الما ي الشـــــــــــــــديد   جميلإ البلدان، وللن  مفيد موودمقياق  و والخط الدولي للفقر 

ع ففي ممريلا ال تينية مو المن قة الفقر قد يتوقف مييـــــــــا رلى متوســـــــــط مســـــــــتو م المديشـــــــــة   البلد
الناق من الفقر  اللاري ، رلى ســـــــــــــــبيل المثال، وي  التفاوم كبير، يداني الدديد منمن قة البحر و 

 وقر من  وقرام  1.90  المائة من الســــــــلان رلى مقل من  4والمشــــــــقة، رغم منه ق يديلا ســــــــو  
   اليو ع الوق م المتحدة

والمقياق الثاني للفقر  و المقياق المركب لمســــــــــتو  المديشــــــــــة ال اكمية للأســــــــــرة المديشــــــــــية الذي  
موجو ام الأســرة المديشــية، مثل مجهزة التلفزيون والدراجام، لتقييم وضــدها اقجتماري  فيه ســت د ت

طائفة من  واققتاــــا يع ومرشــــر الثروة   الدراســــة اقســــتقاــــائية الديمغرافية والاــــحية مقياق يتناول
مشـــلال الحرمان  ضـــافة  في الوضـــلإ اقجتماري واققتاـــا ي للأســـرة المديشـــية، اا   ذلك رد  كفاية 

 فرص الحاول رلى المياه والارف الاحي ونورية المساكن )انظر الفرس  ال(ع

 النظر  في منومن منظور جنساني، ق يزال مرشر الثروة محدو ا، رلى غرار الخط الدولي للفقر،  
المديشــــــــية ق تأخذ   اقرتبار  يناميام الســــــــل ة وموجه رد   ةالأســــــــر  رلى مســــــــتو  فقرالتقييمام 

 عا و خلها واسته كهامصولهالأسرة المديشية و  المساواة  اخل الأسرة المديشية   تقاسم ثروة
 فقر مقـــــاييس الفقر المـــــذكورة مر ه اقق ان ملإ مدلومـــــام رن مقيـــــاق ثالـــــ ،  و درض وت 

فهم رموما رلى منه رد  توافر موقام الوقة، مقيســــــاع ومســــــج ع رلى مســــــتو  الفر ، يُ فقر الوقةع ف
الســـــــارام نظرا  في   فيهفراغ )اا   ذلك الوقة المناســـــــب لتلبية اقوتياجام الأســـــــاســـــــية للراوة وال

الوقة فقر ع ويشـــــــلل الثاني(انظر ائطار ) مجردون مو ببأجر ، ســـــــوام التي تقُيـــــــى   الدملة المفرط
 الىنسرع الدخل والمساواة بر فقربددا  اما من مبدا  الرفاه له آثار كبيرة رلى الحد من 

   
الدخل  فقربيانام  ليل من خ ل الدخل  وفقرالاـــــــــــلة بر الرراية  م ناهالفرس ام     بح  تُ و  - 44

الدخل خ ل الف ة التي  فقرمخاطر  شدمالىنس والسن وتلوين الأسرة المديشيةع فالمرمة تواجه نوس وسب 
 في الرراية، باـــــرف النظر رما  ذا  بحاجةوجو  مطفال صـــــغار  نظرا  فيتداني فيها مكثر من ضـــــيت الوقة 

وجو   وملإ منع ور وة رلى ذلك، وســــــدةم كانة تديلا ملإ زوج مو تديلا افر  ا مو   مســــــرة مديشــــــية
، فـإن المرمة تواجـه  ـذا رلى الســـــــــــــــوام والمرمةلرجـل لالأطفـال يزيـد من اوتمـال الديلا   الفقر النســـــــــــــــبـة 

ومن الأرجح من تدـــاني مكثر ممـــا يدـــانيـــه الرجـــل من الفقر و ي  خ ل ويـــاتهـــا اقوتمـــال   وقـــة مبلر
الفرس جيم البيانام  البح    ســـــــــــــبيل المثالع ويتناول ، رلىوويدة الدائلمديشـــــــــــــية  ة،   مســـــــــــــر افر  ا

المستمدة من استقاامام است دا  الوقة لتوضيح رد  المساواة   توزيلإ مرمال الرراية والأرمال المنزلية 
غير مدفورة الأجر بر المرمة والرجل  اخل الأســــــــــرة المديشــــــــــيةع ويركز الفرس  ال رلى الليفية التي يزيد وا 

توفير الخـــدمـــام والبنى التحتيـــة وافتقـــار المرمة  في الوقـــة من وـــدة الفقر ويـــديم  ائرة الفقرع رـــد  كفـــايـــة 
تي يواجهن مشلاق متدد ة ومتداخلة من النسام والفتيام ال  يتيمن  لي  لليفية مداناةالفرس  ام ف مما

 الدخل والوقة بشدة مك ع فقرالتمييز والتهميلا من 
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 الرواية ومال  الد ل والضغوط الناجمة ون الناجم ون انخإاضالمر ة فقر  - بار 
 ة ن الناـــــــيب غير المتناســـــــب الذي تتحمله المرمة من مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفور - 45

بلدا ناميا، التي تغ ي  91 ليل البيانام المستمدة من  شيرالدخلع وي فقرسهم   ز  ة اوتمال يالأجر 
 لون فيهات تهاويا منمدينة   موقام يـــــــــغط ال المرمة تداني منمن   في لمائة من ســـــــــلان الدا ،  ا 78.1

مكثر تدرضـــــا للفقر مقارنة الرجلع فدلى ســـــبيل المثال، تفوق مددقم فقر النســـــام ال تي ت اوح مرمار ن 
دــــا ل ذلــــك رــــامــــا بنق تر مئويتر مدــــدقم فقر الرجــــال من نفس الفئــــة الدمريــــةع وي 34و  25بر 
ع (55)الفقرام الرجال والفتيان مليون من 40مقابل  الفقيرام مليون من النســـــــــــــــام والفتيام 49مجموره  ما

، تشـــــــير النتائج  في من النســـــــام ال تي رد ا النســـــــام يفوقونالســـــــلان  منمن الرجال  مخذ   اقرتبارو ذا 
  المائة قوتمال  25بنســـــــــــبة رلى الاـــــــــــديد الدالمي مكثر تدرضـــــــــــا راما  34و  25ت اوح مرمار ن بر 

 ع(56)الديلا   فقر مدقلإ مقارنة الرجال
راما  34 في  25اخت ف مددقم الفقر المدقلإ لد  النســـام والرجال   الفئة الدمرية  يت ابتو  - 46
مقارنة  ة من وياتهامبلر  مرولةالفروق بر مراول وياة الرجل والمرمةع فالمرمة تتزوج وتنجب مطفاق    ملإ

من الحياة  ر  المرمة من فرص ت وير قدراتها  ةمبلر  مرولةالرجلع والمســــرولية رن رراية صــــغار المدالر   
ة   اقرتبار، مثل الدمر والوضـــــلإ ل من فرص واـــــولها رلى الدمل ال ئتع وبأخذ الخاـــــائص الفر يوتقل   
 اطنق 4.8 ا قدرهاوالتدليم والوضـــلإ الوظيفي وخاـــائص الأســـر المديشـــية، يبر التحليل من المرجح  دائليال

هن مطفال  ون ســــــــــــــن ديراما وال تي ل 34و  25من تديلا النســـــــــــــــام ال تي ت اوح مرمار ن بر  مئوية
 ليس لديهن مطفال صــــــغارع فوجو  طفل صــــــغير   الأســـــرة تيال لنســــــام الخامســــــة   فقر مدقلإ مقارنة ا
 ع(57)  المائة( 2.6) قلم، وللن بحجم لفقرل لالرجتدرض المديشية يزيد مييا من اوتمال 

 
 الإقرار فقر الأطإال والقا مون وقض روايتهم يشكقون الغالبية العظمض من  - ١ 

تبلغ مدــدقم الفقر المــدقلإ مرلى مســـــــــــــــتو تهــا   مرولــة ال فولــة، وتن فض   مرولــة المرا قــة  - 47
المبلرة وو  مرولة البلوغ، وتســـــــتقر ووالي ســـــــن الخمســـــــرع ويمثل الأطفال من الوق ة و  ســـــــن الرابدة 

ان وللن   المائة من مجموس السل 28بافة خاصة، وي  يشللون  ة من الفقرامغير متناسبنسبة رشرة 
  المائة ممن  76نســـبة  راما 35ع ورموما، يمثل الأفرا   ون ســـن (58)  المائة من مفقر الفقرام 46يمثلون 

 ع(59)يديشون   فقر مدقلإ
ورندما توزس مددقم الفقر وســـب نوس الىنس والســـن، يتبر من النســـام يتدرضـــن للفقر باـــفة  - 48

، وي  تتســــــــلإ الفجوام الىنســــــــانية  في مقاــــــــى ود راما 34و  25رندما ت اوح مرمار ن بني خاصــــــــة 
__________ 

مليون من  341مدقلإ مقابل مليون من النســـــــــــــــام والفتيام   فقر  348ميلإ الأرمار، يديلا لىكاملة   رينةاســـــــــــــــتنا ا  في  (55) 
 الرجال والفتيانع

 (56) UN-Women and World Bank (forthcoming), “Gender differences in poverty and household composition 

through the lifecycle”, 2018. 

 المرجلإ نفسهع (57) 

    ذا التحليلع مقياق التلافرست د  يق  (58) 

 (59) UN-Women and World Bank (forthcoming) “Gender differences in poverty and household composition 

through the lifecycle”, 2018. 
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راما  34و  25بر  مرمار ن اوح تامرمة  125ع ورلى الاديد الدالمي، تديلا (60)(الأولالشلل انظر )
ال تي تتجــاوز  بر الفجوة الىنســــــــــــــــانيــة ت ــابتوتنفس الفئــة الدمريــةع   رجــل  100  فقر مــدقلإ للــل 

مرولة الدمر التي يجري فيها تلوين الأســـــــــــــــرة وتربية الأطفال، والتي تواجه خ لها راما ملإ  24 مرمار ن
رمل  لممارســةالنســام ومســر ن از    النفقام المرتب ة بإنجاب الأطفال بينما يدانر مييــا من ضــيت الوقة 

وام ع ويســـــــــــــــو   ـذا النمط   جميلإ المنـاطت التي تتوفر رنهـا بيـانام، وللن رمت الفج(61)جرالأمـدفوس 
اللــاري  ومفريقيـا من قــة البحر الىنســــــــــــــــانيــة ومــدتهــا يختلفــان من من قــة  في مخر ع ففي ممريلــا ال تينيــة و 

ســــــــــــج ل مك  مددقم الوق ة لد  المرا قام، تظهر الفجوة   مث ، وي  تُ  الل   جنوب الاــــــــــــحرام
 ع(62)راما 19و  15 ن برتي ت اوح مرمار لد  ال فد   موجو ة  يو من وياة الشاام  ةمبلر  مرولة

 
 الأولالشلل 

  الجنسنوع حسب السن و  وقض الصعيد العالمي،نسبة السكان الذين يعيشون في فقر مدةع   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition through the المادر: 

lifecycle” ثةالتابدة للبنك الدولي،  بيانام الرصد الدالمي، استنا ا  في قاردة  ع2019   را  المحد 
 بلداع 91نة من استنا ا  في رينة ملو   ،  اليو  المتحدة الوق م  وقرام من  وقر 1.90الفقر المدقلإ بأنه الديلا رلى مقل من  يدرف م وظة: 
  

__________ 

راماع  45و  40وبر راما  39و  35الفجوة الىنسـانية وق تدو  جلية لد  الأشـ اص الذين ت اوح مرمار م بر  يـيتت (60) 
ســــــــــوق الدمل   في الدوامل، اا   ذلك  خول مطفال الأســــــــــرة الأك  ســــــــــنا تيــــــــــافر يلون ذلك ناجما رنومن المرجح من 

  في القوة الداملة، مما اسن توليد رمق مال الأسرة المديشية وتراكمهع نيما  المرمة مو رو تهااو 

 ,UN-Womenانظرلد  الرجلع  26.6راما مقابل  23.3رلى الاــــــــــــديد الدالمي، يبلغ متوســــــــــــط ســــــــــــن المرمة رند الزواج  (61) 

Progress of the World’s Women 2019–2020. 
 (62) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020 مفريقيا جنوب    ســـــــــــــــلانال  المائة من  43ع ويديلا

 نســــــبة من  وقرام الوق م المتحدة   اليو ع و   ذه المن قة، تمثل النســــــام وقر  1.90رلى مقل من  الل   الاــــــحرام
راما ويديشــــــــــــون   فقر مدقلإع و  ممريلا ال تينية  34و  25  المائة من الأشــــــــــــ اص الذين ت اوح مرمار م بر  57.2

المرمة نســبة شــلل   المائة، ت 4 نســبة اللاري ، رغم من الســلان الذين يديشــون   فقر مدقلإ ق يمثلون ســو من قة البحر و 
 راما ويديشون   فقر مدقلإع 34و  25ة من الأش اص الذين ت اوح مرمار م بر   المائ 57.9 نسبة مفرطة،  ذ تمثل
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 و ي مرمال، و مل مســـروليام تربية الأطفال   مرولة مبلرةتلوين الأســـرة المرمة تبدم ب اا منو  - 49
تلافح من مجل  قيت التوازن  فإنهاتدزز ا الأرراف اقجتمارية التمييزية والقوالب النم ية الىنســـــــــــــــانية، 

يــة الأطفــال   وتت لى،   بدض الحــاقم، رن  تمــا  تدليمهــا مو تقبــل رلى الدمــل المــدفوس الأجر لررــا
ع وتظهر البيانام الدالمية المتدلقة المشــــــاركة   القوة الداملة، ماــــــنفة وســــــب (63)وياتهامرولة مبلرة من 

، فإن الفجوام الىنســـانية   3-ير  ازيد من التفاـــيل   الفرس ام وكما ؛الىنس، ي ا مماث نوس الســـن و 
 ع(64)سن ائنجاب   النسام لد  المشاركة   القوة الداملة تز ا  بحدة

 
اللاتي  ، لا سااااااااايما بالنسااااااااابة لقنساااااااااارفي الأسااااااااار المعيشاااااااااية ال  لديها  طإال احتمال الإقر ز دة - ٢ 

  طإال لديهن
، طفـالالأ واللثير منهم من ،الأفرا  مرـدا ا كبيرة منالأســـــــــــــــر المديشـــــــــــــــيـة التي تديـل  ترتفلإ لـد  - 50

ويدو  ذلك جزئيا  في ارتفاس النفقام التي تتلبد ا  ذه  ،(65)(الرابلإالدخل )انظر ائطار  فقر مددقم
التدرض تلاليف تربية الأطفال وصــــــــــــدوبة الىملإ بر الرراية والدمل المدفوس الأجرع بيد من ، مثل الأســــــــــــر

ال تي ت اوح مرمار ن فقر يختلف بر النســــام والرجالع فمقارنة الرجال، تديلا نســــبة مك  من النســــام لل
 ع(66)فيها مدالون، ق سيما الأطفال الاغار لديهن راما   مسر مديشية اُتمل من يلون 34و  25بر 

  

__________ 

 (63) Andrew Morrison and Shwetlana Sabarwal, “The economic participation of adolescent girls and young 

women: why does it matter?”, Prem Notes, No. 128 (Washington, D.C., World Bank, 2008); Saranga Jain 

and Kathleen Kurz, New Insights on Preventing Child Marriage: A Global Analysis of Factors and Programs 

(Washington, D.C., International Center for Research on Women, 2007); United Nations Children’s Fund 

(UNICEF), Early Marriage: A Harmful Traditional Practice: A Statistical Exploration (New York, 2005); 

and Jennifer Parsons and others, “Economic impacts of child marriage: a review of the literature”, The 

Review of Faith and International Affairs, vol. 13, No. 3 (2015)ع 

 (64) UN-Women, Progress of the World’s Women 2015–2016: Transforming Economies, Realizing Rights (New 

York, 2015)ع 

فر يــة مثــل الدمر والحــالــة الاــــــــــــــــائص   اقرتبــار الخ ويأخــذبلــدا،  91يبر  ليــل ارتــدا ي يســـــــــــــــتنــد  في رينــة ملونــة من  (65) 
للفقر:  مهماتشـــلل مرشـــرا  رالوظيفي، ووجم الأســـرة المديشـــية، من نســـبة المدالر  في الدائلاقجتمارية، والتدليم، والوضـــلإ 
لد  النســـــــــــام  لفقرراما، ارتفلإ اوتمال ا 34و  25الذين ت اوح مرمار م بر  في البالغر فللما ارتفدة نســـــــــــبة الأطفال 

 UN-Women and World Bank, “Gender differences inانظررـامـاع  34و  25والرجـال الـذين ت اوح مرمـار م بر 

poverty and household composition through the lifecycle”ع 
راما ملإ زوج   مســـرة  34و  25 ن بر ر   المائة من النســـام ال تي ت اوح مرما 45.5 نســـبة ديلاترلى الاـــديد الدالمي،  (66) 

   المائةع وكذلك، فإن 33.9راما، فإن النســــــــبة المقابلة للرجل  ي  18  ون ســــــــن طفل واود رلى الأقل لديهامديشــــــــية 
  المائة من النسام  3.5 فنسـبةلرجل: مقارنة ا  مكوويدة الدائل ملإ مطفال مدالر النسـام   مسـر مديشـية  اوتمال ريلا

 18د رلى الأقل  ون ســـــــــــن طفل واو تديلها الأ  وود ا ملإ  مســـــــــــر تديلا راما  34و  25ال تي ت اوح مرمار ن بر 
 راما   مســر مديشــية فيها 34و  25من الرجال الذين ت اوح مرمار م بر    المائة 0.08 نســبة ديلاتع و  المقابل، راما

 عراما 18طفل واود رلى الأقل  ون سن  يديلها الأب ووده ملإ
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 الرابلإائطار 

 تكوين الأسرة المعيشية  المؤشرات والتعاريف

من الأشــــــــــ اص الذين يديشــــــــــون مدا،   ردالأســــــــــرة المديشــــــــــية مرلفة من فر  يديلا افر ه، مو  
بر مفرا   صـــــلة قرى توجدويتزو ون مدا الغذام والمأو  وغير ذلك من ضـــــرور م المديشـــــةع وغالبا ما 

توجد صــلة قرى وق  توجد بر بديــهممن مشــ اص مييــا مرلفة تلون ديشــية المســر الأالأســرة وللن 
التي يتبر من  منواس الأسر المديشية ما يلي من رلى فرسالع ويركز  ذا )م(السوام ر بديهم الآخر رلىب

 34و  25 ليل فقر الدخل منها تشـــــــــــــلل نســـــــــــــبة مفرطة من مفقر الفقرام الذين ت اوح مرمار م بر 
 راما، و ي:

التي يوجد فيها ش اان  الأسر المديشية ي  نة من زوجين و طإالالأسر المعيشية المكو   )م( 
مو  مو لأوــد الزوجر مو متبنى متزوجــان مو   شـــــــــــــــراكــة ملإ طفــل واوــد رلى الأقــل بيولوجي

   المائة من مفقر الفقرام   مثل  ذه الأسر المديشية؛ 44راماع ويديلا  18   ون سنملفول 

تديلا فيها الأ  الأســــــــر المديشــــــــية التي  ي  الأساااااار المعيشااااااية ال  تعيقها الأم وحدها )ب( 
 ملفولمو  مو للزوج مو متبنى افر  ا، م  كانة ســـــــــــــــنها، ملإ طفل واود رلى الأقل بيولوجي

   3 نســـــبة راماع ورلى الرغم من منه ق يديلا    ذه الأســـــر المديشـــــية ســـــو  18 ســـــن  ون
و  25 برتي ت اوح مرمار ن مليونر من الشــــــــــــــاام ال ذلك يمثل المائة من مفقر الفقرام، فإن 

 راما، و ن ممهام يدشن افر  ن   فقر مدقلإ؛ 34
، باــــ م قرىجميلإ مفرا  ا يرتبط الأســــر المديشــــية التي   ي ةوساااعالأسااار المعيشاااية الم )ج( 

ر قـة الوالـدين النواة، من قبيـل  الأســـــــــــــــرة ووـدة خـارج رلى الأقـل يوجـد فيهـا فر  واوـد وللن
المناطت التي  بر منوســــــدةع و الفقرام   مســــــر مديشــــــية م  المائة من مفقر  47ال فلع ويديلا 

 وســــــــط وجنوب آســــــــيا ومفريقيا جنوب الاــــــــحرام، مثل توجد فيها مرلى مددقم الفقر المدقلإ 
  المائة من الأطفال  ون ســـــــن الخامســـــــة رشـــــــرة   مســـــــر مديشــــــية  40ووالي يديلا ، الل  
 موسدةع

  المائة المتبقية من مفقر فقرام الدا  فتديلا   مســـــــر مديشـــــــية مرلفة من شـــــــ ص  6مما نســـــــبة  
 بر مفرا  اع ص م قرى من زوجر  ون مطفال، و  مسر مديشية قمسر مديشية مرلفة واود، و 

 
 (عA.15.XVII.10 )منشور الأمم المتحدة، رقم المبيلإ والمساكن السلان تددا امل وتوصيام مبا   )م( 
   
 الذين يديشـون  راما  34 و 25ورلى الاـديد الدالمي، يمثل الأفرا  الذين ت اوح مرمار م بر  - 51

ن   المائة م 39.7 ففيما يديلانة من زوجر ومطفال نســــــــبة مفرطة من مفقر الفقرامع مديشــــــــية ملو  مســــــــر 
  المائة من مفقر  44.2، فإنهم يشــــــــــللون من  ذا القبيل  مســــــــــر مديشــــــــــية  ة الدمريةفئالأفرا     ذه ال

 المائة من   58الفقرامع وتمثل النســــام مك  واــــة من  رقم الأفرا : فدلى الاــــديد الدالمي، تمثل النســــام 
نة من زوجر راما ويديشـــــــــــون   مســـــــــــر مديشـــــــــــية ملو   34و  25مفقر الفقرام الذين ت اوح مرمار م بر 

 (عالثانيومطفال )انظر الشلل 
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 تي، ق ســــــــيما النســــــــام ال للفقر الأطفال ومن اُتمل من يتولوا ررايتهم لتدرضوالخ ر الشــــــــديد  - 52
 لد  الدخلوفقر راما، يوضــح التداخل بر اليــغوط الناجمة رن الرراية  34و  25ت اوح مرمار ن بر 

من  ملإ مطفال و ون مطفالع ويركد التحليل المتدد  المتغيرام لمددقم الفقر لد  النســـــام والرجال النســـــام
امســة   الأســرة المديشــية النســام مشــد تدرضــا للفقر الناجم رن انخفاض الدخلع فوجو  طفل  ون ســن الخ

نق ـــة  2.6 قـــداراويرفلإ مدـــدقم فقر الرجـــال  نق ـــة مئويـــة 4.9 قـــداريرفلإ مدـــدقم فقر النســـــــــــــــــام ا
 ع(67)مئوية
 

 الثانيالشلل 
مااااان الساااااكان الاااااذين يعيشاااااون واماااااا  34و  ٢5نساااااار الااااالاتي تااااا او   وماااااارهن باااااين ال نسااااابة  

 من زوجين و طإال، حسب المنطقة نةكو  ممعيشية في فقر مدةع في  سر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 UN Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition المادر: 

through the lifecycle”,  ثةالتابدة للبنك الدولي،  ةالرصد الدالمي، استنا ا  في قاردة  ع2019  را   المحد 
  

ثير مقارنة الرجل، مكثر بل دائلالوكذلك، فإن اوتمال ريلا المرمة   مســــــــــــــر مديشــــــــــــــية وويدة  - 53
ع (68)نة من زوجر ومطفالمفقر من الأســــر المديشــــية الملو   دائلالوغالبا ما تلون الأســــر المديشــــية الوويدة 

فالمرمة تربي مطفالها افر  ا لأسباب متنورة منها ال مل واقنفاال وال  ق و جرة الزوج  في مدينة مخر  
المرمة تدتمد  كونو ع (69)التفيـــــــيل مو خيار الحياة   بدض الحاقممو بلد آخر، وتفدل ذلك رلى ســـــــبيل 

__________ 

 18  ســـن باـــفة رامة  مي مطفال وجو رنة بطفل  ون ســـن الخامســـة من اوتمال الفقر مقا وجو  ضـــافة  في ذلك، يزيد  (67) 
 UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household compositionع انظر راما مو مقل

through the lifecycle”ع 
 (68)  UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020 ر قد  بلدا و قليما، يُ  86ع اســتنا ا  في البيانام الوار ة من

 تديلها نسامع دائل  المائة من الأسر المديشية الوويدة ال 84.3من 

  واقم مخر ، ق تتاح للمرمة  ملانية التفييل مو اقختيار، كما   الحاقم التي ق يريد فيها الشريك المشاركة   تربية  (69) 
 عامو مالي اراطفي االأطفال، وق يقد   رم
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مدفورة  ماليا   كثير من الأويان رلى شريلها وتقيي وقتا مطول   مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير
اللاري ، رلى من قة البحر الأجر، فإن الأمهام الوويدام مكثر تدرضـــــــــــــــا للفقرع ففي ممريلا ال تينية و 

راما ويدشن   مسر مديشية  ون شريك  34و  25ت اوح مرمار ن بر تي ال المثال، تمثل النسام  سبيل
   ة الدمريةفئمن  ذه ال  المائة من النسام  6.2نسبة مفرطة لد  مفقر الفقرامع و   ذه المن قة، تديلا 

 (عالثال ائة )انظر الشلل الم   14.2بيد من النسبة لد  مفقر الفقرام  ي  مثل  ذه الأسر المديشيةع
في الواقلإ،  ن الدمــل المــدفوس الأجرع ف لأنهن يتجنبنوق تفتقر الأمهــام الوويــدام  في الــدخــل  - 54

  المائة، تشـــــــتغل بنشـــــــاط    80  البلدان المرتفدة الدخل، را ة ما تقارب مو تفوق هن نســـــــبة كبيرة من
ورلى الرغم من ارتفاس مددقم الدمالة، تواجه الأســـــــر  (70)شـــــــلل ما من مشـــــــلال الدمل المدفوس الأجرع

ع ويشـــلل التمييز والوصـــم رلى مســـاق الأســـرة والوضــلإ فقرلل التدرضالتي تديلها الأ  وود ا مخاطر كبيرة 
ئيســـــية تر ي  في ارتفاس مددقم الفقر لد  الأســـــر الدائلي،  في جانب رد  كفاية  رم الدخل، روامل ر 

منظمة مريــــام   ســــتة بلدان  رلىمجرية  الباوثون    راســــة وخلصالمديشــــية التي تديلها الأ  وود اع 
مك  بلثير من ســـــــلبية  آثارارلى  خل المرمة  لف في من ال  ق يخ   الميدان اققتاـــــــا ي التداون والتنمية

 ع(71)النسبة للرجلرليه  تب تقد  آثارمي 
 

 الثال الشلل   

في  ساااااار معيشااااااية واما  34و  ٢5الوحيدات اللاتي ت او   ومارهن بين النساااااابة المئوية ل مهات   
 طقةالمنحسب ، واما ١8طإل واحد وقض الأةل دون سن  معفقيرة معدمة 

 

 

 

 
 
 
 
 
  
 UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition  المادر: 

through the lifecycle” ،ثة استنا ا  في قاردة بيانام الرصد الدالمي التابدة للبنك الدولي  ع2019را  ، المحد 
 ق تظهر موقيانوسيا )استثنام مس اليا ونيوزيلندا( بسبب رد  كفاية وجم الدينةع  م وظة: 
  

__________ 

 (70) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020ع 
 المرجلإ نفسهع (71) 
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(الىميلإ)راما ويدشن   مسر مديشية تدولها ممهام يدشن افر  ن ويدولن مطفاق 34و 25النسبة المئوية للنسام ال ئي ت اوح مرمار ن بر 

(فقر مدقلإ)راما ويدشن   مسر مديشية تدولها ممهام يدشن افر  ن ويدولن مطفاق 34و 25النسبة المئوية للنسام ال ئي ت اوح مرمار ن بر 
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راما ويديشـــــــــــــــون   فقر مدقلإ ممثلون تمثي  زائدا  34 و 25والأفرا  الذين ت اوح مرمار م بر  - 55
، باــ م قرىجميلإ مفرا  ا يرتبط ، التي تدرف بأنها مســر مديشــية ةوســدالممييــاع   جميلإ المناطت   الأســر 

والدين بر الد قة بيل الالنواة، من ق الأســـــــــــرة وودة خارج رلى الأقلمو مكثر  يوجد فيها فر  واود وللن
، وسدةم  مسر الدمرية  شراةمن  ذه ال  المائة من الأفرا   39ع ورلى الاديد الدالمي، يديلا والأطفال

 عموسدة   المائة من مشد الناق فقراع   مسر 47للن يديلا 
ديشـــون   راما وي 34 و 25مك  من الأفرا  الذين ت اوح مرمار م بر  نســـبةوتشـــلل النســـام  - 56

من المحتمل ة وسدميدشن   مسر مديشية  تيال (ع والنسام الرابلإ)انظر الشلل  موسدةفقر مدقلإ   مسر 
ديشـية ، مي المسـر منواس مخر  من الأ يدشـن   تيال باـورة مك  من يدشـن   فقر مدقلإ مقارنة النسـام 

نق ة مئوية للديلا   فقر مدقلإ مقارنة  4.7النســـــــــام من المحتمل من يلن مكثر ررضـــــــــة بنســـــــــبة   رقم من
ع والنســبة للنســام الفقيرام (72)من زوجر فقط نةملو  يدشــن افر  ن مو   مســر مديشــية  تيال النســام 

 مواجهة الفقر جزمعا من  س اتيجية موسلإ ن اقا للسب الديلا   وسدةالموالرجال الفقرام، تشلل الأسر 
 ع(73)المدقلإ، مما يتيح رلى سبيل المثال تقاسم السلن والموار  المحدو ة الأخر 

 
 الرابلإ الشلل  
 مااااان الساااااكان الاااااذين يعيشاااااون واماااااا 34 و ٢5باااااين تي تااااا او   وماااااارهن الااااالا نساااااارال نسااااابة  

 ، حسب المنطقةموسعةفي فقر مدةع في  سر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition المادر: 

through the lifecycle” ،ع2019را   ثة، المحد  استنا ا  في قاردة بيانام الرصد الدالمي التابدة للبنك الدولي 
  

__________ 

 (72) UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition through the 

lifecycle” نقاط مئويةع 3.8اقدار جم مقل بحاوتمال فقر الرجال مييا، وللن  وسدةالأسر المديشية الم يزيد  و ع 

 (73) Sara Randall and Ernestina Coast, “Poverty in African households: the limits of survey and census 

representations”, The Journal of Development Studies, vol. 51, No. 2 (2015)ع 
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شــــــــــــــة قد يدرم الأفرا    مواجهة تلاليف المديموســــــــــــــدة ورلى الرغم من من الديلا ملإ مســــــــــــــرة  - 57
الىنس  في  ياكل  رمية وموجه رد  نوس المتدلقة الدمر و  ســــل ةاليملن من تفيــــي  يناميام  ،(74)المرتفدة

، ملإ رد  مك  من الأفرا  الذين اتاجون  في رراية، ةوســــدممســــاواةع وقد ينتهي الأمر الفتيام   مســــر 
جلب المام مو التنظيف مو رراية مشــــقام  في ترأ الدراســــة لتولي مســــروليام منزلية  ضــــافية، مثل ال هي مو 

الشــركام الذكور  ور وة رلى ذلك، فإن ع(75)من كبار الســن مو مقارب رمومة وخرولةمو مبنام  ســنا مصــغر
رمل مدفوس الأجر،  ممارسة ما  ذا كان يملن للمرمة مييا  كثيرا ما يملن من يتحلموا والآام الأك  سنعا  

ع و  واقم مخر ، يملن من (76)شــــــــريلها الذكر ورلى مســــــــرةشــــــــريلها  رلى مالياع دتمد ت رمةالممما يجدل 
قدرا مك  من المشــــاركة   مســــروليام رراية الأطفال، و  الأغلب  وســــدةميتيح الديلا   مســــر مديشــــية 

ممهاتهن وجداتهن ، مثل يلون ذلك   صــورة نســام مصــغر ســناع ي لبن مســاردة من نســام الغام مخر م
 اتهنعقريبوغير ن من 

 
 نووية العملو ةية  ر ةالموقض فقر د ل  جربأعمل لق الآثار المخإإة - 3 

ل مشــــــــــاركة المرمة   الدمل المدفوس الأجر من خ ر تدرضــــــــــها للفقر تلقائياع وترثر مجمورة ق تقل    - 58
المدفورة الأجر وتوزيلإ الموار  اققتاـــا ية  اخل الأســـرة  لموســـلإ ن اقا من الدوامل، اا   ذلك طبيدة الدم

من براثن لإف م ل كوســــيلة   ملانية الحاــــول رلى الدخلاســــت دا  ما  ذا كان يملن للمرمة  المديشــــية،  
الأنشـ ة اققتاـا ية التي تتم  اخل ودو  الد قام من تن وي  حمن غير المرج الفقرع ورلى سـبيل المثال،

الأخص   المزارس والمرسسام الدائلية، رلى مجر مباشر، والتالي من غير المرجح من تدرم الأسرية، ورلى 
 ع(77)المرمة لتلون مستقلة اقتاا  

،   مجمله، تأثير مخفف رلى فقر الدخلع ورلى الاـــــــــديد الدالمي، فإن ل بأجرللدمفوملإ ذلك،  - 59
الأ    و راما،  34 و 25ت اوح مرمار ن بر  تيال مددل انتشــــــــــــار الفقر المدقلإ، النســــــــــــبة للنســــــــــــام 

كدام م دملن  ي تيل اللنســـــام والأرلى النســـــبة  مرمال مدفورة اقجر   يدملن تينســـــام ال للالنســـــبة 
، كان مددل ةاملالدقوة ال  شـــاركن ي  الأســـرة مو رام م لحســـاون الخاصع والنســـبة لمن ق مســـاهمام 

 و  المائة  18.3 بنســـــــــــبة ، مينقاط مئوية للنســـــــــــام مقارنة الرجال 8 قداراانتشـــــــــــار الفقر المدقلإ مرلى 
 )انظر الىدول(ع، رلى التوالي   المائة 10.0
فرس )انظر ال فقر الــدخــلرلى  لللدمــوكثيرا مــا يقــابــل تــدني جو ة الدمــل المتــاح التــأثير الم فف  - 60

انتشـــــار الفقر المدقلإ رلى ن اق واســـــلإ ومحدو ية  وبســـــبب، الل   الاـــــحرام بجنو (ع و  مفريقيا الثال 
البقـــام  الأفرا    رمــــل مـــدفوس الأجر من مجـــل، كثيرا مـــا ين رط الوصـــــــــــــــول  في الحمــــايـــة اقجتمــــاريــــة

__________ 

القرن الماضــي نتيجة ة   ال ازيل وكولومبيا خ ل ثمانينام وتســدينام وســدالمالمديشــية المثال، از ا  انتشــار الأســر رلى ســبيل  (74) 
 عRandall and Coast (2015)انظر والدمالة الناقاة   المدنع للإفقار 

 عمفدال  في الورو   ويلالأمم المتحدة للمرمة،   يئة  (75) 

 راسة  في من زوجام الأبنام   مسر مديشية متدد ة الأجيال كثيرا ما يدتمدن ماليا رلى خلاة   نيبال، رلى سبيل المثال،  (76) 
القرارام المالية اا   ذلك ما  ذا كان يملنهن  اتخاذمنســـبائهن ومزواجهن الذين يســـي رون رلى الشـــرون المالية للأســـر المديشـــية و 

 Lu Gram  and others, “Revisiting the patriarchal bargain: The انــظــر:لأجــرع المشــــــــــــــــــــــاركـــــــة   رــمـــــــل مـــــــدفــوس ا

intergenerational power dynamics of household money management in rural Nepal”, World development, vol. 

112 (December 2018)ع 

 (77) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020ع 
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ع و   ذا الســياق، تدد مددقم المشــاركة   وتن وي رلى مخاطراققتاــا ي، وييــ لدون بأرمال شــاقة 
ســوق الدمل مرتفدة نســبيا للل من النســام والرجال، للن فرص الدمل ال ئت محدو ةع وتدمل نســبة كبيرة 

مجر من فض مو بدون مي ام لقاصــــة النســــام، بخراما، و  34 و 25من الأفرا  الذين ت اوح مرمار م بر 
  المائة  55.0 و من جميلإ النسـام المائة   56.3يدمل ؛ و مجر مباشـر   وظائف غير مسـتقرة وغير رسمية

  م الخـاص لحســــــــــــــــاوي الأجر مو غير مـدفور رـاملردـام م و ك  ة الدمريـةفئـ   ـذه المن جميلإ الرجـال 
رلى للرجال   المائة  67.9 وللنســـام   المائة  64.9 في  لنســـبةاع وترتفلإ الل   الاـــحرام بجنو مفريقيا 
 ع(78)مشد الناق فقرا بر الدمرية نفسها فئة  الالتوالي 
تحســينام ال بدافلإ منو  وســط وجنوب آســيا، مرقب ارتفاس مســتو م  خل الأســر المديشــية،  - 61

راســـام  في من الق ارام التي دالع وتشـــير (79)  الدمل ال ئت للرجال، انخفاض مددقم توظيف النســـام
المتاوة  المدفورة الأجر رمالالأنورية  تدنيوالنظر  في  ع(80)تُذب الدام م قد توســــــــــدة رلى او مقل

  ســـــــــــــــياق ســـــــــــــــارام طويلة من مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر، فقد تر ي  ،للمرمة
 في تخفيف اليـــــــــــغوط رلى النســـــــــــام للبح  رن المديشـــــــــــية التحســـــــــــينام   مســـــــــــتو م  خل الأســـــــــــرة 

رـــامـــا  34 و 25ت اوح مرمـــار ن بر  تيال ع و نـــاأ غـــالبيـــة رظمى من النســـــــــــــــــام (81)خـــارجي رمـــل
خارج الدمرية نفســـــــــها  فئة  ال  المائة فقط من الرجال  4.2ة( خارج القو  الداملة بينما   المائ 76.2)

 ع(82)القو  الداملة
 

 واما، حسب نوع الجنس والوضع الوظيإي 34 و ٢5معدلات الإقر المدةع بين الأفراد الذين ت او   ومارهم بين 
 

 الذكور  ائناث 

 المن قة
مـــدفوس  لرمـــ

 الأجر
  الأسرة  اممساهم مرام 

 الخاص نلحساو ممو رام 
م رـــــــــاطـــــــــ 
 رن الدمل

القو   خـاـرج
 الداملة

مدفوس  لرم
 الأجر

ن   الأسرة و مساهم ونرامل
 لحساوم الخاصن و راملمو 

ـــــو  لـ ن رـــــــاطــــ
 الدملرن 

خـاـرج القو  
 الداملة

 11.7 14.6 14 13.4 13 10.5 13.8 15.2 وسط وجنوب آسيا         
 0.5 0.4 0.1 0.6 2 0.5 0.3 0.1 موروا وممريلا الشمالية 
 2.5 4.4 0.8 1.6 3.5 1.6 4.8 0.6 شرق وجنوب شرق آسيا

ـــــــة و   من قـــــــةممريلـــــــا ال تيني
 4.5 19.8 0.7 3.1 7.5 2.9 11.3 0.5 اللاري البحر 

 0.7 0.7 0.5 0.7 0.6 0.7 0.7 0.1 شمال مفريقيا وغرب آسيا

__________ 

 (78) UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition through the 

lifecycle”ع 
فقراع الناق  شــدع وق يزال ممن الشــراة الدنياالدخل  المتوســ ةال اجلإ   الدمالة بر الأســر المديشــية موجه  ذا اقتُاه بفدل  (79) 

 انــظــروطــــــــاع لــ نخــراط   رــمــــــــل مــــــــدفــوس الأجــر، بــغــض الــنــظــر رــن جــو ة الــدــمــــــــل المــتــــــــاح ومجــرهع يــواجــهــون ضــــــــــــــــغــ
Klasen and Pieters See Stephan Klasen and Janneke Pieters, “What explains the stagnation of female labour 

force participation in urban India?”, The World Bank Economic Review, vol. 29, No. 3 (2015)ع 

 عالمرجلإ نفسه (80) 

 (81) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020ع 

 (82) UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition through the 

lifecycle”ع 
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 الذكور  ائناث 

 المن قة
مـــدفوس  لرمـــ

 الأجر
  الأسرة  اممساهم مرام 

 الخاص نلحساو ممو رام 
م رـــــــــاطـــــــــ 
 رن الدمل

القو   خـاـرج
 الداملة

مدفوس  لرم
 الأجر

ن   الأسرة و مساهم ونرامل
 لحساوم الخاصن و راملمو 

ـــــو  لـ ن رـــــــاطــــ
 الدملرن 

خـاـرج القو  
 الداملة

موقيانوسيا )استثنام مس اليا          
 28.6 20.7 8.5 20.9 20.7 26.8 19.1 5.4 ونيوزيلندا(

 مفريقيــــــا جنوب الاـــــــــــــــحرام
 39.6 44.8 19.3 40.5 50.9 37.7 48.9 21.3 الل  

 10 23.7 5.3 8.7 18.3 8.4 23.2 3.3 رلى الاديد الدالمي
 

اســــــــــتنا ا  في ، ”UN-Women and World Bank, “Gender differences in poverty and household composition through the lifecycle المادر: 
ثة قاردة بيانام الرصد الدالمي التابدة للبنك الدولي،   ع2019را   المحد 

  
من مخاطر ت فيف لل رالية الىو ة مدفورة الأجر فرص رمل الحاــول رلى تيســيرومن اليــروري  - 62

المدفوس الأجر، كثيرا  الدمل وفر ايرغم الحماية من الفقر التي يملن من و وملإ ذلك، ، النســـــــــــــــامالفقر بر 
ســـــن ائنجابع ورلى الاـــــديد  رندما تاـــــبح  الداملة رند الزواج و   القو  د المرمة من مشـــــاركتها    ما

، مي نســبة الداملةالدالمي، يوجد مكثر من ناــف النســام   ســن الدمل المتزوجام مو المرتب ام   القو  
بةبمقارنة ،   المائة 52.1   يســـــــــــــــبت لهن الزواج  الدازام مو ال تي  المائة من النســـــــــــــــام  65.6 نســـــــــــــــ

المنفاــــــ مع وتُظهر مددقم مشــــــاركة الرجال   القو  مو  قامالم ل   النســــــام   المائة من 72.6 نســــــبةو 
، وي  يســـــــــجل الرجال المتزوجون مو المرتب ون مرلى الوضـــــــــلإ الدائليالداملة اخت فعا مقل بلثير وســـــــــب 

مشاركة المرمة   مددل ل من   المائةع ويبدو من الزواج يقل    96.1مددل للمشاركة   القو  الداملة بنسبة 
 ع(83)الرجلنما يلون له تأثير مداكس رلى بيالقو  الداملة، 

راما  34 و 25بر للنســـــام اللواتي ت اوح مرمار ن الوضـــــلإ الهلا الخاص  يتبر منواختاـــــار،  - 63
الزواج المبلر وتربيــة الأطفــال،  في جــانــب المدــايير اقجتمــاريــة التمييزيــة والقوالــب النم يــة   و بســـــــــــــــبــب

غير المتلافئة   الأســرة المديشــية التي  ســل ةالديم الرراية، و يناميام   تق نســامالالىنســانية التي تدزز  ور 
الرراية مرمال  في الموار  والفرص المتاوةع ور وة رلى ذلك، رندما تلون المســرولية رن  ن د من وصــوله

ية بر النســـام والرجال،  في جانب رد   ملان غير مقســـمة التســـاويوالأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر 
مدفوس الأجر يملن من يدني م   رمل رمل رة للوقة، فإن الحاـــــــول رلى الوصـــــــول  في البنية التحتية الموف   

 ع(84)يير باحتهن ورفا هن مطول للنسام، مما
 

 الاستنزاف و الوةت  فقرمعاناة المر ة من  -جيم  
 ضـــــــــــــــمنيجــب من تنــدرج جميلإ المســـــــــــــــروليــام والمهــا  ع و محــدو خ فــا للموار  الأخر ، الوقــة  - 64
 بلالوقة رن طريت اقت اس ســارام مو  ضــافتها،  فقرســارة   اليو ع ولذلك، ق يتم تدريف مفهو   24

كيفية اســــــــت دا   ذا المور  المحدو ع وتفتقر النســــــــام والفتيام  في الوقة رند قيــــــــام ســــــــارام رن طريت  
وس الأجر، ممــا ي أ القليــل من الوقــة مو ق ي أ وقتــا للراوــة مفرطــة   الدمــل مــدفوس الأجر وغير مــدف

__________ 

 (83) UN-Women, Progress of the World’s Women 2019–2020ع 

 عالمرجلإ نفسه (84) 
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الرراية والأرمال المنزلية  مرمال يتحملن مســـــــــــــــرولية تيال النســـــــــــــــام والفتيام  وكثيرا ما تُ ع (85)فيهوال  
 تخاــــــيصتقديم تنازقم صــــــدبة، اا   ذلك   فيلوقة ا فقر بســــــبب وغير المدفورة الأجر الأجر المدفورة

الذاتية، مما قد يلون له آثار ضـــــــــــــــارة رلى صـــــــــــــــحتهن ورفا هن، ويوصـــــــــــــــف   بدض لرراية لوقة مقل 
 (عالثاني)انظر ائطار  زافاستنالدراسام رلى منه 

ل الدديد من الدوامل التي  د  تخاــــيص الوقة بر الأفرا    مســــرة مديشــــيةع وتر ي الدوام ثمةو  - 65
  واجة  في الررايةع والدوامل اققتاا ية  مش اص كبار السنو وجو  مطفال  مثلالديمغرافية  ورا رئيسيا، 

الدمل ملإ الرراية للأســــــــرة اوتياجام مهمة مييــــــــا، ما يت لب من الأفرا  الموازنة بر اقوتياجام المالية و 
توقدام الالمدايير اقجتمارية التي  د   تر يالمدفوس الأجر و نتاج اللفاف والدمل غير المدفوس الأجرع و 

، ق ســــــــيما تقســــــــيم الدمل المتوقلإ اواسم االأفرا  وقتهم مييــــــــا  ور  ال ريقة التي ينبغي من يقيــــــــي واوول 
 ع(86)والرجل المرمة بر
رمل ”الرراية من قبيل  تدت القوارد اقجتمارية التمييزية والقوالب النم ية الىنســـــــــــــــانية لأن و  - 66
ال لبام رلى وقتهن، اا   ذلك كســـــــب  خل  في تزاوم  النســـــــام الموازنة بر يتدر رلىكثيرا ما   ،“المرمة

ع وتدد البيانام نالملقاة رلى راتقهغير مدفورة الأجر  مســــــــــــــروليام الرراية والمســــــــــــــروليام المنزليةجانب 
، الأشـــــ اص وقتهموا يقيـــــي  ال ريقة التياســـــت دا  الوقة مســـــاســـــية لفهم  ســـــتقاـــــاماماالمســـــتقاة من 

قابلية مقارنة البيانام ر  البلدان ت رح مشـــــللةع ويمثل  ديد المها  المتزامنة  غير منالوقةع فقر  ،والتالي
 (عالخامسوكذلك نوس وشدة مشلال الدمل الم تلفة  د ع مييعا )انظر ائطار  ،بدقة
 

 الخامسائطار 
 ةياس  ومال الرواية والأومال المنزلية غير مدفووة الأجر  استقصارات استخدام الوةت

فهم اقخت فام   اســــــــــت دا  الوقة بر النســــــــــام والرجال و اخل مجمورام النســــــــــام  و  ن  
الخ وة الأوفي او تخفيض مرمــال الررــايــة والأرمــال المنزليــة غير مــدفورــة الأجر و رــا ة توزيدهمــا بر 
ة النســــــام والرجال وبر الأســــــر والمجتمدام المحليةع وق تزال اســــــتقاــــــامام اســــــت دا  الوقة غير متوفر 

 فإن ع وائضـــــــــــافة  في ذلك،)م( مخاـــــــــــاـــــــــــة   الدديد من البلدان، ويتم  جرام القليل منها انتظا  مو
و ي: ث ثة مجاقم للمشــــــــــــــاكل    ق قابلية البيانام للمقارنةتدو    اقخت فام   المنهجية والتداريف

من شــ ص  في المباشــرة مو  ررايةلتاــميم الدراســام اقســتقاــائية و  ارتها؛ وقياق الوقة الم اــص ل
 عش ايالش ص؛ وتانيف الأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر و نتاج السللإ ل سته أ 

__________ 

 (85) Stella Chatzitheochari and Sara Arber, “Class, gender and time poverty: a time-use snalysis of British 

workers’ free time resources”, The British Journal of Sociology, vol. 63, No.3 (September 2012)ع 

 (86) Asliahn Kes and Hema Swaminathan, “Gender and time poverty in sub-Saharan Africa”, in C. Mark 

Blackden and Quentin Wodon, eds. Gender, Time-use, and Poverty in Sub-Saharan Africa. World Bank 

Working Paper No. 73 (Washington D.C., World Bank, 2006)ع 
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 است دا  الوقة و  ارتها  بشأن ستقااماماقتاميم 
جملإ البيانام   من مشلالشللرتستند  في بيانام  را ة استقاامام است دا  الوقة يمنتت 
ســـــــارة،  24التددا  اللامل للأنشـــــــ ة خ ل ف ة زمنية تاـــــــل  في التي تتيـــــــمن يوميام الوقة  وهما

منهجيام قائمة رلى مجمورة من ، و وكثيرا ما تســـــــت د  تاـــــــنيفام  ولية لأنشـــــــ ة اســـــــت دا  الوقة
ثال ، و و ع وطريقة المراقبة المباشــــرة خيار )ب(رلى مد  ف ة مرجدية تمتد  في مســــبوسالنم ية الأســــئلة 

، وللنه يملن من يلون مفيدا   ســـــــــياقام تلون فيها مســـــــــتو م ائلما  )ج(مُلل ف وقلما يســـــــــت د 
 ،القرامة واللتابة من فية، ومن ثم يادب رلى الأش اص ائب غ الذاتيع وي تب رلى التناقيام

ل الأســــاســــية     تاــــميم الدراســــام اقســــتقاــــائية، ، آثار رلى مقارنة الىداو  ،و  الاــــغيرة منها
 البلدانع جميلإ

 قياق الوقة الم اص للرراية المباشرة
رلى  شــــرافيةائنشــــ ة مو الرراية ال اا يشــــملتتباين مقاييس الوقة الم اــــص للرراية المباشــــرة،  
 في قياق غير متســت وغير كاملع وتشــلل الحاجة  في اســتمرار ، مما ير ي ســتقاــاماماق، ر  الســوام

ســر المديشــية ذوي ائراقام وكبار الســن الأراف رلى الأطفال الاــغار، ومفرا  للإشــ الحيــور جســد 
اليــدفام ومســاردتهم، رقبة رئيســية مما  مشــاركة البالغر   ســن الدمل، وق ســيما النســام،   القو  
الداملةع ويتفاوم مد  الرراية ائشرافية المسجلة   استقاامام است دا  الوقةع وو    الحاقم 

الدمل وقة ، فإنها تســتبدد مويانا من اوتســاب ماماقســتقاــاتشــمل رراية  شــرافية   اســتبيان  التي
 ع) (غير المدفوس الأجر

 ش ايالتانيف الأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر والسللإ ل سته أ 
ضـــمن ودو   نتاج نظا  الحســـاام القومية، والتالي ي شـــ اـــاليقلإ  نتاج الســـللإ ل ســـته أ  

ش اي الالأسر المديشية ل سته أ  سللإالدمل مدفوس الأجر،   ور من  نتاج  طار فإنه مدرج   
جملإ الح ب يدت  مدفوس الأجرع ورا ة ما  يرومن ثم يدرج    طار الدمل غ يقلإ خارج ودو  ائنتاج

  لو منه نا را ما يُســـــجل   اســـــتقاـــــامام القو  الداملة،   ور مدفوس الأجر و رم  وول المياه
 ع)ه(غير مدفوس الأجر رم يدت  المياه مو تس ر النار من  شدال 

المرتمر التاسلإ رشر لخ ام  واامام الدمل الذي رقدته منظمة الدمل  خ ل، 2013و  را   
تنقيح تدريف الدمل وتوسيلإ ن اقه، تقرر الدمل، السل ة الرائدة لمسائل القياق   مجال ، و ي الدولية

 ديشــــــــــــيةالأســــــــــــر الم ســــــــــــللإوتيــــــــــــييت تدريف القو  الداملةع و   طار التداريف الىديدة، يدُرج  نتاج 
وســـــلإ ن اقا للدمل، وللن الأفرا  المن رطر واـــــر     نتاج الأتدريف ال  ي شـــــ اـــــالل ســـــته أ 

جزمعا من القو  الداملة، مما يجدل مســـــــاهماتهم غير مرئية ن و و يد قســـــــللإ ل ســـــــته أ الخاص وم 
ع )و(

وير ي الغموض المفا يمي المحيط الأنشــ ة التي تر يها النســام   الغالب  في موجه تيــارب   قياق 
 الأجرع ر وغير المدفوسالدمل المدفوس الأج

  
   24 وللن ،2000 را  منذ الوقة است دا  بشأن الأقل رلى واودا استقاامع  بلدا 84  في يال ما مجر  )م( 

 عمفدال  في الورو   ويل للمرمة، المتحدة الأمم  يئة انظرع بدده مو 2010 را  من بيانام لديها منها فقط المائة
 الأنش ة قائمة تلون رندما  شلالية وت رح مقلية اثابة ي ية مسئلة مساق رلى الوقة است دا  استقاامام )ب( 

 عجدا ومحدو ة قايرة
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 Mayra Buvinic and Elizabeth M. King, Invisible No More? A Methodology and Policy Review of )ج( 

How Time-use Surveys Measure Unpaid Work (Washington, D.C. Data2X, 2018)ع 
 عنفسه المرجلإ ) ( 
ممريلا ال تينية واللاري ،   و و تاــنيف منشــ ة اســت دا  الوقة  ،مريلا ال تينيةلأ المســت د تاــنيف ال   )ه( 

تميز  ذه  ردةوللن  راســام اســتقاــائية  الشــ اــي نتاج الســللإ ل ســت دا   ارتبار اتُاــنف  ذه الأنشــ ة 
 ذه الأنشــــــــ ة    جمالي الأوقام  رلى نفتالفئة الأخيرة رلى منها رمل غير مدفوس الأجر وتشــــــــمل الوقة الم

 المستغرقة   رمل غير مدفوس الأجرع
 Stephan Klasen and others, What drives female labor force participation? Comparable micro-level )و( 

evidence from eight developing and emerging economies, (Institute of Labor Economics, 2019)   ع
 ،من الســلان، وكثير منهم من النســام،   زرارة اللفاف كبيرة  نســبة تشــارأمفريقيا جنوب الاــحرام الل  ، 

ســـجل النســـام المشـــاركام ليفية ت بيت التداريف الىديدة،   تدد تُ ل وتبداســـته أ الذاتيع ل مي  نتاج الســـللإ 
 الداملةع     ذه الأنش ة بوصفهن من رطام   القو 

  
الوةاااااات الاااااااذي يلنإااااااا  وقااااااض  وماااااااال الرواياااااااة والأومااااااال المنزلياااااااة غاااااااير مدفووااااااة الأجااااااار  ارتإااااااااع  - ١ 

 في الأسرة المعيشية بوجود  طإالالمعدلات بالنسبة  لى النسار مقارنة بالرجال، لا سيما 
، تنفت النســــــــام رد ا مك  من ســــــــارام يومهن   م ام  و  جميلإ المناطترلى الاــــــــديد الدالمي  - 67

ث ثة مضــــــداف كمية   المتوســــــط ير ين ، و مقارنة الرجال راية ومرمال منزلية غير مدفورة الأجرمرمال ر 
مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجرع و ذا تم الىملإ بر الدمل المدفوس الأجر وغير المدفوس 

 كل يو ع    جميلإ البلدان تقريبا سارام مطول من الرجل   تدمل المرمة فإنالأجر، 
  المائة من  18 في من المرمة تنفت   المتوســــــــط  من قةو بلدا  88وتشــــــــير بيانام مســــــــتمدة من  - 68

  المائة من يومه  7يومها   مرمال رراية ومرمال منزلية غير مدفورة الأجر،   ور يخاـــــــــــــــص الرجل 
الفجوة بر الىنســـر   مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر تتســـلإ ع و (87)انفســـه نشـــ ةللأ

ســــتة بالمرمة  قو تشمال مفريقيا وغرب آســــيا، وي  من قة   جميلإ المناطت، وللنها تلون رلى موســــدها   
 (علخامسامضداف كمية مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر مقارنة الرجل )انظر الشلل 

الوقة كم بلدا، ماـــــــــنفة وســـــــــب الدمر، من   29من  مرلفةمجمورة فررية بيانام ويظهر  ليل  - 69
ت اوح  تيال رلى بر النســـــــــــــــام  و الأ الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجرمرمال   الذي ينفت 

النســــــــــــــام راما و  24 و 15 ت اوح مرمار ن بر تيال راما، مقارنة النســـــــــــــــام  44 و 25مرمار ن بر 
ع وتتزامن  ذه الذروة   مســـــــــــــــروليام الرراية للمرمة ملإ (88)راما 64و  45ال تي ت اوح مرمار ن بر 

، فــإن مر همطفــال صـــــــــــــــغــار   المنزلع ورلى النحو المبر  ايلون لــديهــالف ة التي من المرجح للغــايــة من 
التي تلون فيها المرمة مكثر ررضـــــة  في ود كبير لفقر الدخل المرولة  ي مييـــــا من مراول  ورة الحياة   ذه

 المقارنة ملإ الرجلع
__________ 

الأمم المتحدة،   ارة الشـــــــرون اققتاـــــــا ية واقجتمارية، قاردة البيانام الدالمية لمرشـــــــرام م داف التنمية المســـــــتدامة، يملن  (87) 
   الموقلإ ز رة)تمــــة  /https://unstats.un.org/sdgs/indicators/databaseاقط س رليهــــا   الموقلإ الشـــــــــــــــبلي التــــالي: 

 ع(2019 مايو/م ر 29

اللاري  ومناطت متقدمة النمو، فيــــــــــ  رن بيانام من قة البحر بلدا   ممريلا ال تينية و  29اســــــــــتنا ا  في رينة فررية من  (88) 
 A. Mukherjee, “Global Patterns on Gender Differences in Time Spent on Unpaid and ع انظرلىنوب مفريقيا

Paid Work”, UN-Women discussion paper (2018)ع 

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/
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الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة مرمال    ذي ينفتالوالفجوة بر المرمة والرجل   الوقة  - 70
من  مرلفة دينة فرريةلالأجر  ي موســــــــــــــلإ ن اقا بر من لديهم مطفال   المنزلع وتشــــــــــــــير البيانام المتاوة 

مطفال   المنزل يقيـــــــــــــــر وقتا مكثر كل يو  من الرجال   رراية ال تي لديهن بلدا  في من النســـــــــــــــام  49
  المائة من الرجالع  17  المائة من النسام   رراية الأطفال، مقارنة بنسبة  32الأطفالع وتدمل ووالي 

من مكثر سام   رراية مطفال  و سارة بلدا الدراسة، فإن الوقة الذي تقييه الن 49من مصل  14و  
 ع(89)الوقة الذي يقييه الرجال

 
 الخامس الشلل  
 ،المنإ  في الرواية والأومال المنزلية غير مدفووة الأجر النسااااااااااااار  لى وةت الرجال نسااااااااااابة وةت  

 المنطقة حسب
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 عUN-Women, Progress of the World’s Women–2020 :المادر 
ع والفئة الدمرية 2017 في را   2001  الف ة الممتدة من را  بلدا و قليما  88مودث البيانام المتاوة بشــــــأن  البيانام  ي ذه  م وظة: 

رـامـا فـأكثر   غـاناع و  رـد  من الحـاقم، تلون البيـانام لأشـــــــــــــــ ـاص مرمـار م  18، مو فـأكثر ويثمـا متيحـة رـامـا 15 ي 
ســـنوام فأكثر، و  جمهورية  6لمن يبلغون من الدمر  2015 ، البيانام لدا والة  ي ندراما فأكثرع و   12مروا  فأكثر مو  10

سنوام فأكثرع وتتوافت بيانام  سبانيا، وبلغار ، والدايرأ، وسلوفينيا،  5 يبلغون من الدمرلمن  2014 ، البيانام لدا تنزانيا المتحدة
رامعا فقطع ويمثل  74 و 20راية غير مدفورة الأجر من ت اوح مرمار م بر الر  الذي ينفقه   مرمالوقتفيا، و ولندا ملإ الوقة 

الرراية مرمال المنفت    رجال في اللنســــــــــام امن وي  نســــــــــبة وقة  المن قة من بلدان الوســــــــــ ى   المائة 50نســــــــــبة  لالمظل   طارائ
__________ 

 (89) J. Charmes, “Measuring time-use: an assessment of issues and challenges in conducting time-use surveys 

with Special Emphasis on developing countries. Methodological inconsistencies, harmonization strategies 

and revised designs”, report for the UN-Women’s flagship programme initiative “Making Every Woman and 

Girl Count” (2019); and J. Charmes, How women and men spend their time across the world and how it is 

changing over time”, invited paper to the panel session on the theme “ “Women’s initiative and development 

over the course of civilization”, 2019 Beijing Forumع 
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  المائة من البلدان، ملإ  25 م   الن اق الخاص بنســــــبةطار والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجرع ويمثل الســــــ ر الموجو  مســــــفل ائ
  المائة من البلدان، ملإ  ديد البلد ذي النسبة  25 ديد البلد ذي النسبة الأ  ع ويمثل الس ر الموجو  مرلى اقطار ن اقعا لأرلى 

 في  ةمقســــــوم  من البلدانالوســــــ ى المائة    50الأرلىع ويمثل التظليل الرما ي الداكن والفاتح   الشــــــلل الن اق الخاص بنســــــبة 
المناطت الحيـــــــــريةع وينبغي تفســـــــــير اقخت فام بر البلدان بحذر  ق يشـــــــــمل التحليل ســـــــــو الثاني والثال ع و  والة ق ر، الربدر 

م المتحدة،   ارة الأم النظر  في رد  التجانس بر الدراســــــــام اقســــــــتقاــــــــائية/البلدان   التداريف والمنهجية وتغ ية الدينامع انظر
لمزيد من المدلومام وول البيانام رلى  ،الشرون اققتاا ية واقجتمارية، قاردة البيانام الدالمية لمرشرام م داف التنمية المستدامة

 المستو  الق ريع
  

الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة  مرمال ه المرمة  نفقويرثر رمر الأطفال رلى الوقة الذي ت - 71
 بوجو مك   قــدربرمة التي تقو  وــا المالأجرع وتزيــد مرمــال الررــايــة والأرمــال المنزليــة غير مــدفورــة الأجر 

 مطفال صـــــغار الســـــن، مقارنةع بوجو  مطفال مك  ســـــناع فقطع ويتناقص مقدار الدمل كلما زا  رمر مصـــــغر 
 (عالسا ق)انظر الشلل  طفل
 

 السا قالشلل   
وجود و حساااااااااب نوع الجنس  ، ومال الرواية والأومال المنزلية غير مدفووة الأجرالوةت المنإ  في   

  طإال في الأسرة المعيشية في بقدان مختارة، حسب بيانات آ ر سنة متاحة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ع .ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018 :المادر 
، كما يلي: 2016 و 2008اســـتقاـــامام اســـت دا  الوقة بر رامي  ية فيهامجر بلدا  11الشـــلل  شـــملي :وظةم  

ـــــا )،  (2013 ثيوبيـــــا ) ـــــا (، 2012والىزائر )، (2013) وبلجيلـــــا(، 2011-2010ملبـــــاني وجنوب مفريقي
(، والممللة 2009وفنلندا )، (2009وغانا )(، 2008والاـــــــــــر )، (2011-2010وصـــــــــــربيا )، (2010)

(ع والفئة الدمرية 2016) الأمريلية (، والوق م المتحدة2015)الشـــــــــــمالية ل ي انيا الدظمى وميرلندا المتحدة 
 في وجو  مطفال ت اوح مرمار م بر وديثي الوق ة  “مطفال صــــــــغار”راما ومكثرع وتشــــــــير تســــــــمية  15 ي 
 و 11 في وجو  مطفال ت اوح مرمار م بر  “مطفال مك  ســــنا”تســــمية ســــنوام   الأســــرة المديشــــية، و  4 و
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ثروة الأســــــر المديشــــــية مو والة  خلها فرقا مييــــــا   وجم  دث وائضــــــافة  في وجو  مطفال،  - 72
 شملةخلاــــة  راســــة لقد الفجوة بر الىنســــر   مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجرع و 

مس الأفقر من الســـــــلان بلدا   ممريلا الوســـــــ ى والىنوبية  في من النســـــــام   مســـــــر مديشـــــــية   الخ 11
   يراتهنبنظتخاـــــــــــــــص وقتــا مك  بلثير من مرمــال الررــايــة والأرمــال المنزليــة غير مــدفورــة الأجر مقــارنــة 

من فيـــــة رلى الدوا  باـــــرف النظر رن مســـــتو   خل ل ارجللوقة الالخمس الأغنىع وكانة مدخ م 
 ع(90)الأسرة المديشية

، ماـــــنفة المياه والح ب لبج  م ام مها  شـــــاقة، مثل  تذي ينفرن الوقة ال الدالمية والبيانام - 73
ع وملإ ذلك، واستنا ا  في البيانام المتاوة، تخاص المرمة لىميلإ البلدانوسب نوس الىنس، ليسة متاوة 

   مدغشــقر، ماــنفة وقتا مكثر من الرجل كل يو  لهذه الأنشــ ةع وخلاــة  راســة رن اســت دا  الوقة
 بع وخلاة الحة تقيي ناف سارة   اليو  مكثر من الرجل   جملإ  في من المرم ،الىنس نوس وسب

مكثر من الرجل  راســــة رن اســــت دا  الوقة   اكســــتان  في من المرمة تخاــــص قرابة ناــــف ســــارة يوميا 
 ع(91)جملإ المياه  
والأرمال مدايير اجتمارية تمييزية وقوالب ي ية جنســــــــانية بشــــــــأن مرمال الرراية نظرا  في وجو  و  - 74

كثيرا مــا توجــد  رجــة رــاليــة من نقــل مرمــال الررــايــة غير مــدفورــة الأجر بر ،  المنزليــة غير مــدفورــة الأجر
بر المرمة والرجلع وخلاــــــة  هاالأجيال من النســــــام  في الأطفال، وبخاصــــــة الفتيام، بدق من  را ة توزيد

المســرولية تحملن ي النســام من ئضــافة  فيمربدة بلدان  في منه ا    راســة رن اســت دا  الوقة وفقر الوقة
غالبا رن مرمال الرراية غير مدفورة الأجر، يتحمل الأطفال مييـــــــــــــا المســـــــــــــرولية رن جملإ المياه والوقو ، و 

ع والنتيجة  ي (92)رلى التوالي ،  المائة 20 و 32 بنســــــــــبة من الفتيان مكثر  ذه المها  الفتيامتر ي  ما
 الأجيال المقبلةع   ة اوتمال التدرض للفقر  وز نقل فقر الوقة بر الأجيال 

 
الجمااااااع بااااااين الأومااااااال المدفووااااااة الأجاااااار و ومااااااال الروايااااااة والأومااااااال المنزليااااااة غااااااير مدفووااااااة  - ٢ 

 لقراحة وال فيه لا وةت  الأجر
مدفورة ق يقتار الأمر رلى من المرمة تقو  الىزم الأك  من مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير  - 75

الأجر، وللنهــا رنــدمــا تن رط   الأرمــال المــدفورــة الأجر، و و مــا اــدث   كثير من الأويــان، فــإن 
تقيــــي   المتوســــط ســــارة واودة يوميا فالمرمة  ؛ جمالي الوقة الذي تقيــــيه   الدمل مك  مقارنة الرجل
ع و  (93)غير المــدفورــة الأجرجر و المــدفورــة الأمكثر من الرجــل   م ام مرمــال الررــايــة والأرمــال المنزليــة 

المدفورة  ممريلا ال تينية ومن قة البحر اللاري ، تدمل المرمة المن رطة   مرمال الرراية والأرمال المنزلية

__________ 

 (90) UN-Women Progress of the World’s Women 2019–2020ع 

 المياهع لبرجال   منش ة جالنسام و الاستنا ا  في رينة شارأ فيها  (91) 

 (92) Chopra and Zambelli, No Time to Restع 

 J. Charmes,” Measuring time-use: an assessment of issues and challenges بلداع انظر 73اســـــتنا ا  في رينة من  (93) 

in conducting time-use surveys with special emphasis on developing countries. Methodological 

inconsistencies, harmonization Strategies, and revised designs”; and J. Charmes, “How women and men 

spend their time across the world and how it is changing over time”ع 
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ع وير ي اللم المفرط من (94)غير المدفورة الأجر   المتوسط لسارة وناف يوميا مكثر من الرجلاقجر و 
ســــــــتنزاف م ام الأرمال المدفورة الأجر والأرمال غير المدفورة الأجر  في اقالوقة الذي تقيــــــــيه المرمة   

ال فيه مو الشــ اــية  ةلدنايلالىســدي والنفســي وق ي أ لها  ق قلي  من الوقة الذي يملنها من تخاــاــه 
 رن نفسهاع

بسبب  رلى وجه الخاوص   السياقام المن فية الدخل رند المرمة الوقة فقروتتفاقم مشللة  - 76
 راسة رن است دا  الوقة     و محدو ية فرص الحاول رلى الخدمام الدامة والبنى التحتية الأساسيةع 

الوقة مك  مقارنة الرجال  لفقرالنســــــام  مواجهةاوتمال ، مظهرم بيانام اقســــــتقاــــــامام من غواتيماق
نسام الشدوب الأصلية، والنسام  فقر الوقةع ومن بر مكثر الفئام تيررا من (95)نق ة مئوية 18 قدارا

ع ورلى او مماثل، (96)الأســر المديشــية المن فيــة الدخل  اللواتي لديهن مطفال صــغار   المنزل، والنســام 
الوقة  قرفمن النســــام، رموما،  مداناةمن اوتمال  في البيانام المتدلقة اســــت دا  الوقة  شــــير  غينيا، تُ 

ع نق ة مئوية مقارنة الرجالع وتتســــلإ  ذه الفجوة فيما بر الأشــــ اص   المناطت الريفية 15 قدارامك  
نق ة  22 قدارالوقة مك  ا فقرشـــــــــللة من مالنســـــــــام اللواتي يدشـــــــــن   المناطت الريفية  مداناةاوتمال ف

 ع(97)مئوية مقارنة الرجال
 فقر دفورة الأجر والأرمال غير المدفورة الأجر وطبيدتها   مشـــللةويسُـــه م مييـــا ســـياق الأرمال الم - 77

الأك   قسطالع ففي السياقام الريفية، تقو  النسام بدور كبير   مجال الزرارة وير ين مييا ستنزافاقو الوقة 
من مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر، اا   ذلك جلب المياه وجملإ الح ب، والتلفل الزرارة 

الوقة والىهد ال زمان للوفام  ،  ضـــافة  في رراية المرضـــىع ويز ا الســـن كبارو المديشـــية وال هي، ورراية الأطفال 
 ع(98)(الرابلإ فرسال ة الأساسية )انظروذه المسروليام   ظل غياب البنى التحتي

، وانددا  ستنزافورندما تُسأل النسام رن تزاوم ال لبام رليهن، فإنهن يد ن رن شدور ن اق - 78
ولقد صــــــــــروة النســــــــــام للباوثر اللذين مجر   راســــــــــة    ندور،  ع(99)للراوة وال فيه لهن مي وقة متبت

و  بدض صـــــــباوا؛  5و  4ثم نســـــــتيق  ما بر الســـــــارة لي   11نخلد  في النو    الســـــــارة  ننا ” الهند:
ومفا م امرمة مخر  ع “نخلد  في النو  بدون مكل لأننا نشـــــدر بتدب شـــــديد يمندنا من تناول ال دا  ،الأ  

ن صنلإ الآجر ، وتدمل   مفرار فلم  لمجرية مدها مقابلة، مانجاري راجلومار، و ي من نسام القبائل و 
 و  البنام اا يلي:

__________ 

 (94) Sarah Gammage, “Time pressed and time poor: unpaid household work in Guatemala”. Feminist 

Economics, vol. 16, No. 3 (2010)ع 

سارة يوميا من الوقة  12 قيام ما ق يقل رن الوقة    ذه الدراسة رلى منه فقرالمرجلإ نفسهع لأغراض القياق، يدُر ف  (95) 
 غير المدفورة الأجرعالمدفورة الأجر و  الملر ق لأ ام  جمالي مرمال الرراية والأرمال المنزلية

 عالمرجلإ نفسه (96) 

 (97) Elena Bardasi and Quentin Wodon, “Working long hours and having no choice: time poverty in Guinea”, 

Feminist Economics,  vol. 16, No. 3 (2010)  سارة   الأسبوسع 50ـ استنا ا  في خط فقر الوقة مدته 

 (98) Kes and Swaminathan, “Gender and time poverty in sub-Saharan Africa”ع 

 (99) Chopra and Zambelli, No Time to Rest; and Shirn Rai, Catherine Hoskyns and Dania Thomas, “Depletion 

and social reproduction”, Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation working paper, No. 

 ع(2010) 274/11
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ع والمســــــــــــافة بديدة جدا، و مل المرمة المام  رلى رمســــــــــــها وتُلبهرلى المرمة من  مل المام   
  الرمقع وما من تدو  المام، تقو  يميلإ الأرمال مثل التنظيف  اوجديســـــــبب لها ه، مما يـــــــر و 

حما ، وغســـــل الم بسع تر ي جميلإ ،  ميم الأطفال وتنظيفهم، واقســـــتالأرمال جميلإوال هي، 
 عرلى ائط ق ةراو الأرمال وق

المتدلقة بأرمال الرراية  امســـــــــــــــرولياته وق تتمتلإ المرمة ســـــــــــــــو  بقدر ضـــــــــــــــئيل جدا من الراوة من - 79
  جمهورية تنزانيا المتحدة  مجرية اســـــــت دا  الوقة رن راســـــــة   و مدفورة الأجرع  والأرمال المنزلية غير
  التغيرام   توزيلإ ربم مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجر لقياق ورواندا ونيبال والهند 

 في من الرجـــل يتلفـــل ازيـــد من مرمـــال الررـــايـــة  البـــاوثونخلص ، المرمة وـــام  الف ام التي تلون فيهـــا
ن اموالأرمال المنزلية غير المدفورة الأ ُســـــ 

   31  ، جرع بيد من الرراية الشـــــ اـــــية المباشـــــرة تولتها  ما الم
الدراســة نفســها مييــا   كيفية تأثر     وبحُ ع دائ مال  المائة من  16  ، مو البنام ،دائ مالالمائة من 

يدانر من النســـــــــام   جميلإ البلدان الأربدة  من  في الباوثونوخلص الوقة  فقرمياط نو  النســـــــــام اشـــــــــللة 
نهن ي ـن مْن  بأالنو  المتق لإع ففي الهند، رلى ســــــــــــــبيل المثال، رندما مفا م النســـــــــــــــام  مســــــــــــــتو م رالية من

 اســتنزافرلى مداناتهن من   قيقة بدون انق اس، مما يدل   17ســارام و  5ســارام،   يلن منها ســو   8
بأنفســـهن والمحافظة رلى نظافتهن الشـــ اـــية ع ومي وقة تقيـــيه النســـام   الدناية شـــديد جســـدي ونفســـي

، رلى ســـــــــبيل المثال، المتحدة تنزانيا جمهورية بد من يلون التزامن ملإ منشـــــــــ ة الرراية التي يقمن واع ففي ق
ســـــــــــارة يوميا   الدناية بأنفســـــــــــهن والمحافظة رلى نظافتهن  1.25النســـــــــــام بقيـــــــــــام ما مجموره  رندما تفيد

، فإنهن يقمن مييــا، خ ل ســارة من  ذا الوقة، برراية الأطفال   البية الشــ اــية وال فيه رن منفســهن
 ع(100)(السابلإباورة مباشرة )انظر الشلل 

 
 السابلإالشلل   
 الوةت المخص ص لقعناية الشخصية والنظافة الصحية وال فيه في بقدان مختارة  

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ع Chopra and Zambelli, No Time to Rest المادر: 

__________ 

 (100) Chopra and Zambelli, No Time to Restع 
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المدفورة واللم المفرط من الوقة الذي تقيــــــــــيه النســــــــــام   م ام مرمال الرراية والأرمال المنزلية  - 80
الىســـدي والنفســـيع وخلاـــة  راســـة مُجر ية    ســـتنزافاق  فيمييـــا  ير يغير المدفورة الأجر الأجر و 

مرمال الرراية و ب غ  زمبابوي والفلبر  في وجو  ر قة بر ســـــــــــــارام الدمل ال ويلة  موغندا والفلبر و 
   74النســـــام بتدرضـــــهن للإصـــــابة والمرض من جر ام  ذه المها ع ففي الفلبر، رلى ســـــبيل المثال، مفا م 

الدقلية نتيجة  المائة من النســـــام بتدرضـــــهن ئصـــــابة مو مرض مو  راقة مو غير ذلك من الأضـــــرار البدنية مو
ن النســــام ال تي مُجر ية مدهن مقاب م   الفلبر و   المائة م 47جلب المياه لغســــل الم بسع ومفا م 

  المائة منهن   زمبابوي بأنهن يدانر من واقم الاـــــــــــداس الناجمة  28  المائة منهن   موغندا و  20
  يلن لديهن  هرن قيامهن بأرمال الررايةع ومفا م ثل  النســــــام تقريبا   جميلإ البلدان الث ثة مييــــــا بأن

 ع(101)سابتالوقة اللا  لل ب  وغسل الم بس والدناية بأنفسهن   الأسبوس ال
فحســــــــب، بل  نها  ســــــــتنزاف قوا ااوق ي تب رلى مشــــــــللة اقفتقار  في الوقة مداناة المرمة من  - 81

مجمورة   فقر الوقة تقوض مييــــــا قدرة المجتمدام رلى  قيت المســــــاواة بر الىنســــــرع فقد مظهر  ليل 
المســروليام المتاــلة الأرمال المدفورة فقر الوقة الناجم رن من مزاررام البن الديــوي   الملســيك من 

 التجارية  ون مشــــــــاركتهن اللاملة   ائ ارة التنظيمية للأرمال اولالأجر والأرمال غير المدفورة الأجر 
شـــغلن م وارا قيا يةع وضـــارة يم اللواتي المتاـــلة البن، مما مســـفر رن مســـتو م من فيـــة جدا من النســـا

رلى النســـــــــام فرص ثمينة للنهوض اســـــــــيرتهن المهنية وائســـــــــها     قيت ممنهن اققتاـــــــــا ي، اا   ذلك 
 ع(102)اكتساب المهارام القيا ية ومهارام ت وير الأرمال التجارية

 
 ة الأساسيةوقض الخدمات العامة والبنى التحتي ر ففرص حصول الإقرار في الأ -دال  

تختلف شــــدة مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر وطبيدتها اخت فا كبيرا فيما بر  - 82
الحرمان   الأبدا  موجه ر ي من خ لها تالبلدان و اخلها رلى ود سوام، الأمر الذي يدلس ال رق التي 

مثل مياه ، والبنى التحتية الأســـــاســـــيةالأخر ، اا   ذلك  ملانية الحاـــــول رلى الدخل والخدمام الدامة 
الشرب الأساسية وخدمام الارف الاحي وماا ر ال اقة النظيفة،  في تفاقم القيو  التي تواجهها المرمة 
من وي  الوقة المتاح لها للتوفيت بر ال لبام المتزاوة رليهاع و  الســـــــــياقام الريفية والحيـــــــــرية الفقيرة، 

ر المديشـــــية مح رومة من فرص الحاـــــول رلى الخدمام الدامة والبنى التحتية الأســـــاســـــية، وي  تلون الُأســـــ 
م لة ثمة و غالبا ما تتحمل النسام الدبم الأك   ذ يتلفلن المها  من قبيل جلب المياه ل ست دا  المنزليع 

ناة رلى من اقفتقــار  في فرص الوصـــــــــــــــول  في البنى التحتيــة والأجهزة الموف  رة للوقــة يزيــد من اوتمــال مدــا
 ع(103)الوقة فقرالنسام من 

__________ 

 (101) Infrastructure and Equipment for Unpaid Care Work: Kpein, -, and Sandrine A. KoissyLucia Rost

Household Survey Fndings from the Philippines, Uganda and Zimbabwe –2017 Household Care Survey 

Report (Oxford, United Kingdom, Oxfam International, 2018)ع 

 (102)  Sarah Lyon, Tad Mutersbaugh and Holly Worthen, “The triple burden: the impact of time poverty on 

women’s participation in coffee producer organizational governance in Mexico”, Agriculture and Human 

Values, vol. 34, No. 2 (June 2017)ع 

في البنى التحتية والأجهزة الموف  رة للوقة يزيد من اوتمال من اقفتقار  في فرص الوصول   رلى  راسة   غواتيماقتدل نتائج  (103) 
د م ر قة وثيقة من الناوية ائواــــــــائية بر اقفتقار  في  ملانية الحاــــــــول رلى المياه  فقرمداناة النســــــــام من  الوقةع ووُج 

لمســـــــألة امت أ الُأســـــــرة الدخل والوقةع وائضـــــــافة  في ذلك، كان مييـــــــا لفقر المنقولة الأنابيب واوتمال تدرض النســـــــام 
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ور وة رلى ذلك، تشــــــير البيانام المتدلقة بفرص الحاــــــول رلى الخدمام الدامة والوصــــــول  في  - 83
البنى التحتية الأســـــاســـــية  في وجو  موجه تفاوم كبيرة  اخل البلدان، ملإ ما ي تب رلى ذلك من آثار من 

(ع ويشــــــــلل التقاطلإ بر الدخل والموقلإ الىغرا  ولفرس الأال)انظر بر النســــــــام الوقة والدخل  فقروي  
غالبا ما تداني المناطت الريفية النائية التي تتسم ارتفاس مددقم الفقر، ف ؛مرشرا رلى توافر  ملانية الوصول

من  ملانية  مشـــــــد الحرمانفيـــــــ  رن الأويام الفقيرة والمســـــــتوطنام الدشـــــــوائية التي ي كز فيها الفقر، من 
 البنى التحتية وتلق ي الخدمامعالوصول  في 

 
 فرص حصول الإقرار في المناط  الريإية وقض الخدمات العامة والبنى التحتية الأساسية - ١ 

ر المديشــية التي تفتقر  في  80تتحمل النســام والفتيام مســرولية جلب المياه    - 84   المائة من الُأســ 
ر  ع(104) ملانية الحاــــول رلى مياه الشــــرب   منازلها وجلب المياه مهمة شــــاقة جدا النســــبة لأفقر الُأســــ 

بلغ متوســط الوقة ال ز  للذ اب  في ماــدر المام والدو ة منه يالمديشــية   المناطت الريفيةع ففي ليســوتو، 
ر المديشـــية التي ق تاـــلها المياه   منازلها   قيقة، للن  ذا الوقة يتباين بشـــلل كبير  39.5النســـبة للُأســـ 

ر التي تديلا   المناطت الريفية ع و  في مخر  من مُســـــرة  قيقة    45.5يســـــتغرق جلب المياه النســـــبة للُأســـــ 
ر التي تديلا   المناطت الحيـــريةع ولد   17.6المتوســـط، بينما تســـتغرق تلك الدملية   قيقة النســـبة للُأســـ 

ر المديشية الأكثر فقرا، يبلغ  ذا المتوسط  ر الأكثر  قيقة، مقارنة المت 48.3الُأس  وسط المسج ل لد  الُأس 
 ع(105) قيقة 29.7ثرامع والبالغ 

و  جميلإ البلدان النامية، تلون  ملانية الحاــــــــول رلى مياه الشــــــــرب مك    المناطت الحيــــــــرية  - 85
منهـا   المنـاطت الريفيـة وتلون  ذه ائملـانيـة مك  بلثير النســـــــــــــــبـة للفئـام ذام الدخل المرتفلإ مقـارنة 

ر المديشــــــية    41ففي اكســــــتان، تتمتلإ نســــــبة  ع(106)الفئام ذام الدخل المن فض   المائة من الُأســــــ 
ر  32المناطت الحيــــرية بإملانية الحاــــول رلى مياه الشــــرب المدارة بأمان مقارنة بنســــبة    المائة من الُأســــ 

تبر ع و (107)دخل والفئام الدرقيةالمديشـــــــية   المناطت الريفية؛ وتوجد مييـــــــا فوارق كبيرة فيما بر فئام ال
رد  المســـاواة رلى الاـــديد الىغرا    فرص الحاـــول رلى المياه له موجه من  في   راســـة مُجر ية   موغندا

رمم نســــــام   من قة كابونغ   موغندا، وي   ملانية  فقدع بر النســــــام الوقة فقرآثار كبيرة من وي  
 ع(108)الوقة فقرالمياه تشلل ربئا كبيرا من منظور  الحاول رلى المياه محدو ة، من مهمة جلب

__________ 

الوقة والدخلع  لفقرالمديشـــية لموقد كهرائي مو غازي وما  ذا كانة تســـتدمل الح ب ر قة وثيقة اوتمال تدرض النســـام 
 ع”Gammage, “Time pressed and time poorانظر: 

مياه الشـــــــــرب وخدمام الاـــــــــرف الاـــــــــحي التقد  المحق ت   توفير ، منظمة الاـــــــــحة الدالمية ومنظمة الأمم المتحدة لل فولة (104) 
 (ع2017)جنيف،  والخ وط الأساسية لأ داف التنمية المستدامة 2017والنظافة الاحية: مدلومام محدثة لدا  

 عICF Internationalتستند وساام  يئة الأمم المتحدة للمرمة  في بيانام مستمدة من  (105) 

 (106) UN-Women, Progress of the World’s Women 2015–2016ع 

التقد  المحق ت   توفير مياه الشـــــــــرب وخدمام الاـــــــــرف الاـــــــــحي  ،منظمة الاـــــــــحة الدالمية ومنظمة الأمم المتحدة لل فولة (107) 
 عوالنظافة الاحية

 (108) Oxfam International, Gender Roles and the Care Economy in Ugandan Households: The Case of Kaabong, 

Kabale and Kampala Districts (Oxford, United Kingdom, 2018)ع 
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ورلى غرار الحالة المتدلقة المياه، تتحمل النســــــــام والفتيام مســــــــرولية البح  رن الح ب رندما  - 86
تلون ماــــا ر ال اقة الأخر  غير متاوةع وتق لإ النســــام مســــافام طويلة بحثا رن الح ب ال ز  لل هي 

لدنف رلى ال ريت ويواجهن مشـــــاكل صـــــحية طويلة الأجل متدلقة بأثر ولتدفئة منازلهنع و ن مدرضـــــام ل
 تلوث الهوام الداخلي ونقل موال ثقيلة رلى مجسا  نع

ع اســـــــت دا  الوقو  الاـــــــلب لل هي والتدفئة   من قة مفريقيا جنوب الاـــــــحرام الل  ينتشـــــــر و  - 87
ر المديشــــية تدتمد  85.7يقُد ر من و  ، للن الحرمان من  ملانية الحاــــول  ذا الوقو ى رل  المائة من الُأســــ 

  جميلإ البلدان الناميةع وتُدر ائشــــــارة  في موجه التفاوم  يتيــــــحرلى ال اقة النظيفة ل ســــــت دا  المنزلي 
ر المديشـــية المن فيـــة الدخل والتي ملإ ارتما  القائمة من وي  الثروة وبر المناطت الريفية والحيـــرية،  الُأســـ 

ر المديشــــــــية المرتفدة الدخل والتي  تديلا   المناطت الريفية رلى الوقو  الاــــــــلب بقدر مك  بلثير من الُأســــــــ 
الفقيرام   الريفيام الوقة رلى النســــام  فقرمشــــللة آثار تديلا   المناطت الحيــــريةع وتبر  راســــة  رن 

ع وقد يفة   رفاه النســامالأثر  الم تب رلى اقفتقار  في  ملانية الحاــول رلى المياه وال اقة النظ (109)نيبال
مفا م كم  جيري من تشـــــــــــــــانداناث   نيبال التي مجرية مدها مقابلة لأغراض الدراســـــــــــــــة   م ر/مايو 

 ، اا يلي:2016
ليس لدينا وقة و  للجلوق، والراوة مســـــــــــــــتحيلةع ورندما نذ ب لىملإ الح ب     

ن نديلا رلى ذلك؟ ليس لدينا مام الاباح، امل مدنا خبزا رقيقا الملحع كم من الوقة يملننا م
للشـــربع وندو  وان نشـــدر الد لا والتدب من ول الســـلةع وو  بدد رو تنا، رلينا من ندتني 

 لمواشيعا اق تما بلثير من الأشيام مثل المام، والموقد، وال دا ، والدشب، و 
فرص الوصـــــــول  في البنى  ، فإن الحرمان منالنســـــــبة  في النســـــــام تزايد فقر الوقةوائضـــــــافة  في  - 88

من وي  الاـــــحة والرفاه، اا   ذلك الأثر   قدرة المرمة  اآثار  يخلفالتحتية وتلق ي الخدمام الأســـــاســـــية 
 عالسا ق(ائطار  )انظر رلى المحافظة رلى نظافتها الاحية باورة م ئمة مثنام ف ة ال م 

 
 السا قائطار 

محافظة المر ة وقض تأثيره المياه و دمات الصاااااارف الصااااااحي والحرمان من  مكانية الحصااااااول وقض 
 وقض نظافتها الصحية  ثنار ف ة الطمث

المياه وخدمام الاــــــــرف الاــــــــحي والنظافة الاــــــــحية تأثيرا ســــــــلبيا   رفاه النســــــــام  كفاية  رد يرثر  
رندما ق تلون المياه متاوة   المنازل، فإن النســـــــــــــام والفتيام  ن ال تي يتحملن را ة الدبم و والفتيامع 

 بســـببلاـــحة ع وي تب رلى ارت ل ا)م(الأك  من مهمة جلب المياه المر  قة بدنيا التي تســـتغرق وقتا طوي 
يزيد الحاجة  في و  ؛رفاه النسام رلىاقفتقار  في المياه وخدمام الارف الاحي والنظافة الاحية مثر مماثل 

رراية المرضــــــــى من مفرا  الُأســــــــرة التي  ي مســــــــرولية تقلإ   المقا  الأول رلى راتت النســــــــام والفتيامع و  
دمام ورلى جو تها، يتأثر رفاه النســــــــام ورفاه المقابل، رندما ي رم  ســــــــن رلى  ملانية الحاــــــــول رلى الخ

دراســــــــام وجو  ر قة واضــــــــحة بر توافر  ملانية الحاــــــــول رلى المياه الرلى او  يجابيع وتبر  رائ تهن

__________ 

 (109) Anweshaa Ghosh and others, A Trapeze Act: Balancing Unpaid Care Work and Paid Work by Women in 

Nepal, Institute of Development Studies working paper, No. 500 (Brighton, United Kingdom, Institute of 

Development Studies, 2017)ع 
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وخدمام الاـــــرف الاـــــحي والنظافة الاـــــحية من جهة، والنتائج المتحققة رلى صـــــديد الاـــــحة من جهة 
ممراض الىهاز الهيـــــمي مثل و ، )ج(، واقلتهاام الىلدية)ب(اليدمخر ، اا   ذلك انخفاض رد  وفيام المو 

ائســـــــهال، والتهاام الىهاز التنفســـــــي الحا ةع ومن الآثار التي ت تب رلى رد  كفاية فرص الوصـــــــول  في 
البنى التحتية المتاـــــلة المياه وخدمام الاـــــرف الاـــــحي والتي   تدُر ق كثيرا  و مثر ا   محافظة المرمة رلى 

 ال م ع تها الاحية مثنام ف ةنظاف

بلدا من البلدان المن فيــــــــة الدخل والبلدان  18وتســــــــلط  راســــــــة ر  وطنية مُجر ية مرخرا    
المتوس ة الدخل اليوم رلى الا م القائمة بر انددا  فرص الحاول رلى المياه وخدمام الارف 

قدرة النسـام والفتيام رلى المحافظة رلى نظافتهن الاـحية مثنام ف ة ومد  الاـحي والنظافة الاـحية 
ع وتشـــمل الدناصـــر الحيوية لمحافظة النســـام رلى ) (متهن  او ا  خاـــوصـــيتهن وكرا اا يســـهمال م  

نظافتهن الاــــحية مثنام ف ة ال م  الخاــــوصــــية  و ملانية الحاــــول رلى المام والاــــابون لهذا الغرضع 
ونظرا  في من جملإ البيانام المتدلقة ارشــرام محد ة ذام صــلة احافظة النســام رلى نظافتهن الاــحية 

، فإن الدراســة تســتدر ببيانام رن الســلان الذين يمارســون )ه(دو ا للغايةمثنام ف ة ال م  ق يزال مح
التغوط   الدرام ورن الســـــــلان الذين   يُ و   امت كهم لمرافت لغســـــــل الأيدي الاـــــــابون والمياه   
المنازل بغُية تقدير رد  النســـــــام والفتيام غير القا رام رلى المحافظة رلى نظافتهن الاـــــــحية بشـــــــلل 

مثنام ف ة ال م ع وتُري متابدة تقديرام اقتُا ام الزمنية الموو دة بشأن  ذين المرشرين رلى  م ئم
  داف التنمية المستدامةعلأ الرصد الدالمي الاديد الدالمي    طار

  المائة من ســـــــــــلان الدا  يمارســـــــــــون التغوط   الدرام،  13، كان ما نســـــــــــبته 2015و  را   
 يواجهن صـــــدوام بشـــــلل خاصق يقل رن ناـــــف بليون من النســـــام والفتيام يشـــــير  في من ما  مما

للمحافظة رلى نظافتهن الاحية مثنام ف ة ال م    جو من الخاوصيةع وتتفاوم مددقم التغوط 
ل ة مرلى النســــــــــب المئوية   المناطت الريفية من النيجر  ج     الدرام تفاو  كبيرا وســــــــــب البلدان، وســــــــــُ

ورلى  ع)و((  المائة 34  المائة(، ونيجير  ) 34  المائة(، و ثيوبيا ) 52، وموزامبيت )  المائة( 86)
او مماثل، تفاوتة مييا بشلل كبير نسب النسام ال تي يفتقرن  في  ملانية الوصول  في مرافت غسل 

اجيلســـــــتان الأيدي الاـــــــابون والمياهع وكانة المددقم المتوســـــــ ة المســـــــج لة   بلدان مثل تونس وط
لة    ثيوبيا وموغندا  30و ندوراق مقل من    المائة،   ور كانة المددقم المتوســـــــــــــــ ة المســـــــــــــــج 

  المائةع ويشـــــير اقفتقار  في مرافت غســـــل الأيدي الاـــــابون  80وموزامبيت ونيجير  مرلى بلثير من 
  الحاول رلى المام بشلل خاص  في من النسام    ذه الفئام يواجهن صدوام  زل  المنا والمياه

 ع)ز(والاابون لغرض المحافظة رلى نظافتهن الاحية مثنام ف ة ال م 

اا فيها توفير الموا  ، لنظافة الاـــــــــــحيةالمياه وخدمام الاـــــــــــرف الاـــــــــــحي وا رد  كفايةر ي تو  
اا فيها اقر اف اقجتماري بأهمية محافظة ، والأصـــــــــــــــول، ال زمة للمحافظة رلى النظافة الاـــــــــــــــحية

اا فيها مماكن آمنة وخاصــــــــة يســــــــهل ، والأماكن، النســــــــام رلى نظافتهن الاــــــــحية مثنام ف ة ال م 
م ير النســــــــام والفتيام رلى المحافظة رلى  في تقويض قدرة ، الوصــــــــول  ليها للغســــــــل واقســــــــتحما 

نظافتهن الاــحية باــورة م ئمة مثنام ف ة ال م ع وق ينتقص ذلك من كرامتهن ورفا هن فحســب، 
بل كثيرا ما اد من قدرتهن رلى المشـــــــــــــــاركة   التدليم وتوليد الدخل والأنشـــــــــــــــ ة الأخر  رلى قد  

التحتية الم ئمة تدزيز قدرة النســـــام والفتيام رلى  المســـــاواةع ومن شـــــأن ز  ة فرص الوصـــــول  في البنى
 ع)ح(ائف م من براثن الفقر والتمتلإ اللامل بحقوق ائنسان الواجبة لهن
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 الاــــرف وخدمام الشــــرب مياه توفير   المحق ت التقد  لل فولة، المتحدة الأمم ومنظمة الدالمية الاــــحة منظمة )م( 

 Mami Sommer and Bethany Caruso “Menstrual hygiene management و الاـــــحية؛ والنظافة الاـــــحي

and WASH”, in Jamie Bartram and others, eds., Routledge Handbook of Water and  Health 

(Abingdon, Oxon, Routledge, 2015)ع 

 Victor Rhee and others, “Maternal and birth attendant hand washing and neonatal mortality in )ب( 

southern Nepal”, Archives of Pediatrics and Adolescent Medicine, vol. 162, No. 7 (July 2009)ع 

 ,”Stephen P. Luby and others, “Effect of handwashing on child health: a randomized controlled trial )ج( 

The Lancet, vol., 366, No. 9481 (July 2005) ع 
 ) ( Libbet C. Loughnan and others, “What can existing data on water and sanitation tell us about menstrual 

hygiene management?” Waterlines, vol. 35, No. 3 (July 2016)ع 
  الوقة الرا ن جملإ المدلومام المتدلقة احافظة النســــــــــام رلى نظافتهن الاــــــــــحية مثنام ف ة ال م     يجري )ه( 

البلدان رلى الاــــديد الدالمي للجولتر الســــا ســــة والحالية من المســــح الدنقو ي المتدد  المرشــــرام، اا   ذلك 
ية مثنام ف ة ال م  واســــــت دا  تلك الموا  المشــــــاركة   الموا  ال زمة للمحافظة رلى النظافة الاــــــح رلىالأثر 

 والت لص منها، وتوافر الخدمام والأصول والأماكن المتالة وذه الممارسةع
 Loughnan and others, “What can existing data on water and sanitation tell us about  menstrual hygiene )و( 

management?” 
 عنفسه المرجلإ )ز( 
 عنفسه جلإالمر  )ح( 
  

فاااااااارص حصااااااااول الإقاااااااارار في المناااااااااط  الحضاااااااارية وقااااااااض الخاااااااادمات العامااااااااة والباااااااانى التحتيااااااااة  - ٢ 
 الأساسية

غالبا ما يبد  اقنتقال من الأر ف  في المدن الأمل   واـــــــــــول النســـــــــــام والفتيام رلى فرص  - 89
جديدة، بيد من موجه رد  المســــــــاواة    ملانية الحاــــــــول رلى المنافلإ والفرص تظل قائمة، مما يُســــــــه م   

الحيـــــــرية رموما  تفشـــــــي الفقر   المناطت الحيـــــــريةع وتميل مددقم الفقر المدقلإ  في اقنخفاض   المناطت
  المــائــة من الأشـــــــــــــــ ــاص الــذين يديشـــــــــــــــون بأقــل من  80مقــارنــة المنــاطت الريفيــةع و  الواقلإ، يق ن 

 وقر   اليو    المناطت الريفية رلى الاــــــــــديد الدالميع ويق ن الدشــــــــــرون   المائة الآخرون الذين  1.90
ذلك   الأويام الفقيرة الملتظة التي تفتقر  يديشــــــــون   الفقر المدقلإ   المناطت الحيــــــــرية، وكثيرا ما يلون

  في  ملانية الحاول رلى الخدمام الدامة والبنى التحتية الأساسيةع
بلدا   جميلإ ماام جنوب آســـــــــــــيا وممريلا ال تينية ومن قة  51واســـــــــــــتنا ا  في بيانام وار ة من  - 90

 34و  20 تي ت اوح مرمار ن بر البحر اللاري  ومفريقيا جنوب الاــــــــــــحرام الل  ، تلون النســــــــــــام ال
  الأويام الفقيرة  في  تي يدشنوتفتقر النسام ال مكثر ررضة للديلا   الأويام الفقيرة من الرجالع  راما

 ملانية الحاـــــول رلى مياه الشـــــرب الأســـــاســـــية، التي تدُر ف رلى منها  ملانية الوصـــــول  في ماـــــدر مائي 
ن متاح ضــمن مســافة   قيقة ذ اا و  ا، و في خدمام الاــرف الاــحي الأســاســية، التي تشــير  30محســ 

ن مراويض في توافر  مو ضمان  وويز مديشي كاف وسلن  ائم، ،ةق تتشارأ فيها ردة مسر مديشي ةمحس 
  المائة من النســـــام ال تي ت اوح مرمار ن  63 ما يقرب منديلا يالحيازةع و  كينيا، رلى ســـــبيل المثال، 

الدمريــة نفســـــــــــــــهــا  فئــةال  المــائــة من الرجــال من  54  الأويــام الفقيرة، مقــابــل  رــامــا 34و  20بر 
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 ملانية  رد  ر يد  كبير من النســام اللواتي يدشــن    ذه الأويام، ي(ع والنســبة لدالثامنالشــلل  )انظر
 ع(110)آثار سلبية رلى رفا هن  فيو الوقة  مداناتهن من فقر  فيالوصول  في البنى التحتية الأساسية 

 
 الثامنالشلل 

 الجنسنوع نسبة الأفراد الذين يعيشون في الأحيار الإقيرة في كينيا، حسب السن و   
 
 
 
 
 
 
        
 G. Azcona and others, The Effects of Rapid Urbanization in a Gender Unequal World المادر: 

(forthcoming)ع 
  

م ير من الســـــــــلان   الأويام الفقيرةع وتُظه ر البيانام  4و  جنوب مفريقيا، يديلا مكثر من  - 91
 (111)المتدلقة اســـــــــت دا  الوقة من النســـــــــام   تلك الســـــــــياقام يخاـــــــــاـــــــــن وقتا طوي  للأرمال المنزلية

 قيقة يوميا(، وذلك مرلى من المتوســـــــــــــــط الوطني لىنوب  33 قيقة يوميا( ولرراية الأشـــــــــــــــ اص ) 201)
 قيقة لرراية الأشــــــ اصع وائضــــــافة  في ذلك، تقيــــــي  29رمال المنزلية و  قيقة للأ 195مفريقيا البالغ 

النســام ال تي يدشــن   الأويام الفقيرة وقتا مطول بلثير   الأرمال غير الرسمية التي تتســم غالبا انخفاض 
وا    طار الدمل للحساب الخاص  يشمل ذلك الأنش ة المي ل لإ ،ع و  جنوب مفريقياانوريتهو مجور ا 

مثل  يـــــــــير الأغذية والدمل   المنســـــــــوجام والتجارة الاـــــــــغيرةع وتن رط نســـــــــام الأويام الفقيرة    ذه 
  المناطت الحيـــــرية مو ، اا   ذلك الأشـــــلال من الدمل اددقم مرلى من نظيراتهن   ســـــياقام مخر 

 ع(112)المناطت القبلية   المناطت الريفية مو
  المائة من جميلإ  68، ســــــتيــــــم المناطت الحيــــــرية 2050وتشــــــير التقديرام  في منه بحلول را   - 92

، ســيديلا كل شــ ص من مصــل ث ثة مشــ اص   مدينة ق يقل 2030ع وبحلول را  (113)ســلان الدا 

__________ 

 (110) G. Azcona and others, The Effects of Rapid Urbanization in a Gender Unequal World (forthcoming)ع 

 ع  م اة الدراسة اقستقاائية اسم مرمال  رالة الُأسرة المديشية يشار  ليها (111) 

 (112) South Africa, Statistics Division, South Africa Time-use Report 2010 (2010)ع 

 (113) United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. 2018. 2018 Revision of 

World Urbanization Prospectsع 
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التحتية ع وما   يجر  اقستثمار   توفير الخدمام الدامة والبنى (114)تددا  سلانها رن ناف مليون نسمة
ســــيما  ، وقســــياقام ويــــريةالوقة   فقر الدخل و  فقرالأســــاســــية، ســــتداني النســــام من ارتفاس اوتمال 

 ويثما تلون فرص واولهن رلى الدمل ال ئت والموار  اققتاا ية ق تزال محدو ةع
 

 ن الإقر والحرما ز دة حدة شكال التمييز المتعددة والإئات الأكثر تخقإا ون الركب   -هار  
تاـــــــل  في الىميلإع  يجب من  ن رد  ترأ مي مود خلف الركب يدني من مزا  التنمية المســـــــتدامة - 93

وتواجه النســــام والفتيام ال تي يدانر من مشــــلال متدد ة ومتقاطدة من التمييز، اا   ذلك التمييز رلى 
، مقســــــى موجه الحرمان، ليس   بدُدٍ واودٍ فحســــــب، بل   ثنيائمســــــاق الثروة والموقلإ الىغرا  واقنتمام 

المتدد  الأبدا  مُجر ية   اكســـــــتان وكولومبيا ونيجير  مبدا  متدد ة للرفاهع وتســـــــلط  راســـــــة  رن الحرمان 
اليــــــوم  رلى موجه تفاوم كبيرة  اخل البلدان وفيما بينها رلى صــــــديد طائفة واســــــدة من النتائج المتاــــــلة 

خدمام المياه بأ داف التنمية المســـــــتدامة، اا   ذلك  ملانية الحاـــــــول رلى التدليم والرراية الاـــــــحية، و 
 والدمل ال ئتع ،لأساسيوالارف الاحي ا

من فرص الحاول رلى الخدمام الدامة  اشديد ورماناوتداني النسام الفقيرام   المناطت الريفية  - 94
والبنى التحتية الأساسية، و و ممر يتفاقم النسبة للفئام المهم شة من النسامع ورلى النحو المبر   الفرس 

رفاه  وقةة الحاـــــــــــــــول رلى ال اقة والمياه النظيفة آثار كبيرة   الســـــــــــــــابت، ت تب رلى اقفتقار  في  ملاني
النســام واســت دامهن للوقةع فدلى ســبيل المثال،   جميلإ البلدان الث ثة، تتمتلإ النســام والفتيام   مغنى 

ر المديشــــية الحيــــرية بأرلى مددقم الوصــــول  في الوقو  النظيف، بينما  النســــام والفتيام    ســــتأثرتالُأســــ 
ر المديشية الريفية مفق    المددقمع و  كولومبيا، مكثر النسام ورمانا  ن نسام وفتيام الشدوب بأر الُأس 

ر المديشية الريفية   المائة منهن  في  ملانية الحاول رلى وقو   75.8تفتقر نسبة ؛ و الأصلية   مفقر الُأس 
 ع(115)ام   مغنى الُأس ر المديشية الحيريةال هي النظيف مقارنة بنسبة صفر   المائة من النسام والفتي

م  ســـــو  لما نســـــبته  100مياه شـــــرب متاوة رلى بدد مقل من  ق توجدو  اكســـــتان، وي   - 95
ر المديشـــــــــــية   المناطت الريفية، مفا م النســـــــــــام ال تي ت اوح مرمار ن بر  38.1  20  المائة من الُأســـــــــــ 

ســــــارام   الأرمال المنزلية، اا   ذلك جلب المياه والوقو   5.4منهن يقيــــــر   المتوســــــط  راما 39 و
سـارةع ومفا م  رقم النسـام منفسـهن منهن يخاـاـن وقتا  1.6الذي مفا  به الرجال وقدره مقارنة الوقة 

ـــــــــــــــــــ  4.6مقل للراوة بســـــبب المرض:  لقة بيانام متد مظهرمو ع (116)ســـــارام للرجال 5ســـــارام مقارنة بـ
الحرمان من  ملانية الحاــــول رلى مياه الشــــرب الأســــاســــية من اقخت فام    ذه ائملانية تتيــــارف 

ر  51 تفتقرف: ثنيائوســــــــب الموقلإ الىغرا  والثروة واقنتمام    المائة من نســــــــام البشــــــــتون   مفقر الُأســــــــ 
 فقط   المائة 0.3 بةنسـ مقابل المديشـية الريفية  في  ملانية الحاـول رلى خدمام مياه الشـرب الأسـاسـية

 ع(117)من نسام سندي   مغنى الُأس ر المديشية الحيرية 

__________ 

 (114) United Nations, Department of Economic and Social Affairs, The World’s Cities in 2016 (New York, 2016)ع 

 عمفدال  في الورو   ويل ،للمرمة المتحدة الأمم  يئة (115) 

 (116) Pakistan, Statistics Division, Time-use Survey 2007 (2009)ع 

 ع،  ويل الورو   في مفدال يئة الأمم المتحدة للمرمة (117) 
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ر المديشـــية الفقيرة مشـــلاق - 96 متدد ة من الحرمان تزيد  وكثيرا ما تداني النســـام اللواتي يدشـــن   الُأســـ 
المائة من جميلإ    15 نســــــــبة الدخل والوقةع و  نيجير ، يقُد ر من فقرمن اوتمال تدرضــــــــهن لمشــــــــللة 

محرومام بشــــــــلل متزامن من مربدة  ،م ير 5.2مو راما،  49و  18النســــــــام ال تي ت اوح مرمار ن بر 
التدليم، والاـــــحة، والدمل، و ملانية الوصـــــول  في البنى  مبدا  ذام صـــــلة بأ داف التنمية المســـــتدامة و ي

مفدن التدليم فحســـــب، بل  وورمن منراما  18تزوجن قبل ســـــن ي التحتية الأســـــاســـــيةع و رقم النســـــام  
يلن يدملن    يلن لديهن مي ســـــــل ة رلى اتخاذ القرارام المتدلقة الرراية الاـــــــحية وبأنهن  مييـــــــا بأنه 

  المائة(  في  ملانية الحاــول رلى وقو   99.9تقريبا ) اجميد نفتقر يو وقة  جرام الدراســة اقســتقاــائيةع 
  المائة منهن  في  ملانية الحاـــــــول رلى خدمام المياه  59.0  منازلهن، وتفتقر نســـــــبة  ال هي النظيف

  المائة مييـــا من  رقم النســـام  في  ملانية الحاـــول رلى  50نســـبة الأســـاســـيةع ورلى او مماثل، تفتقر 
 نســام الفقيرامد  الخدمام الاــرف الاــحي الأســاســيةع وكانة موجه الحرمان صــارخة بشــلل خاص ل

فوقني ممث م تمثي  غير متناســــــب بر الاوســــــا و الهال تي يدانر من مشــــــلال متدد ة من التمييزع ونســــــام 
رلى من المجموس   المائة  19.2و    المائة 54.6 النسام ال تي يدانر من ورمان متدد  الأبدا ،  ذ يمثلن

 7.7و   المائة  32.3من سلان البلد، مي و ا ن النسبتان مرلى بلثير من نسبتي  اتر الفئتر  ،التوالي
 ع(118)التوالي   المائة رلى

  
  دور نظم الحماية القواتي يعانين من فقر الوةتالنساااار لد  د ل الز دة تأمين  -ثالثا  

 الاجتماوية المراوية لقمنظور الجنساني
 مقدمة - لف  

وياة المرمة التي مســـــــــار    ف ةالفقر الدخل ملإ التدرض ل، يتزامن خ ر الفرس الثاني   ذكركما  - 97
رمل مدفوس مارســــــــــة لم لها رلى الوقة المتاح القيو  المفروضــــــــــة وتداني من رراية مطفال صــــــــــغارب تقو  فيها

الأســرة المديشـية   اخلالوقةع ويمثل تُميلإ الدخل فقر  وامة من فقر الدخل و  ير ي  في نشــومالأجر، مما 
بأجر غير الداملر مفرا  ا الأســــر المديشــــية آلية مهمة يملن من خ لها واية من خ ل التحوي م  اخل 

ق يلون  خل واود من فض رلى  من الفقرع وملإ ذلك، ففي الدديد من الســــياقام المن فيــــة الدخل،
ال تي الأغلب كافيا قنتشال الأسرة المديشية بأكملها من براثن الفقرع وو  رندما يقلإ رلى راتت النسام 

 والأرمال المنزليةمطفال صـــــــغار   البيئام المن فيـــــــة الدخل ربم ثقيل متمثل   مرمال الرراية  لديهن
غير المدفورة الأجر، يدفدهن اقضــــ رار للســــب الدخل من مجل تلبية اقوتياجام الأســــاســــية  في قبول 

ما يملن  مشـد   بأجررمل  ممارسـةمي شـلل يجدنه من مشـلال الدمل المدفوس الأجرع ويلون اليـغط رلى 
رندما ق يلون للأســـــــــــرة المديشـــــــــــية مُديل آخر يملن للمرمة من تُملإ  خلها  في  خله، و و ما يتجل ى   

 ارتفاس خ ر الوقوس   براثن الفقر لد  الأسر المديشية التي تدولها م  افر  اع
من توفر التحوي م  ويملن لنظم الحمــايــة اقجتمــاريــة المراريــة ل رتبــارام الىنســــــــــــــــانيــة والدمريــة - 98

والخدمام اقجتمارية ال زمة لتأمر الدخل   مراول محد ة من مســــــــــــــــار وياة المرمة تلون فيها مكثر 
ع (119)ررضــــــة للفقر من مي وقة آخر، وخاصــــــة قبل الوق ة وبدد ا، ورندما يلون لديها مطفال صــــــغار

__________ 

 عالمرجلإ نفسه (118) 

 عILO, World Social Protection Report 2017-19و ؛ E/CN.6/2019/3انظر  (119) 

https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
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مدايير الدمل ال ئت، ئرالة  والنســــــــــام ال تي يدشــــــــــن   فقر  ن مييــــــــــا بحاجة  في فرص رمالة تســــــــــتو 
منفســــــهن ومســــــر ن رلى المد  البديدع وللي تلون نظم الحماية اقجتمارية والتدخ م   ســــــوق الدمل 
مرارية ل رتبارام الىنســــــــانية، يتدر اقنتباه   تاــــــــميمها وتنفيذ ا  في ما تقو  به المرمة من مرمال رراية 

الدمال متحررين  توقلإ فيه من يلونن الأخذ اديار ذكوري يومرمال منزلية غير مدفورة الأجر، روضـــــــــــا ر
 من قيو  رراية الأطفال والمسروليام المنزليةع

يملن وا  رمال سياسام الحماية اقجتمارية التوازي ملإ  السبل التي رسالف ذا   ستلشف تو  - 99
 في المداوقم  ، اسـتنا ارالتدخ م   سـوق الدمل ئمدا  النسـام بسـبل مسـتدامة لل روج من ولقة الفق
الدفلإ  و ســـهاما  ، 2019التي جرم   الدورة الثالثة والســـتر للجنة وضـــلإ المرمة المدقو ة   آذار/مارق 

والبنى التحتية  ،الخدمام الدامةفرص اقســـــــــتفا ة من و  ،بتنفيذ توصـــــــــياتها بشـــــــــأن نظم الحماية اقجتمارية
من خ ل  جرام  ليل رملي  نســـــــام والفتيامســـــــر وتملر الالمســـــــتدامة لأغراض  قيت المســـــــاواة بر الىن

 ع(E/2019/27-E/CN.6/2019/19 و E/CN.6/2019/3انظر ) للسياسام والدروق المستفا ة
  ســن ائنجاب   البيئام المن فيـة  ن ســبب اوتياج النســام ال تي  راســة لالفرس ام  تر   و  - 100

فيها يلون لديهن    الف ة من مســار وياتهن التي، ق ســيما قرب مورد الوق ة و الدخلالدخل  في واية 
ن تتيح تأمر الفرس جيم بدض م وام الحماية اقجتمارية الرئيســية التي يملن م يتيــمن  و مطفال صــغارع 

 دملال و  ق يزال يمان اقجتماريمشلال ال  سن الدملع و قرارا بأن مفيل   ن ال تيلنسام لدخل ال
 يدشــــــن   فقر تيالفرس  ال مجمورة من التدخ م الرامية  في  رم  خل النســــــام ال  تر   ، (120)ال ئت

 المستفا ة الرئيسيةعالفرس  ام بدض الدروق ر    ويوسبل ريشهن، 
 

 بين النسار بأجر ومن غير  جروالعمل الشاق إقر لقإرغة المققة الحمإاضلات صعبة   -بار  
تف ض الســـــــــر  م المدنية التملر اققتاـــــــــا ي للمرمة من انخراط المرمة   الدمل المدفوس الأجر  - 101

ع و  ور (121)لل روج من ولقة الفقر  و المسار الذي ينبغي سلوكه لتملينها وتزويد ا بسبل مستدامة
من  ذه الحجة قد تلون ســـــــــديدة   الســـــــــياقام التي يتيســـــــــر فيها وصـــــــــول المرمة  في فرص الدمل ال ئت، 

كثيرا   الســـــــــــياقام التي تيـــــــــــ ر فيها المرمة  في القبول بأشـــــــــــلال من الدمل متدنية الأجر   فرجاوتها تقل  
البحوث المتدلقة بأســـــواق الدمل   البلدان النامية اقنتباه   جه و يو ومر قة بدنيا وغير مشـــــمولة الحمايةع 

 في ما يد ي اققتاــــــــــا ام من سمام  يللية تيــــــــــلإ رقبام مما  المرمةع و ي تشــــــــــمل رقبام اجتمارية 
وقانونية  ول  ون المشاركة   بدض السياقام، وتفش ي ال ابلإ غير الرسمي والتمييز المهني القائم رلى نوس 

منش ة   سياقام رديدة مخر ، اا   ذلك  اخل اققتاا  غير الرسمي نفسه، و ار النسام  الىنس  
غير مدفورة  والأرمال المنزليةالرراية  رن مرمال ســـــــــــروليامالم فرضوتع (122)امخ ر مقل رائد اقتاـــــــــــا ية

، ســافة بديدةرلى مالأجر مزيدا من القيو  رلى قدرة المرمة رلى الحاــول رلى رمل مفيــل مجرا قد يلون 

__________ 

جنيف،  - الدمل الدولي ملتب) را لة ورولمة اقجتمارية الددالة مجل من اقجتماري اليـــــــــــــــمانالدمل الدولي،  ملتب (120) 
 ع14، صع (2011

 (121) Woetzel and others, The Power of Parityع 

 (122) Martha Chen and others, Progress of the World’s Women 2005: Women, Work and Poverty (New York, 

UNIFEM, 2005); and ILO, Women and Men in the Informal Economyع 

https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/E/2019/27
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خاصـــــــــــة رندما يتفاقم مثر تلك ، في تب رلى الوصـــــــــــول  ليه وقة وتلاليف نقل ومخاطر رلى ســـــــــــ متها
 ع(123)المسروليام بفدل مرراف اجتمارية تفرض قيو ا رلى تنقل المرمة

ورلى الاـــــــــــــــديد الدالمي، يشـــــــــــــــلل ق اس الدمل غير الرسمي ماـــــــــــــــدر رمل مك  للمرمة مقارنة  - 102
بليون رامل   ق اس الدمل غير الرسمي   جميلإ ماام الدا ، تشـــــــــــلل النســـــــــــام  2فمن بر  ع(124)الرجل
مليوناع  ق من المتوســــــــــ ام الدالمية تخفي تفاو م مهمة فيما بر البلدانع ففي البلدان المن فيــــــــــة  740

 اس غير الرسمي الدخل والشـــــراة الدنيا من البلدان المتوســـــ ة الدخل، تزيد نســـــبة النســـــام الدام م   الق
  البلــدان  من الرجــال الدــاملر  المــائــة  87.5و    المــائــة من النســــــــــــــــام الدــام م 92.1رن الرجــال: 

  الشـــــــراة الدنيا من البلدان  ،رلى التوالي ،  المائة 83.4 و   المائة 84.5، بنســـــــبة المن فيـــــــة الدخل
ســــــــــــــام   اققتاــــــــــــــا  غير الرسمي   مكثر ع ور وة رلى ذلك، غالبا ما تدمل الن(125)المتوســــــــــــــ ة الدخل

الأوضاس  شاشة، كدام م مساهمام   الأسرة رلى سبيل المثالع وتشلل خسائر الدخل، الناجمة رن 
ســـــوم الحالة الاـــــحية ائضـــــافة  في ارتفاس مددل المدفورام المســـــد ة من الأموال الخاصـــــة   غياب نظا  

   الق اس غير الرسميع  تي يدملنالبر النسام واية صحية اجتمارية، سببعا رئيسيعا للفقر 
فالفقرام يدملون   الق اس غير الرسمي  ؛وثمة ر قة  يجابية واضــــــــحة بر الفقر والدمل غير الرسمي - 103

من الدمالة تقاق رلى مســـــــاق فر ي بينما يقاق  نظرا  فياددقم مرلى، رغم وجو  بدض الفوارق المهمة 
ع وتُدر (126)ة المديشــية ومن ثم فهو يتأثر بشــدة بحجم الأســرة المديشــية وتلوينهاالفقر رلى مســتو  الأســر 

ائشـــــــــارة  في منه رند مقارنة مددقم الفقر بر النســـــــــام والرجال الداملر   الق اس غير الرسمي   مدظم 
د  النســـــــام البلدان النامية، وباـــــــورة مرم   مدظم البلدان التي تســـــــج ل فيها مرلى مددقم الفقر، يزيد ر

ينتمر  في مسر مديشية تديلا  ة خط الفقر رن نظرائهن من الرجال  تيال الدام م   الق اس الرسمي 
 ع(127)الداملر   ذلك الق اس

و  البيئام المن فيــــــة الدخل، غالبعا ما يمثل رمل المرمة مقابل مجر اســــــ اتيجية للتدامل ملإ فقر  - 104
، وتن وي رلى مفاضـــــ م صـــــدبة بر الحاجة  في  خل من مجل بقام الأســـــرة المديشـــــية المديشـــــية الأســـــرة

الشـــــــــــــــلل  رلى النحو المبر  والوقة ال ز  لأ ام مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير مدفورة الأجرع و 
لداملة   ل مشــــاركة المرمة   القو  اقل   ،   ور من وجو  مطفال صــــغار ضــــمن الأســــرة المديشــــية يُ التاســــلإ

الدخل )ويزيد مشاركة الرجال(، فإنه ق يخل  ف تأثيرا مشاوا   البلدان المن فية المرتفدة و  ةالبلدان المتوس 
مو البقام  القوة الداملةالدخلع ففي البيئام الفقيرة، قد ييـــــ ر الفقرُ النســـــام   الواقلإ  في اقنيـــــما   في 

 ع(128)وجو  مطفال صغاربفيها ئرالة مسر ن، و  
__________ 

 (123) .James Heintz, “Stalled progress” 

من جميلإ النســـــــــــــــام الدام م   الق اس  58.1  المائة من جميلإ الرجال الداملر و  63مل الدولية، يدمل وفقا لمنظمة الد (124) 
 عILO. 2018. Women and Men in the Informal Economyغير الرسميع انظر 

 (125) ILO, Women and Men in the Informal Economyع 

 المرجلإ نفسهع (126) 

 عالمرجلإ نفسه (127) 

 (128)  Jan Priebe, “Child costs and the causal effect of fertility of female labour supply: an Investigation for 

Indonesia, 1993–2008”, Courant Research Centre: Poverty Equity and Growth Discussion Paper, No. 45 

(Göttingen, Germany, University of Göttingen, 2010)ع 
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 التاسلإالشلل 

 ثااااار وجاااااود  طإاااااال دون السادساااااة مااااان العمااااار في الأسااااارة المعيشاااااية وقاااااض المشااااااركة في القاااااو    
 الجنس وفئة الد ل ال  ينتمي  ليها البقد  نوع حسب  العامقة،

 

 

 

 
 
 
 

 
   
 ع ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018 المادر: 

فئة البلدان ل النسـب المئوية تيـموو  فئة الدخلع  رلى صـديد الدا اسـت دمة آخر سـنة متاوة للنسـب المئوية  :ظةوم  
مما فئة البلدان المرتفدة  ؛راما 54و  18ونســـــــام ت اوح مرمار م بر  المتوســـــــ ة الدخل والمن فيـــــــة الدخل رجاق

ارتفاس مددل المشاركة   التدليم الداليع نظرا  في ، راما 54و  25ت اوح مرمار م بر  الدخل فتيم نسام ورجاق
الدا  و  كل فئة من رلى صديد  النسب المئوية وقد قُد  رم اادارام المربدام الاغر  الدا ية للنسام والرجال  

البلـدان فئـام الـدخـلع وجميلإ المدـام م المقـدرة ذام  قلـة  واـــــــــــــــائيـة، اســـــــــــــــتثنـام ذلـك المتدلت النســـــــــــــــام   
 الدخلع المن فية

  
ســـــوام   الزرارة مو ، الدخل المن فيـــــةوالنظر  في منواس الدمل التي تقو  وا المرمة   الســـــياقام  - 105

فإن المزيج الىاملإ بر الدبم الثقيل والملثف لأرمال الرراية والأرمال المنزلية  ،البيلإ التجول   الشـــــــوارس
اقفتقار  في بنية  تية وخدمام  ه، والذي يفاقمجربأغير مدفورة الأجر وبر الدمل الشــــاق وغير المأمون 

ائطار    رلى النحو المبرع و نفســــــــــياو رامة ســــــــــهلة المنال ومدقولة التللفة، ير ي  في اســــــــــتنزافهن بدنيا 
 رواقب سلبية رلى صحة وتغذية النسام منفسهن ومطفالهنع اقستنزاف ، يملن من يلون لذلكالسابلإ

 
 السابلإائطار 

 مإاضلات صعبة  نتا ج بحوث  لجريت في باكستان باستخدام  ساليب مختقإة
وللن  ،جنوب آســــيالناــــيب الأك  من مشــــاركة النســــام   القو  الداملة   االزرارة  ســــتأثرت 

رمـــل المرمة   الق ـــاس الزراري وق قيـــامهـــا بأرمـــال الررـــايـــة اظيـــان اقر اف مو التقـــدير الم ئمع  ق
 وتدفلإ الدام م ومطفالهن ثمن ذلك ائغفال جزئيا من صحتهم وتغذيتهمع

   تهنغذيتو  تهنصــــــــحرلى وقد مرُ د م  راســــــــة رن الد قة بر رمل المرمة   الزرارة ونتائجه  
  اكســـــتان ودف اســـــتقاـــــام الدمل المدفوس الأجر وغير المدفوس الأجر، ملإ ال كيز  مقاطدة الســـــند

 ،نسرلى مســـاق نوس الى -يدانر من موجه متداخلة من رد  المســـاواة  تيال رلى مجمورام النســـام 
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ث ثة  فوقيوال بقةع وخلاــــــة الدراســــــة  في من رد  النســــــام الدام م ، القبيلةمو  اقجتمارية فئةوال
الأردا  المســــجلة   ماــــا ر البيانام الرسميةع ور وة رلى ذلك، مفا م اثنتان من بر كل ضــــداف م

لثهن بأشـــــــــــــــغــال مكثر من ثتقو  و ث ث ممهــام ريفيــام بأ ام بدض الأرمــال الزراريــة مثنــام الحمــل، 
النســــــــــــــــام الدــام م   جني الق ن من نقص التغــذيـة تدــاني ع و )م(جســــــــــــــــديــة مجهــدة مثــل جني الق ن

ين فض مرشر كتلة الىسم لديهن رن سائر النسام( ومطفالهن مكثر ررضة بلثير لتوقف النمو  )وي 
اقجتماري واققتاــــــا ي مقارنة الأطفال الذين   تمارق ممهاتهم  ذا الدمل، و  بدد مخذ الوضــــــلإ 

ســــــــــيما    لثيرام من الدام م   ق اس الزرارة، قالع وذكرم )ب(للأســــــــــرة المديشــــــــــية   الحســــــــــبان
الأنشـــــــــــ ة من قبيل جني الق ن، منهن يفدلن ذلك لتوفير الغذام لأســـــــــــر نع  ق من الدمل بأجر متدنٍ 

واـــــول مو مان واـــــولهن واســـــتنفا  الوقة والىهد ال زمر ليـــــ رد  كفاية  خلهنكانة محاـــــلته 
 مطفالهن رلى تغذية جيدةع

ويت لب  وداث التغيير ار افا رسميا النسام كمزاررام ورام م زراريام يجب الأخذ بآرائهن  
التلنولوجيا والبنية التحتية  بســـــبل منها مدا  ن بدرم ولومي كافٍ،  ويجب  صـــــنلإ الســـــياســـــام، 

وضمان واولهن النسام كدام م  ل ر افة الشاملة تقديم الخدمام الدامة؛ واستحقاقام الأمومو 
  خلع رلى

  
 Sidra Mazhar, Mysbah Balagamwala and Haris Gazdar, “The hidden economic backbone: women in )م( 

agriculture”، ق ور، والمجتملإ، والدمــل الىنســــــــــــــــانيــة اقرتبــارام المدني الــدولي المرتمر   مقــدمــة رمــل ورقــة 
 ع2017 مبريل/نيسان اكستان،

 Nitya Rao and others, “Women’s agricultural work and nutrition in South Asia: from pathways to )ب( 

a cross-disciplinary, grounded analytical framework”, Food Policy, vol. 82 (January 2019)ع 
  

 الحماية الاجتماوية في ز دة تأمين د ل المر ةدور  - جيم 
يدُ  ف الحماية اقجتمارية كحت من وقوق ائنســـان،   صـــلوأ منها ائر ن الدالمي لحقوق  - 106

)التوصــــــــية رقم  2012ائنســــــــانع و  الآونة الأخيرة، منحة توصــــــــية مرضــــــــيام الحماية اقجتمارية لدا  
،   فدة مك  2030 خ ة التنمية المســــــتدامة لدا   لية، وتأييد ا ( الاــــــا رة رن منظمة الدمل الدو 202

توجيها رمليا ودف وضـــلإ آليام ليـــمان تأمر الدخل والاـــحةع وشـــد م لىنة وضـــلإ المرمة   قدمة و 
 ورتها الثالثة والستر رلى مهمية  نشام مو تدزيز نظم الحماية اقجتمارية الشاملة للجميلإ والمرارية للمنظور 

ني، اا   ذلك وضــــــــــلإ ودو   نيا لها، ليــــــــــمان اســــــــــتفا ة الىميلإ اللامل من خدمام الحماية الىنســــــــــا
 ع(E/2019/27-E/CN.6/2019/19 )انظر اقجتمارية  ون تمييز من مي نوس

مارية متينة رن طريت تخاـــــــــــيص وقد منشـــــــــــأم جميلإ البلدان المتقدمة النمو تقريبا نظم واية اجت - 107
  المائة،  27ائجمالي، و  بدض الحاقم مكثر من    المائة من الناتج المحلي 27و  20نسبة ت اوح بر 

ع وتبر (129)ةالفقر ورد  المســـــــــــــــاوا ، النظر  في منها  اربلت وير تلك النظم،  ون من تيـــــــــــــــحي النمو
  ولة 150اقجتمارية واليا من ما يقرب من ناــــــــــــف  الحســــــــــــاام المتدلقة بتللفة ســــــــــــد ثغرام الحماية

  المائة من الناتج المحلي ائجمالي  2يملنه  قيت ذلك رن طريت تخاـــــــــيص مقل من  خيـــــــــدة للدراســـــــــة
__________ 

 (129) Michael Cichon, “Hardly anyone is too poor to share: a basic level of social protection is affordable almost 

everywhere”, Finance and Development, vol. 55, No. 4 (December 2018)ع 

https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/E/2019/27
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البلدان يملنها  قيت ذلك رن طريت تخاـــــــــــــــيص مقل من  ذه   المائة من  80 للحماية اقجتمارية، و
ي دن   الفلرة القائلة بأن الحماية  ، مما(130)لي للحماية اقجتمارية  المائة من الناتج المحلي ائجما 5

ازيد   ذه الدراســة اقســتقاــائية الدالميةمن فرس الخامس و ي قيــية يتناولها ال، اقجتمارية تللفتها ا ظة
 من اقستفاضةع

ين و ن رلى مهمية خاصــــة ويناقلا  ذا الفرس اثنر من رناصــــر الحد الأ   للحماية اقجتمارية  - 108
 لديهن مطفال، النظر  في ما ي تب رليه وجو  تيلخفض مســــــــتو  الفقر بر النســــــــام   ســــــــن الدمل ال 

مطفال صـــــــــــــــغار   الأســـــــــــــــرة من  فقار، وهما:  جازة الأمومة والوالدين المدفورة الأجر، وتوفير التحوي م 
تغ ية  جازة الأمومة والوالدين المدفورة الأجر، المتدلقة ال فل والأســــــــرة للجميلإع ويتســــــــم توســــــــيلإ ن اق 

خاصـة للدمالة غير الرسمية، بأهمية قاـو  لاـحة المرمة ووليد اع وتمثل  وي م الحماية اقجتمارية وسنة 
ل من الفقر ويدزز تأمر الدخل التاــــــميم، مثل اســــــتحقاقام ال فل والأســــــرة، تدبيرا ملم    يملن من يقل   

 عنسبة غير متناسبة من الفقرام، كما يتيح   الفرس الثاني، التي تمثل للأسر ذام الأطفال،
 

توسااااااايع نطااااااااق  جاااااااازة الأموماااااااة والوالااااااادين المدفوواااااااة الأجااااااار لتشااااااامل العااااااااملات في القطااااااااع  - ١ 
 الرسمي غير

فاستحقاقام ع (131)وتغذيتهما ورفا هما مطفالها الرضلإواية الأمومة ضرورية لتدزيز صحة الأ  و  - 109
الأمومة،  ذ  ول  ون فقد الدخل خ ل  ذه الف ة الحرجة، تتيح للمرمة الحاول رلى الراوة والتدا  من 

كما منها،  ذ توفر واية الدمالة، تملن المرمة مييـــا من   ع(132) رضـــاس طفلها رضـــارة طبيديةممارســـة الوق ة و 
ع و  ممومةيفتها لمجر  مخذ ا  جازة ول مو الحفاظ رلى صــلتها بســوق الدمل ملإ ضــمان رد  فقدانها وظ

ور من  جازة الأمومة المدفورة الأجر تقر  بأهمية تدا  المرمة من الوق ة وتريده و مي  خل المرمة   تلك 
ومن ثم، ففي البلدان التي ت بت يملن للمرمة والرجل تقاسمها،  مها المرولة، فإن رراية الرضـــــــــــــــلإ والأطفال 

 ع ور نظم  جازام الأبوة والوالدينازة ممومة، ينبغي توسيلإ فيها الفدل  ج
 ق من نظم اســـــــــــــــتحقاقام الأمومة التي تدو  ض  يرا ام المرمة كليا مو جزئيا خ ل مراول الحمل  - 110

الأخيرة ومرولة ما بدد الوق ة ق يزال ن اقها منحاــــرا   مقلية من النســــامع ووفقا لآخر البيانام المتاوة، 
و  15 ت اوح مرمار ن بر تي  المائة من النسام ال  41.1ل رلى استحقاقام الأمومة رالميا  ق ق  ا

  المائة  15.8مســـــتو  التغ ية ائقليمية وي  يبلغ ين فض راما ذوام الأطفال الحديثي الوق ة، و  49
المائة   موروا وآســـــــــــــــيا    80  المائة   آســـــــــــــــيا والمحيط الها  ، مقابل مكثر من  33.4  مفريقيا و 

__________ 

 Mira Bierbaum and others, A Social Protection Floor Index: Monitoring National Socialالمرجلإ نفســــــــــــه؛ و (130) 

Protection Policy Implementation, discussion paper (Berlin, Friedrich Ebert Foundation, 2016)ع 

 (131) Jody Heymann, Amy Raub and Alison Earle, “Creating and using new data sources to analyze the 

relationship between social policy and global health: the case of maternal leave”, Public Health Reports, vol. 

126, supplement 3 (2011); and Mohammad Hajizadeh and others, “Paid maternity leave and childhood 

vaccination uptake: longitudinal evidence from 20 low- and middle-income countries”, Social Science and 

Medicine, vol. 140 (September 2015)ع 

 (132) ILO, “Maternity cash benefits for workers in the informal economy”, Social Protection for All Issue Brief 

(November 2016)ع 
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ع ور وة رلى ذلك، فمدظم نظم اســـــــــتحقاقام الأمومة النقدية ق تغ ي ســـــــــو  النســـــــــام (133)الوســـــــــ ى
الدام م   الق اس الرسميع و  ظل رد  ضــــــــمان الحاــــــــول رلى الدخل الأســــــــاســــــــي، كثيرا ما تواصـــــــل 

ام مطول من ال ز  مثنــام   وظــائف مجهـــدة بــدنيـــا رملهن لف  الدمـــل الدـــام م   الق ـــاس غير الرسمي 
(ع الســــابلإيبدمن الدمل بدد الوق ة بف ة قاــــيرة، مما يخلف رواقب صــــحية ســــلبية )انظر ائطار  الحمل مو
 عمولو من الأتوسيلإ ن اق تغ ية استحقاقام الأمومة لتشمل الدام م   الق اس غير الرسمي ف ،ولذلك
واية الأمومة   تيسير الوصول الفدلي  في الرراية ال بية ويتمثل رنار مساسي آخر من رناصر  - 111

مثنام الحمل والوق ة، وكذلك الرراية   مرولة ما بدد الوق ة، كدناــــــــــر مســــــــــاســــــــــي من رناصــــــــــر التغ ية 
 عالاـــحية الشـــاملةع ومود الدوائت الرئيســـية الماثلة مما  تيســـير الحاـــول رلى الخدمام الاـــحية رائت مالي

وسيلة مكثر شيورا بلثير للإنفاق المرتبط الاحة   البلدان المن فية  (134)وال الخاصةفائنفاق من الأم
الدخل والمتوســ ة الدخل مقارنة البلدان المرتفدة الدخل، و و ما يشــلل ربئاع كبيرا رلى الأســر المن فيــة 

لأن  خلها ع وتن وي الرراية الاـــــــــحية الميســـــــــورة التللفة رلى مهمية خاصـــــــــة النســـــــــبة للمرمة (135)الدخل
 (عفرس الرابلإالمثل الحمل والوق ة )انظر  مكثر تللفةض لظروف صحية الش اي مقل و ي تتدر  

( رلى مدـايير  نيـا لت  يط اقســـــــــــــــتحقـاقام 183)رقم  2000وتنص اتفـاقيـة واية الأمومة،  - 112
تيســــــــير واــــــــول ، و مدتها، ووجم اقســــــــتحقاق، وطريقة التمويل، اا   ذلك النقدية مثنام  جازة الأمومة

ال تي فيهن الحوامل ومطفالهن رلى الخدمام الاـــحيةع وتن بت اقتفاقية رلى جميلإ النســـام الدام م، ان 
يستبددن  (ع  ق من الدام م   الق اس غير الرسمي كثيرا ما2)الما ة  من الدمل غير ي ية شلاقيمارسن م

ق ســـــــــــــــيما رندما تُقد   رن طريت نظم التأمر    الممارســـــــــــــــة الدملية من تغ ية اســـــــــــــــتحقاقام الأمومة،
 اقجتماريع

رن طريت الت رـــام المقـــدمـــة من مراب الدمـــل  و لوتشـــــــــــــــلـــل نظم التـــأمر اقجتمـــاري التي تمُ  - 113
الغالبية الدظمى من ال امج  ،والموظفر رلى ود الســــــــوام، وتُســــــــتلمل بتمويل ولومي   بدض الأويان

بلدان توفر خ  ا للمســــــــاردة  7بلدا، منها  138التي توفر اســــــــتحقاقام الأمومةع وتُ ب ت  ذه النظم   
، مدظمها   مفريقيا جنوب الاــــــــحرام الل   وآســــــــيا والشــــــــرق خرآ بلدا 50اقجتمارية مييــــــــا؛ وي بت 

 ع(136) الأوسط، ف ة  جازة ممومة  لزامية من خ ل  لزا  رب الدمل بتمويل مرتب الأ
لـــة التـــأمر اقجتمـــاري ائلزامي مو ال امج الممو  رلى من وتنص اتفـــاقيـــة منظمـــة الدمـــل الـــدوليـــة  - 114

 ق يســـتوفر تيئمدا  المرمة اســـتحقاقام الأمومةع والنســـبة للنســـام ال  نافيـــلتالم هما الوســـيلتانولوميا 
يدملن   الق اس غير الرسمي وق يملنهن  فلإ اش اكام بافة منتظمة، مثل النسام ال تي شروط التأ يل، 

ر  الماليةع لها المساردة اقجتمارية، رلى مساق است  س المواو   تقتيي اقتفاقية توفير استحقاقام كافية تمُ 
و ذه ال رائت الىمارية لتمويل ائجازام، التي تتيح التشـــــــــارأ    مل الم اطر، مســـــــــتحبةع رن الأولا  

فهذه الأولا  تلز  مراب الدمل بتحمل تللفة الأمومة مباشـــــــــــرة، وقد  ،التي  م  ل رب الدمل المســـــــــــرولية

__________ 

 (133) ILO, World Social Protection Report 2017-19ع 

 رسو  ومااريف المست دمر مود مشلال المدفورام المسد ة من الأموال الخاصةعتمثل  (134) 

 ع38، صع را لة ورولمة اقجتمارية الددالة مجل من اقجتماري اليمانملتب الدمل الدولي،  (135) 

 (136) ILO, World Social Protection Report 2017–19ع 
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ع و  الأروا  الأخيرة، بدم (137)نجابتفيــــــي  في التمييز   التوظيف ضــــــد النســــــام ال تي  ن   ســــــن ائ
، اقبتدــا  رن طريقــة  ميــل 2016وروانــدا   رــا   2011بدض البلــدان، اــا   ذلــك الأر ن   رــا  

ع و  البلدان التي (138)مراب الدمل المســــرولية واقتُاه او طرائت التمويل الىماري قســــتحقاقام الأمومة
وود م اســــــــــــتحقاقام الأمومة، تتمثل الأولوية التالي   تيــــــــــــمر  ون ســــــــــــد   ق يزال مراب الدمل فيها يُ 

اســـــتحقاقام الأمومة   نظا  التأمر اقجتماري الوطني ئ وة التشـــــارأ    مل الم اطر وتوفير آليام 
  ناافاع تمويل مكثر

 
الحماياااااة لتشااااامل العااااااملات في القطااااااع غاااااير الرسماااااي تحقيقاااااا لقتغطياااااة الصاااااحية  توسااااايع نطااااااق - ٢ 

 شامقةال
يوذج مســـرولية رب الدمل ليس و  رمليا مييـــا لحماية النســـام الدام م   اققتاـــا  غير  ن  - 115

الدديد من البلدان  الم روح مما الرسمي، وق ســـــيما النســـــام الدام م لحســـــاون الخاصع وقد تمثل التحدي 
اصـــة للنســـام الدام م   الق اس النامية   تاـــميم نظم قا رة رلى توفير التغ ية واقســـتجابة للظروف الخ

غير الرسمي، ال تي تدمل كثيرام منهن لحســــــــــــــاون الخاصع ومن بر الدوائت التي  ول  ون فدالية التغ ية 
الدوامل من قبيل محدو ية القدرة رلى ســـــــــدا  اقشـــــــــ اكام، ورد  وجو  رب رمل مد  ف به )مو مراب 

 ملــانيــة التنبر وــا، والقيو  الىغرافيــة والزمنيــة المــاثلــة ممــا   رمــل متدــد ين(، ورــد  انتظــا  ائيرا ام ورــد 
 المشـــاركة   صـــنلإ الســـياســـام الدامة ورمليام التفاوضرد  و  يـــورالحاســـتيفام ائجرامام ائ ارية، وقلة 

 ع(139)الىمارية
التابدر لرب وقد وســــــــــــلإ بدض البلدان ن اق نظم التأمر اقجتماري الوطنية لتشــــــــــــمل الُأجرام  - 116

، مُ رج الدمـــال المنزليون 2003و  وـــالـــة جنوب مفريقيـــا، منـــذ رـــا  ع   الق ـــاس غير الرسمي رمـــل محـــد 
والزراريون    طار صـــــنا يت التأمر ضـــــد الب الة المســـــرولة مييـــــا رن تمويل اســـــتحقاقام الأمومةع وتُدفلإ 

ة مما تتقاضاه الداملة من مجر مو مرتبع   المائ 66مسبورا اددل  17استحقاقام الأمومة لف ة مقاا ا 
  المائة من قيمة المرتب  1ويســـا م كل من مراب الدمل والدمال   صـــنا يت التأمر ضـــد الب الة بنســـبة 

 ع(140)ةللدامل الشهري
وكان الأصــــــــــــدب  و توســــــــــــيلإ ن اق التغ ية لتشــــــــــــمل فئام مخر  من الداملر   الق اس غير  - 117

ص الذين يدملون لحســــــــــاوم الخاص، ومن ثم ق يتبدون رب رمل محد ع وقد الرسمي، ق ســــــــــيما الأشــــــــــ ا
اســــــــتحدثة جمهورية قو الديمقراطية الشــــــــدبية نظاما يوفر تغ ية طورية للداملر   الق اس غير الرسمي   

ع ومن مجل التأ ل للحاــــــــــــــول رلى 2014صــــــــــــــورة الاــــــــــــــندوق الوطني لليــــــــــــــمان اقجتماري   را  
يوما،  90   المائة من متوســــــــط الأجر المرجدي خ ل 80المحد ة بنســــــــبة ، نقديةاســــــــتحقاقام الأمومة ال

مشهر رلى الأقل   الأشهر اقثني رشر  6 م اش اكام لمدة يتدر رلى المرم ن رليها من تلون قد سد  
الأخيرةع وملإ ذلك، ظلة التغ ية محدو ة و  الآن بســــــبب انخفاض  يرا ام مدظم الدام م   الق اس 

__________ 

 (137) Bina Agarwal, “Maternity benefits or jobs”, The Indian Express, 12 July 2018ع 

 (138) ILO, “Maternity cash benefits for workers in the informal economy”ع 

 (139) Martina Ulrichs, Informality, Women and Social Protection: Identifying Barriers to Provide Effective 

Coverage, ODI Working Paper No. 435 (London, Overseas Development Institute, 2016)ع 

 (140) ILO, “Maternity cash benefits for workers in the informal economy”ع 
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والة جمهورية قو الديمقراطية  برتع و (141)غير الرسمي ورد  انتظامها، ق سيما الدام م لحساون الخاص
من توفير تغ يــة طوريــة  ون  نشــــــــــــــــام آليــام لتلييف ائجرامام ائ اريــة للتــأمر اقجتمــاري  الشـــــــــــــــدبيــة
 ون تدخل الحلومة و  ،من خ ل توفير وودام تســــــجيل قمركزية متنقلة، رلى ســــــبيل المثال، وتبســــــي ها

 ق قلة قليلة من الدام م    شمليلدرم اش اكام الدام م   الوظائف غير المستقرة، من المرجح مق 
 الق اس غير الرسميع

منتظمة،   فلإ اشـــ اكام   الرسميغير  الق اسالنظر  في الاـــدوام التي يواجهها الداملون   و  - 118
لىأ بدض البلدان، من بينها  ندونيســـــــيا وبنغ  يلا وبوليفيا وغانا والهند،  في اســـــــتحقاقام نقدية للأمومة 
غير قائمة رلى اقش اكامع وتُوجه بدض من  ذه الفوائد النقدية  في النسام الحوامل وذريتهن، و م را ة 

حقاقام النقدية مشـــــــــروطا اســـــــــتيفام الأطفال  ون ســـــــــن رامرع وغالبا ما يلون الحاـــــــــول رلى اقســـــــــت
مت لبام مدينة، مثل التســـجيل وز رام الرراية الســـابقة للوق ة وما بدد الوق ة، والوضـــلإ  اخل مرســـســـة 

ع و  ور من (142)صــــــــحية، و  بدض الحاقم يلون  ناأ ود مقاــــــــى لدد  واقم الحمل المشــــــــمولة
 تغ يهن ومســــــــــــــتو  تيي  رد  النســــــــــــــام ال مدظم النُظم غير القائمة رلى اقشــــــــــــــ اكام محدو ة من و

اقســــتحقاقام التي توفر ا،  ق من من شــــأنها من تشــــلل الأســــاق الذي يملن الدمل من خ له من مجل 
الحاـــــــول رلى اســـــــتحقاقام شـــــــاملةع ووفقا لمنظمة الدمل الدولية، فإن كلفة اســـــــتحقاقام ممومة شـــــــاملة 

  المائة من  0.41الفقر الوطني لن تتجاوز نســبة رتبة   المائة من  100مدفورة لمدة مربدة مشــهر بنســبة 
 ع(143)من الشراة الدنيا المتوس ة الدخلالبلدان   مدظم البلدان المن فية و  الناتج المحلي ائجمالي

ر وة رلى ذلك، يدد الوقة ال ز  ل متثال للإجرامام ائ ارية المتدلقة بإملانية الحاـــــــــــــــول و  - 119
ا الغ الأهمية، رلى غرار مد  تملر اســــــــــــــتحقاقام الأمومة من الوصــــــــــــــول  في رلى اقســــــــــــــتحقاقام ممر 

خدمام الرراية الاـــــــــــــــحية المدقولة التللفة والمتاوة للنســـــــــــــــام الحوامل وممهام الأطفال وديثي الوق ة 
(ع وتُملإ منغوليا بر اســــــتحقاقام الأمومة القائمة رلى اقشــــــ اكام وغير القائمة رلى فرس الرابلإال )انظر

اقش اكام من مجل الوصول  في السلان   مناطقها الريفية ذام اللثافة السلانية المن فية والسلان 
 (عالثامنالتغ ية الشاملة )انظر ائطار  لقد وققةو الرول 

 
 الثامنائطار 

النظم القا مة وقض الاشاا اكات وغير القا مة وقض الاشاا اكات من  جل تحقي  التغطية الجمع بين 
 الشامقة  حالة منغوليا

توفر منغوليا الحماية الشـــــــــاملة للأمومة من خ ل الىملإ بر رد  من النظم والخدمام والآليام  
 من البلدان الأخر ، من ، كما  و الحال   الدديد س الرسميالم تلفةع ويســـــــــــــــتفيد الداملون   الق ا 

القائم رلى اقشــــــــــ اكام رلى مســــــــــاق  لزامي و اــــــــــل النســــــــــام منهم رلى  التأمر اقجتماري نظا 
  المائة من الأجر مو الراتبع ويملن  100مشهر اددل تدويض قدره  مربدةاستحقاقام الأمومة لمدة 

اون الخاص   اققتاـــــــــــا  غير للدام م اقخر م، ان فيهن من يدملن   الرري والدام م لحســـــــــــ
__________ 

 المرجلإ نفسهع (141) 

 (142) ILO, Social Protection for Maternity: Key Policy Trends and Statistics, Social Protection Policy Papers, No. 

15 (Geneva, 2015)ع 
 .المرجلإ نفسه (143) 
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، اقنيـــــما   في النظا  رلى مســـــاق طوري؛ ويملنهن الحاـــــول رلى اســـــتحقاقام الأمومة لمدة الرسمي
 12  المائة من الأجر المرجدي الذي تم اختياره بدد تســـــــــــديد  70مشـــــــــــهر اددل تدويض قدره  مربدة

مومة النقدية    طار برنامج الرراية ائضافة  في ذلك، تقُد  استحقاقام الأو شهرا من اقش اكامع 
اقجتمارية، و و برنامج للمســـــــاردة اقجتمارية غير قائم رلى اقشـــــــ اكام، لىميلإ النســـــــام الحوامل 
وممهام الأطفال الرضــــــــــلإ بغض النظر رن مســــــــــاهمتهن   نظا  التأمر اقجتماري مو وضــــــــــدهن من 

 من  وقرام الوق م المتحدة وقرا  20لي وي  الدمالة مو جنسيتهنع ويدُفلإ  ذا اقستحقاق )ووا
 شهراع 12 ف ة( بداية من الشهر الخامس للحمل ل2015شهر    را  

المركز ”، نظــا  مووــد لخــدمــام 2007منــذ رــا   ،وقــد منشـــــــــــــــا   جميلإ المقــاطدــام المنغوليــة 
ييــــــــــم   نفس الملان مختلف الوزارام والملاتب الحلومية، مثل التأمر اقجتماري والرراية  “الىاملإ

ص المدة التي اقجتمارية والتســـــجيل المدني والتوجيه المهنيع وييســـــر  ذا النموذج المبتلر الوصـــــول ويقل   
قت المزيد من اللفامة اتاجها الم البون لملم اقســتمارام واســتيفام المت لبام ائ ارية الأخر ع وقد  

، والتي تُدل الملاتب الحلومية مباشـــرة   متناول المســـتفيدين الخدمام المتنقلة ذام الاـــلةمن خ ل 
بغيــة ز  ة وصـــــــــــــــول المجتمدــام الريفيــة والررويــة  في الخــدمــام   المنــاطت ذام اللثــافــة الســـــــــــــــلــانيــة 

 ع)م(المن فية
 

 ع”ILO, “Maternity cash benefits for workers in the informal economy )م( 
  

وصحتها ورفا ها   والة الأمومة مولوية واسمة رلى المد  القاير،  المرمة  خلتأمر  وايةشلل تو  - 120
وفقا لها الىزم ســــــند التي ي النم ية وضــــــلإ اســــــ اتيجيام طويلة الأجل لتحويل م وار الىنســــــره يلز  مييــــــا  ق من

ع ففي الدقو  الأخيرة، قامة الدديد من البلدان بإصــــــ ح ســــــياســــــام ائجازة لمرمةلالأطفال  ررايةالأك  من 
 ع و والدينلديها من خ ل اسـتحداث  جازة الأبوة مو تمديد ا وتوفير ووافز لز  ة اسـتفا ة الآام من  جازة ال

 2015النظامية، ارتفلإ الدد    را   بوةالأولا   جازة ، رن م1994را  مبلغة،  ولة فقط  40ور من 
ميايار، رلى ســـــــــبيل المثال،  جازة موروغواي و  م مد   فقدع مشـــــــــمولة البح   ولة 170من مصـــــــــل  94 في 
 جازة  لزامية  (ائســـــ مية -)جمهورية ل رن طريت التأمر اقجتماري،   ور اســـــتحدثة  يران و  التي تمُ  بوةالأ

جمهورية قو الديمقراطية الشـــدبية ع وقامة كذلك،   الســـنوام الأخيرة، 2003  را   للآام مدتها مســـبوران
 ع(144)تمديد ا ردة  ول   ممريلا بإ خال  جازة مدفورة للآام موو 

ر وة رلى و يســــتفيد من  ذه التدابير الرجال الداملون   وظائف رسميةع من الأرجح بلثير من و  - 121
تُربة البلدان المتقدمة  في منه قد يلون من اليــــــروري اتخاذ تدابير محد ة الأبحاث التي تتناول ذلك، تشــــــير 

لتشــــجيلإ الرجال رلى اقســــتفا ة من ائجازة المتدلقة برراية الأطفالع ففي  ذه البلدان، ق تزال الأمهام 
من  جازة ؛ وقد زا م الحاقم التي اســـــــــــــــتفا  فيها الآام والدينالمن الىزم الأك  من  جازة ســـــــــــــــتفدن ي

للآام الوالدين ووافز محد ة  ف  جزما غير قابل للتحويل من  جازة  الوالدين   البلدان التي توجد فيها
 ع(145)“است دامها مو خسارتها”رلى مساق 

 
__________ 

 (144) ILO, World Social Protection Report 2017–19ع 

 (145) OECD, “Parental Leave: Where Are the Fathers?” Policy Brief, March 2016ع 



A/74/111 
 

 

19-09945 57/122 

 

 الشامقة  و شبه الشامقة الموجهة  لى الأطإال والأسرة النقدية التحويلات - 3 
انتشـــرم التحوي م النقدية الموجهة  في الأطفال   الدقو  الأخيرة   الدديد من البلدان النامية  - 122

ودف تدويض بدض من تلاليف تربية الأطفال و رم اقســـــــــــــتثمارام   قدرام الأطفالع وقد نشـــــــــــــأم 
ـــدافلإ القيـــــــــــــــــام رلى الفقر وتخفيف التحوي م المـــاليـــة الموج هـــة  في الأطفـــال  ريخيـــا   موروا الغربيـــة ب

 التي تواجهلدائ م تأمر  خل لع وتن وي  ذه التحوي م رلى  ملانام لتدزيز ضـــــــــــــــمان (146)الدبم
ضــــــيت الوقة بســــــبب ز  ة الدائ م التي تداني من مك  مخاطر الفقر الناجم رن انخفاض الدخل وكذلك 

 (عالثاني رسالف انظرلرراية )اوتياجام ا
غير النقــديــة ورلى مــد  الدقــدين المــاضـــــــــــــــير، م خلــة الدــديــد من البلــدان النــاميــة التحوي م  - 123

يتم را ة الدفلإ للأمهام، ويلون ذلك و دة ن اقها، القائمة رلى اشــ اكام الموجهة  في الأطفال مو وســ  
التحوي م النقدية اجمورة من  وترتبطمويانا مشــــــروطا بأخذ مطفالهن ئجرام فحوصــــــام طبية منتظمةع 

ـــائج ائيجـــابيـــة من قبيـــل التحـــاق الأطفـــال المـــدارق واســـــــــــــــت ـــدا  الخـــدمـــام الاـــــــــــــــحيـــة والحـــد من  النت
 ع(147)الأطفال رمالة
، فإن ســـن ائنجابلنقدية من  دث فرقا  يجابيا لفائدة النســـام   وملإ من من شـــأن التحوي م ا - 124

ق تتحقت رندما تلون مســـــــــــتو م اقســـــــــــتحقاقام من فيـــــــــــة وذام ن اق   ملانيام  ذه التحوي م
ع لقياق مســــتو  الدخل مو غير المباشــــرة الوســــائل المباشــــرة اســــتهداف ضــــيت قائم رلى مســــاق اختبارام

الغذائي والتغذية  ق  ذا كانة التحوي م النقدية كبيرة اا يلفي لتغ ية يملن  قيت م داف الأمن  قو 
اقوتياجام الغذائية وكذلك المت لبام غير الغذائية الأســــــــــاســــــــــية مثل نفقام الرراية الاــــــــــحية والتدليمع 

 ، فإن توفير  وي م نقدية تتجاوز قيمتها كلفة الحد الأ   لســـــــلة الحاـــــــة التموينية ســـــــيتيح، رلىلذلكو 
ع ور وة رلى ذلك،   ســـياق تقلب (148)الأقل، كذلك تلبية بدض اقوتياجام غير الغذائية الأســـاســـية

وارتفاس مســـــــــــــــدار الموا  الغذائية، من المملن من تتآكل القيمة الحقيقية للتحوي م بســـــــــــــــررة كبيرةع فنظم 
ع ويملن من (149)من البلدان  كثير  را ة مقايســـة الأســـدار، والتي غالبا ما تقُ ح كحل، ب يئة وغير كافية

ل من مي يلون انخفاض مستو م اقستحقاقام ماحوا بدد  انتظا  المدفورام ورد  اتساقها، مما يقل   
 ع(150)آثار تملينية قد تلون للتحوي م رلى النسام

 

__________ 

 (146) Mary Daly, Child-related Financial Transfers and Early Childhood Education and Care: A Review of Key 

Developments, Impacts and Influences in Child-related Support to Families, Discussion Paper, No. 3 (New 

York, UN-Women, 2015)ع 

 (147) Francesca Bastagli and others, Cash Transfers: What does the Evidence Say? A Rigorous Review of Impacts, 

and the Role of Design and Implementation Features (London, Overseas Development Institute, 2016)ع 

 (148) Stephen Devereux, Realizing the Right to Social Security and the Right to Food, ESS Working Paper No. 

51 (Geneva, ILO, 2015)ع 
 (149) Jayati Ghosh, “Cash transfers as the silver bullet for poverty reduction: a skeptical note”, Economic and 

Political Weekly, vol. 46, No. 21 (May 2011), p. 69 ع 

 (150) Christiana Gbedemah, Nicola Jones and Paola Pereznieto, Gendered Risks, Poverty and Vulnerability in 

Ghana: Is the LEAP Cash Transfer Programme Making a Difference?, Project Briefing, No. 52 (London, 

Overseas Development Institute, 2010)ع 
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 مخاطر الاستهداف الضي  - 4 
ي رح توجيه التحوي م  في الفقرام خ ر ودوث مخ ام اســــــــــــــتبدا ، اُر  بســــــــــــــببه مشــــــــــــــ اص  - 125

مسـتحقون من الحاـول رلى اسـتحقاقاتهمع ومن المحتمل من  دث مخ ام اقسـتبدا  خاصـة   السـياقام 
 ةنقص المدلومام لأن ماا ر الدخل غير رسمية وغير منتظمنظرا  في التي يادب فيها  ديد الفقرام بدقة 

ع وتُظهر مقارنة بر نظُم الحماية اقجتمارية   مجمورة من (151)ضـــــــــــــــدف القدرام ائ ارية للدولة في و 
 خلصع وقد (152)البلدان النامية منه كلما ضـــاق ن اق اســـتهداف برنامج ما، زا  رد  الفقرام المســـتبددين

لمتوســ ة الدخل  في من مخ ام  راســة وديثة لنظم الحماية اقجتمارية   البلدان المن فيــة واالباوثون   
ــــــــ  شراة فررية مصغر مو من مكثر السلان فقرا،    المائة 25اقستبدا    ال امج التي استهدفة شراة الـ

نظاما من  ذا القبيل مخ ام اســـــــتبدا  تتجاوز نســـــــبة  25من مصـــــــل  12ســـــــجل  : فقد، كانة كثيرةمفقر
  ع و (153)  المائة 90نها نســـــبة مخ ام تُاوزم م 5ســـــجل   المائة من المســـــتفيدين المقاـــــو ين، و  70

 في من ووالي ث ثة  ، خلص الباوثون ولة   مفريقيا جنوب الاــــــــــحرام الل   30 راســــــــــة مخر  شملة 
   المتوســــــــــــــط مراس النســــــــــــــــام اللواتي يدــانر من نقص الوزن والأطفــال الــذين يدــانون من نقص التغــذيــة

را ة من  ةالمستهدف الأ    خ    المائة 20 نسبةمي ، لانمشمولر ضمن الخمُس الأفقر من الس غير
ع و  المقابل، فإن اقستحقاقام الشاملة مو شبه الشاملة )انظر ائطار (154)مجل الحاول رلى المساردة

ل من التلاليف ائ ارية فحســــــــب، بل  ي مييــــــــا مكثر فارلية   الوصــــــــول  في النســــــــام (، ق تقل   التاســــــــلإ
 الفئام فقراع مكثر ق تنتمي  فيمديشية  اخل مسر  “مست ين”والأطفال الفقرام الذين قد يلونون 

 
 التاسلإائطار 

 والنهوض بالمساواة بين الجنسين في جنوأ  فريقيا عا لاتالحماية الاجتماوية لدوم ال
، بنام رلى توصــــــــــــيام لىنة 1998اســــــــــــتُحدثة منحة  رانة الأطفال   جنوب مفريقيا   را   

لوند بشــــأن  صــــ ح نظا   رم ال فل والأســــرةع وتهدف المنحة  في تاــــحيح اســــتبدا  مردا  كبيرة من 
وقد  ، للإرالةســـــــم منحة الدولة ، المدروفة االنســـــــام والأطفال الأفارقة الفقرام من الســـــــياســـــــة الســـــــابقة

 ع)م( فريقيا صممة مييا بحي  تلون قا رة رلى اقستجابة لأشلال الأسر المتنورة   جنوب

ومنحــة  رــالــة ال فــل  ي  ويــل نقــدي بســـــــــــــــدر ثابــة يتم  فدــه  في مقــد  الررــايــة الرئيســــــــــــــي  
ا ا  في اســــــتنراما  18الىد مو غيره من الأقارب مو غير الأقارب( لاــــــال ال فل  ون ســــــن  مو )الوالد
، اســتفا  2016والزوج، ويثما ين بت ذلكع و  را  ، قد  الرراية الأســاســيالأســرة المديشــية لم خل 

تمثل نظاما مســـــــــــــــتهدفا  و يع )ب(من مجموس الأطفال(   المائة 60مو )مليون طفل  11.6من المنحة 
__________ 

 (151) Thandika Mkandawire, Targeting and Universalism in Poverty Reduction, Social Policy and Development 

Programme Paper, No. 23 (Geneva, United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), 

 ع(2005

 (152) Stephen Kidd, “Rethinking targeting in international development”, Pathways’ Perspectives on social policy 

in international development, No. 11 (October 2013)ع 

 (153) Stephen Kidd and Diloá Athias, Hit and Miss: An Assessment of Targeting Effectiveness in Social Protection, 

Working Paper, March 2019 (Development Pathways and Church of Sweden, 2019)ع 
 (154) .Brown, Ravallion and van de Walle, “Are poor individuals mainly found in poor households?” 
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  المائة من  98وللن رلى ن اق واســـــــــــلإع ورلى الرغم من شـــــــــــروط الأ لية المحايدة جنســـــــــــانيا، فإن 
   في من المنحة تشلل ملم    التقييمامع ولقد خلاة )ج(كانوا من النسام  2014المستفيدين   را  

، ولها تأثير  يجابي مُثبة رلى فقر وصــــحة وتغذية وتدليم ) (المديشــــية صــــغيرا وللنه مفيد لميزانية الأســــرة
الفقر المزمن ومد  اـــــــــــــــة قل  نحة الم وملإ منع )ه(الأطفال والمرا قر، والحد من تداطيهم للم درام

، فإنها   تســــــــت لإ مدالىة التوزيلإ غير افر  االفقر النســــــــبة للنســــــــام والأســــــــر المديشــــــــية التي تديلها م  
 ع)و(المتلافا للفقر بر النسام والرجال   البلد مدالىة كاملة

تثني المجمورام وتدت  منحة  رم ال فل مثاق جيدا رلى اقســـــتهداف واســـــلإ الن اق الذي يســـــ 
مدا ا الواســــلإ يدزز من  كمامســــهل من وي  التنفيذ ومقل تللفةع  ا اقســــتهداف و ذالميســــورة نســــبياع 

 ائنااف الملحوظ   رمليام التحويل مقارنة الخ ط ذام اقستهداف الييتع
  
 Shireen Hassim, “Gender equality and developmental social welfare in South Africa” in Lourdes )م( 

Beneria and others, Gender and Social Policy in a Global Context: Uncovering the Gendered Social 

Structure of “The Social” (Basingstoke, United Kingdom, Palgrave, 2006)ع 

 Leila Patel, “The child support grant in South Africa: gender, care and social investment,” in James )ب( 

Midgley, Espen Dahl and Amy Conley Wright, eds., Social  Investment and Social Welfare: International and 

Critical Perspectives (Cheltenham, United Kingdom, Edward Elgar Publishing, 2017)ع 
 عDepartment of Social Development, 2014, as cited in ibid., p. 109 (ج) 
 ( ) Debbie Budlender and Francie Lund, “South Africa: A legacy of family disruption” Development 

and Change, vol. 42 , No.4 (September 2011), p. 941ع 
 Alejandro Grinspun, “No small change: the multiple impacts of the Child Support Grant on child and ( ـ) 

adolescent well-being”, in Aislinn Delany, Selwyn Jehoma and Lori Lake, eds., South African Child 

Gauge 2016 (Cape Town, Children’s Institute, University of Cape Town, 2016)ع 
-Dorrit Posel  and Michael Rogan,“Gendered trends in poverty in the post-apartheid period, 1997 (و) 

2006” Development Southern Africa 29, vol. 29, No. 1 (2012)ع 
  

 المشروطيات كعقبات  ضافية يتعين وقض النسار التغقب وقيها - 5 
المشــروطيام المرتب ة  في ود كبير التحوي م النقدية، مثل طلب  ثبام يتدلت  آخرشــاغل ثمة  - 126

رلى توافر فيها يدتمد اســـــتيفام الشـــــروط ق ســـــيما تلك التي خيـــــوس الأطفال لفحوصـــــام طبية منتظمة، 
ع وق توجد مشــــــــروطيام   جميلإ النظم المســــــــتهدفة، وللن   نســــــــبة كبيرة (155)الخدمام الدامة وجو تها

 ارة التحوي م النقدية غير المشـــــروطة، مثل نظا  مداشـــــام التقارد   ال ازيل وناميبيا منهاع وقد اســـــت
(،  قيت نتائج  يجابية من نفس المستو  فيما التاسلإومنحة  رالة الأطفال   جنوب مفريقيا )انظر ائطار 

 ع(156)ةيتدلت برفاه الأطفال  ون فرض شروط  ضافي

__________ 

 ع102، صع را لة ورولمة اقجتمارية الددالة مجل من اقجتماري اليمانملتب الدمل الدولي،  (155) 
 عالمرجلإ نفسه (156) 
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طلإ يثبة من المشـــــــروطيام،   ود ذاتها،  ي التي تر ي  في نتائج وو  الآن، ق يوجد  ليل قا - 127
ع (157) يجابية فيما يتدلت باــحة ال فل وتغذيته،   مقابل مد الأســر المديشــية، ببســاطة، المســاردة المالية

ور وة رلى ذلك، فإن توقلإ اســـتيفام الأمهام للمشـــروطيام يزيد من اليـــغط رلى وقة النســـام، وغالبا 
ع وبدون اســـــــتثمارام كافية   الخدمام الدامة، (158)رلى وســـــــاب رملهن المدفوس الأجر ما يلون ذلك

قد تدفلإ المشــــــروطيام ببســــــاطة النســــــام والأطفال  في اســــــت دا  المرافت الاــــــحية والتدليمية التي تداني من 
(ع ابلإالر  رسالفنقص   الموظفر ومن الر امة، ملإ تفاقم ضـــــــيت الوقة الذي تواجهه النســـــــام مصـــــــ  )انظر 

رد  اقمتثال لمت لبام ال نامج  في نقص الخدمام التي يملن الوصــــــــــــول  ليها مو ر امتها وليس قد يرجلإ و 
 ع(159)(الداشر  في ائهمال )انظر ائطار 

 
 الداشرائطار 

 بيرو في)معاً(  Juntosمن برنامج   دلةتكاليف المشروطيات  
 ،)مداع( “Juntos”   بيرو، المدروف اســــــــم المباشــــــــر للفقراميدت  ال نامج الوطني لتقديم الدرم  

من خ ل اقســـــتثمار  المتوارث ر  الأجيالبرنامج   ويل نقدي مشـــــروط يســـــدى  في ق لإ  ورة الفقر 
الريفية الماــــنفة رلى منها  المديشــــية نامج الأســــر ذا ال  ع ويســــتهدف )م(  رمق المال البشــــري للأطفال

  من قتي الأنــديز والأمــازون   الب  ، والتي تيـــــــــــــــم رلى الأقــل امرمة وــام   مدــدمــةفقيرة مو فقيرة 
ســــــــــــول جديد  200راماع ومن مجل الحاــــــــــــول رلى  19و  ســــــــــــن طف  مو شــــــــــــاا مو مرا قا  مو
م المســـج م   ال نامج كل شـــهرين، يجب رلى الأمها  من  وقرام الوق م المتحدة( وقرا  60)

وتشــــمل ع “المســــروليام المشــــ كة”التأكد من منهن ومطفالهن يســــتوفون مجمورة من المشــــروطيام، مو 
 ذه المشــــروطيام الفحوصــــام الســــابقة للوق ة النســــبة للنســــام الحوامل، وفحوصــــام منتظمة تخص 

تظا  للأطفال و  ســـــــــــن النمو والتغذية للأطفال  ون ســــــــــــن الخامســــــــــــة، والمواظبة رلى الدراســــــــــــة ان
مســــرة مديشــــية  693 980، تلقة ووالي 2018مو الت رج من المدرســــة الثانويةع و  را   راما 19

 ع)ب(امرمة وام  11 435لة(، من بينها مسر مديشية مسج   730 206مدفورام )من مصل 

الأبحاث المتدمقة منه رلى الرغم من من النقد يسارد النسام رلى شرام الأغراض المنزلية  مظهرمو  
، فإن فرض مشروطيام له رواقب سلبية غير مقاو ة )ج(الأساسية ويسا م   ز  ة او امهن للذام

 ع) (وتلاليف خفية النسبة للنسام الم البام استيفائها
وط و  رندما تلون جو ة الخدمام الدامة و ملانية ويتدر رلى النســـــــــــــــام اقمتثال للشـــــــــــــــر  

مغلقة جدنها يلالنســـام مويانا  في مقرب ريا ة صـــحية  يـــيتمو  المناطت الريفية، الوصـــول  ليها ر يئةع 

__________ 

 (157) Stephen Kidd, “To condition or not to condition: what is the evidence?”, Pathways’ Perspectives on social 

policy in international development, No. 20 (March 2016)ع 

 (158) Maxine Molyneux, Change and Continuity in Social Protection in Latin America: Mothers at the Service of 

the State?, Gender and Development Programme Paper, No. 1 (Geneva, UNRISD, 2007); and Sylvia Chant, 

“The ‘feminization of poverty’ and the ‘feminization’ of anti-poverty programmes: room for revision?”, 

Journal of Development Studies, vol. 44, No. 2 (2008)ع 

 (159) Tara Patricia Cookson, Unjust Conditions: Women’s Work and the Hidden Costs of Cash Transfer 

Programmes (Oakland, California, University of California Press, 2018)ع 
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و ذا كـــانـــة الديـــا ة ق تســـــــــــــــت يلإ تقـــديم الخـــدمـــة لهن ع )ه(الموظفر رـــد ا كـــافيـــا منمو ق يجـــدن وـــا 
رليهن الدو ة ردة مرام  في من يجدنها مفتووة وتســـــــــــــــت يلإ تســـــــــــــــجيل امتثالهنع لأطفالهن، يتدر  مو
من مجل الوصـــــــــــول  في الخدمام   المراقبة والتقييمام تقيـــــــــــيه النســـــــــــام اُتســـــــــــب الوقة الذي  وق

اســـــــــتثمارام كبيرة من مجل  ســـــــــر  ق بد منع ولذلك، )و(يهنالروتينية، بيد من له تأثيرا مســـــــــتنزفا رل
لدامة و ملانية الوصــــول  ليها، وخاصــــة خدمام الرراية الاــــحية،   المناطت الريفية جو ة الخدمام ا

ديا ام  ما الضـن لسـوم المداملة من ق بل موظفي تدر  ينسـام بأنهن ال تفيدع ور وة رلى ذلك، )ز(و  بير 
 مو فقر نع انتمائهن ائثنيبسبب 

  
 www.juntos.gob.pe/nosotros/nuestro-proposito. انظر )م( 

 Peru, Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, “Nacional”, InfoJUNTOS database. Available at )ب( 

www2.juntos.gob.pe/infojuntosع 
 Maxine Molyneux and Marilyn Thomson, “Cash transfers, gender equity and women’s )ج( 

empowerment in Peru, Ecuador and Bolivia”, Gender and Development, vol. 19, No. 2 (2011)ع 
 ) ( Cookson, Unjust conditionsع 
 عنفسه المرجلإ ) ـ( 
 عنفسه المرجلإ )و( 
 عOECD, OECD Reviews of Health Systems: Peru 2017 (Paris, OECD Publishing, 2017) )ز( 
  

 ،   اســــــــــتنتاجاتها المتفت رليها  للجنة المدنية بوضــــــــــلإ المرمةاوللأســــــــــباب المذكورة مر ه، وثة  - 128
، وتشـــــــــــــجيلإ ، الحلومام رلى من تقيم الحاجة  في المشـــــــــــــروطيام، ويثما وجدمروالســـــــــــــتالثالثة  تها ور 
 والتأكد من منومفاقمة رمل المرمة غير مدفوس الأجر ة الىنســــاني اممن مجل تُنب تدزيز التنمي يحها تنق

ضـــــــــام مو المدر  شـــــــــام  في اتخاذ تدابير رقابية تســـــــــتبدد النســـــــــام والفتيام المهم   لها ق ير ي رد  اقمتثال
 ع(E/2019/27-E/CN.6/2019/19لأوضاس  شة )انظر 

ويجب مييـــــــــــــــا  رم التحوي م النقدية من خ ل اســـــــــــــــتثمارام من جانب الدرض   خدمام  - 129
، من قبيل البنية التحتية الأســــاســــية التي يملن الوصــــول  ليها ومن خ لالاــــحة والتدليم ورراية الأطفال، 

و  الواقلإ،   البلدان المن فيــــة ع (E/CN.6/2019/3نظر )ا لتحقيت النتائج المرجوة ،النقل المأمون والآمن
الدخل، وي  من المحتمل من يواجه ال لب رلى الخدمام رراقيل بســـــــــــــــبب القيو  الرئيســـــــــــــــية   جانب 

يص الموار  ال زمة ئ ارة المشـــــــــــروطيام، واســـــــــــت دامها الدرض، قد يلون من الأكثر فدالية  را ة تخاـــــــــــ
 ع(160)(رس الرابلإالفلتحسر الخدمام الدامة الحالية )انظر 

 
 تعزيز ضمان حصول المر ة وقض د ل من  لال التد لات في سوق العمل -دال  

الحماية اقجتمارية ق لإ شـوط طويل   مدالىة الفقر ورد  المسـاواة، فإن  نظم  ور تسـت يلإ  - 130
مستدامة لل روج من الفقر يت لب مييا تدخ م   سوق الدمل  دفها تدزيز نورية الدمالة  سبل نشام 

رلى مد     صفوف النسام شاركة   القو  الداملةالمتغيير   مددل ولقد سجل م م المتاوة ووجمهاع 
، نقاط مئوية 10 اقدارن الماضــــــير   من قة ممريلا ال تينية ومن قة البحر اللاري ، وي  ارتفلإ الدقدي

__________ 

 عجتمارية ورولمة را لةاقددالة الاليمان اقجتماري من مجل ، الدمل الدولي لتبم (160) 

https://www.juntos.gob.pe/nosotros/nuestro-proposito
https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
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 من قة و  المقابل،  ع )انظر الشلل الداشر( 2018و  1998ما بر رامي  ،  المائة 67 في  57من 
 في  36 من، مصــ  من خط مســاق من فض ر مئويترنق ت اقدارانخفاض  واــلآســيا  وســط وجنوب

مددل ســـــــــجل   المائةع وقد نتج  ذا اقنخفاض،  في ود كبير، رن اقتُاه الســـــــــائد   الهند، وي   34
وشهد انخفاضا مركزا بر النسام المتزوجام  (161)ركو امشاركة النسام   القو  الداملة   المناطت الحيرية 

 ع(162)ت الريفية  المناط راما 40 و 25ال تي ت اوح مرمار ن بر الأصغر سنا 
 

 الداشرالشلل 
، حساااااب ناااااوع الجااااانس واماااااا 54و  ٢5معااااادل المشااااااركة في القاااااو  العامقاااااة في صاااااإوف الأفاااااراد الاااااذين تااااا او   وماااااارهم باااااين 

  ٢0١8-١998والمنطقة، 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ع2019 ، يئة الأمم المتحدة للمرمة  المادر: 
 ولة مدظم ســـــــــــــلان الدا  الذين  188نة من  ولةع وتغ ي الدينة الملو   188مودث المدلومام المتاوة   الف ة المرجدية فيما يخص تشـــــــــــــير البيانام  في  م وظة: 

 ع 2018  را   راما 54و  25ت اوح مرمار م ما بر 
  

اطتع روامل متدد ة ورام الركو  الواضــــــح   فرص رمل النســــــام الذي تشــــــهده الدديد من المنتقف و  - 131
تلدب ســــياســــة اققتاــــا  الللي  ورا مهما   تهيئة بيئة تشــــجلإ رلى  ســــر وجم ونورية الوظائف المتاوة، و 

وذلك من خ ل ز  ة  جمالي ال لب رلى الدمالة   اققتاـــــا ع وقد شـــــهد ال لب رلى اليد الداملة يوا ب يئا 
بشــــــــلل كبير   الدديد من انخفض رص رمل ف توفير رم  مددقم اقســــــــتثمار الرامي  في لأنمنذ الثمانينام 

__________ 

 (161) Klasen and Pieters, “What explains the stagnation of female labour force participation in urban India?”ع 

 (162) Luis A. Andres and others, “Precarious drop: reassessing patterns of female labour force participation in 

India”, Policy Research Working Paper No. 8024 (Washington, D.C., World Bank, 2017); and Jayati Ghosh, 

“Time poverty and the poverty of economics”, METU Studies in Development, vol. 43, No. 1 (2016)ع 

مفريقيا جنوب 
 الاحرام الل  

ممريلا ال تينية 
البحر  من قةو 

 اللاري 

شمال مفريقيا وغرب  مس اليا ونيوزيلندا
 آسيا

شرق آسيا وجنوب 
 شرق آسيا

موروا وممريلا 
 الشمالية

موقيانوسيا )استثنام 
 مس اليا ونيوزيلندا(

وجنوب وسط 
 آسيا

رلى الاديد 
 الدالمي

 الرجال النسام
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ع وينُظر  في  مج م داف التوظيف   صـــياغة الســـياســـة النقدية،  في جانب م داف التيـــ م، (163)ماام الدا 
 ع(164)المجملفرص رمل  توفيرو رلى منه وسيلة فدالة لتحفيز النشاط اققتاا ي 

رد  من ائجرامام التي يملن للحلومام اتخاذ ا من مجل توفير ضـــــــــــمان الحاـــــــــــول رلى ثمة و  - 132
الدمل ال ئتع و  البلدان  الحاــول رلى خل و رم المشــاركة   ســوق الدمل لمن يواجهون قيو ا كبيرة   

 يو ف ر ضــــــــــــمان الحاــــــــــــول رلى  خل لمن ق يســــــــــــت يدون الدثور رلى رمل مدفوسرا ة ما ، النمو المتقدمة
الأجر، من خ ل  وي م محد ة زمنيا رن طريت التأمر ضــــــــــــد الب الة مو برامج المســــــــــــاردة اقجتمارية 
طويلة الأجلع بيد من  ذا النوس من النظم،   الدديد من البلدان النامية،  ما غير موجو  مو ق تســــــــــــــتفيد 

 ن يدملون بنســــــــــــــبة كبيرة  من الدمال    ذه البلدا منه ســــــــــــــو  مقلية من الدمال، ق ســــــــــــــيما النظر  في
ا تما  متزايد لتدزيز تدابير  مولي، 2008را    ع ومنذ الأزمة المالية الدالمية (165)اققتاـــــــــــــــا  غير الرسمي

، من خ ل ز  ة ةاققتاـــــــــــا ينتلاســـــــــــام ل مواجهة التقلبام الدورية التي يملن من تســـــــــــتجيب بفدالية 
 ع(166)الدمالةالدخل والنشاط اققتاا ي وال لب رلى 

، رلى منها (167)ورا ة ما ينُظر  في برامج الأشغال الدامة، ذام التاري  ال ويل   البلدان النامية - 133
، مي الدمل المدفوس الأجر، تدخ م مناسبة النظر  في قدرتها رلى توفير ضمان الحاول رلى  خل ريني

مجال بنام الأصـــول   الســـنوام الأخيرة للفئام الأكثر فقرا من الســـلانع وقد ظهرم مييـــا تدخ م   
تستهدف المدوزين، والتي ترمي  في بنام قاردة مصولهم وتدزيز روح المبا رة لديهمع وملإ ذلك، ق يملن لهذه 

 لديهن مطفال صـغار  ق  ذا كانة مرارية للسـارام تيالتدخ م من تنجح ملإ النسـام   سـن الدمل ال 
تلون غالبا ما  تيوالالأجر،  ةغير مدفورلأرمال المنزلية ومرمال الرراية اال ويلة مصـــــــــ  التي يقيـــــــــينها   

 ، بدق من اف اض من النسام الفقيرام يمللن اللثير من وقة الفراغعشاقة
 

 لقنسار   في العملالحو  د لالبرامج الأشغال العامة لدوم تأمين  - ١ 

ملإ برامج الأشـــــــــــــــغال الدامة بر الدمالة والحماية اقجتمارية، مما يوفر  رجة من تأمر الدخل  - 134 تُ 
 ذه  وقد اســــتُحدثةلمن يدانون من الب الة مو الدمالة الناقاــــة مو لمن ااــــلون رلى مداخيل من فيــــةع 

 ةوقفمُ ال بيدية، و     طار اقســـــــــــــــتجابة للأزمام اققتاـــــــــــــــا ية مو اللوارث ةبير مرقتاال امج مويانا كتد
   الظروفع وكان  ذا  و الحال النسبة ل نامج مراب الأسر الداطلر رن الدمل ةتدريجيا رندما  سن
و  واقم  ع(168)2010  را  اختُتم و  2001الأزمة اققتاـــا ية لدا  مثنام   مطلت الأرجنتر، الذي 

__________ 

 (163) Yilmaz Akyüz, From Liberalization to Investment and Jobs: Lost in Translation, Working Paper No. 74 

(Geneva, International Labour Organization, 2006); and Aurelio Parisotto and Nikhil Ray, Rethinking 

Macroeconomic Policies for Full Employment and Inclusive Growth: Some Elements, Employment Working 

Paper No. 238 (Geneva, ILO, 2017)ع 

 (164) UN-Women, Progress of the World’s Women 2015–2016ع 

 (165) ILO, “Social protection for women and men of working age”, in ILO, World Social Protection Report 2017–19ع 

 (166) Parisotto and Ray, Rethinking Macroeconomic Policies for Full Employment and Inclusive Growthع 

 (167) S. Mahendra Dev, “Experience of India’s (Maharashtra) employment guarantee scheme: lessons for 

development policy”, Development Policy Review, vol. 14, No. 3 (September 1996)ع 

 ع2016-2015تقد  نسام الدا  ،  يئة الأمم المتحدة للمرمة (168) 
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التدابير التي استُحدثة اوجب مخر ، تم ائبقام رلى  ذه ال امج رلى مساق مكثر  يمومة، كما   والة 
 قانون المهاتما غاندي الوطني ليمان الدمالة الريفية   الهندع

 عفرص رمل من خ ل اســــ اتيجية ل ســــتثمارام الدامة تهيئةوتهدف برامج الأشــــغال الدامة  في  - 135
بيد من رد ا  ع(169)المســــتفيدة منهاالىهام ضــــمن نســــبة كبيرة من النســــام الفقيرام في   راج قد مالة  و 

رلى الســوام، مما يفرض قيو ا   ا  تاــميم تلك ال امج وتنفيذ ،وجو  مدوقامكشــف رن من التقييمام  
ر  في مرافت  يتحملن مســـــــروليام الدناية الأطفال، اا   ذلك اقفتقاتيمحد ة رلى النســـــــام الفقيرام ال 

  رمليام مراجدة الأ ام اقجتماري النســــــــــام لرراية الأطفال   مواقلإ الدمل وكذلك محدو ية مشــــــــــاركة 
بسبب ك   ،ويركز الفرس م ناه رلى رد  مختار من ال امج التي تشلل مبا رام مهمة ع(170)وجهو  الرصد

 فقيرةع مسرمن ة لنسام ن تلون شامللأرند تاميمها  اصرا اا تمام ي ئها ن اقها وبسبب 
 

 برامج الأشغال العامةتصميم مسؤوليات الرواية غير المدفووة الأجر لقمر ة في   إار - ٢ 
مك  برنامج الذي منشـــــــــــــــأ  ،المهاتما غاندي الوطني ليـــــــــــــــمان الدمالة الريفيةقانون   الهند، يمنح  - 136

، كل مســـــــــرة ريفية 2006تُري    را  مشـــــــــروس للأشـــــــــغال الدامة   الدا ، والذي تم  ط قه من خ ل 
واـــــة نســـــبتها تخاـــــيص ع و و يتوخى   ماج المرمة والتملر لها من خ ل الأجر مدفوسيو  رمل  100
ماكن رمل قرب مماكن ائقامة، م نشــــــام   المائة، ومن خ ل المســــــاواة   الأجر بر المرمة والرجل، و  33

 في توفير رمالة ميــــمونة لســــلان الريف، وخاصـــة  ضــــافة وتوفير مرافت لرراية للأطفال   مواقلإ الدملع و 
 ع(171)، يهدف المشروس مييا  في  نشام بنية  تية ومصول ريفيةالىفافموسم خ ل 
، فقد تُاوز الوق م ملية اخت فورلى الرغم من من مشــاركة المرمة قد تفاوتة   الممارســة الد - 137

را    المائة   الف ة من  55وي  راووة رند نســــــــــبة  ؛  المائة 33المتوســــــــــط الوطني الحاــــــــــة  البالغة 
 ،مهمشة فئامال تي ينتمر  في نسام وتشمل الحاة نسبة ك ة من ال، (172)و  الوقة الحاضر 2015

من النتائج ائيجابية لل نامج، النظر  في ن اقه الواســـــــلإ، ع و (173) نيا امقبلية وطبقاا   ذلك مجمورام 
رفلإ مجور الدام م الزراريام القاطنام رلى مقربة من مواقلإ الدمل، وتقليص الفجوة بر الأجر الفدلي 

ع وشملة الفوائد الأخر  انخفاض الحاجة  في  جرة اليـــــــــــــــنك بحثا رن (174)للمرمة والحد الأ   للأجور

__________ 

 رجلإ نفسهعالم (169) 
 (170) Deepta Chopra, “Taking care into account: leveraging India’s MGNREGA for women’s empowerment”, 

Development and Change (forthcoming); and UN-Women, Progress of the World’s Women 2015–2016, pp.143–146ع 
 (171) Mubashira Zaidi and Shraddha Chigateri, “Making Mahatma Gandhi National Rural Employment 

Guarantee Act (MGNREGA) more care-responsive”, August 2017ع 
 (172) India, Ministry of Rural Development, MGNREGA database. Available at 

http://mnregaweb4.nic.in/netnrega/all_lvl_details_dashboard_new.aspx (accessed on 18 April 2019)ع 
 (173) Naila Kabeer, Gender, Livelihood Capabilities and Women’s Economic Empowerment: Reviewing Evidence 

over the Life Course (London, Gender Adolescence: Global Evidence, 2018)ع 
 (174) Sukti Dasgupta and Ratna N. Sudarshan, Issues in Labour Market Inequality and Women’s Participation in 

India’s National Rural Employment Guarantee Programme, Working Paper No. 98 (Geneva, ILO, 2018)ع 

http://mnregaweb4.nic.in/netnrega/all_lvl_details_dashboard_new.aspx
http://mnregaweb4.nic.in/netnrega/all_lvl_details_dashboard_new.aspx
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مجور وظروف رمل مفيل نسبيا توفير ، و وا رمل مكثر انتظاما ومكثر قابلية للتنبر سارام  وة رمل، و 
 ع(175)مقارنة بخيارام التوظيف البديلة

وواجز تشـــــل ل رقبام و قص ن مواطنرن  ،متدمقة بحوث ه قد كشـــــف مييـــــا، من خ لبيد من - 138
نســـــــــــــــام ال بقام الأقل  خ ع والأ م من ذلك  و من توافر مرافت رراية ال فل كان محدو ا مما  مدينة 

  كثير من الحاقم، شـــــو د مطفال  في جانب ممهاتهم و  عوجو  ممر بإنشـــــائهارغم جدا   مواقلإ الدمل، 
 ع(176)مصــــغر ســــناوة خلمراقبة    الدمل، و  بدض الحاقم، شــــو د مطفال مك  ســــنا مويــــرتهم ممهاتهم 

لتدليم ل “منغاواندي”برامج الأشــــــــغال الدامة ومراكز التلامل بر الحاجة  في  ســــــــر ت ز تلك البحوث و 
وفر ا برنامج الخدمام المتلاملة لنمام ال فل يقبل المدرســـــي للأطفال  ون ســـــن الســـــا ســـــة من الدمر التي 

 (عالثال  رشر)انظر ائطار الهند 
رنها النســـــام ال بيدةُ الشـــــاقة للدمل اليدوي، والتأخير   مبلغة تي ومن بر الشـــــواغل الأخر  ال - 139

 فلإ الأجور، وصـــــــدوام الوصـــــــول  في الماـــــــارف، نظرا  في المســـــــافة ورد  القدرة رلى اســـــــت دا  مجهزة 
الدمل التي مُنحنها، نظرا من م   يو   100الارف الآليع كما مرربة النسام رن واجتهن  في مكثر من 

  تنفيذ رُورية ع بيد من شواغل المرمة نا را ما (177)  المن قةالمـتُاوة س الدمل المدفوس الأجر  في ندرة منوا 
مرافت لرراية مد  توافر رد  رصـــد الأولا  الىنســـانية، اا   ذلك رن متدمقة كشـــفة بحوث و  ،ال امج

مد  م ممة الأصول التي منشأ ا   ارتبارام  رد    ماج المنظور الىنسانيجو ة تلك المرافت، و و الأطفال 
، خشــــــــــــــــب الوقو  مشـــــــــــــــجـارو  تدزيز كثـافـة نبـا م اـا   ذلـك ،مولو م المرمة تلت  ع و  ـاوفوائـد ال نامج

ســـــــــو  ا تما   ،والمســـــــــ حام المائية، ومراكز رراية ال فل التابدة ل نامج الخدمام المتلاملة لنمام ال فل
 ع(178)ل رقشت امما تلق اه مقل بلثير 

ل نامج  مبلر تقييمقد لفة ومثيرم مخاوف مماثلة فيما يتدلت ب امج الأشــــــــغال الدامة الأخر ع و  - 140
شــــــبلام الأمان ائنتاجية    ثيوبيا اقنتباه  في الاــــــدوام التي تواجهها النســــــام   الىملإ بر الرضــــــارة 

يـــ ررن  في ترأ يُ  في من غالبا مما ير ي لدامة، الأشـــغال ابرامج ال بيدية ورراية الأطفال وبر المشـــاركة   
التي المرتقبة،  “الرفيقة المرمة”مطفالهن  ون رراية و ون  رضـــــــــاسع و  تنفذ باـــــــــورة كافية تدابير التاـــــــــميم 

توفير خدمام للدناية الأطفال، وتخفيض وقة الدمل للمرمة، والتحول  في الدرم المباشــــــر  ون تيــــــمنة 

__________ 

 (175) Khera and Nayak, 2009, as cited in Kabeer, Gender, Livelihood Capabilities and Women’s Economic 

Empowermentع 
 (176) Mubashira Zaidi, and others, “My Work Never Ends”: Women’s Experiences of Balancing Unpaid Care 

Work and Paid Work through Women’s Economic Empowerment Programming in India, IDS Working Paper 

No. 494 (Brighton, United Kingdom, International Development Studies, 2017), p. 42ع 
 عالمرجلإ نفسه (177) 
 (178) Chopra, “Taking care into account” (forthcoming)ع 
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كما مبلغة النسام رن صدوام تتدلت الوقة والمسافة   ع(179) ة ال فل وبدد ااش اطام الدمل قبل وق
 ع(180) اطر الدنف مثنام الرولةرن تدرضهن لمال زمر للسفر  في نقاط التحايل لتلقي مجور ن و 

 “توجيه الدرم للمجتملإ”ومثيرم مييـــا شـــواغل بشـــأن اســـت دا   ياكل الســـل ة غير الرسمية    - 141
لتحديد الفئام المســــــتفيدةع ويبدو من مشــــــاركة    ثيوبيا رنامج شــــــبلام الأمان ائنتاجية المســــــت د    ب

تحديد الىهة التي يجب من يوجه  ليها فيما يتدلت بالقرار غير الرسمية رمليام اتخاذ النســــــــــــــــام الفدلية   
النسام و د  التي تهملا  الدرم  يا  ي مشاركة محدو ة، ويدز  ذلك جزئيا  في المدايير اقجتمارية التمييزية

من مرمال مررب رن رمي مفا ه ع بيد من النســــــــام المحلي شــــــــرون المجتملإتســــــــيير   من ثم من مشــــــــاركتهن 
الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر التي يزاولنها، وخاصـــــــة جلب المياه الذي يقيـــــــر فيه م مهن، 

 ع(181)للمشاركة المجتمديةق ت أ لهن سو  وقة قاير جدا 
 

 في  وساط النساردوم  نشار الأصول  - 3 
 ن تدفقام الدخل ق تفســـــر ســـــو  القليل بشـــــأن ما ااـــــل رليه الأفرا  ارور الوقة، وبشـــــأن  - 142

بسبب  مد  الت فيف من آثار الوقوس   براثن الفقر   واقم الادمة المفاجئة، سوام بسبب المرض مو
ت المنزل، مو فقدان الدمل، مو فســــــــــــ  الد قةع والتالي، يتزايد ال كيز رلى الأصـــــــــــول الأضــــــــــــرار التي تلح

كم زون للموار  التي تســـــــــــــــجــل تراكم التفــاو م اققتاــــــــــــــــا يــة بر المرمة والرجــل، رلى المــد  ال ويــل، 
قيها يتزايد ال كيز رلى اقســـــــــــ اتيجيام الرامية  في  نشـــــــــــام مصـــــــــــول للمرمة تلون واـــــــــــنا منيدا لها ي كما
 ع(182)الفقر غائلة
 ن امت أ النســـــام لأصـــــول خاصـــــة ون ممر الغ الأهمية النســـــبة لهن، وقســـــيما   والة فســـــ   - 143

مخاطر الوقوس   براثن الفقر  الد قة، مما يملن من يدرضــــهن لخ ر الفقرع وتواجه الأســــر ذام الأ  الوويدة
)انظر الفرس  لديها مطفال   طائفة من البلدان لأســـــــــــــــر ذام الوالدين التيمقارنة ا ،مرلى بلثيربنســـــــــــــــبة 

رد  مقل من الدراسام التي وللة الد قة بر و  ع و ضافة  في تداريام ذلك النسبة  في الفقر، الرابلإ(
   ، في منهالباوثون مللية المرمة للأصــــــــــول المنتجة وبر تأثير ا رلى صــــــــــنلإ القرارام   الأســــــــــرة، خلص 

الزوجر ها المللية المشــ كة للأصــول الرئيســية بر الأزواج، فإن واــة المرمة من ثروة الحاقم التي تســو  في
ترتبط بشلل  يجابي وكبير المساواة   صنلإ القرار بشأن وجوب رمل المرمة مو ردمه، وبشأن كيفية  نفاق 

__________ 

 (179) Guush Berhane and others, Evaluation of Ethiopia’s Food Security Programme: Documenting Progress in 

the Implementation of the Productive Safety Nets Programme and the Household Asset Building Programme  

(Addis Ababa and Washington, D.C., Ethiopian Strategy Support Program and International Food Policy 

Research Institute, 2013)ع 
 (180) Stephen Devereux and others, Ethiopia’s Productive Safety Net Programme (PSNP): 2008 Assessment 

Report (2008)ع 
 (181) Rachel Sabates-Wheeler, Jeremy Lind and John Hoddinott, “Implementing social protection in agro-

pastoralist and pastoralist areas: how local distribution structures moderate PSNP outcomes in Ethiopia”, 

World Development, vol. 50 (October 2013)ع 
 (182) Caroline O.N. Moser, “Introduction: towards a nexus linking gender, assets, and transformational pathways 

to just cities”, in Caroline Moser, ed., Gender, Asset Accumulation and Just Cities: Pathways to 

Transformation (Abingdon, Oxon and New York, Routledge, 2016)ع 
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مصوق مثل الأراضي تدلقة المسائل المالية، رندما تمتلك النسام المقرارام الرن اتخاذ  وفي ع (183)الدخل
 لهن مفر  ويتوافر  والســـلن، فإنهن يلن  مقدر رلى الحاـــول رلى  رجة مك  من الحماية ضـــد رنف الدشـــير

 ع(184)  الأوضاس التدسفية
وقدرة المرمة فدليا رلى تُميلإ الأصــــــــول مو رد  قدرتها رلى ذلك، تتوقف بشــــــــلل واســــــــم رلى  - 144

 ،الدر اقق ان مي القوارد المحد ة التي تنظم مللية الأموال و  ارتها مثنام الزواج مو  ،نظا  المللية الزوجية
النتيجة   الحاقم التي و و القوارد التي تنظم الوصـا  و  ،نظا  الميراثيلتسـي مهمية مييـا ورند فسـ هع و 

ا اخت ف البلدانع وق تزال اخت فا كبير المللية الزوجية والميراث ويختلف نظاما  ع(185)وصيةفيها ق توجد 
 ،البنام والأبنام، رلى ســـــبيل المثال، يداملون مداملة غير متلافئة   مكثر من واود من كل خمســـــة بلدان

فريقيا وغرب آســـــيا، ومفريقيا جنوب الاـــــحرام ممناطت شمال   وذلك بوجه خاص  ،فر بشـــــأنها بياناماتتو 
لأنه يوجد،   كثير من ماام تباينا الفدلية مكثر  بل  ن الممارســـــــــة ع(186)الل  ، ووســـــــــط وجنوب آســـــــــيا

الدـا ، تـداخـل بر القـانون الدر  والقـانون المـدنيع ور وة رلى ذلـك، قـد تختلف النظم القـانونيـة مييـــــــــــــــا 
 ع(187)اق ا ية النظم  الوق م اخت ف الىمارام الدينية والدرقية، وقد يوجد تباين كبير رلى مستو  

قيو  المفروضـــة رلى قدرة المرمة رلى تُميلإ المدخرام والأصـــول ســـببا  اما من مســـباب وتشـــلل ال - 145
ع ورلى الرغم من رد  وجو  (188)رد  المســاواة بر الىنســر، مما يجدل المرمة مكثر ررضــة للفقر من الرجل

ل للأرض بيــانام رــالميــة وــديثــة وقــابلــة للمقــارنــة وممثلــة رلى المســـــــــــــــتو  الوطني وول ملليــة المرمة مو الرجــ
، فإن واــــة المرمة مصــــغر بشــــلل واضــــح من واــــة الرجل   مدظم البلدان (189)التحلم وا مو   ارتها مو

__________ 

 (183)  Carmen Deere and Jennifer Twyman, “Asset ownership and egalitarian decision making in dual-headed 

households in Ecuador”, Review of Radical Political Economics, vol. 44, No. 3 (September 2012)ع 
 (184) Pradeep Panda and Bina Agarwal, “Marital violence, human development and women’s property status in 

India”, World Development, vol. 33, No. 5 (May 2005); and Abena D. Oduro and others, “Women’s wealth and 

intimate partner violence: insights from Ecuador and Ghana”, Feminist Economics, vol. 21, No. 2 (2015)ع 
 (185) Carmen Diana Deere and others, “Property rights and the gender distribution of wealth in Ecuador, Ghana 

and India”, Journal of Economic Inequality, vol. 11, No. 2 (June 2013)ع 
بلدان  10بلدا   شمال  فريقيا وغرب آسيا، و  18لإ بلدا سجل فيها رد  تساوي الحقوق    ذا المجال، يق 39من مصل  (186) 

( وموقيانوســـــيا، 3  وســـــط وجنوب آســـــياع والباقي يقلإ   شـــــرق آســـــيا وجنوب شـــــرقها ) 6   فريقيا جنوبي الاـــــحرام، و 
قاردة  ،(ع وســاام  يئة الأمم المتحدة للمرمة اســت دا  بيانام مســتمدة من البنك الدولي2اســتثنام مســ اليا ونيوزيلندا )

 ، مــــــتــــــــاوــــــــة   المــــــوقــــــلإ (Women, business and the law)المــــــرمة والأرــــــمــــــــال الــــــتــــــجــــــــاريــــــــة والــــــقــــــــانــــــون بــــــيــــــــانام 

https://wbl.worldbank.org/ # (ع2019كانون الثاني/يناير ع  11   ارليه)اط للإ 
 (187)  Carmen Diana Deere and Cheryl R. Doss, “The gender asset gap: What do we know and why does it 

matter?”, Feminist Economics, vol. 12, Nos. 1–2 (2006)ع 
 (188)  Cheryl R. Doss and others, “Gendered paths to asset accumulation? Markets, savings, and credit in 

developing countries”, Feminist Economics, vol. 25, No. 2 (2019)ع 

لزرارة للأمم وتدير ا منظمة الأغذية وا ،الىنسنوس وسب مانفة قاردة بيانام رالمية رن توز س مصحاب الأراضي الزرارية  (189) 
قد ق تدلس فمن تددا ام زرارية   تُر انتظا  مو بشــــــــــــلل متلرر، والتالي  اتألف   مدظمهت )الفاو(، غير منها المتحدة

متــاوــة   الموقلإ:  عيضـــــــــــــــاالىنس ووقوق الأر الفــاو لنوس قــارــدة بيــانام انظر قــارــدة  رلى مرض الواقلإع الرا نالوضـــــــــــــــلإ 
www.fao.org/gender-landrights-database (ع2019 نيسان/مبريل 11   )اط للإ رليها 

https://wbl.worldbank.org/
https://wbl.worldbank.org/
http://www.fao.org/gender-landrights-database
http://www.fao.org/gender-landrights-database
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اا   ذلك الأراضــي وغير ا  ،ع فحاــة المرمة من  جمالي الثروة الما ية للأســرة(190)التي تتوافر بيانام بشــأنها
 ع واكتســــب(191)  المائة   غانا 30 و ،الهند ،  المائة   كارنا كا 19ق تتجاوز نســــبة  ،من الأصــــول

 ع  موساط النسام فقرللحد من ال رم قدرة المرمة رلى  نشام مدخراتها ومصولها رواجا متزايدا كاس اتيجية 
 

 الوةت نإسه تقييد وةتهامع  ،ز دة د ل المر ة وتوسيع سبل ويشها - 4 
من برامج الحــد من الفقر يهــدف  في الوصـــــــــــــــول  في مفقر  جــديــد جيــل الأخيرة، ظهرالدقو     - 146

الأســـــر من خ ل  وي م للأصـــــول لمرة واودة  في جانب  وي م نقدية مو رينية منتظمة، ومن خ ل 
رلى  “نهج اقنتشـــــــــال من الفقر”تدريب مدر للدخل، وز رام يقو  وا مخاـــــــــائيون اجتماريونع ويقو  

اجهم تـــــدريجيـــــا من براثن الفقر والوصـــــــــــــــول وم  في ســـــــــــــــبـــــل ريلا فلرة مفـــــا  ـــــا من الأفرا  يملن  خر 
 ع(192)مستدامة
ه  في الفقرام المدـد مر   بنغ  يلا - 147 الـذي تم  ،ويدو  منهج اقنتشــــــــــــــــال يـذوره  في برنامج التوجـ 

ع ورلى (193)تقييمه رلى ن اق واســــــلإ، والذي كان ماــــــدر  لها    تاــــــميم برامج مماثلة   بلدان مخر 
بر م ناه، كانة آثار ال نامج رلى النســــــام   الأســــــر الشــــــديدة الفقر آثارا  يجابية  في ود كبير، النحو الم

 وي  توجد م لة رلى ز  ام مستمرة   مللية الأصول و  الدخل، رلى الأقل   السنوام الأوفيع
الىـــة لمدـــ “التوجـــه  في الفقرام المدـــدمر”برنامج  BRAC، منشـــــــــــــــــأم منظمـــة 2002و  رـــا   - 148

الذين يدُر فون المدوقام التي تداني منها برامج التمويل البالغ الاــغر التي تنفذ ا    شــراأ الفقرام المددمر، 
الأفرا  الذين يفتقرون  في الأصـــــول الما ية والبشـــــرية والمالية واقجتمارية ال زمة للمشـــــاركة   الفرص  بأنهم

 منشـــــــــ ة تدر يشـــــــــاركن   تيمام ال دســـــــــام الفقيرام المدوال نامج موجه  في الن ع(194)المرتب ة الســـــــــوق
الدخل   مســــــــــــــر ليس بر مفرا  ا رجال قا رون جســــــــــــــد  مو رجال راملونع ويهدف ال نامج  في ز  ة 

من خ ل تدزيز المهارام و  وة الوصـــــول  في الموار ع وتزُو   المســـــتفيدام      موســـــاط النســـــامنتاجية ائ

__________ 

 Cheryl Doss and others, “Gender inequalities in ownershipفيما يتدلت بأفريقيا جنوب الاــــــــــــحرام الل  ، انظر  (190) 

and control of land in Africa: myth and reality”, Agricultural Economics, vol. 46, No. 3 (May 2015), p. 422.  
 Carmen Diana Deere, Gina E. Alvarado and Jennifer Twyman, “Femaleوفيمــا يتدلت بأمريلــا ال تينيــة، انظر 

owners or household heads? Analyzing gender inequality in assets ownership in Latin America”, Cuestiones 

Económicas, vol. 28 (January 2018)ع 
الزوجية الم تلف    المائة(، ويدز  ذلك بدرجة كبيرة  في نظا  المللية 52واــــــة النســــــام مرلى من ذلك بلثير   ائكوا ور ) (191) 

 ,Deere and others, “Property rights and the gender distribution of wealth in Ecuadorانظر  )مموال مشــــــــــــــ كة(ع

Ghana and India”ع 
 عwww.findevgateway.org/topics/graduation-sustainable-livelihoodsانظر  (192) 
 (193) Abhijit Banerjee and others, “A multifaceted program causes lasting progress for the very poor: evidence 

)2015(May  6236, No. 348vol.  ,Science”, from six countriesع 
 (194) David Hulme and Karen Moore, “Assisting the poorest in Bangladesh: learning from BRAC’s ‘targeting the 

ultra-poor’ programme” in Armando Barrientos and David Hulme, eds., Social Protection for the Poor and 

Poorest: Concepts, Policies and Politics (London, Palgrave Macmillan, 2008)ع 

https://www.findevgateway.org/topics/graduation-sustainable-livelihoods
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 طار ال نامج اجمورة من المزا ، منها نقل للأصـــول، و ويل للأموال من مجل مقابلة المدخ م الم لوبة 
 ع(195)امالمهار رلى للحفاظ رلى الأصول، وكذلك الخدمام الاحية والتدريب 

 ،2008 و 2002،   الف ة بر رامي ه في من ، خلص اوثون2013رية را   راسة مج  و  - 149
،   المتوسط   المائة 72المشاركام   برنامج التوجه  في الفقرام المددمر بنسبة  قد زا  الدخل   موساط

  المائةع و ضــــــــــافة  في ذلك، زا  مددل  29غير المشــــــــــاركام ســــــــــو  تبلغ الز  ة   موســــــــــاط   ور   
و ضــــافة  ع(196)  المائة خ ل ف ة الســــنوام الســــة 18 في  8اق خار لد  المشــــاركام   ال نامج من 

 في فوائد الدخل من المشـــــاركة   ال نامج، مبلغة النســـــام مييـــــا بشـــــدور ن التملر من خ ل مقدرتهن 
اريــة والخــدمــة رلى التوقف رن ممــارســــــــــــــــة رمــل ز يــد الأجر مو رمــل مشـــــــــــــــر، مثــل الدمــالــة الميــاومــة الزر 

ع وشــــــــــــل ل قيا  ال نامج بتدزيز  نتاجية المرمة و لمها   الموار   د  للل من رد  المســــــــــــاواة (197)المنزلية
الأســـــــر المديشـــــــية، والمدايير اقجتمارية التمييزية والقوالب النم ية الىنســـــــانية رلى مســـــــتو   رلى مســـــــتو 

 عالمحلي المجتملإ
يم برامج نقل الأصـــول من الأصـــول المنقولة  في نســـام قد يســـتولي ومن المدوقام الشـــائدة   تاـــم - 150

يفرض شروطا رلى رليها مو يتحلم فيها رجالع ورلى الرغم من من برنامج التوجه  في الفقرام المددمر ق 
نه،   الدورام التدريبية التي يقيمها، يشــــجلإ النســــام رلى الحفاظ رلى مللية إاســــت دا  نقل الأصــــول، ف

 راســة خلص اوثون،   نقولة والتحلم فيهاع ورلى الرغم من انتفام مي شــروط صــارمة، فقد الأصــول الم
لماشــــــــية، ســــــــوام منها المللية الفر ية مو المشــــــــ كة، كانة امن الز  ام   مللية  ،  في2015مجرية را  

وق ســــيما  للماشــــية  لم مك ،النســــام ورافت  ز  ة مللية  ع(198)الرجال ها وســــطمنوســــط النســــام مك  
التي تدت  رلى ن اق واســـــــــــــــلإ نشـــــــــــــــاطا تقتاـــــــــــــــر ممارســـــــــــــــته رلى الذكور    ،التحلم   تربية الماشـــــــــــــــية

  تنُقل   رندما تشــــ ي الأســــر مصــــوق جديدة  ،مييــــا منهبينة الدراســــة  نتائج ع غير من(199)بنغ  يلا
جامم نتيجة لل نامج، فإن تلك الأصول را ة ما تقتار ملليتها رلى الرجالع و ضافة  بل ال نامج  طار

نقل الدمل من فقد  يمارســــــــن رم  مدرا للدخل، تييغير نســــــــبة النســــــــام ال   من ال نامج وملإ  في ذلك، 
رراية له  اخل راا لأن الأصـــــــــــــــل المنقول )الثروة الحيوانية( بحاجة  في من تقد  الو خارج البية  في  اخله، 

 ع(200)ن اق البية

__________ 

 .المرجلإ نفسه (195) 
 (196) Anirudh Krishna, Meri Poghosyan and Narayan Das, “How much can asset transfers help the poorest? 

Evaluating the results of BRAC's ultra-poor programme (2002–2008)”, Journal of Development Studies, vol. 

48, No. 2 (2012)ع 
 (197) Narayan Das and others, “How do intrahousehold dynamics change when assets are transferred to women? 

Evidence from BRAC’s challenging the frontiers of poverty reduction – targeting the ultra poor programme 

in Bangladesh”, IFPRI Discussion Paper No. 01317 (Washington, D.C., International Food Policy Research 

Institute, 2013)ع 
 (198) Shalini Roy and others, “‘Flypaper effects’ in transfers targeted to women: evidence from BRAC's ‘targeting 

the ultra poor’ programme in Bangladesh”, Journal of Development Economics, vol. 117 (November 2015)ع 
 المرجلإ نفسهع (199) 
 المرجلإ نفسهع (200) 
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ورلى الرغم من النتـائج ائيجـابيـة، فقـد م   النمو   ملليـة الأصـــــــــــــــول والتحلم فيهـا  في ز  ة  - 151
 في من  الباوثون خلص، 2017 راسة مجرية را    الماشيةع و لرراية كبيرة للوقة الذي تخااه المرمة 

  المائة، مي ما يدا ل  217تربية الماشـــية قد زا  بنســـبة  الوقة الذي تقيـــيه المســـتفيدام من ال نامج  
نســـــام المجمورة وســـــط بدد مربلإ ســـــنوام من خط الأســـــاق لز  ة ســـــارة   الســـــنة، مقارنة ا 415ز  ة 

مو   المائة،  181و جماق، زا م المشــــــاركام   ال نامج م   رملهن بنســــــبة  ع(201)  الدراســــــة المرجدية
دانر من يع وقد تم تاــــــــــــــميم ال نامج رلى اف اض من المشــــــــــــــاركام المرجديةلمجمورة ايوما، مقارنة  172

ولهذه الز  ة الهائلة   سارام الدمل  ع(202)فراغالوقة قدر كبير من نقص الفرص المدرة للدخل ولديهن 
 وم مه آثار رلى صــــــــحة المرمة ورلى رفا ها ورلى الوقة الذي تســــــــت يلإ تخاــــــــياــــــــه لرراية مفرا  الأســــــــرة

 الآخرين، وقسيما الأطفال الاغارع
بلدان، اا   ذلك ردة وتوجد مييا مخاوف من مق  يال ال نامج  في الفقيرام المددمامع ففي  - 152

ور وة رلى  ع(203)  المائة( فوق خط الفقر 45بنغ  يلا، كان ما يقرب من ناف رد  المستفيدام )
مددومة    ائيرا ام وز  ة اقســـته أ الأســـري كانة ز  ة متواضـــدة موذلك، فإن ز  ة كل من صـــا  

بلدان؛ مما   الحاقم ذام التأثير الأك  وجما فقد كان لد  من كانوا مقل فقرا رند  خولهم   ردة 
ع وتدــد فدــاليــة تللفــة ال نامج مييــــــــــــــــا من التحــد م التي تواجــه ال نامج، نظرا  في ن ــاق (204)ال نامج

توفير تدريب وتوجيه ملثفر، مقارنةع بتحويل نقدي منتظم ومتوقلإ يملن من خاصـــــــة خ م الم لوبة، و المد
 ع(205)يوفر تأمر الدخل للمستفيدام

، ق تلفي برامج  نشــام الأصــول منفر ةع ئيجا  طرق مســتدامة لل روج من  وامة ذلك  في و ضــافة - 153
لمنفذة   اكســـــتان وبيرو و ندوراق  في منه خ ل را  من الفقرع وتشـــــير الدقئل المســـــت لاـــــة من ال امج ا

ما يملن   وو  ،(206)اســـــت   الأصـــــول، اضـــــ رُ  الدديد من المســـــتفيدام  في بيلإ مصـــــولهن بدافلإ الحاجة المالية
من مجل مجاوة الم اطر المســـــــتمرة، وي  من رناـــــــر  تلي فآلية ك  اســـــــت دمة قد الأصـــــــول من رلى فهمه

يلن لديهن ود   يســـتمر  ق لبيـــدة مشـــهر فقط، ووي  من المســـتفيدام   ال نامج التحوي م النقدية   
م   ميــــــــــــــمون من الــدخــل يملنهن اقرتمـــا  رليـــه، مــا   يلن  قــد  خلن   نظـــا  ولومي لليــــــــــــــمــان 

ع ففي بنغ  يلا، وبدد تســــلإ ســــنوام من بدم برنامج اقنتشــــال من الفقر، فإن الدديد من (207)اقجتماري
ال تي قمن ازاولة مرمال ورة، قد راو ن مزاولة مرمال المياومة، اا   ذلك الدمل رام مٍ المســــــــــــــتفيدام 

__________ 

 (201)  Oriana Bandiera and others, “Labour markets and poverty in village economies”, The Quarterly Journal 

of Economics, vol. 132, No. 2 (May 2017)ع 
 المرجلإ نفسهع (202) 
 (203) Stephen Kidd and Diloá Bailey-Athias, “The effectiveness of the graduation approach: what does the 

evidence tell us?”, Policy in Focus, vol. 14, No. 2 (July 2017)ع 
 (204) Banerjee and others, “A multifaceted program causes lasting progress for the very poor”ع 
 (205) Kidd and Bailey-Athias, “The effectiveness of the graduation approach”ع 
 (206) Banerjee and others, “A multifaceted programme causes lasting progress for the very poor”ع 
 (207) Kidd and Bailey-Athias., “The effectiveness of the graduation approach”ع 
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ع ولذا، فمن المهم مق  ينُظر  في منواس ال امج تلك (208)الدديد من المســتفيدام ممنزليام مأجورام   واق
رلى منهـــا بـــديـــل لنظم الحمـــايـــة اقجتمـــاريـــة التي تهـــدف  في توفير وـــد م   من تأمر الـــدخـــل، كمـــا يووي 

 لحماية اقجتماريةعا نظم، بل رلى منها رنار ملم ل ل“اقنتشال من الفقر”ما لح 
 

  مكانات المزارع الجماوية - 5 
فقد  ،لبا ما تلون الأصـــــــــول التي  ول ر  برامج يوذجية لل روج من الفقر متواضـــــــــدة القيمةغا - 154

، متجا لة فرا   النســـــامجرم الدا ة من تلون بيـــــلإ  جاجام وراوق مارزع وكثيراع ما تركز مييـــــاع رلى 
ســــــــــــيا رمل رد  من ال امج الأخر    جنوب آ  ملانام الدمل الىماريع و   طار نهج مختلف،بذلك 

توضح الأ لة رلى  ويل الأراضي  في مراض زرارية تل  مغراض مجمورام النسام ال تي ق يمللن مرضاعع و 
، قدرة المزارس الىمارية الحا ي رشــــــرالمبر   ائطار رلى النحو ،   الهند تلنغانا وكيراق من وقيتي ةالوار 

ل امج مثر رلى م ائها للخاـــــــــــــــائص المحد ة تاـــــــــــــــميم االتي يملن وا من يلون لق رلى اقســـــــــــــــتمرار وال ر 
 ع(209)اققتاا ي

  
 رشر الحا يائطار 

 الهندنتا ج مبادرتين في المزارع الجماوية من  جل تمكين المر ة الريإية  
نا راع ما تركز المبا رام الرامية  في تملر النســـــــــام الريفيام اقتاـــــــــا  ع رلى الزرارة التي تدد مهنة  
  المائة من الدام م   المناطت  75غالبيتهن مك  قدر من الخ ة فيهاع  ذ تدتمد نســـــــبة تنا ز لد  

قــد ركزم   المــائــة من نظرائهن الــذكورع و  59الريفيــة رلى الأرمــال الزراريــة   الهنــد، المقــارنــة ملإ 
والأخر    كيراق، تــان رلى مســـــــــــــــتو  الوقيــة   الهنــد، نفــذم  وــداهمــا   تي نغــانا يبيتُر مبــا ر ن 

 ســــــــــــــر ســــــــــــــبل ريلا المرمة رن طريت المزارس فرص ومطلقتا   موائل القرن الحا ي والدشــــــــــــــرين، رلى 
الىمارية وتشــــــــجيلإ النســــــــام الريفيام رلى اقســــــــتئجار الىماري للأرض وتُميلإ ما لديهن من رمالة 

النسام كمزاررام  فار ُ ر،    اتر المبا رتوراوق مموال والقيا  الزرارة مداع رلى مساق طوريع و 
تمتدن يمفرا  مســـرة بدون مجر و من التي تلون فيها النســـام را ة رام م  ،ةيزارس الأســـر المخارج ن اق 

منهجر مختلفر لمســـــــــاردة المزارس الىمارية  مبا ر اتخذم بقدر ضـــــــــئيل من اقســـــــــتق ل الذاتيع وقد 
لمحدو ة رلى التفاوض ملإ مرســــــــــــــســــــــــــــام الدولة قدرتهن االموار  و   التغلب رلى قيو  المســــــــــــــتفيدام 

 الأسواقع  و 

زارس الىمارية مفيــــــل كثيراع   المتوســــــط من فرا   المزارس الموجو ة   المناطت المكانة   كيراق،   
ذاتها من وي   نتاجية كل منها ومراوها الســـــــنوية؛ فقد فاقة الربحية   المزارس الىمارية خمس مرام 

م ام المزارس  كان    تي نغانا،، ع وللنوســـــــــــــط النســـــــــــــاميرا ام ائ  كبيرا فرقاع   رن غير ا، مما مودث
الىمارية مقل بلثير من م ام المزارس الفر ية من وي  ائنتاجية السنوية، ملإ منها روضة ذلك  في ود 

__________ 

 (208) Farzana Misha and others, How Far Does a Big Push Really Push? Mitigating Ultra-Poverty in Bangladesh, 

ISS Working Paper, No. 594 (Rotterdam, International Institute of Social Studies, 2014), p. 24ع 
 (209) Bina Agarwal, “Can group farms outperform individual family farms? Empirical insights 

from India”, World Development, vol. 108 (August 2018); and Bina Agarwal, Does Group Farming 

Empower Rural Women? The Indian Experience, Discussion Paper No. 20 (New York, UN-Women, 2017)ع 
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كبير من رائداتها الاـــــــــــــــافية الســـــــــــــــنوية من كل مزررةع و  كلتا الوقيتر، كان م ام المزارس الىمارية 
 رالمزارر لأنذائية تقليدية مثل الأرز، ق بحبوب غ ،سيلون مفيل كثيراع لو منها زررة احاصيل تُارية

 ايزة رلى غير مع دونيتمت، ذام نورية جيدة يالذين يمتللون مراض ،الذكورو م را ة من  ،الأفرا 
روامل ورام اقخت فام بر المبا رتر، اا   ذلك مســــتو  الدرم الحلومي الوار  ردة وتلمن  

رلى الحبوب الغــذائيــة مو المحــاصـــــــــــــــيــل التجــاريــة وتلوين ال كيز مــا  ذا كــان و يلولوجيــا الأراضـــــــــــــــي و 
مســـــاســـــاع غالبيتها ، وتتألف جدا ذام وجم كبيررا ة تي نغانا التي   مورام كانة المجع و امالمجمور

 نرلى وقوقه نمما قيد واـــــــوله ،اقتاـــــــا   امرومالمحو  غالبا الأميامو  الدالية المســـــــناممن نســـــــام 
كيراق من    مورام تألفة المجا وقها   استئجار الأراضي، بينما اقجتمارية واققتاا ية، وق سيم

ة يطبقلفيام لخالمنتميام القرامة واللتابة و و الملمام نســـبيا ســـنا صـــغر الأنســـام من الخمس مو ســـة 
قكتســـــــاب فرص المجال المجمورام  ذه وســـــــط اققتاـــــــا ي  - التباين اقجتماريقد م ح مختل ةع و 

باـــــفة خاصـــــة رند اســـــتئجار الأراضـــــيع وقد مما مفا  ا  ،مدية موســـــلإ ن اقالوصـــــول  في شـــــبلام مجتا
ت نغانا ب كيز رئيسـي رلى التملر اقجتماري ق رلى توفير سـبل كسـب   زارس الىمارية الممنشـئة 
 و  ســــر ســــبل كســــب الرزق ملإ التملر كان كيراق      ل نامجلمن المحور الرئيســــي   ور الرزق، 
  اقجتماري والسياسي الم اب رعيرالمستو رلى 
فقـد وققة    الوقيتر،، لل نامجركـانـة  نـاأ اخت فـام   الأ ام اققتاــــــــــــــــا ي ملإ منـه  و  

النسام  وشد  مفوائد كبيرة وسدة وا آفاق المرمة اققتاا ية واقجتمارية والسياسيةع  المزارس الىمارية
ن رلى الوصــــول  في مجمورة من مرســــســــام الدولة، من الماــــارف قدرته ن ســــ     كلتا الوقيتر رلى

ع والمدخ م الزرارية في   ارام الزرارة الحلومية، فيــــــــ  رن الأســــــــواق الخاصــــــــة المتدلقة الأراضــــــــي 
   مزارس مســــــــر ناتبدنها التي  ،ودوث  ســــــــن   المدرفة الممارســــــــام الزرارية الىديدة مييــــــــاذكرن و 

ام   كيراق قد وظفة مراوها لشـــرام الأرض مداعع ور وة رلى ذلك، ع بل  ن بدض المجموركذلك
 المزارس الىماريةومفدن بأن  عالنســــام   المبا رتر شــــدور ن التملن رلى المســــتو  اقجتماريمكدم 

او ا  واكتســـــبن، من ثم، ســـــاهمة   ســـــبل كســـــب الرزق، ومُ اقتاـــــا ية فارلة  دناصـــــركمر تهن  وية  
اللثيرام بأنهن متملنام سياسيا لخوض انت اام  م ضافة  في ذلك، شدر و يةع القر وسلان الأزواج 

 نسبة مدقولة منهنعفيها وفازم  ،المجالس القروية
  

 ع”?Agarwal, “Can group farms outperform individual family farms )م( 
  

 و الن اق الدمري لأريـــــــــــــــام مجمورة كيراق  الحا ي رشـــــــــــــــرومود الدوامل المذكورة   ائطار  - 155
جمورة تي نغاناع ومن الخاــــائص ذام الاــــلة التي يجدر ذكر ا  ي نســــبة امقارنة  ،الأصــــغر ســــناع نســــبيا

لغ النســـــــــــــــام الديـــــــــــــــوام ال تي لديهن مطفال صـــــــــــــــغار )ود وا بأنهم   الثانية رشـــــــــــــــرة مو مقل(، التي تب
ن ق يُســــــــتهان انســــــــبت ماوملإ منه ع(210)  المائة   كيراق 26.6المائة   ت نغانا مقارنة بنســــــــبة    16.1

مثرم رلى قدرة مولئك النســــام وما، فإنه من الاــــدب مدرفة ما  ذا كان وجو  مطفال صــــغار شــــلل رقبة 

__________ 

 (210)  Agarwal, Does Group Farming Empower Rural Women?ع 
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  شــاركن نســام قد مُخذم من ح  من رينة النســام المشــمولة   الب ذ شــاركة   المزارس الىمارية، رلى الم
 نسام القرية بأكملهاعمن المزارس الىمارية وليس 

ئلة المشـــــــــاركام   البح   - 156  في كن يذ بن ن رندما  ممور مطفاله تدبير يةكيفرن  وملإ ذلك، ســـــــــُ
ن منهن كن يســــتفدمجمورة النســــام المزاررام   تي نغانا  في لد  ومشــــارم مكثر ائجاام تلراراع  عالدمل

كن منهن  التالية الأكثر تلرارا  ي جابة كانة ائ( و الثال  رشــــــــر ائطار انظر) وا ينمنغامن خدما مراكز 
الىيرانع و  كيراق، كانة مكثر  ومن مفرا  مســرة الزوج م ومي كن مطفالهن ملإ كبار الســن من مفرا  الأســرة 

مفرا  مســـــــــــرة  ومبرراية الأجدا  ي كون  المدرســـــــــــة موكانوا يذ بون  في ائجاام شـــــــــــيورا  ي من الأطفال  
 ع(211) في الحقولكانة ائجابة من الأطفال كانوا يرافقو ن ،  قليلة واقم و ؛ الزوج
  تي نغانا، الدور الحاســـــــــــــم  نســـــــــــــام من ، وق ســـــــــــــيما تلك المقدمةتركد ائجاامومرة مخر   - 157

من تشمل  ا ن لل دمام الدامة بوصفها رناراع ملم ع لمبا رام بنام الأصول، وق سيما رندما يف ض 
ناـــيبا غير متناســـب من مســـروليام رراية الأطفال    نتحملنســـام ي وم نجابســـن ائنســـام    ن المبا ر 

لمرمة رلى المشــاركة   الدمل المدفوس الأجر بتوافر مراكز رراية مســر ن المديشــيةع وترتبط بشــلل وثيت قدرة ا
تنقل مســــــــــــــروليام الرراية من فرا   النســــــــــــــام  في الخدمام الدامة الممولة  الأطفال مو المدارق الدامة التي

 ع(الرابلإ)انظر الفرس  بشلل جماري
 

في د ل اللسااااياسااااات والأامج من  جل تعزيز تأمين فيما يتعق  باالدروس المسااااتخقصااااة  -هار  
  وساط النسار

تُ  ز    ائنجاب،وســـط النســـام   ســـن اتســـاس الفجوة بر الىنســـر   الفقر المدقلإ اســـتنا ا  في  - 158
  ســياقام الدخل المن فض النســام المأزق المز وج الذي تواجهه تهدف  في مدالىة  ســياســام   ذا الفرس
وغير مدفوس الأجر   كثير من الأويان بدمل شــــاق  نالناجم رن قيامه نقدراتهاســــتنزاف وقف من مجل 

 ســـــــارام طويلةع وتلوين الدائلة وتربية الأطفال،  في جانب ز  ة النفقام المرتب ة بإنجابمدفوس الأجر ل
الســـارام ضـــافة  في  رسمي، الدمل غير قد يجدنه من الرلى القيا  بأي نوس  النســـام  تُُ لأطفال، كثيراع ما ا

ال دا ، طهي المياه والوقو  و من قبيل  ،  تزويد مســـــــر ا المديشـــــــية اليـــــــرورام الأســـــــاســـــــية نهاقيـــــــييالتي 
لدمل المدفوس ، ق يوفر ا ذه الظروف  ظل لرراية والرراية الذاتيةع و ي أ لهن وقتا ضـــــــــــــــئي  لأرمال ا مما

تنازقم مييا وقد تستتبلإ  وسط النسامقدرام ال ستنزافالمرمةع وتر ي القيو  الزمنية  في التملر لالأجر 
تي غالباع  قدرام مفرا  الأســـــــرة الآخرين، وق ســـــــيما الفتيام الاـــــــغيرام الت وير مرتب ة اســـــــتثمارام   

 علتقلإ رلى كا لهن مربام مها  الررايةتنزلت  ما
نســـــــــــــــانية والدمرية رمليام النقل ويملن من توفر نظم الحماية اقجتمارية المرارية ل رتبارام الى - 159

مكثر ررضـــة النســـام ياة التي تلون فيها الح اموالخدمام ال زمة لتأمر الدخل   مراول محد ة من مســـار 
لتأمر الدخل للمرمة   و مطفال صـــــــــــــــغارع  نللفقر، وق ســـــــــــــــيما قبل الوق ة وبدد ا، ورندما يلون لديه

ســـــــــــــــبــل الديلا    طــار نظم الحمــايـة  تــدخ ممن تنفــذ برامج ســـــــــــــــوق الدمــل مو يجــب الأجــل ال ويــل، 

__________ 

شوب رضوي، رئيسة قسم البحوث امن بينا مغاروال  في شهر موجهة  2019م ر/مايو  18رسالة ال يد ائلل وني مررخة  (211) 
 والبيانام،  يئة الأمم المتحدة للمرمةع
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الدوامل التي وُد   م اقجتمارية التي  مي المســـتفيدين من الم اطر   كل مراول الحياةع و ناأ رد  من 
 مر هعان  قا من السياسام وال امج التي ير  وصفها 

لتدزيز صحة وتغذية ورفاه الأمهام ومطفالهن، فإنه  ةموق، ملإ من واية تأمر  خل للمرمة ضروري - 160
التي تخاــص القدر  النم ية من اليــروري مييــاع وضــلإ اســ اتيجيام طويلة الأجل لتغيير الأ وار الىنســانية

يها  جازة الأمومة المدفورة الأجر الأك  من رراية الأطفال للنســــــامع و  البلدان المتقدمة النمو التي تتاح ف
ع رلى ن اق واســـــلإ، ســـــجل وضـــــلإ خ ط ائجازة الوالدية الىيدة التاـــــميم ز  ة ب يئة   مشـــــاركة الآام

وينبغي من تلون تلك اقســـــــــ اتيجيام وغير ا المتدلقة بتغيير المدايير اقجتمارية ماـــــــــحوبة بســـــــــياســـــــــام 
لبلدان النامية التي ق تزال فيها ائجازة الوالدية غير متاوة  في الحماية اقجتمارية ومنشـــــــ تها ال نامجية   ا

غير    الق اسود كبيرع ويت لب  قيت التغ ية الشـــــاملة واقســـــتجابة للظروف الخاصـــــة المرمة التي تدمل 
 مزيجا من ال امج القائمة مو غير القائمة رلى المساهمةع رسميال

جتمارية المحلمة التاــــــــــميم، مثل اســــــــــتحقاقام ال فل والأســــــــــرة وثانيا،  ن  وي م الحماية اق - 161
الشاملة،  ي تدبير تلميلي يملن من اد من الفقر ويدزز تأمر الدخل للأسر التي لديها مطفالع وملإ من 
التحوي م النقدية يملن من ُ دث فرقاع  يجابياع للمرمة التي لديها مطفال صـــــــــــــغار، فإن  ملاناتها ق تتحقت 

مشـــروطة، ق ســـيما  ومذام ن اق اســـتهداف ضـــيت  وممســـتو م اقســـتحقاقام من فيـــة  ونرندما تل
درم التحوي م النقدية يجـب من ت ـُومن الوفـام الشـــــــــــــــروط يتوقف رلى توافر الخـدمـام الدـامـة وجو تهـاع و 

اســـــــــتثمارام   خدمام الاـــــــــحة والتدليم ورراية الأطفال، وكذلك بتيســـــــــير الوصـــــــــول  في البنى التحتية 
دا ،   البلدان المن فيــة الدخل، تخاــيص من يُ الفدل قيت نتائجها المرجوةع وقد يلون من الأجد  لتح

الموار  ال زمة ئ ارة المشــــــــروطيام وتســــــــ ير ا ل ســــــــتثمار   الخدمام الدامةع وملإ منه يملن للتدخ م 
درام من تزيل بدض القيو  التي ال نامجية الرامية  في تدزيز خيارام مســــاليب مديشــــة المرمة رن طريت بنام الق

تواجهها المرمة الفقيرة، فإنها ليسة بدي  رن السياسام اققتاا ية واقجتمارية الواسدة الن اق، اا فيها 
 دخلاللوقة وفقر لفقر انظم الحماية اقجتمارية المرارية للمنظور الىنســـــــاني التي تدالم الأســـــــباب الىذرية 

 عوسط النسام
سوق الدمل وسبل كسب الرزق، مثل برامج الأشغال الدامة  تدخ ميملن من تلون  وثالثا، ق - 162

للنسام   سن الدمل ال تي لديهن مطفال صغار  ق  ذا رارة مسروليام  ، مناسبةبنام الأصولومنش ة 
كبير من ن قدر  لديه امالفقير النســـام اف اض من  وتنفيذ ا، بدق منتاـــميمها المرمة   تقديم الرراية مثنام 

ع وو  رندما تدرج مولا  مرارية للمنظور الىنســـــــــــــاني   تاـــــــــــــميم ال امج، فإن كفالة الفراغ المتاحوقة 
الأ ام اقجتماريع ور وة رلى  تدقيت ورمليامتنفيذ ا يت لب مشــــــــاركة المرمة الفدالة   جهو  الرصــــــــد 

ومن تســــارد ا رلى تُميلإ الأصــــول  يملن لمبا رام ســــوق الدمل من تزيد من  يرا ام المرمةوملإ منه ذلك، 
با رام زيد المســـــــــتف ون القيا  اا يلفي من اقســـــــــتثمارام   البنى التحتية والمرافت الخدمية الموفرة للوقة، 

مربـــام الدمـــل الملقـــاة رلى رـــاتت المرمة، ممـــا يجدلهـــا مســـــــــــــــوم وـــاق رغم الز  ة   من  ـــذا القبيـــل شـــــــــــــــــدة 
 السوقع  يرا ام
فقر الوقة وفقر الدخل  فد ع برامج الحماية اقجتمارية ومبا رام سوق الدمل منوللي تخفف  - 163

من تق ن اســــــــتثمارام واســــــــدة الن اق   البنى التحتية الموفرة للوقة، مثل المياه فيجب ، وســــــــط النســــــــام
دفورة الأجر واللهرام والنقل، في  رن الخدمام الدامة التي تقلل مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير الم

 ع)انظر الفرس الرابلإ(وتديد توزيدها 
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  دور البنى التحتية وساااااااااا  النساااااااااااار فقر الوةتو د ل ال فقر كساااااااااار حققة -رابعا  
 العامة والخدمات

 مقدمة - لف  
  جميلإ البلدان النامية، تستبدد بشلل غير متناسب النسام ضديفام الدخل ال تي يديشن    - 164

من اقســـــــــــتفا ة من البنى التحتية الموفرة للوقة ومن الحاـــــــــــول رلى الخدمام الدامة  مناطت ريفية مو نائية
 نزفســتتُ و وســط النســام الدخل  فقرو  وقةال يزيد فقرونتيجة لذلك،  ع، مثل الاــحة والتدليمالدالية الىو ة

مامع ويدد قدراتههنع ويلون  ذا التحدي شـــــــــــــديداع بوجه خاص   مقل البلدان يوا والبلدان المتأثرة الأز 
من للبنى التحتية والخدمام الدامة كل من بدد المســـــافة ورد  القدرة رلى  مل التلاليف والنورية الر يئة 

الحواجز التي تواجهها النسام المقيدام من وي  الدخل والوقة مداعع وائضافة  في ذلك، تظل مك  بر 
تية راجزة رن اقســـــــــــــــتجابة لأياط تنقل المرمة اقســـــــــــــــتثمارام   البنى التحو غالباع ياذج تقديم الخدمام 

واســـــــــــتفا تها من الوقة، اا   ذلك المرمة التي لديها مطفال صـــــــــــغار، مما يقيد قدراتها رلى الحد من الفقر 
 عتخفيف شدة اقستنزافو 

 وتدد ز  ة اقســـــتثمارام   الخدمام الدامة والبنى التحتية مســـــاســـــية للســـــر الحلقة المفرغة من فقر - 165
 منظمة التداون والتنمية   الميدان اققتاــــا ي،الأريــــام   بلدان الع و  وســــط النســــام فقر الدخلو وقة ال
  المائة، مما يخفض  في  29للأســـــــــر المديشـــــــــية بنســـــــــبة  المتاحالدخل  ةالخدمام اقجتمارية الدامتقديم زيد ي

   20الناــــــــف تقريبا من مددل الفقر واد من التفاوم   الدخل، وســــــــب مقياق مدامل جيني، اددل 
الأ لة المســـــتقاة من بلدان ممريلا  تبرق تتوافر للبلدان النامية وســـــاام قابلة للمقارنة، وملإ منه  ع(212)المائة

تحقت من خ ل برامج ما ير  را ة توزيلإ الخدمام الاــــــــــــــحية والتدليمية الدامة يتجاوز كثيرا ال تينية من مث
ويملن للل من خدمام الأطفال والرراية الاــــــــــحية المتاوة وميســــــــــورة  ع(213)التحوي م النقدية الرئيســــــــــية

وق رلى التللفة والمزو ة بقدر كاف من الموظفر، ولخدمام الرراية الاـــــحية، وفرص الحاـــــول بشـــــلل موث
اللهرام من تسـارد النسـام رلى تُنب الحاـول رلى و  ،ووسـائل النقل الم ئمة ،المياه الآمنة والنظافة الاـحية

 ،(214)الخيار الاــدب بر بقام الأســر المديشــية القاــير الأجل واســتثمارام طويلة الأجل   القدرام البشــرية
شـــــري ة ، الدالية الىو ةالبنى التحتية والخدمام الدامة ن اق توســـــيلإ لاا فيها تلك المتدلقة بأطفالهاع وق يملن 

، من يقلل من الوقة المســــــتغرق   مرمال الرراية والأرمال ومنفذا رلى او ســــــليمالتاــــــميم من يلون جيد 
 المنزلية غير مدفورة الأجر فحسب، بل يملنه من يولد مييا فرص رمل للنسام، مما ير ي  في ز  ة  يرا اتهنع

التي يملن وا من يســــــــــتفا ،   موســــــــــاط الفرس  راســــــــــة لل رق  ذا يتيــــــــــمن الخلفية،  تلك و زام - 166
من فيــــــــــة الدخل، من الخدمام الدامة والبنى التحتية الأســــــــــاســــــــــية للت فيف من وطأة الأرمال المتدد ة 

__________ 

 (212) Gerlinde Verbist, Michael Förster and Maria Vaalavuo, The Impact of Publicly Provided Services on the 

Distribution of Resources: Review of New Results and Methods, OECD Social, Employment and Migration 

Working Paper, No. 130 (Paris, OECD, 2012), pp. 32–36ع 
 (213) Nora Lustig, “Taxes, transfers, and income redistribution in Latin America”, Inequality in Focus, vol. 1, No. 

2 (Washington, D.C., World Bank, July 2012)ع 
 (214)  C. Mark Blackden and Quentin Wodon, “Gender, time-use, and poverty: introduction”, in Blackden and 

Wodon, eds., Gender, Time-use, and Poverty in Sub-Saharan Africaع 
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 وس الأجرمدفوس وغير مدفوالمتنافســــة المدرجة   جدول المرمة الزمني، وز  ة  نتاجيتها فيما تر يه من رمل 
في  صـــــــول و الســـــــبل  تُا ام والتحد م   ويتيـــــــمن تقييما لرلى ود ســـــــوام والت فيف من مشـــــــاقهع 

ويتيـــمن مييـــا  راســـة ع الوقة وســـط النســـام فقرالدخل و  فقرفيما يتدلت بالخدمام الدامة والبنى التحتية 
و ي: الوقة وســـــط النســـــام،  فقرالدخل و  فقريملن من يدُالم    طار ا مجاقم ذام مهمية واسمة  ربدةلأ

في البنى التحتية الموفرة للوقة، مثل المياه واللهرام؛ واقستثمار   خدمام التدليم   الوصول سر فرص 
والرراية   مرولة ال فولة المبلرة التي تل  اوتياجام النســـــــــــــــام الفقيرام؛ وجدل الخدمام الاـــــــــــــــحية   

لدروق بتحليل لالفرس ويختتم متناول المرمة؛ وتدزيز تنقل المرمة بأن يتوفر لها النقل المأمون والميســـــور التللفةع 
فر البنى التحتيةع اتقديم الخدمام الدامة وتو  رشــــا ام بشــــأن من مجل المســــت لاــــة والممارســــام الفيــــلى 

   ورتها الثالثة لىنة وضـــــــــلإ المرمة به الهدف الدا  لهذا الفرس  و اقســـــــــتفا ة من الدمل الذي اضـــــــــ لدة و 
نظم الحماية اقجتمارية وفرص اقســــــــتفا ة من المتدلقة بتوصــــــــياتها والســــــــتر وتيســــــــير  وراز تقد  بشــــــــأن 

 الخدمام الدامة والبنى التحتية المســـــــــــــــتدامة لأغراض  قيت المســـــــــــــــاواة بر الىنســـــــــــــــر وتملر المرمة والفتاة
 (عE/2019/27-E/CN.6/2019/19 و E/CN.6/2019/3)انظر 

 
  لى البنى التحتية والخدمات العامة النساروصول  -بار  

ية الوصــــــــــول  في البنى التحتكبيرة فيما يتدلت بســــــــــبل  ســــــــــينام  مُ خلة رلى الاــــــــــديد الدالمي،  - 167
الفتيام الملتحقام مك  من رد  اليو ،  ناأ ع فللنســـــــــــــــام والفتيام واقســـــــــــــــتفا ة من الخدمام الدامة

ي بأ مقارنة المدارق وقد وققة المزيد من البلدان التلافر بر الىنســــــــــر   مددقم اقلتحاق المدارق
الأســـاســـية، اا   ذلك الرراية و ســـنة القدرة رلى الحاـــول رلى الخدمام الاـــحية  ع(215)وقة ميـــى

 ةمهر  رصـــحي رالاـــحية الىنســـية وائنجابية، وي  ارتفدة المددقم الدالمية للوق ام اســـاردة مخاـــائي
ع و  الف ة الواقدــة بر رــامي (216)2016المــائــة   رــا     79 في  2000  المــائــة   رــا   61من 

 ع(217)  المائة 91 في  76شــــرب المحســــنة من ، ارتفلإ مددل اســــت دا  ماــــا ر مياه ال2015 و 1990
  المائة  68فرم لنســــــــبة ا، وي  تو كبيروكان التقد  المحرز   المرافت الاــــــــحية الآمنة مب أ من قبل وللنه  

جلة   را   54مقابل نســــــــــبة  2015من ســــــــــلان الدا   ملانية اقســــــــــتفا ة منها   را     المائة ســــــــــُ
   87 في  07فدة نســــــبة  ملانية الحاــــــول رلى اللهرام من وخ ل الف ة نفســــــها، ارت ع(218)1990
، مُورز تقد  بوتيرة مب أ   الحاــــــــــــــول رلى ال اقة النظيفة قســــــــــــــت دامها وقو اع ذلكومقابل  ع(219)المائة

محدثاع رواقب وخيمة رلى صـــحة ورفاه النســـام والفتيام  ،(220)لل هي ومخذ ي اجلإ فد    بدض البلدان

__________ 

 (215)  UNESCO, Global Education Monitoring Report Gender Review 2018: Meeting our Commitments to 

Gender Equality in Education (Paris, 2018)ع 
  ويل الورو   في مفدالع ، يئة الأمم المتحدة للمرمة (216) 
 Progress on Sanitation and Drinking Water: 2015 Update and MDG ة،ومنظمة الاـــــــــــــحة الدالمياليونيســـــــــــــيف  (217) 

Assessment (Geneva, 2015)ع 
 عالمرجلإ نفسه  (218) 
 Tracking SDG7: The Energy Progress Report 2018 (Washington, D.C., Worldالبنك الدولي وجهام مخر ،  (219) 

Bank, May 2018), p. 17ع 
 ع5، الافحة المرجلإ نفسه (220) 

https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/CN.6/2019/3
https://undocs.org/ar/E/2019/27
https://undocs.org/ar/E/2019/27
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وفيام مبلرة ناجمة رن تلوث الهوام  اخل الأماكن المغلقة بســـــــبب الوقو  غير  10ل من ك 6ال تي يمثلن 
 ع(221)النظيف ورد  كفامة التلنولوجيام المست دمة

 
 حالات التإاوت الصار ة في الحصول وقض الخدمات دا ل البقدان وفيما بينها - ١ 

فيما الخدمام قائمة  اخل البلدان والمناطت و ما تزال واقم التفاوم الاارخة   الحاول رلى  - 168
خاضــة   مغلب الأويان فئام مختلفة من النســام تُارب مختلفة اخت فاع جذر ع   الحاــول رلى و بينهاع 

الرراية الاــحية والتدليم والمياه والاــرف الاــحي وال اقة النظيفة تبداع لدخل الأســر المديشــية والأماكن التي 
 البنى التحتية من اوتمال المداناة من فقرالوصــــــــــول  في   الحاــــــــــول رلى الخدمام و تديلا فيها، ويزيد رد

 ع)انظر الفرس الثاني( النساموسط فقر الوقة الدخل و 
وملإ من الثغرام   الحاـــــول رلى الخدمام ما زالة قائمة رلى الاـــــديد الدالمي، فإن الحاـــــول  - 169

شـــــاقاع، وق ســـــيما للنســـــام والفتيام   مقل البلدان يوا رلى المياه والاـــــرف الاـــــحي وال اقة النظيفة يظل 
  المائة من الأشـــــ اص  55فر اللهرام لنســـــبة ا،   تتو 2016والبلدان المتيـــــررة من الأزمامع ففي را  
فقد انخفية  ع(222)  المائة 13 المتوسط الدالمي البالغة نسبتهالذين يديشون   مقل البلدان يوا، مقارنة 

و   ع(223)جنوب السو انو   المائة   كل من بوروندي وتشا   10ول رلى اللهرام رن مددقم الحا
جميلإ المناطت، تبلغ الثغرام   الوصــــــــــول  في البنية التحتية الأســــــــــاســــــــــية وجمها الأك    مفريقيا جنوب 

ع و  را  الدا   من مقل البلدان يوا  47من مصـــــل  33يوجد فيها  و ي المن قة التيالاـــــحرام الل  ، 
، ظلة كل من مياه الشــــــرب التي تدار ب ريقة مأمونة والمرافت الاــــــحية الأســــــاســــــية غير متاوة لما 2016
 ع(224)  المائة من السلان، رلى التوالي،   مفريقيا جنوب الاحرام الل   72   المائة و 76نسبته 
جميلإ واقم الوق ة تقريبا كانة ويدد مييا الحاول رلى الخدمام الدامة شديد التفاومع وملإ من  - 170

  المائة من النسام    43، فإن نسبة 2014  مكثر البلدان تقدما   را  اساردة اخاائير صحير مهرة 
بلداع من مقل البلدان يوا، من المرجح  35و   ع(225)رلى تلل الخدمامتملن من الحاول يمقل البلدان يوا   

لنســام   مقارنة انق ة مئوية  33بنســبة تلك الخدمام مة الريفية الحاــول رلى من يقل اوتمال من يتيســر للمر 
لحاــــــــول رلى خدمام التدليم ا قائمة فيما يتدلتوق تزال مييــــــــاع موجه رد  المســــــــاواة  ع(226)المناطت الحيــــــــرية

  المائة من  83المبلرةع ففي البلـدان المرتفدـة الدخل، التحت ما نســــــــــــــبتـه ال فولة مراول  ورراية الأطفـال  
  المائة   البلدان المتوســ ة الدخل ونســبة  52مقارنة بنســبة  2017الأطفال   التدليم قبل اقبتدائي   را  

__________ 

  ويل الورو   في مفدالع ، يئة الأمم المتحدة للمرمة (221) 
 عقاردة البيانام الدالمية لمرشرام م داف التنمية المستدامة   ارة الشرون اققتاا ية واقجتمارية، الأمم المتحدة، (222) 
 عالمرجلإ نفسه (223) 
 عProgress on Drinking Water, Sanitation and Hygieneمنظمة الاحة الدالمية واليونيسيف،  (224) 
، قاردة بيانام مرشـــــرام التنمية الدالميةع متاوة “رمليام الوق ة التي تتم بإشـــــراف راملر صـــــحير مهرة”البنك الدولي،  (225) 

-https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BRTC.ZS?end=2014&locations=XL-XM-XP  المـــــــــــــوقـــــــــــــلإ 

XD&start=2000&view=chartع 
 الأمم شــــــــورامالاــــــــحة ائنجابية والحقوق ائنجابية   زمن رد  المســــــــاواة )من -: را  منقســــــــم 2017ســــــــلان الدا   والة (226) 

 ع(A.17.III.H.1 المبيلإ رقم المتحدة،

https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BRTC.ZS?end=2014&locations=XL-XM-XP-XD&start=2000&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BRTC.ZS?end=2014&locations=XL-XM-XP-XD&start=2000&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BRTC.ZS?end=2014&locations=XL-XM-XP-XD&start=2000&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.BRTC.ZS?end=2014&locations=XL-XM-XP-XD&start=2000&view=chart
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ئمة رلى  خل و  البلدان النامية،  ناأ تفاو م صـــــــارخة قا ع(227)  المائة   البلدان المن فيـــــــة الدخل 22
 4 و 3 الأســــرة المديشــــية، وي  يفوق اوتمال ويــــور مطفال مغنى الأســــر المديشــــية الذين ت اوح مرمار م بر

تلك الأرمار سنوام ل نامج تدليمي   مرولة ال فولة المبلرة قرابة ستة مضداف اوتمال ويور الأطفال من 
 ع(228)ال نامج مفقر الأسر المديشية لمثل  ذامن 
 

 النووية  مام النسار بتكقإة ميسورة وردارة توافرالوا   المسافة الإعقية وودم و - ٢ 
تدد المســــــــــافة الفدلية للحاــــــــــول رلى الرراية الاــــــــــحية ورد  توافر ا بتللفة ميســــــــــورة ونوريتها  - 171
ع ففي رلى ود ســــوامالدخل والوقة  من وي الدوائت التي تد ض النســــام المقيدام  مك من بر  الر يئة
  المائة( والحاــــــــــول رلى المال ال ز   30.4بلداع نامياع، ارت  او ثل  واود من النســــــــــام المســــــــــافة ) 53

(ع الحا ي رشـــــر   المائة( اثابة رائقر اوقن  ون تلقي الرراية الاـــــحية )انظر الشـــــلل 32.9للد ج )
   38.8من النســــــــام الريفيام )وتدد الفروق بر المناطت الريفية والحيــــــــرية مذ لة،  ذ تفيد نســــــــبة مئوية 

  المائة(ع ورلى  17.4مكثر من ضــدف النســام   المناطت الحيــرية )لد  المائة( بأن المســافة  ي مشــللة 
   42من مقل البلدان يوا، تلون الأرقا  مرلى من ذلك، فقد مفا م  29ن اق مجمورة فررية تيـــــــــــــــم 

 ع(229)رائقان هما ، رلى التوالي،ال  المائة من النسام بأن البدد والم 53 المائة و
 

 الحا ي رشرالشلل 
 نسبة النسار في البقدان النامية اللاتي بقغن ون صعوبات في الحصول وقض الرواية الصحية   

 
 
 
 
 
 
 
 
 United States Agency ع انظر ICF Internationalوســــاام  يئة الأمم المتحدة للمرمة اســــتنا ا  في بيانام  المادر: 

for International Development, Demographic and Health Surveys Programme, STATcompiler 

__________ 

 ع(2019م ر/مايو  29رليها   )اطللإ  http://uis.unesco.orgالتابلإ لليونسلوع متاوة   الموقلإ قاردة بيانام مدهد ائواام  (227) 
: بنام مســــــــتقبل مســــــــتدا  للجميلإ واللوكب : التدليم من مجل الناق2016التقرير الدالمي لرصــــــــد التدليم لدا  اليونســــــــلو،  (228) 

 ع(2016)اريس، 
 United States Agency for International، انظر ICF Internationalئة الأمم المتحدة للمرمة مســــتمدة من وســــاام  ي (229) 

Development, Demographic and Health Surveys Programme, STATcompiler (2010–2017) database.   متاوة
ع والبيانام مستقاة من  راسام (2019م ر/مايو  29جر  اقط س رلى الموقلإ   )www.statcompiler.com   الموقلإ 

بلداع من مقل البلدان يوا  47من مصــــل  29راماع    49 و 15اســــتقاــــائية  يمغرافية وصــــحية لنســــام ت اوح مرمار ن بر 
 نها بيانامعالتي تتوافر ر
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(2010–2017) database. Available at www.statcompiler.com ع مــــــــــــــتــــــــــــــاوــــــــــــــة   المــــــــــــــوقــــــــــــــلإ
www.statcompiler.com  ع(2019وزيران/يونيه   )اط للإ رليها 

برنامج الدراســــــام اقســــــتقاــــــائية الديمغرافية والاــــــحية للنســــــام ال تي ت اوح  من في مودث بيانام  الشــــــللشــــــير ي م وظة: 
راماع   البلدان الناميةع و قيقاع لأغراض  ذا التحليل،  د  الاــــــــــــدوبة   الحاــــــــــــول رلى  49و  15مرمار ن بر 

الد ج  تلقيكل كبيرة   مشا  واجهن هالرراية الاحية رلى مساق مرشرين هما: النسبة المئوية للنسام ال تي مفدن بأن
ع ورجحة التقديرام الخاصــة الدينام المجمدة للد جو  الحاــول رلى المال ال ز   صــحي مرفتبســبب المســافة  في 

لتوســــــــــــلإ امن توقدام  المتاوةراماع  49و  15بلداع نامياع اســــــــــــت دا  رد  من النســــــــــــام ت اوح مرمار ن بر  53من 
حة ج  بينما رُ  ،دتها   ارة الأمم المتحدة للشــــــــــــرون اققتاــــــــــــا ية واقجتماريةمر التي ،2014را   تنقيحالحيــــــــــــري: 

لفئة النســــام ال تي  2014ســــت دا  بيانام من تنقيح را  االنســــام   المناطت الريفية والحيــــرية  الخاصــــةتقديرام ال
 راماع ويدشن   مناطت ويرية وريفية رلى التواليع 49و  15ت اوح مرمار ن بر 

  
فرة، تق لإ النســـــــــــــــام اتلون الخدمام   مماكن بديدة ووســـــــــــــــائل النقل غير متو  و  الأماكن التي - 172

الاــحية، مما ير ي  في  المرافتوالفتيام   مغلب الأويان مســافام طويلة ســيراع رلى الأقدا  للوصــول  في 
الريفية   لي  ، يبلغ  ففي مقاطدة نيمبا ع(230)، وق ســيما   المناطت الريفية“شــراأ الفقر الملانية”نشــوم 

رلى  ا قيقة ســــــــير  136كيلوم ام، و ي مســــــــافة تدا ل   7.2متوســــــــط المســــــــافة  في مقرب مرفت صــــــــحي 
مهمة ميـــــــــــــــنية   الديا ة،  في جانب ف ة اقنتظار ونتيجة لذلك، تاـــــــــــــــبح ز رة الديا ة،  ع(231)الأقدا 

بف ام اقنتظار ال ويلة، وق ســـيما رندما تواجه تســـتغرق يوماع كام عع ويتأثر الفقرام بشـــلل غير متناســـب 
ورغم من النسـام والرجال  ع(232)الخدمام التي تداني نقاـاع   رد  موظفيها صـدوام جمة   تلبية ال لب

الرراية الاحية، فإنه من المدتا  ميياع من تلون النسام مسروقم تلقي مداع قد يسيرون وينتظرون من مجل 
الآخرين، وق ســـيما رن صـــحة الأطفال والأشـــ اص ذوي ائراقة واليـــدفام من رن صـــحة مفرا  الأســـرة 

 كبار السن الذين  م   واجة  في من يقو  اص حاوم مثنام الز رامع
ورندما تداني الخدمام الاـــــــــــــــحية من نقص التمويل ومن قلة الموظفر، تدجز المرافت رن تلبية  - 173

، وتتقو ض قدرة الفنير الداملر   ق اس الاــــــحة رلى تقديم ال لب   الوقة المناســــــب وباــــــورة م ئمة
نظمة الاــــــحة الدالمية، تســــــجل لموقتهنع ووفقا و مما يرثر رلى صــــــحة النســــــام ورلى  خلهن  ،رراية جيدة

مفريقيا وجنوب شــــــــــرق آســــــــــيا م   مددقم كثافة الداملر   المجال الاــــــــــحي، وي  يبلغ رد  الداملر 
  الأمريلتر  9.6، مقارنةع بــــــــــــــــــــ 3.3و  2.2نســـــمة رلى التوالي  1 000للل  فيهما   المجال الاـــــحي

الخدمام الاــــــحية، يرتفلإ  ائما الوقة الذي تميـــــيه فيها تقل   الحاقم التي ع و (233)  موروا 14.0 و
 و و اتُاه جر  توثيقه بشلل جيد مثنام مزمة فيروق -النسام والفتيام   رراية المرضى من مفرا  الأسرة 

__________ 

 (230) Gina Porter, “Transport, (im)mobility and spatial poverty traps: issues for rural women and girl children in 

sub-Saharan Africa”, paper prepared for the international workshop “Understanding and addressing spatial 

poverty traps”, Overseas Development Institute and the Chronic Poverty Research Centre, Stellenbosch, 

South Africa, March 2007Error! Hyperlink reference not valid.ع 
 (231) Margaret E. Kruk and others, “Availability of essential health services in post-conflict Liberia”, Bulletin of 

the World Health Organization, vol. 88, No. 7 (July 2010)ع 
 (232) Javier Auyero, Patients of the State: The Politics of Waiting in Argentina (Durham, North Carolina, Duke 

University Press, 2012); Cookson, Unjust Conditions; and Anna J. Secor, “Between longing and despair: 

State, space, and subjectivity in Turkey”, Environment and Planning D: Society and Space, vol. 25 (2007).ع 
 Health Workforce Requirements for Universal Health Coverage and the Sustainable منظمة الاــــــحة الدالمية، (233) 

Development Goals, Human Resources for Health Observer Series, No. 17 (Geneva, 2016), p. 14ع 

http://www.statcompiler.com/
http://www.statcompiler.com/
https://unitednations-my.sharepoint.com/personal/elbadrim_un_org/Documents/000_Translations/2019/Women/1909945_women_dev/www.statcompiler.com
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رلى فيها التغلب  م التي يجرياقالح(ع وو    E/CN.6/2009/2نقص المنارة البشـــــــــــــــرية/ائيدز )انظر 
اا   ذلك ســـــــــــــــوم المداملة والتمييز من جانب ذام الىو ة الم ئمة، رراية الالحواجز الأخر ، فإن انددا  

 ع (234)سهن مو لمداليهنقد يمنلإ النسام من است دا  الخدمام الاحية لأنف ،مقدمي الرراية الاحية
النســــام والفتيام بشــــلل غير متناســــب من بدُد ماــــا ر المياه وال اقة ال زمة لتلبية تتيــــرر كما  - 174

(ع ولما كانة النســـــــــام والفتيام  ن المســـــــــروقم رن جلب المياه   الفرس الثاني)انظر  اقوتياجام المنزلية
فيها  ملانية الحاول رلى المياه  اخل المنزل، فإنهن يقير   المائة من الأسر المديشية التي ق تتوافر  80

وقتا طوي    المشــــــــــــي لىلب المياه و  اقنتظار رند نقاط المياه المشــــــــــــ كة بســــــــــــبب اقز وا  مو محدو ية 
ائمدا ام مو رد  انتظامهاع و  المناطت الريفية   بنن، م   تركيب صنابير رمومية   القر   في تقليص 

 قيقة  17ت لب   المتوســــــط المشــــــي لمدة يزال جلب المياه يد  الزمنية  في ود كبير، وملإ ذلك ق  ذه الم
اليومية نتيجة لز  ة اســـته أ الرو م  في مزيد من   ذلك ، وقد م للل رولة  قيقة 18واقنتظار لمدة 
ع والمثل، قد يلون جلب المياه ممرا مر قا   المستوطنام الحيرية الملتظةع ففي وي (235)الأسر المديشية

  المائة من  75الفقير، بأ يس ماا، وي  تتحمل النســـــــــــــام والفتيام مســـــــــــــرولية جلب المياه    يغوليل
مد الأسر، كانة خدمام المياه متاوة خ ل خمسة م     الشهر ولمدة خمس سارام فقط؛ ولذلك تدت

مدظم الأســــــــر رلى مياه من ماــــــــا ر بديلة يت لب جلبها ذ اا و  ا قرابة ث ث ســــــــارام، اا   ذلك 
 ع(236)وقتاقنتظار   ال ابور

ســـــــرولية النســـــــام والفتيام باـــــــورة غير متناســـــــبة رن تلبية اوتياجام الأســـــــرة من المياه نتيجة لمو  - 175
باــــورة غير غالبا النســــام والفتيام يتحملن  ، فإنرينوال اقة والســــهر رلى صــــحة ورفاه مفرا  الأســــرة الآخ

متناســـــبة تللفة مســـــدار المياه واللهرام البا ظة ومســـــدار النقل والســـــدا  التشـــــاركي لل دمام الدامة، مثل 
ع وكثيراع ما تســـتهلك الرســـو  المدفورة مقابل الخدمام نســـبة كبيرة من  خل الأســـر، ق ســـيما (237)الاـــحة

ة المن فيـــة الدخل، وقد تمس جزماع من مدخرام ومصـــول  ذه الأســـرع و  كل   موســـاط الأســـر المديشـــي
مما يجســـــــــد مليون شـــــــــ ص  ة خط الفقر نتيجة للتلاليف الاـــــــــحية المجحفة،  100را ، يدُفلإ ووالي 

 وبسببع (238)المدفورام، و  و ن كانة ضئيلة نسبيا،   كارثة مالية لهرقمفيه تتسبب  وضدا يملن من
النســـــــــام والفتيام رن الحاـــــــــول رلى التدليم والاـــــــــحة والمياه واللهرام  ، فقد تت لىةرد  يســـــــــر التللف

، مما اد من الأثر ائيجابي الذي الخدماميقللن من اســــــته كهن لهذه  والخدمام الأســــــاســــــية الأخر  مو
يملن من ت كه  ذه الخدمام رلى وقتهن وصــحتهن ورفا هنع ففي غانا، قامة الأســر المن فيــة الدخل 

__________ 

 (234) Arachu Castro, Virginia Savage and Hannah Kaufman, “Assessing equitable care for indigenous and 

afrodescendant women in Latin America”, Revista Panamericana de Salud Pública, vol. 38, No. 2 (2015)ع 
 (235) Elena Gross, Isabel Günther and Youdi Schipper, “Women walking and waiting for water: the time value of 

public water supply”, Courant Research Centre: Poverty Equity and Growth Discussion Paper, No. 134 

(Göttingen, University of Göttingen, 2013), p. 12ع 
 (236) Konjit Aynalem Kidanie, “Access to water supply in urban poor households: the case of slums in Addis 

Ababa, Ethiopia”, MSc thesis, UNESCO Institute for Water Education (IHE-Delft), 2015, pp. 39–42ع 
 عProgress of the World’s Women 2015–2016، حدة للمرمة يئة الأمم المت (237) 
جنيف، ) الســــــبيل  في التغ ية الشــــــاملة -التقرير الخاص الاــــــحة   الدا : تمويل النظم الاــــــحية  ،منظمة الاــــــحة الدالمية (238) 

 ، الافحة أع(2010
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بدد من وُولة  في موليام الأمور تلاليف  ،ويـــــــــــــــور مطفالها   ر ض الأطفال الدامةبخفض ســـــــــــــــارام 
 ع(239)2015الموظفر،   مرقاب تُميد الحلومة للتديينام   الق اس الدا    را  

 
   اط استخدام المر ة لقوةت و  اط تنققها بصورة كافية ودم مراواة - 3 

راري مياط (، نا راع ما تُ الفرس الثال الحماية اقجتمارية )انظر  توفير ال  رلى غرار ما رليه الح - 176
  االخدمام الدامة والبنى التحتية الأســـاســـية؛ وق يخيـــلإ تأثير   توفير اســـت دا  المرمة للوقة ومياط تنقلها 

  البلدان  الأياط للرصـــــــد مو التقييم باـــــــورة منهجيةع وتدتمد النســـــــام ذوام الدخل المن فضتلك رلى 
ع ور وة (240)رئيســـــية للتنقل باـــــفةالنامية رلى او غير متناســـــب رلى المشـــــي ورلى وســـــائل النقل الدا  

  ذلك  ، اا(241)رلى ذلك، تقيــي النســام مقارنة الرجال وقتا مطول   الرراية والتنقل لأســباب مســرية
يقيــــر ، و  بدض الســــياقام (242)المديشــــية للأســــرةنقل الأطفال من المدارق و ليها وتوفير المســــتلزمام 

واملن رلى راوســـــــــــهن مربام ثقيلة مثنام جلب المياه والح ب ل ســـــــــــت دا  المنزلي وقتا طوي    المشـــــــــــي 
ع واوتمال تنقل النســــــام مييــــــا   غير موقام الذروة و في (243)مثنام نقل المنتجام  في الأســــــواق المحلية مو

المــدن مك  من اوتمــال قيــا  الرجــال بــذلــك؛ فهن يقمن برو م مكثر تلررا الأويــام الواقدــة   مطراف 
ومقاــــر مدة رلى وســــائل النقل الدا ، ويقمن برو م مكثر متدد ة الوجهام، و و يط يشــــار  ليه را ة 

لســلة الرو م”اســم  لســلة الرو م مكثر شــيورا   صــفوف النســام ذوام الدخل المن فضع “ســ   ،وســ 
يدشـــــــــــــــن   ضـــــــــــــــواوي المراكز الحيـــــــــــــــرية ويقمن ردة مرام وانتظا  بتغيير خ وط النقل غالبا ما لأنهن 

 المست دمة للوصول  في الخدمام الدامة مو  في مماكن الدملع
وبدق من توفير الدرم لأشـــلال النقل الدا  ووســـائل النقل الوســـي ة التي ســـتســـتفيد منها النســـام  - 177

تولي الأولويــة   كثير من الأويــان لل رق وال رق  لتحتيــة للنقــل  البنى ا الفقيرام، فــإن اقســـــــــــــــتثمــارام
الســـــــــــريدة والىســـــــــــور وتوفر الدرم لوســـــــــــائل النقل الخاص المزو ة احركام، التي غالبا ما تلون   متناول 

ع وتل  (244)الأغنيام ويلون اســـت دامها مكثر شـــيورا   صـــفوف الرجال، فيـــ  رن كونها مقل اســـتدامة 
دا  مييا، ور تربط مطراف المدن اراكز ا   سارام الذروة، اقوتياجام الخاصة بأياط  منظمةُ النقل ال

__________ 

 (239) D. Atobrah and B. Kwansa, “Pathways to accessible, affordable and gender-responsive childcare provision: 

the case of Ghana”, background paper for the Research and Data Section, UN-Women, New York, 2017ع 
 (240) Tanuya Priya Uteng, T. 2018. “Addressing the interlinkages between gender and transport in developing 

economies”, Expert paper prepared for the UN-Women expert group meeting on “Social protection systems, 

public services and sustainable infrastructure for gender equality”, (New York, 2018)ع 
 (241) Asian Development Bank (ADB), Balancing the Burden? Desk Review of Women’s Time Poverty and 

Infrastructure in Asia and the Pacific (Manila, 2015)ع 
 (242) Deike Peters, “Gender and transport in less developed countries: a background paper in preparation for CSD-

9”, paper prepared for the Gender Perspectives for Earth Summit 2002 workshop, Berlin, January 2001; and 

Deike Peters, “Breadwinners, homemakers and beasts of burden: a gender perspective on transport and 

mobility”, Sustainable Development International (1998)ع 
 (243) Gina Porter and others, “Health impacts of pedestrian head-loading: a review of the evidence with particular 

reference to women and children in sub-Saharan Africa”, Social Science and Medicine, vol. 88 (July 2013).ع 
 Uteng, “Addressing the interlinkages between gender and transport in developing ؛ وE/CN.6/2019/3انظر  (244) 

economies”ع 
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تر ي مح ام النقل المدزولة مو التي تفتقر للإضـــــــــــامة اللافية  رااتنقلٍ غالبيةُ من يتبدونها  م من الذكورع و 
م النقل،  في جانب والمناــــــام التي يتدذر رلى ذوي اقوتياجام الخاصــــــة الوصــــــول  ليها واكتظاظ ررا

 ع(245)تلك النظم الشواغل المتدلقة الس مة،  في  وجا  المرمة رن است دا 
وكثيرا مــا تر ي ســـــــــــــــــارــام  وا  الخــدمــام الدــامــة، مثــل  ور ررــايــة الأطفــال مو مرافت التدليم  - 178

فاقم الدقبام التي الرراية الاــــــــــــــحية، التي ق يملن التوفيت بينها وبر موقام الدمل المدفوس الأجر  في ت مو
تدرقل وصول النسام  في الخدمام، وكثيرا ما  د من قدرتهن رلى اقنخراط   رمل بأجر مو تي ر ن  في 
الدمل   مرمال غير نظامية مقل مجراع ورا ة ما تدمل خدمام التدليم قبل اقبتدائي، التي تســـــــــــــــدى  في 

وو  الدخول  في ابتدام من ســـــــــــــن الثالثة طفال للأ قيت م داف التدلم المبلر   بيئة شـــــــــــــبيهة المدارق 
ع وتتيـــــــارف  ذه الاـــــــدوام (246)، بدوا  جزئي مما ي أ خيارام قليلة للرراية ال وقةالمرولة اقبتدائية

النســــــــبة للنســــــــام الدام م   اققتاــــــــا  غير النظامي ال تي يتميز رملهن ب ول ســــــــارام الدمل ورد  
 (ع3-الفرس جيمانتظامها )انظر 

 
  ولو ت السياسة العامة لقحد من الإرهاق وفقر الد ل وفقر الوةت -جيم  

 ن البنى التحتية الموفرة للوقة، وخدمام الاـــــــــــــــحة ورراية الأطفال التي يملن الوصـــــــــــــــول  ليها  - 179
بأســــدار ميســــورة التللفة، والنقل الآمن والميســــور التللفة  ي من بر التدخ م الســــياســــاتية التي  دث 

، والحد من المشــــــــــــاق، وســــــــــــط النســــــــــــاموفقر الوقة  الدخل فقرالمددقم الدالية لدالىة لملتحوقم مك  ا
 ا مــا  ــد كثير و ورلس آثار ائر ــاق النــاجمــة رن مرمــال الررــايــة والأرمــال المنزليــة غير المــدفورــة الأجرع 

م م الأولو م ارتبار ا النســـــــام والرجال   المجتمدام المحلية الفقيرة مســـــــائل من قبيل جلب المياه والوقو  
ع ففي  ندوراق والفلبر، (247)رمال المنزلية غير المدفورة الأجرال زمة لمدالىة مســـــــــــــألة مرمال الرراية والأ

الرراية من المجتمدام المحلية تولي مولوية لىهو  الدروة  في توســـيلإ البنى لخدمام تبر من تقييمام تشـــاركية 
ع وملإ من  ملانية الوصــول تشــلل ممرا الغ الأهمية، فإن مســائل وضــلإ الســياســام (248)التحتية الأســاســية

ة ورراية الأطفال والنقل يمن تلون الخدمام الدامة، مثل الرراية الاـــــــــــــــحيجب  ا مهمة مييـــــــــــــــاع و وتنفيذ
مواممة ســـارام رملها يجب الدا ، آمنة وميســـورة التللفة وذام نورية جيدة للي  ظى بقبول النســـام، و 

قـة الـذي ومواقدهـا ملإ مت لبـام رملهن وملإ مـا يقمن بـه من مرمـال ررـايـة وتنق م، بغيـة الحـد من الو 
يســتغرقه التنقل واقنتظارع ويملن مييــا اســت دا  اقســتثمارام    ذه المجاقم ئيجا  فرص رمل وفرص 

__________ 

 (245) Deike Peters, Gender and Sustainable Urban Mobility (United Nations Human Settlements Programme 

(UN-Habitat), 2013)ع 
 (246) Daly, Child-related Financial Transfers and Early Childhood Education and Care; Silke Staab and Roberto 

Gerhard, “Putting two and two together? Early childhood education, mothers’ employment and care service 

expansion in Chile and Mexico”, Development and Change, vol. 42, No. 4 (July 2011); and Margarita 

Velasco, “Cuidado infantil en Ecuador: ¿derechos en conflicto?”, background paper for the Research and 

Data Section, UN-Women, New York, 2017ع 
 (247) Leyla Karimli and others, Factors and Norms Influencing Unpaid Care Work: Household Survey Evidence from 

Five Rural Communities in Colombia, Ethiopia, the Philippines, Uganda and Zimbabwe (Oxfam, 2016); and 

Thalia Kidder, Zahria Mapandi and Hector Ortega, “Not ‘women’s burden’: how washing clothes and grinding 

corn became issues of social justice and development”, Gender and Development, vol. 22, No. 3 (2014)ع 
 (248) Kidder, Mapandi and Ortega, “Not ‘women’s burden’”ع 
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ســــــوام   صــــــيانة منظمة ال اقة ال مركزية مو   ارة المياه مو توفير خدمام ، مباشــــــرة الأرمال الحرة للنســــــام
قليدية، وســـــــوف ير ي ذلك بدوره  في ز  ة الاـــــــحة ورراية ال فل المجتمدية، اا   ذلك   المهن غير الت

ق ن بأجور ومنهجيام مناســــــــبة والتدريب والدرم الم ئمر، من ت، ور لهذه التدخ م خلهنع ويملن 
لون نق ة ان  ق او التملر اققتاـــــــــــــــا ي ويســـــــــــــــا م     وداث تغييرام موســـــــــــــــلإ ن اقا   المدايير ت

 اقجتمارية والد قام بر الىنسرع
 

 (249)تحسين فرص وصول المر ة  لى البنى التحتية الميسورة التكقإة والموفرة لقوةت - ١ 
ويملن من ي تب رلى واــــــول الأســــــر المديشــــــية رلى المياه والاــــــرف الاــــــحي واللهرام ووقو   - 180

ال هي النظيف تأثير  مباشـــــــــر رلى وقة النســـــــــام ورلى المشـــــــــقام الناجمة رن مرمالهن، وذلك من خ ل 
اجة  في جلب المياه والوقو  ومن خ ل تيســـــــــــــــير اســـــــــــــــت دا  الأجهزة اللهرائية الموفرة للوقةع تقليل الح

وتر ي  ملانية الحاــول رلى المياه المأمونة وال اقة النظيفة مييــا  في الحد من انتشــار الأمراض المنقولة رن 
وتخفيف ربم تقديم  طريت المياه وممراض الىهاز التنفســــــي، مما ير ي  في  ســــــر صــــــحة الأســــــرة رموما،

الرراية غير المدفورة الأجر للمرضــــى من مفرا  الأســــرة، والحد من  نفاق الأســــرة رلى الاــــحةع ففي الهند، 
اســـتحداث صـــنابير خاـــوصـــية، ومراويض  اخل المنازل، وشـــبلام مجارٍ تُســـت د   فيها انخفيـــة، رقب 

ائنفاق الشــهري رلى الاــحة، وم   ائصــابة الأمراض و مددل الأنابيب   خمســة مويام ويــرية فقيرة، 
  الوقة نفســه  في ز  ة الدخل المتاح وارتفاس نســبة المواظبة رلى الحيــور المدرســي ونســبة ائلما  القرامة 

 ع (250)واللتابة
ع (251)وتتوقف كيفية اســــت دا  الوقة المتوفر نتيجةع لذلك رلى الســــياق ورلى نوس البنية التحتية - 811
ع (252) سـر فرص الحاـول رلى المياه واللهرام من مواظبة البنام والبنر رلى الحيـور المدرسـي يدززو 

وتتباين الأ لة   قياق وجم مثر البنى التحتية الموفرة للوقة   الســماح للمرمة اقنخراط   الدمل المدفوس 
، ويرجلإ ذلك رلى اموســـــــــط النســـــــــالأجرع ولللهرام فيما يبدو تأثير كبير رلى منشـــــــــ ة كســـــــــب الدخل 

__________ 

مرافت الاــــــرف الاــــــحي الآمن وال هي وموضــــــورا   المقا  الأول رلى الحاــــــول رلى المياه واللهرامع  1-جيميركز الفرس  (249) 
اســــتفاضــــة   الدراســــة  ماها، قد جر  تناولهبنفس القدر من الأهمية لتحســــر صــــحة المرمة ورفا  ، اللذان يتســــمانالنظيف

 عالسا ق( الفال، A/69/156)انظر  2014اقستقاائية الدالمية لدا  
 (250) Priti Parikh and others, “Infrastructure provision, gender, and poverty in Indian slums”, World Development, 

vol. 66 (February 2015)ع 
 (251) ADB, Balancing the Burden? ع 
 (252) Gayatri Koolwal and Dominique van de Walle, “Access to water, women’s work, and child outcomes”, 

Economic Development and Cultural Change, vol. 61, No. 2 (January 2013); Céline Nauges and Jon Strand, 

“Water hauling and girls’ school attendance: some new evidence from Ghana”, Policy Research Working 

Paper, No. 6443 (Washington, D.C., World Bank, 2013); Louise Grogan, “Time use impacts of rural 

electrification: longitudinal evidence from Guatemala”, Journal of Development Economics, vol. 135 

(November 2018); Taryn Dinkelman, “The effects of rural electrification on employment: new evidence 

from South Africa”, The American Economic Review, vol. 101, No. 7 (December 2011); and Shahidur R. 

Khandker, Douglas F. Barnes and Hussain A. Samad, “Welfare impacts of rural electrification: a panel data 

analysis from Vietnam”, Economic Development and Cultural Change, vol. 61, No. 3 (April 2013)ع 
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ملإ من  ذا ع (253)الأرجح  في ائضــــامة التي تســــمح بتمديد ســــارام الدمل و  وقة متأخر من المســــام
وســــــط ، فإنه قد يزيد من فقر الوقة وســـــــط النســـــــاميســـــــهم ذلك   تخفيف فقر الدخل اقســـــــت دا  راا 

 ع (254)من خ ل المساق السارام التي كانة تست دمها   السابت للراوةالنسام 
و  المقابل،   تتوصــــل  راســــة مجرية رن  ســــر فرص الحاــــول رلى المياه   تســــدة بلدان    - 182

مفريقيا جنوب الاـــحرام الل   وجنوب آســـيا والشـــرق الأوســـط وشمال  فريقيا  في وجو  مي تأثير ملحوظ 
ســـــــن  ملانية الحاـــــــول ع ورندما تتح(255)لذلك رلى مشـــــــاركة المرمة   الدمل المدفوس الأجر غير الزراري

رلى المياه، يملن للنســـــــــــام من يددن تخاـــــــــــيص الوقة للقيا  برراية الأطفال والأرمال المنزلية التي كانة 
من قيـام وقة المثال  ذا ويبر ع (256)تدوقها   السـابت الحاجة الأسـاسـية  في الحاـول رلى المياه النظيفة

را لتملر المرمة اقتاــا   و ن كان غير كافع مقل   الدمل غير المدفوس الأجر يملن من يلون شــرط ا ميســ 
فتوافر فرص الدمل ال ئت وســبل كســب الديلا و لم المرمة   وقتها و  المســروليام المنزلية المتنافســة  ي 

 (ع الفرس الثال روامل تر ي كلها  ورا   ذلك )انظر 
الشـــــــوط ”مةع وكثيرا ما يت لب ق لإ وق تزال مســـــــألة يســـــــر التللفة تشـــــــلل واجزا كبيرا مما  المر  - 183
 ،ربط المنازل بشــــــــــبلام المياه والمجاري واللهرام، ائشــــــــــارة  في الىزم المتدلت البنية التحتية التي ت“الأخير

مو توفير   ،اا   ذلك توصـــــــــــــــي م الأســـــــــــــــ أ والأنابيب  اخل المنازل ،ائرفام  من  فلإ تلاليف الربط
الرغم من توســــــيلإ شــــــبلة اللهرام الوطنية  في ود كبير لتشــــــمل المناطت ع ورلى لهذا الغرض  رانام مالية

الأســـــــر المديشـــــــية  موســـــــاطالريفية   كينيا، ظلة مددقم كهربة المنازل متدنية   بدض المناطت، و    
 وقرا من  وقرام  412رســـو  التوصـــيل البالغة وذكرم  عية فولن فيـــة الالقريبة من خ وط اللهرام الم

ع ويتدر مييـــا  يجا   ياكل تســـدير اجتمارية شـــاملة (257)كســـبب للمددقم المن فيـــة  م المتحدةالوق 
للجميلإ واتخاذ تدابير مســــــــتهدفة مخف  فة للدبم المالي الواقلإ رلى راتت الأســــــــر الفقيرة، للي يتســــــــنى جدل 

  بنو  بنه  ذه ائمدا ام المنتظمة   متناول الىميلإع و  كمبو  ، اســـــــــــــــت دمة  يئة  مدا ام المياه 
ـــــــــــــــ  مرة  25التدابير لتوسيلإ ن اق وصول فقرام المدن  في شبلة المياهع ونتيجة لذلك، مصبح المام مرخص بـ

 ع (258)وزا م نسبة الأسر المديشية الموصولة بشبلة المياه ز  ة كبيرة
 

__________ 

 (253) Dinkelman, “The effects of rural electrification on employment”; Louise Grogan and Asha Sadanand, 

“Rural electrification and employment in poor countries: evidence from Nicaragua”, World Development, 

vol. 43 (2013); and Joana Costa and others, “The implications of water and electricity supply for the time 

allocation of women in rural Ghana”, Working Paper No. 59 (Brasilia, International Policy Centre for 

Inclusive Growth, 2009)ع 
 (254) ADB, Balancing the Burden?; and Rost and Koissy-Kpein, Infrastructure and Equipment for Unpaid Care Workع 
 (255) Koolwal and van de Walle, “Access to water, women’s work, and child outcomes”ع 
 (256) ADB, Balancing the Burden?ع 
 (257) Kenneth Lee and others, “Barriers to electrification for ‘under grid’ households in rural Kenya”, Working 

Paper, No. 20327 (Cambridge, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 2014)ع 
 (258) Catarina de Albuquerque and others, On the Right Track: Good Practices in Realizing the Rights to Water 

and Sanitation (2012), p. 130ع 
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 الن اق وموجه القاور فيهاالمسارام او النفاذ الشامل: ائملانام التي تن وي رليها الن هج الاغيرة   
 ن ائمدا  المتواصل المياه المنقولة الأنابيب واللهرام رلى مستو  الأسر المديشية ين وي رلى  - 184

مك  ائملانام لتوفير الوقة وتخفيف مشــــــــــقة الدملع وللن توســــــــــيلإ ن اق شــــــــــبلام ال اقة اللهرائية 
ثل  د  ماليا ولوجســــــــــتيا   المســــــــــتوطنام المتشــــــــــتتة ويم اوشــــــــــبلام المياه والمجاري يت لب رمق مال كثيف

والبديـدة والريفيـةع و  ق ـاس ال ـاقـة، تر ي نظم ال ـاقـة ال مركزيـة مو نظم توزيلإ ال ـاقـة، مثـل شـــــــــــــــبلـام 
اللهرام الاــــــغيرة مو الماــــــغرة جدا ومنظمة ال اقة الشــــــمســــــية المنزلية  ورا متزايد الأهمية   توســــــيلإ ن اق 

ع وقــد م وــة اللهربــة من خ ل ال ــاقــة (259)التي تدــاني من نقص   الخــدمــام الوصـــــــــــــــول  في المنــاطت
الشـــمســـية المتأتية من خارج الشـــبلة  ملانية  الوصـــول  في اللهرام   المناطت الريفية النائية والدول الىزرية 

 ، وبدرجة مقل الاــغيرة النامية والســياقام الهشــة والمتيــررة من النزارام   جميلإ ماام آســيا والمحيط الها 
  مفريقيا جنوب الاــــــــــحرام الل  ، ب رق   يلن ائملان   الســــــــــابت  قيقها من خ ل مد شــــــــــبلة 

 ع (260)اللهرام
وقد وســـــــدة مفغانســـــــتان وبو ن ونيبال رلى او ســـــــريلإ ن اق الوصـــــــول  في اللهرام وقلاـــــــة  - 185

لول القائمة رلى الوصـــل بشـــبلة اللهرام الفجوام بر المناطت الريفية والحيـــرية من خ ل الىملإ بر الح
 84 في  28وغير القائمة رليهع و  مفغانســـتان، ارتفلإ المددل ائجمالي للحاـــول رلى اللهرام من نســـبة 

، ويدز  جزم كبير من  ذه الز  ة  في شـــــــــــــبلام اللهرام 2016و  2006  المائة   الف ة بر رامي 
ع وذكرم نســــــام من قر  تدمل ال اقة (261) اقة الشــــــمســــــية المنزليةالاــــــغيرة والبالغة الاــــــغر و في نظم ال

ل نْن  من القيا   الشــــــمســــــية خارج الشــــــبلة   اميان، و ي  ود  مفقر المقاطدام   مفغانســــــتان، منهن تم 
قـد م   توافر فبأرمـال الررـايـة والأرمـال المنزليـة غير المـدفورـة الأجر بشـــــــــــــــلـل مكثر فدـاليـة ومكثر ممـاناع 

، و في ز  ة الوقة المتوافر لنسج السجا ام، مما جيدا طهيه رد  في الحد من تلوث ال دا  ومن ائضامة 
اليــــرورة  في  لم المرمة   ائنفاقع  و ن   ير    -م   بدوره  في ز  ام كبيرة    خل الأســــر المديشــــية 

اقة اللهرائية الشـــمســـية ق وكان تأثير ذلك رلى الوقة الذي يســـتغرقه جملإ الح ب محدو ا، نظرا لأن ال 
 ع(262)تسمح ال هي والتدفئة

ويلتسـي مسـتو   مدا ام اللهرام وموثوقيتها مهمية مييـاع ومدظم المسـتفيدين واليا من ال اقة  - 186
اللهرائية الشـــمســـية خارج الشـــبلة ق يســـت دمون ســـو  خدمام ال اقة الأســـاســـية التي توفر ا ماـــابيح 

قدرام ائمدا  ع و ذا المقدار من القوة مقل بلثير من (263)طوا 11 ة تبلغبقدر تدمل ال اقة الشــــــمســــــية 
ال زمة لميـــ ام المياه الىارية والأجهزة الأخر  التي يملن و  ،  الســـارة/طكيلو وا  365، البالغة الســـنوية

__________ 

 Integrating gender considerations into energy operations”, Energy Sector Management“البـنــــــــك الــــــــدولي،  (259) 

Assistance Program Knowledge Series 014/13 (Washington, D.C., 2013)ع 
 (260) World Bank and others, Tracking SDG7ع 
 (261) Eric Mackres, Dimitrios Mentis and Anila Qehaja, “Bhutan has achieved 100% electricity access. Here’s 

how”, World Economic Forum, 15 February 2019ع 
 (262) Karina Standal and Tanja Winther, “Empowerment through energy? Impact of electricity on care work 

practices and gender relations”, Forum for Development Studies, vol. 43, No. 1 (2016)ع 
 (263) World Bank and others, Tracking SDG7ع 
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بإنشـــــــــام  نتســــــــــمح لهمن مو الذي تيــــــــــ للإ به المرمة دفوس الأجر المدمل غير المن  د  في  رجة كبيرة من 
 ع(264)مشاريلإ تُارية منزلية

وقد اقُ ح مييــــــا   ســــــياق ق اس المياه اتباس نُهج مجتمدية مضــــــيت ن اقا لتوســــــيلإ ن اق الوصــــــول  - 187
ع ويتمثل مود (265)كبديل فدال ومكثر اســــتدامة لمشــــاريلإ البنى التحتية المائية المركزية اللبيرة، مثل الســــدو 

الن هج   تُميلإ مياه الأم ار، و و نهج مطلقته المنظمام الأ لية وجر  توســـــــيده بفيـــــــل الدرم الحلومي 
دندما تتشــــــــبلإ ف ،  ال ازيل“مليون صــــــــهريج”مبا رة  ومثلما تبر  من خ ل  بلدان مثل ال ازيل والهندع 

المرمة لتهيا لها فرصـــــــا لاـــــــال  ســـــــينام رملية  ذه الن هج انظور نســـــــوي يملنها من تتجاوز مجر    خال 
 (عالثاني رشرللتملر )انظر ائطار 

 
 الثاني رشرائطار 

في شمال “صاااااااهريج مقيون” حداث تحول في حياة النساااااااار من  لال اميع مياه الأمطار  برنامج 
 شرق الأازيل

ملإ الدمل ، 1999توســدا كبيرا منذ  نشــائه   را  الذي توســلإ مليون صــهريج، ”برنامج قت ا 
المجتمدام الريفية الفقيرة لاـــغار المزاررر من مجل  ســـر نورية المياه وســـبل الوصـــول  ليها   المن قة 
الشــاســدة شــبه القاولة والمدرضــة للجفاف   شمال شــرق ال ازيل، من خ ل تركيب صــهاريج لتجميلإ 

، جر   مج  ذا ال نامج، الذي بدمته شبلة ملونة 2003  را  و ليع مياه الأم ار ل ست دا  المنز 
منظمة من النقاام الريفية وراب ام المزاررر والتداونيام ومنظمام المجتملإ المدني،    3 000من 

، ويظل “للقيـــــام رلى الىوس”الســـــياســـــام اق ا ية وبدم يتلقى الدرم    طار اســـــ اتيجية الحلومة 
 ع)م(تقو ه مجتمدام محلية بحت ملإ ذلك برنامجا

وقد م   ال نامج  في تقليل الحاجة  في جلب المياه، الذي كان يســـــــــــــــتغرق   الســـــــــــــــابت ردة  
  ســـارام يوميا، مما م ح الوقة للأطفال ئر ام الأولوية للمدارق وم ح الوقة للنســـام للمشـــاركة 

ســـر المديشـــية المجتمدية وتنمية المهارام و نتاج الغذامع وتدُ ى الأولوية   تلقي الاـــهاريج للأالأنشـــ ة 
، ثم المي   وسن السا سةوجد فيها مطفال ت اوح مرمار م بر يالتي تديلها نسام والأسر المديشية التي 

وجد فيها مطفال   سن الدراسة ومرا قون وكبار سن ومش اص ذوو  راقةع و  يالأسر المديشية التي 
، فــإن جهو  الــدروة التي قــامــة وــا ور من ال نامج كــان يهــدف  في ز  ة وصـــــــــــــــول المرمة  في الميــاه

المنظمام النســــوية  ي التي ســــاردم رلى توســــيلإ ن اق مشــــاركة المرمة بحي  تتجاوز  ور المســــتفيدة، 
 ع)ب(لتشمل  ور الفارلة وصاندة القرار

وقد شــررة المنظمام النســوية، تشــليلا منها   ماــداقية الســر  القائل بأن المرمة ق تهتم ببنام  
 تقديم  ورام تدريبية واليـــــغط من مجل  قيت التلافر بر الىنســـــر   اللجان المحلية الاـــــهاريج،  

  المائة من بر مكثر من  10 في  5، كانة النســـام يشـــللن ووالي 2010ئ ارة المياهع وبحلول را  

__________ 

 (264) Reihana Mohideen, “Gender responsive energy infrastructure”, background paper prepared for the World 

Survey, 2019ع 
 (265)  Nicholas L. Cain, “A different path: the global water crisis and rainwater harvesting”, Consilience: The 

Journal of Sustainable Development, vol. 12, No. 1 (2014)ع 
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ع ومن بر التحد م التي واجهتها الدام م   )ج(رامل   بنام الاـــــــــــــهاريج جر  تدريبهم 5 500
ليام الأســــرية المتيــــاربةع ورلى الرغم من  ذه التحد م، و بنام الاــــهاريج مســــروليام الدمل والمســــر 

م م مشــــاركة النســــام   بنام مصــــل مجتمدي مهم  في الرفلإ من ملانتهن ارتبار ن ريــــوام منتجام 
ااـــــلن    مجتمداتهن ووفرم لهن  ملانية الحاـــــول رلى  يرا ام تفوق بلثير ائيرا ام التي يملن من

 رليه من الدمل غير النظامي   التددين والزرارة مو الخدمام المنزلية المدفورة الأجرع
، 2014 دفه المتمثل   بنام مليون صـــهريج ل ســـت دا  المنزلي   را   ال نامجومنذ من تُاوز  
   صـــــهريج ل ســـــت دا  250 000صـــــهريج للمدارق ومكثر من  5 000 في بنام تركيزه انتقل فقد 

اققتاــــــا  المحليع منشــــــ ة  ذا ال نامج فز  الأغراض ائنتاجيةع وخ فا للمشــــــاريلإ المائية اليــــــ مة، 
مليون  11صـــــــــــــــهريج يـدر مكثر من  10 000، فـإن بنـام Grassroots Internationalووفقـا لمنظمـة 

ع وقد م   النهج ) ( وقر من خ ل  يجا  الوظائف وشــــــــرام الموا  و نتاج الأغذية والمياه الدذبة النظيفة
رلى النحو  البســــــــــــــيط    قيت ال مركزية و ضــــــــــــــفام ال ابلإ الديمقراطي رلى توفير المياه و نتاج الغذام

م ير شــــــــ ص، مما خفف من  4.5 في  وداث  ول   وياة ووالي  الذي نُـف ذ من خ ل ال نامج
  الوقة نفســه  في تملر النســام  آثار الىفاف، مثل وفيام الأطفال والىوس والهجرة الىمارية، وم  

 وتدزيز الأمن الغذائي والقدرة رلى  مل تغير المناخع ماا ر الدخلوتنويلإ 
  

 عwww.futurepolicy.org/healthy-ecosystems/biodiversity-and-soil/brazil-cisterns-programmeانظر  )م( 
 Andrea Ferreira Jacques de Moraes and Cecilia Rocha, “Gendered waters: the participation of )ب( 

women in the ‘One million cisterns’ rainwater harvesting programme in the Brazilian semi-arid 

region”, Journal of Cleaner Production, vol. 60 (December 2013)ع 
 المرجلإ نفسهع )ج( 
 ) ( Saulo Araujo, “Brazilian Government pulls plug on the million cistern project”, Grassroots 

International, 22 December 2011ع 
  

ويملن من تلون النـُهُج الاــغيرة الن اق ماــا ر ل بتلار ومن تر ي وظيفة مهمة ئنهام الفجوة،  - 188
 ويلة الأجلع وقد وجدم  راســـــــة   كينيا المتدلقة الىو ة واقســـــــتدامة كبيرة  د م  ة ثم ه ق تزال ق من

بشــلل غير متناســب رلى صــغار مزو ي  ارتمدممن الأســر المديشــية   المناطت الحيــرية وشــبه الحيــرية 
وذه الوســـائل قد ســـد المياه  توفيرورلى الرغم من من  ع(266)المياه، من قبيل مكشـــاأ المياه ووك م التوصـــيل

مســـــــدارعا مرتفدة للمياه فقد فرضـــــــة الىهام المزو ة فجوة مهمة    مدا ام المياه وتقليل وقة جملإ المياه، 
الحــاجــة  في وجو  قــدر مك  من التنظيم، اــا   ذلـك المثــال التي تلون ملوثــة   كثير من الأويــانع وي ز 

ت الوصــول الشــامل  في خدمام مياه الشــرب التي تدار لمقدمي الخدمام من الق اس الخاص،  في من يتحق
بأمان والموجو ة   مماكن المســــــــت دمر، والمتاوة رند الحاجة، والخالية من التلوث، تمشــــــــياع ملإ خ ة را  

 التنمية المستدامةع من م داف  1-6 ، وق سيما الغاية2030
في من  م مكثر تخلفا رن وتتحمل الحلومام مســـــــرولية ضـــــــمان الوصـــــــول الشـــــــامل والوصـــــــول   - 189
من ورغم تدبئة مك  قدر من الموار  وتنظيم جميلإ مقدمي الخدمامع  قيت  ذين الهدفر يت لب و  عالركب

من بر مكثر اقســــــــتثمارام ذام الأهمية    قيت  ول  تددالمياه والاــــــــرف الاــــــــحي اقســــــــتثمارام   
__________ 

 عSmall-scale water providers in Kenya: pioneers or predators?”, August 2011“برنامج الأمم المتحدة ائيائي،  (266) 

http://www.futurepolicy.org/healthy-ecosystems/biodiversity-and-soil/brazil-cisterns-programme/
http://www.futurepolicy.org/healthy-ecosystems/biodiversity-and-soil/brazil-cisterns-programme/
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الخاص  الق اسم تمويل  ذه اقستثمارام من خ ل اوتمالية مقل من يت ناأ لاال النسام والفتيام، فإن 
اوتمالية مقل من يخد  الق اس الخاص القر  النائية مييا مو الشراكام بر الق ارر الدا  والخاص، و ناأ 

ق يلون من المرجح  ملانية اســـــــــــــــ  ا  و والمســـــــــــــــتوطنام غير الرسمية وي  تلون تلاليف ائردا  مرتفدة 
و ناأ واجة مييـــا  في وجو  مســـاوام لمشـــاركة  ع(267)ل رســـو  المســـت دمرالتلاليف اللامل من خ 

ع م المرمةواقســـتجابة قوتياجا المرمة المرمة وقيا تها ليـــمان توافت اســـتثمارام البنية الأســـاســـية ملإ مولو م
ال والهند التجارب المســتمدة من  ثيوبيا واكســتان وجمهورية تنزانيا المتحدة وجنوب مفريقيا وكينيا ونيب وتفيد

المياه ير ي  في  ســـر فرص الوصـــول و قيت توصـــيل مكثر  ارة من وضـــلإ المرمة   مركز القرارام المتدلقة بإ
انظر ) “المليون صــــهريج”مثال برنامج ويدد  ع(268)فدالية من وي  التللفة وتقليل الفســــا    تمويل المياه

ة من تيــــــ للإ بدور مهم   فتح المســــــاوام منه يملن للمنظمام النســــــوي لي  رلى ( الثاني رشــــــرائطار 
 وتوفير الدرم لمشاركة المرمة وقيا تهاع

 
 الرواية في مرحقة الطإولة المبكرة دمات الاستثمار في التعقيم و  - ٢ 

فقر تدرض النســـام للمن خ ر ك   ن وجو  مطفال صـــغار   الأســـرة المديشـــية يزيد بشـــلل كبير   - 190
(، مما يجدل خدمام الفرس الثانيدفورة الأجر والدمل المنزلي )انظر المه   الرراية غير نقيــــييوالوقة الذي 

 ذه الخدمام،  و  الحاقم التي ق تتوافر وارراية الأطفال ذام التللفة المدقولة مولوية سـياسـاتية  امةع 
ا و ة الدوائـــد رلى رملهـــا تلون مقيـــدةع فـــإن قـــدرة المرمة رلى الـــدخول   رمـــل مـــدفوس الأجر وز   غـــالبـــع

ا مقــل مجرعا من الدمــل بســـــــــــــــبــب توافقهــا ملإ تيتختــار النســــــــــــــــام ال  مــا  يدملن   وظــائف غير رسميــة منوارــع
غالباع ما ييـــــــ ررن  في ترأ مطفالهن  ون مراقبة مو نقلهم  في غير من النســـــــام مســـــــروليام رراية الأطفالع 

 ع(269)تهديد س مة مطفالهن والمها  التي يقمن وا وانخفاض  نتاجيتهن،  مواقلإ الدمل، مما ير ي  في تدد 
المز وج  ودة المأزقوخدمام التدليم ورراية الأطفال   مرولة ال فولة المبلرة ضــــــرورية لت فيف  - 191

للنســـام كي يشـــاركن الذي تُد الدديد من النســـام ذوام الدخل المن فض منفســـهن فيهن، مما يوفر الوقة 
تدليم والدمل بأجر، ويخفف من الآثار المســـــــــــــــتنفدة للدمل المر ت وتدد  المها  رلى كل من النســـــــــــــــام ل  ا

  المائة  30و  البلدان المن فيـــــة والمتوســـــ ة الدخل، يملن من تر ي ز  ة تقدر بنحو  ع(270)والأطفال
وخدمام التدليم  ع(271)  المائة 6  اســــــــــت دا  خدمام رراية الأطفال  في ز  ة رمالة الأمهام بنحو 

__________ 

 ع(A.15.II.D.4جدل الهيلل المالي الدولي مجد  للتنمية، الأمم المتحدة )رقم المبيلإ  :2015: والتنمية التجارة تقرير (267) 
 (268) World Survey on the Role of Women in Development 2014: Gender Equality and Sustainable Development 

(United Nations publication, Sales No. E.14.IV.6)ع 
 (269) Laura Alfers, “Our Children Do Not Get the Attention They Deserve”: A Synthesis of Research Findings on 

Women Informal Workers and Child Care from Six Membership-based Organizations (Cambridge, 

Massachusetts, and Manchester, United Kingdom, Women in Informal Employment: Globalizing and 

Organizing, 2016)ع 
 ,Marzia Fontana and Diane Elson ؛ وProgress of the World’s Women 2015–2016 يئة الأمم المتحدة للمرمة،  (270) 

“Public policies on water provision and early childhood education and care: do they reduce and redistribute 

unpaid work?”, Gender and Development, vol. 22, No. 3 (2014)ع 
 (271) Sam Harper, Nichole Austin and Arijit Nandi, “Daycare and women’s health, social and economic outcomes 

in low- and middle-income countries: systematic review and evidence synthesis”, Grow Working Paper 

Series, GWP-2017-07 (Institute for the Study of International Development, 2017)ع 
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دالية الىو ة   مرولة ال فولة المبلرة ق تيـــــمن ســـــ مة الأطفال مثنام رمل الوالدين فحســـــب، الوالرراية 
بل تدمل مييعا رلى تدزيز النمو البدني والمدر ، ملإ  قيت آثار  يجابية، خاصة النسبة للأطفال من الأسر 

فرص رمل، خاصــــة النســــبة للنســــامع   يجا دمام الخ تلكويملن من  فز اقســــتثمارام    ع(272)الفقيرة
ميلإ الأطفال  ون ســــن الخامســــة من يولد ما يقرب من لىالخدمام تلك  وة ئ ، يملنجنوب  فريقيا  و 

نقاط مئويةع ومن شــــــــأن  10بنســــــــبة وســــــــط النســــــــام توظيف المليون وظيفة جديدة ويزيد مددقم  2.3
الوظائف من تسارد بدور ا   اس  ا   تلك يرا ام اليرائب واليمان اقجتماري الىديدة المستمدة من 

 ع(273)مكثر من ثل  النفقام المالية الأولية
وتخايص استثمارام رامة كافية ممر الغ الأهمية ليمان واول الأسر ذام الدخل المن فض  - 192

دالية الىو ة   مرولة ال فولة المبلرة، ومق تر ي التللفة الدالية الأطفال الم التدليم ورراية رلى خدما
بشــــــــــلل ظل نشــــــــــ ا الق اس الخاص وملإ من لرراية الأطفال  في تدزيز ماــــــــــائد الفقر   الدخل والوقةع 

الخدمام ق تزال ك تل، فإن الق ارام الســـــــلانية الأكثر ثرام في الأطفال متزايد   تقديم خدمام رراية 
بديـــدة المنـــال لمن  م   ممس الحـــاجـــة  ليهـــاع و  البلـــدان التي يُ أ فيهـــا تقـــديم خـــدمـــام التدليم وررــايــة 

  مرولة ال فولة المبلرة اللامل للق اس الخاص، تميل التغ ية  في اقنخفاض وتتجه او الأســـــــــر الأطفال 
قســـــــــتثمار الدا    خدمام التدليم والرراية   مرولة امن ير ي و  المقابل، يملن  ع(274)الحيـــــــــرية الثرية
، 2006منذ را  و رفلإ مددقم اقلتحاق المدارق وتقليل التفاو م   الوصـــــــــــــــولع  في ال فولة المبلرة 

 ووفرم  ملانية الوصــــول المجاني  في الأطفال الذين ينتمون الأطفالوســــدة شــــيلي الخدمام الدامة لرراية 
ـــــــــــــــ شراة ضمن  في مسر مديشية تقلإ  ع وارتفدة التغ ية بر الأ   من وي  توزس الدخل  المائة  60الـ

، بينما انخفيــة 2015  المائة   را   50 في  2006  المائة   را   37الأطفال  ون الخامســة من 
 9نق ـــة مئويـــة  في  15الفجوة بر الأطفـــال من الخمُس الأ   والخمُس الأرلى من فئـــام الـــدخـــل من 

 ع(275)مئوية نقاط
وقــد اختــارم بلــدان مخر   رم وتدزيز الخــدمــام المجتمديــة لررــايــة ال فــلع و  بدض الحــاقم،  - 193

يملن من تلون الحلول المجتمدية مكثر توافقعا ملإ اوتياجام الســــــلان الفقرام والمهمشــــــر، من وي  الموقلإ 
جمدية تداونية لرراية  33لحســــاون  وســــارام الدملع فدلى ســــبيل المثال، تدير راب ة النســــام ال تي يدملن

تقد  خدمة رراية ال فل طوال اليو  لأريـــــــــــــائهاع وتدير راب ة غانا للتجار  الهند، الأطفال   غوجارام،
مركزعا لرراية الأطفال خارج سوق ماكوق   مكرا، مما يسمح للتاجرام بأن يلون مطفالهن   ملان قريب 

كما تُُر  وجبام  مييـــــــــــــــا  ، تُقد  بدض المبا رامجزم من كو  ع(276)منهن واا يراري ســـــــــــــــارام رملهن

__________ 

 (272) Christopher Ruhm and Jane Waldfogel, “Long-term effects of early childhood care and education”, Nordic 

Economic Policy Review, vol. 1 (2012); and Hirokazu Yoshikawa and Sarah Kabay, “The evidence base on 

early childhood care and education in global contexts”, paper commissioned for the Education for All Global 

Monitoring Report 2015, 2015ع 
  ويل الورو   في مفدالع ، يئة الأمم المتحدة للمرمة (273) 
 ع (2015)اريس، : ائنجازام والتحد م 2015-2000التدليم للجميلإ اليونسلو،  (274) 
 (275) Ana Maria Farias, “Servicios de cuidado infantil y educación inicial, Chile”, background paper for the 

Research and Data Section, UN-Women, 2017ع 
 (276) Rachel Moussié, “Women informal workers mobilizing for child care”, February 2017ع 
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الىهام التي تدرض تعوملإ ذلك، فبدون الدرم الدا ، غالباع ما (277)  الموقلإ فحوص صـــــــــــــــحية للأطفال
اقســـتدامة المالية والن اقع و  كثير من الحاقم، ق يملن تتدلت الخدمام المجتمدية لتحد م تقد  تلك 

من المدفورام وملإ لخدمام  ق من خ ل طلب رســـو  مو مدفورام مشـــ كة من الوالدينع المحافظة رلى ا
لأســــــــــر الفقيرةع وغالباع ما تلون ظروف رمل ومجور مقدمي تلون ميســــــــــورة لقد تلون اسمية، فإنها قد ق 

 ع يةمتدنرراية الأطفال 
  مرولــة الأطفــال التدليم وررــايــة  الدــديــد من برامجومن مجــل مدــالىــة رــد  توافت مــدة توفير  - 194

دفورة الأجر، يملن للبلدان اقســـــــــــــــتفا ة من الخدمام الحالية من المال فولة المبلرة ملإ التزامام الدمل 
، وتمديد ةاقبتدائيالمدارق  ضــــــمناقبتدائي التدليم لأطفال   ســــــن ما قبل ال امج الخاصــــــة اخ ل  مج 

اليو  المدرســــــي مو  ضــــــافة رناصــــــر رراية الأطفال  في ال امج الاــــــحية والتغذويةع ففي الهند، رلى ســــــبيل 
ال فل من مجل  لنمامالمثال، است دمة وق م من قبيل  ميل نا و الخ ة اق ا ية لل دمام المتلاملة 

ائضـافة  في خدمام مخر   السـا سـةملة للأطفال  ون سـن توفير خدمام ما قبل المدرسـة والرراية الشـا
)انظر ائطار الثال  رشر(ع و  ممريلا ال تينية، مد م ردة بلدان اليو  الدراسي   المرولتر اقبتدائية 

وبينما ركزم تقييمام الأثر بشــــــــلل رئيســــــــي رلى النتائج التدليمية للأطفال، فقد وجدم  ع(278)والثانوية
رلى مشــاركة المرمة  وكبيرشــيلي والىمهورية الدومينيلية من التمديد كان له تأثير  يجابي    راســام مجرية 
ا بت فيض مددل  ع(279)  القوة الداملة المرا قام، خاصـــــــــــة   ممومة و  شـــــــــــيلي، ارتبط ال نامج مييـــــــــــع

 ع(280)المدارق التي تل  اوتياجام الق ارام الأكثر فقراع 
 

 الثال  رشرائطار 
في مرحقة الطإولة المبكرة  مخط  الخدمات الأطإال أامج الحالية لتقديم التعقيم ورواية توساااايع ال 

 المتكامقة لنمار الطإل في تاميل نادو، الهند
طفال  ون ســــــــــــــن الأل دمام المتلاملة لنمام ال فل  في ناــــــــــــــف اق ا ي ل  ط المياــــــــــــــل  

خدمام تشـــــمل الغذام والفحوص الاـــــحية مليون( من خ ل تقديم  83)ووالي   الهند الســـــا ســـــة 
و  مدظم الوق م،  ع)م(والت ديمام، و  بدض الحاقم، خدمام رراية الأطفال وما قبل المدرســــــــــــة

التي تقد   ذه الخدمام تركز رلى اقوتياجام الغذائية والاــــــحية مكثر من  “منغانوا ي”فإن مراكز 
اللامل رلى موظفام يتقاضــــــــــــــر رواتب ضــــــــــــــديفة تركيز ا رلى رراية الأطفالع وتدتمد  ذه المراكز 

__________ 

 (277) Alfers, “Our Children Do Not Get the Attention They Deserve”ع 
 (278) Pablo Alfaro, David K. Evans and Peter Holland, “Extending the school day in Latin America and the 

Caribbean”, Policy Research Working Paper, No. 7309 (Washington, D.C., World Bank, 2015)ع 
 (279) Matias Berthelon, Diana Kruger and Melanie Oyarzún, “The effects of longer school days on mothers’ labour force 

participation”, Discussion Paper, No. 9212 (Bonn, Germany, Institute of Labour Economics, 2015)ع 
 (280) Carlos Concha Albornoz, “Jornada escolar extendida. Oportunidades y desafíos para avanzar hacia una 

educación de mayor calidad y equidad”, in Organization of Ibero-American States for Education, Science 

and Culture and Ministry of Education of the Dominican Republic, Jornada Escolar Extendida: Aportes 

para la Reflexión y la Acción (Santo Domingo, 2016); and Diana I. Kruger and Matias Berthelon, “Delaying 

the bell: the effects of longer school days on adolescent motherhood in Chile”, Discussion Paper, No. 4553 

(Bonn, Germany, Institute of Labour Economics, 2009)ع 
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وقد رالىة بدض الوق م، من قبيل  ميل نا و،  ذه القيــــــــا ، بنامع  ع)ب(ااــــــــلن رلى الحماية وق
 مرلى ال نامج اق ا ي وتدزيزا له، من مجل  ســــــر تغ ية وجو ة الخدمام وظروف الدمل للدام 

رد    خر  الأوق م المفيـــــــــل مقارنة ال نامج ن م ام و   ميل نا و، فإع “منغانوا ي”  مراكز 
، اا   ذلك البنية التحتية والتوافر المنتظم لل دا  المغذي والتدليم قبل المدرســــــــــي للأطفال المجاقممن 

ومواريد فتح المراكز ومواقدها التي تل  اوتياجام المرمة،  ســـــــنهم بر الثالثة والســـــــا ســـــــة،الذين ت اوح 
كما منها  قت نتائج ع  “منغانوا ي”ريب مكثر مركزية ومجور مفيـــــــــــل نســـــــــــبيا لموظفي مراكز وتقديم تد

يرمي جيدة   الوصـــــول  في المجمورام المهمشـــــة، من قبيل مجتمدام الدالية،    طار  يلل موســـــلإ 
، و ن كان يملن القيا  المزيد لز  ة الوصـــــــول  في مجتمدام  في تقديم تلك الخدمام رلى او شـــــــامل

ا تخاـــــــــيص موار  ا المالية للا ول امج  ، نامجلدالية الأكثر فقراعع وقد وســـــــــدة ولومة الوقية مييـــــــــع
رن النسام  ومبلغةع “منغانوا ي”توفير ظروف رمل ومجور مفيل للداملر   مراكز لوذلك  مخر ،

  الحاقم التي ين وي فيها خاصـــــــةع  ،شـــــــدور ن بقدر مك  من التملر لأ ام رملهن المدفوس الأجر
دفوس المورمل الرراية غير  ،مطفال صـــــــغار  ظل وجو  خ راع رلى مها  يلون القيا  وا ذلك الدمل 

 ع)ج(الأجر، رند رلمهن بأن مطفالهن   بيئة نظيفة وآمنة وصحية
  

 Shradda Chigateri, “Pathways to accessible, affordable and gender-responsive childcare provision )م( 

for children under six: India case studies”, background paper for the Research and Data Section, 

UN-Women, 2017ع 
 Rajni Palriwala and N. Neeta, “Care arrangements and bargains: anganwadi and paid domestic )ب( 

workers in India”, International Labour Review, vol. 149, No. 4 (December 2010)ع 
 Chigateri, “Pathways to accessible, affordable and gender-responsive childcare provision for )ج( 

children under six”ع 
  

 تقريب الخدمات الصحية من النسار - 3 
تدد اقستثمارام الدامة   البنية التحتية الما ية والبشرية لل دمام الاحية شرطا مسبقا لخفض  - 195

النســــام ال تي ق يواجهن صــــدوام   التماق الرراية الاــــحية لأنفســــهن وســــط فقر الدخل وفقر الوقة 
ا يتحملن (، وللن را ة ما الحا ي رشـــــــــر)انظر الشـــــــــلل  فحســـــــــب ة تلبيالمســـــــــرولية رن ضـــــــــمان مييـــــــــع

برامج الداملر   مجال  نشـــــام اقوتياجام الاـــــحية لأفرا  الأســـــرة الآخرين، وخاصـــــة الأطفالع وقد برز 
الاـــــــحة المجتمدية واســـــــتحداث تلنولوجيا المدلومام واقتاـــــــاقم ارتبارهما اتُا ر رئيســـــــير   ســـــــياق 

في ســـد المســـافة الما ية وتوســيلإ  ذه التدابير تهدف  نظرا  في من ع و ةالمحاوقم الأوســـلإ لتدزيز النظم الاـــحي
يملنهــا الحــد من اوتيــاجــام الررــايــة من خ ل توفير فن ــاق الوصـــــــــــــــول  في المجتمدــام الريفيــة والنــائيــة، 

خدمام وقة ســفر وانتظار النســام ال تي يســدر للحاــول رلى خفض وكذلك  ،خدمام وقائية مفيــل
ائنجابيةع الىنسية و صحتهن ووقوقهن وتياجام تلبية االرراية الاحية لأنفسهن مو لمداليهن، اا   ذلك 

وملإ ذلك، ق تزال آثار تلنولوجيا المدلومام واقتاـــاقم وبرامج الداملر   مجال الاـــحة المجتمدية رلى 
مســــــــروليام المرمة   تقديم الرراية ورلى النتائج الاــــــــحية غير مفهومة بشــــــــلل جيدع والنظر  في من ك  

دان واليعا بتأييد سياساتي و رم مالي كبير رلى المستو  الدالمي ويتم ارتما هما النورر من التدخ م يتمت
من جانب رد  متزايد من البلدان، فهناأ واجة ملحة ئجرام تقييم منهجي لتأثير  ذه التدخ م رلى 

 م وار الىنسر والد قام بينهماع
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 جور وادلة وتطوير مهنيبرامج العامقين في مجال الصحة المجتمعية  الحاجة  لى   ) ( 
تُد   وولتيـــــــــافرم الىهو  المبذولة لتحقيت التغ ية الاـــــــــحية الشـــــــــاملة   الســـــــــنوام الأخيرة  - 196

اق تما  واقســـــــــتثمار   برامج الداملر الاـــــــــحير المجتمدير لتوســـــــــيلإ الوصـــــــــول  في الســـــــــلان المحرومر 
ية الأســــــــاســــــــية وتنظيم ائواقم  في المرافت والمســــــــتبددين، وتقديم الخدمام الوقائية والتشــــــــجيدية والد ج

 ع(281)الوقةتوفير رلى توفير تلاليف الســفر و  ، من ثم،الاــحية وســب الحاجة، ومســاردة المســت دمر
من مك  رجز   المت اــــــاــــــر    انتدانيالمن قتان اللتان  وهما ،وكانة مفريقيا جنوب الاــــــحرام وآســــــيا

  طليدة  ذه الىهو ، ويشـــلل الداملون   مجال الاـــحة المجتمدية الآن نســـبة كبيرة من ، الرراية الاـــحية
  المائة( والهند  43 جمالي القو  الداملة   مجال الاـــحة   مجمورة من البلدان، اا   ذلك اكســـتان )

 كل من     مجال الاـــــــــــــــحة المجتمدية ث ثة مضـــــــــــــــداف رد ر  الدامليبلغ رد ،نيبال  و  ع  المائة( 46)
ـــــــــــــــــــــــــــوقد نشـــــــــــــرم  ثيوبيا وكينيا ورواندا ما  ع(282)مداالأطبام والممرضـــــــــــــام والقاب م   42 000 يقُد ر بـ

 ع(283)لتدزيز الخدمام الاحية ،من الداملر   مجال الاحة المجتمدية 64 000و  45 000 و
  مجال الاــــــحة المجتمدية    ســــــر النتائج الاــــــحية، اا   ذلك ويملن من يســــــارد الداملون  - 197
صحة ال فل، رندما يتم تدريبهم وتزويد م و رمهم بشلل كافٍ، مما يقلل من ال لب رلى الرراية نواتج 

وللز رام المنزلية فائدة مز وجة تتمثل    سر النتائج الاحية وتقليل  ع(284)الأجر الأسرية غير المدفورة
رفلإ مددقم  في لز رام المنزلية من تر ي اة المســـــــــــــــتغرق للوصـــــــــــــــول  في الرراية الاـــــــــــــــحيةع ويملن الوق

التحاــر، وز  ة اقلتزا  الد جام الموصــوفة، و ســر الوصــول  في ســبل تنظيم الأســرة وتدزيز ممارســام 
وغندا، ســـاردم ففي م ع(285)لناموســـياماواســـت دا  الســـليمة الاـــحة الوقائية، من قبيل النظافة الاـــحية 

الز رام المنزلية   الحد من انتشــــــــــار ممراض ائســــــــــهال والحمى، وم م  في  ســــــــــر اســــــــــتيداب الخدمام 

__________ 

 (281) Kate Tulenko and others, “Community health workers for universal health-care coverage: from 

fragmentation to synergy”, Bulletin of the World Health Organization, vol. 91, No. 11 (November 2013)ع 
 (282) Baba Aye and others, “Decent work for community health workers in South Asia: a path to gender equality 

and sustainable development”, 29 January 2018ع 
 million African community health 2“، برنامج الأمم المتحدة المشــــــــــــــ أ المدني بفيروق نقص المنارة البشــــــــــــــرية/ائيدز (283) 

workers: harnessing the demographic dividend, ending AIDS and ensuring sustainable health for all in 

Africa”, 5 July 2017, p. 3ع 
 (284) Uta Lehmann and David Sanders, “Community health workers: what do we know about them? The state of 

the evidence on programmes, activities, costs and impact on health outcomes of using community health 

workers”, January 2007ع 
 (285) Maryse C. Kok and others, “Which intervention design factors influence performance of community health 

workers in low- and middle-income countries? A systematic review”, Health Policy and Planning, vol. 30, 

No. 9 (November 2015)ع 
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عو  بيئام ال وار  المدقدة، فإن الداملر   مجال الاـــــــحة (286)الاــــــــحية للأطفال  ون ســــــــن الخامســــــــة
 ع (287)المجتمدية لديهم القدرة رلى تخفيف الآثار الاحية السلبية

وملإ ذلك، فإن تنفيذ برامج الداملر   مجال الاـــــــحة المجتمدية غالباع ما يلون مشـــــــللةع فنقص  - 198
م التدريب اللا  والدرم المســتمر واقندماج المناســب   النظا  الاــحي الأوســلإ يملن من يقوض  ملانا

 ام  في بينمــا تر ي روامــل رــبم الحــاقم الــذي ق يملن   ارتــه ونقص ائمــدا ،(288)الدــاملرمولئــك 
ومن مجل ضـــــــــــــــمان من تلون برامج الداملر   مجال الاــــــــــــــحة  ع(289)توفير الرراية الىيدةاقنتقاص من 

ا النظر   تلاليف  المجتمدية   الريف ســبي  فد اق من وي  التللفة للتغ ية الاــحية الشــاملة، يجب مييــع
والفقرامع و  مفريقيا جنوب النســـــــــــــام الذين غالباع ما يلونون من  ،الفرصـــــــــــــة البديلة التي يتلبد ا الداملون
  المائة من الداملر   مجال الاـــــحة المجتمدية  م من النســـــام،  70الاـــــحرام الل  ، فإن ما يقرب من 

 تتلق ى ق الأغلبية مقاب  ضـــــــئي ع مووتتلقى  ع(290)ومدظمهن من الشـــــــاام ممن لديهن تدليم ابتدائي فقط
 ع (292)م الش اي لأ ام الواجباموغالبا ما ينفقون  خله ،(291)مي مقابل

ففي الحــاقم التي ق وتُملإ بدض ال امج بر الأجور والحوافز القــائمــة رلى الأ امع وملإ ذلــك،  - 199
، فإن الحوافز القائمة رلى الأ ام قد تلون كافية  ملافآم الداملون   مجال الاــــــــــــــحة المجتمديةيتلقى فيها 

ففي الهند، م م  ع(293)ل المها  التي ق يتم تقاضـــــي مجر رليهالها رواقب غير مقاـــــو ة، اا   ذلك تُا 
الحوافز  في تشـــويه ال نامج من خ ل تيـــييت منشـــ ة الداملر   مجال الاـــحة المجتمدية لتنحاـــر    تلك

الأنشــ ة التي  ناأ ووافز رليها من قبيل التوليد   المرســســام والتحاــر، مما ير ي  في  همال الأنشــ ة 
 ع(294)من قبيل الز رام المنزلية والرراية ال وقة للوق ة والتدبئة المجتمدية ،ووافز رليها    تقد   التي

الأهميــة  ةدت  الأجور الدــا لــة وظروف الدمــل المــأمونــة وال ئقــة وفرص التقــد  المهني مموراع الغــوتُ  - 200
تنزاف  ذه القوة الداملة التي ليــــــــمان اقســــــــتدامة والىو ة رلى المد  ال ويل   الرراية المقدمة ومنلإ اســــــــ

__________ 

 (286) Richard Mangwi Ayiasi and others, “Use of mobile phone consultations during home visits by community 

health workers for maternal and newborn care: community experiences from Masindi and Kiryandongo 

districts, Uganda” BMC Public Health, vol. 15, No. 560 (June 2015)ع 
 (287) Giorgio Cometto and others, “Health policy and system support to optimize community health worker 

programmes: an abridged WHO guideline”, The Lancet: Global Health, vol. 6, No. 12 (December 2018)ع 
 ع”Ayiasi, “Use of mobile phone consultations و المرجلإ نفسه (288) 
 (289)  Kok and others, “Which intervention design factors influence performance of community health workers?”; 

and Cometto and others, “Health policy and system support”ع 
 ع Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Workمنظمة الدمل الدولية،  (290) 
 ع”Lehmann and Sanders, “Community health workersالمرجلإ نفسه و  (291) 
 (292)  Kok and others, “Which intervention design factors influence performance of community health workers?”ع 
 WHO Guideline on Health Policy and System Support to Optimize Community Healthمنظمة الاحة الدالمية،  (293) 

Worker Programmes (Geneva, 2018) ؛ وKok and others, “Which intervention design factors influence 

performance of community health workers?”ع 
 (294) Lipekho Saprii and others, “Community health workers in rural India: analyzing the opportunities and 

challenges Accredited Social Health Activists (ASHAs) face in realizing their multiple roles”, Human 

Resources for Health, vol. 13, No. 95 (December 2015)ع 
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يقو  به الداملون   مجال الاحة تشـلل ائناث مدظمها من خ ل رمل رراية طوري مو برواتب متدنية 
وائضــــــــــــــــافــة  في اقر اف وم  ع(295)الدــاملرمولئــك رلى وقــة القــائمــة  في جــانــب الم ــالــب المجتمديــة 

النقــديــة، اــا   ذلــك التــدريــب والت وير المهني، يملن من  كدــاملر، فــإن توفير الأجر ال ئت والحوافز غير
 ع(296)الدمالة اسن الأ ام والدافلإ ويقلل من تناقص

ا رلى بنام جســـور بر المجتمدام  - 201 وتدمل برامج الداملر   مجال الاـــحة المجتمدية الماـــممة جيدع
لل مناســب   اقســ اتيجيام النائية والمرافت الاــحية، وللن يجب تمويلها بشــلل صــحيح و  ماجها بشــ

وتبر التجارب  ع(297)الوطنية التي تهدف  في اســتقدا  وت وير وتدريب واســتبقام قوة راملة صــحية متنورة
ورواندا  (298)الناجحة ملإ برامج الداملر   مجال الاـــــــــــــــحة المجتمدية الوطنية واســـــــــــــــدة الن اق   ال ازيل

دا  و ضفام ال ابلإ المرسسي الفدال واقستثمارام الموازية   ائطار الرابلإ رشر( من قيا ة الق اس ال )انظر
البنية التحتية للاـــــحة البدنية والبشـــــرية  ي من الشـــــروط الأســـــاســـــية لتســـــ ير  ملانام الداملر   مجال 

 فدالعرلى او الاحة المجتمدية من مجل توفير الرراية الاحية 
 

 الرابلإ رشرائطار 
برامج العامقين في تنإيذ مع بين الاستثمارات طويقة الأجل مع الصحة كهدف ر يسي لقتنمية  الج

 تكنولوجيا المعقومات والاتصالات في روانداتطوير مجال الصحة المجتمعية و 
، اتخذم رواندا خ وام مهمة ئرا ة بنام نظامها الاـــــــــــــحي 1994بدد ائا ة الىمارية را   

وجمدة اقســـــ اتيجية بر بدم ت بيت نظا   ع)م(التنمية الوطنيةالمدمر ارتبار ذلك رناـــــرا مســـــاســـــيا   
التأمر الاــــــحي المجتمدي، ملإ اقســــــتثمارام   البنية التحتية الاــــــحية وتقديم الخدمام، وتيــــــمنة 

برامج الداملر   مجال تنفيذ الىهو  المبذولة لمدالىة الحواجز الىغرافية مما  الرراية الاـــــــــحية، من قبيل 
ائصــــ وام مجتمدة قد جدلة الخدمام تلك و  ع)ب(الاــــحة المتنقلة م وامت وير و  مديةالاــــحة المجت

 ع)ج(يسرامكثر  مقل تللفة والوصول  ليها
كان برنامج الداملر   مجال الاـــحة المجتمدية جزمعا من اســـ اتيجية طويلة الأجل لمدالىة نقص  

واســـــــــــــتبقام الممرضـــــــــــــام والقاب م والأطبام الداملر الاـــــــــــــحير، بســـــــــــــبل من بينها توظيف وت وير 
وجر  مييـــــــــا تدزيز نظا  ائوالة من مســـــــــتو  القرية  في مســـــــــتو  المقاطدام والمســـــــــتو   ع) (المدربر
من  ،ورلى مســـــــــتو  القرية، ية القو  الداملة من الداملر   مجال الاـــــــــحة المجتمدية ع ــــــــــــــــــــــــ()الوطني

، ملإ تدير ث ثـة من الدـاملر 2015ا    رـ ،رـامـل 45000 في  1995رـامـل   رـا   12000
والداملون   مجال  عو()  مجال الاـــــــــحة المجتمدية   كل قرية، يخاـــــــــص مود م لاـــــــــحة الأ  والوليد

الاــــــــــحة المجتمدية  م مت ورون منت بون محليا واظون او ا  كبير، و م يرب ون القر  الريفية بنظا  
توفير الرراية الأســاســية، من قبيل خدمام ما قبل وما بدد الثغرام   ســد الرراية الاــحية الأولية ملإ 

الوق ة وخدمام تنظيم الأســــرةع ويقو  الداملون   مجال صــــحة الأ  بتحديد النســــام الحوامل، وبتوفير 
__________ 

 WHO Guideline on Health Policy and System Support to Optimize Community Health  منظمة الاحة الدالمية، (295) 

Worker Programmesع 
 (296) Kok and others, “Which intervention design factors influence performance of community health workers?”ع 
 (297) Cometto and others, “Health policy and system support”ع 
 (298) Lehmann and Sanders, “Community health workers”ع 
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المدلومام الاـــــحية، وتشـــــجيلإ اقســـــتفا ة من خدمام الرراية الســـــابقة للوق ة، وتشـــــجيلإ الوق ة   
ويوجد واليا نظا  ووافز قائم رلى الأ ام، وللنه  عز()م رند الحاجةالمرســـــــــــــــســـــــــــــــام، وتوفير ائواق

 عح()مرتبط بشلل مساسي الرراية الوقائية
وتسـت د  الهواتف المحمولة لتيسـير تواصـل الداملر   مجال الاـحة المجتمدية ملإ المرضـى والمراكز  
لإ ن اق و  عط()الاحية اتف المحمول   جميلإ ماام الب     خدمة للتنبيه والمراجدة تقو  رلى الهقد وُس  

تسمح للداملر   مجال الاحة المجتمدية بتتبلإ واقم الحمل واقستجابة السريدة و ي ، 2013را  
وجر  اســــــــــت دا  النظا  رلى ن اق  عي()للميــــــــــارفام واوتياجام رراية التوليد   الحاقم ال ارئة

ية للرراية الاـــــحية   المناطت التي تم تقديم  رم واســـــلإ، للنه م   فقط  في  ســـــر القدرة اقســـــتيداب
 ضـــا  فيها، اا   ذلك التدريب وائشـــراف، ائضـــافة  في قدرة المددام والنظا  الاـــحي رلى  رم 

 عأ()الداملر   مجال الاحة المجتمدية
تقد  المجتمدية   الالداملون   مجال الاـــــــــــحة فقد مســـــــــــهم ، التدابير النظامية في جانب تنفيذ و  

مددل واقم الوق ة زا  فقد لمرشــــرام الرئيســــية لاــــحة الأمهامع ا ما يتدلتفيالذي مُورز ســــريلإ ال
  المائة   را   39لغ ابالن فض المددل الممن كبيرة،   اســـــــــــــاردة  خاـــــــــــــائير صـــــــــــــحير مهرة ز  ة

 28من  يةوالحير  يةالريف اطتالمن ، ملإ انخفاض الفجوام بر2015  المائة   را   91 في  2005
والة  290 في  567وانخفيــــــــــــة مددقم الوفيام النفاســــــــــــية من  ل()نقاط مئوية 8 في نق ة مئوية 

المت ورر بأولئك ل ر اف يلز  بذل مزيد من الىهو  منه ق يزال بيد  ع ()وق ة وية 100 000للل 
توفير مساق مالي مستدا  يشمل مييعا   مجال صحة الأمومة ذام ائنجازام  دللىو بافتهم راملر 

 عن()ظروف رمل مفيل ومقابل مفيل للداملر   مجال الاحة المجتمدية
  

 ,Hilary M. Schwandt and others, “‘Family planning in Rwanda is not seen as population control )م( 

but rather as a way to empower the people’: examining Rwanda’s success in family planning from 

the perspective of public and private stakeholders”, Contraception and Reproductive Medicine, vol. 

3, No. 18 (2018)ع 
 عProgress of the World’s Women 2015–2016 يئة الأمم المتحدة للمرمة،  )ب( 
 Pamela Abbot, Roger Sapsford and Agnes Binagwaho, “Learning from success: how Rwanda )ج( 

achieved the Millennium Development Goals for health”, World Development, vol. 92 (April 

 ع(2017
 ) ( Maurice Bucagu and others, “Impact of health systems strengthening on coverage of maternal 

health services in Rwanda, 2000–2010: a systematic review”, Reproductive Health Matters, vol. 

20, No. 39 (2012)ع 
 ع”Abbot, Sapsford and Binagwaho, “Learning from success ) ـ( 
 Luigi D’Aquino and Audrey Mahieu, Comprehensive Evaluation of the Community Health )و( 

Programme in Rwanda (Liverpool School of Tropical Medicine Centre for Maternal and Newborn 

Health, 2016), p. 14ع 
 Rwanda Governance Board, “Rwanda community health workers programme: 1995–2015 – 20 )ز( 

years of building healthier communities”, 2017ع 
 Jamie Haver and others, “Experiences engaging community health workers to provide maternal )ح( 

and newborn health services: implementation of four programmes”, International Journal of 

Gynecology and Obstetrics, vol. 130, supp. 2 (June 2015)ع 
 ع”Abbot, Sapsford and Binagwaho, “Learning from success )ط( 
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 Angele Musabyimana and others, “Assessing the perspectives of users and beneficiaries of a )ي( 

community health worker mHealth tracking system for mothers and children in Rwanda”, PLOS 

One, vol. 13, No. 6 (June 2018)ع 
 Hinda Ruton and others, “The impact of an mHealth monitoring system on health care utilization )أ( 

by mothers and children: an evaluation using routine health information in Rwanda”, Health Policy 

and Planning, vol. 33, No. 8 (October 2018)ع 
، قاردة بيانام رن التغ ية الاـــــــــــحية للأمهام والمواليدع متاوة   الموقلإ ”Delivery care“ليونيســـــــــــيف، ا )ل( 

https://data.unicef.org/topic/maternal-health/delivery-care/ع 
 ) ( WHO and others, Trends in Maternal Mortality: 1990 to 2015 (Geneva, WHO, 2015), p. 75ع 
 Abbot, Sapsford and Binagwaho, “Learning from success”; and WHO, WHO Guideline on Health )ن( 

Policy and System Support to Optimize Community Health Worker Programmesع 
  

 دهاحدو ت تد لات الخدمات الصحية المتنققة و  مكانا )أ( 
تــدخ م و برامج الدــاملر   المجــال الاـــــــــــــــحي   المجتمدــام المحليــة  يُجملإ   مويــان كثيرة بر - 202

التلنولوجيام اســـاردة ة الدامة يالاـــحالرراية ف بأنها ممارســـة ال ب و الخدمام الاـــحية المتنقلة، التي تدُر  
من قبيل الهواتف الىوالة ومجهزة اقتاـــــــــــــــال ذام ال    الدالي وغير ا من التقنيام ال ســـــــــــــــللية  ،المتنقلة

ع (299)ئ وة التواصـــــل بشـــــلل مفيـــــل بر المرضـــــى ومقدمي الخدمام وفيما بر الأخاـــــائير الاـــــحير
من تســـارد يملن ة، اقنتشـــار الســـريلإ لتلنولوجيا المدلومام واقتاـــاقم، وبخاصـــة الهواتف الىوال بفيـــلو 

لحاـــــــــــــول رلى الرراية، وتقليص الما ية لدوائت التدخ م الخدمام الاـــــــــــــحية المتنقلة رلى التغلب رلى 
من تقل  ص ثل  ذه التدخ م يملن لمع و اوفداليته ةموقام الســــــــــفر واقنتظار، وتدزيز كفامة النظم الاــــــــــحي

ا الوقة الذي تقيـــــــيه المرمة   الرراية غير  جر لأفرا  الأســـــــرة، ان فيهم الأطفال، ورلى دفورة الأالممييـــــــع
لى الأجهزة والتلنولوجيام راــــــول الفدلي فرص الحوتلتســــــي الحاــــــول رلى خدمام الرراية الاــــــحيةع 

 ذا مرُيد لتدخ م الخدمام الاـــــــــــــــحية المتنقلة من  د من التفاو م القائمة  ةوالمهارام الرقمية مهمية الغ
 لىغرا  وغير ذلك من مرشرام الحرمان بدقع من من تر ي  في تفاقمهاعرلى نوس الىنس والدخل والموقلإ ا

وطبُقة تلنولوجيام الخدمام الاــــــــــحية المتنقلة رلى ن اق واســــــــــلإ   مجال الاــــــــــحة ائنجابية  - 203
ة رن بدُد، تابدوصـــــحة الأ  والوليد وال فل رلى مد  الدقد الماضـــــيع فهي تتيح  جرام اقســـــتشـــــارام والم

لمبا   التوجيهية المتدلقة موثت لبشـلل  متثالئوالة   واقم ال وار  بشـلل مسـرس، واقواقسـتجابة وا
لتدليمام التدريجية لالداملر   المجال الاـــحي   المجتمدام المحلية اســـت دا  يو ة الرراية، بوســـائل منها 

 مفُيدفي م وي، فع(300)هبأكملة، واقتاــــــــــال الفدال بر الديا ام الريفية ونظا  الاــــــــــحة يوالقوائم المرجد
متوسط واقم تأخر النقل فيما يتدلت ائوالة  في  قد م    في خفض الهواتف ال سلليةاست دا  ن بأ

الرســـائل  رســـال زا   جمهورية تنزانيا المتحدة، ع و  زنجبار،(301)ســـارام 3 في  6مســـتشـــفيام التوليد من 
رن طريت الهواتف الىوالة من اقســـــــتفا ة من الرراية قبل  خاصـــــــة النســـــــام الحوامل قســـــــائمتوفير الناـــــــية و 

__________ 

 WHO, mHealth: New Horizons for Health through Mobile Technologies, Global منظمة الاـــــــــــــــحة الدالمية، (299) 

Observatory for eHealth Series, vol. 3 (Geneva, 2011)ع 
 (300) Alain B. Labrique and others, “mHealth innovations as health system strengthening tools: 12 common 

applications and a visual framework”, Global Health: Science Practice, vol. 1, No. 2 (August 2013)ع 
 (301)  Porter, “Transport, (im)mobility and spatial poverty traps”, p. 13ع 

https://data.unicef.org/topic/maternal-health/delivery-care/
https://data.unicef.org/topic/maternal-health/delivery-care/
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ع وتســـــــــــبب نقص (302)الهواتف الىوالة اقلتزا  بإرشـــــــــــا ام الد جاســـــــــــت دا  و  كولومبيا، رزز  ،الوق ة
مجهزة شـــــحن الب ار م الشـــــمســـــية وضـــــدف القدرة رلى اقتاـــــال ائلل وني   مشـــــاكل   و اللهرام 

والأخاـــائير الاـــحير ائجابة   المجتمدام المحلية   المجال الاـــحي  موغندا، وي  تدذر رلى الداملر
هم مو  ون تغ ية بديدين رن مماكن رملرلى اقســتفســارام الم رووة بواســ ة الهواتف الىوالة لأنهم كانوا 

 ع (303)مشغولر جدا بأربام الدملمو للهواتف الىوالة شبلية 
خ م الخدمام الاــــحية المتنقلة محدو ة وتدتمد مســــاســــا تدالبيانام بشــــأن تأثير ورموما، تظل  - 204
بنجاح، يجب يوســــــــــلإ ن اق تلك التدخ م ع وللي التجريبية الت بيقام الفر ية مو المشــــــــــاريلإنتائج رلى 
 ضافة و منذ البداية، م المست دمر آراتتيمن الحاول رلى فوائد ملموسة للمست دمر و  من تقد رليها 
ع فاقتســـــاق ملإ (304)بام والحوافز المناســـــبة لىميلإ مصـــــحاب الماـــــلحة المدنيرتوفير التدريذلك، يجب  في 

اقســــ اتيجيام الأوســــلإ ن اقا لتدزيز الحاــــول رلى خدمام الاــــحة الدامة وجو تها وتوقيتها يشــــلل ممرعا 
تدخ م الخدمام ، تت لب (الرابلإ رشـــــــــــــــر مثال رواندا )انظر ائطار؛ ورلى النحو المبر   الغ الأهمية

ع وي رح اتســـــــاس ن اق الخدمام الاـــــــحية (305) رم  ضـــــــا  للي تتســـــــم الفداليةتلقي حية المتنقلة الاـــــــ
ا  د م تنظيمية تتاــل بظهور جهام فارلة جديدة   مجال الســياســام وشــراكام  جديدة المتنقلة مييــع

الخاصــة ر     مجال الاــحة الدامة، اا   ذلك شــركام الهواتف الىوالة وجهام توفير المنابر والمرســســام
قد تُمل  ن تدخ م الخدمام فع(306)التمويل الاــــــحيفيــــــام الوطنية، تتســــــم القدرة رلى  را ة تشــــــليل 

الاحية المتنقلة شركام الاحة التجارية من اقتاال الناق مباشرة ر  الهواتف الىوالة مما قد ير ي  في 
 الس مة والم ممةع  تُاوز السل ام التنظيمية ال زمة ليمان اتسا  التدخ م ال بية

برامج الداملر   المجال الاـــــــــــحي   المجتمدام المحلية واقســـــــــــت دا  المتزايد  ن اق ن توســـــــــــلإ و  - 205
ة  ائفالمشاركة المتنامية لادثان التزامن ملإ لتلنولوجيا المدلومام واقتااقم   تقديم الخدمام الاحية 

مختلفة مجزام    ،ســــــــــــــوام الها فة للربح م  غير الها فة للربح ،الخاصمتنورة من الىهام الفارلة   الق اس 
ن، و من النظا  الاـــحيع و  البلدان المن فيـــة الدخل والمتوســـ ة الدخل، يغ ي مقدمو الخدمام الخاصـــ

 40   المائة من الرراية قبل الوق ة، و 44   المائة من خدمام تنظيم الأسـرة، و 37  الوقة الرا ن، 
لشـــــــــــــــرائح مختلفــة من الررــايــة الرسميــة المقــدمــة ســـــــــــــــتو م متبــاينــة من اائــة من الررــايــة رنــد الوق ة،   المــ

المســــــتشــــــفيام  ســــــبل الوصــــــول  في شــــــرائح الســــــلان الأكثر ثرامع من ســــــتفيدع ففي ور ت(307)الســــــلان
 مقدمي يلجأ الفقرام  فيمن الأرجح  منين، شــــــهور ة ومطبام الق اس الخاص المدروفوالاــــــيدليام الخاصــــــة الم

__________ 

 (302) Ayiasi, “Use of mobile phone consultations”ع 
 عالمرجلإ نفسه (303) 
 (304) Alain B. Labrique and others, “Best practices in scaling digital health in low- and middle-income countries”, 

Globalization and Health, vol. 14, No. 103 (October 2018)ع 
 (305) Ruton and others, “The impact of an mHealth monitoring system”ع 
 (306) Marine Al Dahdah, Annabel Desgrées du Loû and Cécile Méadel, “Mobile health and maternal care: a 

winning combination for health care in the developing world?”, Health Policy and Technology, vol. 4, No. 

3 (April 2015); and Gerald Bloom and others, “ICTs and the challenge of health system transition in low- 

and middle-income countries”, Globalization and Health, vol. 13, No. 56 (July 2017)ع 
 (307) Every Women Every Child’s Independent Accountability Panel, Private Sector: Who is Accountable for 

Women’s, Children’s and Adolescents’ Health? (Geneva, World Health Organization, 2018)ع 
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، التي مدونام قوارد الســــلوأ ال وريةبدق من غير المنظمرع و  و  كثير من الأويان ،الرراية غير الرسمير
غير كافية    ذا الســياق، فإن اقســتثمارام الدامة واللوائح التنظيمية وآليام المســاملة القوية ضــرورية  تدد

 لإع للجميسبل الوصول  في الرراية الىيدة للفالة تدميم 
اقر اف بأن تدزيز النظا  الاــحي يلون مكثر فدالية رندما يلون مســتنيرعا بإســهامام منتظمة و  - 206

، قد م    في (308)ن والمجتمدام المحلية والمجتملإ المدني، اا   ذلك المجمورام النســـــــــــــــائيةو المواطنيقدمها 
الأ وام رلى اقســـــــــــ اتيجيام  وي وتنز  ة اق تما  اســـــــــــ اتيجيام المســـــــــــاملة اقجتمارية واختبار اع 

، وب اقام التقييم، ورصــــــد المجتمدام والىنســــــانيةاقجتمارية التدقيت مثل رمليام  ،والدمليام التشــــــاركية
 ،، وجلسام اقستماس الدامة، وتتبلإ النفقام، والميزنة التشاركية والمرارية للمنظور الىنسانيووشد ا المحلية

تمدــام رلى طلــب المزيــد من الخــدمــام الدــامــة و ســـــــــــــــينهــاع ففي م وي، بغيــة تدزيز قــدرة المواطنر والمج
لتواصـل بر مفرا  المجتملإ والداملر   مجال الرراية الاحية تشـجيلإ ااسـتُ دمة ب اقام التقييم المجتمدي ل

آثار  يجابية رلى  ملانية الحاــــــــــــول رلى خدمام الرراية من والمســــــــــــرولر   المقاطدام، اا ترتبة رليه 
 ع(309)والس مة ، اا   ذلك  سر التوقيةتهاو فيها وجاحية ائنجابية وائنااف ال
 

 تنقل من  لال توفير النقل الآمن والميسور التكقإةوقض الالمر ة ةدرة تحسين  - 4 
للنقــل التي تد ي الأولويــة قوتيــاجــام التنقــل  بنى التحتيــةيملن من تلون اقســـــــــــــــتثمــارام   ال - 207

،  ذ تقلص وقة الســــفر، والدخلام من وي  الوقة دالخاصــــة ذام طابلإ  ويلي للنســــام والفتيام المقي
لى الخدمام الدامة، و ســـــــــن اقتاـــــــــال الأســـــــــواق، والتالي توفر المزيد من فرص راـــــــــول لحلهن اوتتيح 

يدت  من الوصــــــــــــول المحدو   في وســــــــــــائل النقل الآمن يقلل من ع و  جميلإ البلدان النامية، (310)اللســــــــــــب
ع ويملن من تقلل نقالة  مل ما ياــــل (311)نق ة مئوية 16.5  قوة الدمل بنســــبة  رمةاوتمال مشــــاركة الم

توفر و   المائة،  60 نســـــــبة تقاربكيلوغراما من الوقة الذي تقيـــــــيه المرمة الريفية   جلب المام ب  50 في 
ع و  المناطت الريفية المغرب، ضـــــــــــــــارف (312)ل مك  وتتيح التنقل بســـــــــــــــررة مك يم م الدراجام قدرا

اوتمال التحاق من اوتمال التحاق البنام المدارق ث ث مرام وضـــــارف من القرب من ال رق المدبدة 

__________ 

 (308) Gita Sen and Veloshnee Govender, “From principle to practice: universal and gender-responsive health 

care”, background paper prepared for the UN-Women expert group meeting on the theme “Social protection 

systems, public services and sustainable infrastructure for gender equality”, New York, 2018ع 
 (309)  Sara Gullo and others, “Effects of a social accountability approach, CARE's community score card, on 

reproductive health-related outcomes in Malawi: a cluster-randomized controlled evaluation”, PLOS One, 

vol. 12, No. 2 (February 2017); and Sara Gullo, Christine Galavotti and Lara Altman, “A review of CARE’s 

community score card experience and evidence”, Health Policy and Planning, vol. 31, No. 10 (May 2016)ع 
 (310) Peters, “Gender and transport in less developed countries”; Porter, “Transport, (im)mobility and spatial 

poverty traps”; and Heather Allen, “Approaches for gender-responsive urban mobility: sustainable transport 

– a sourcebook for policymakers in developing cities”, Deutsche Gesellschaft fûr Internationale 

Zusammenarbeit, Sustainable Urban Transport Project, May 2018ع 
 (311) ILO, World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017 (Geneva, 2017)ع 
 (312) Peters, “Gender and transport in less developed countries”, p. 10ع 
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بنســـبة  الرجالاليد الداملة من توفير ع وم    ســـر ال رق الريفية   بنغ  يلا  في ز  ة (313)البنر مرتر
 ع(314)  المائة 51بنسبة والنسام   المائة  49
 

 استخدام النسار لوسا ل النقل الوسيطة تزايد ) ( 
النارية، و سر  يملن من تقلص وسائل النقل الوسي ة، مثل ررام اليد والدراجام والدراجام - 208

ع وقد تبر (315)الوقة وتيســر الوصــول  في الأســواق والة ال رق للي تســت دمها  ذه الوســائل، من فقر
من ال امج التي تتيح  ملانية واــــــول النســــــام والفتيام مجانا رلى  راجام مو واــــــولهن رليها اقئتمان 

وترفلإ نســــبة التحاق  (316)فريقيام تقلص من موقام التنقل لد  النســــام ذوام الدخل المن فض   جنوب
آمنة للفتيام، فيها تدت  ال رق  و  الأماكن التيع (317)الفتيام المدارق الثانوية   المناطت الريفية الهند

يملن من تلون الدراجام رنارا ملم  شدبيا وفداق من وي  التللفة ئجرام  وي م نقدية مشروطة 
 ع(318)لتدليم الثانويالغرض منها  فيز التحاق ائناث ا

النسام والفتيام، يظل وسط لوقة لفقر اورلى الرغم من  ملانية تقليص وسائل النقل الوسي ة  - 209
مدظم التدخ م كانة ع ور وة رلى ذلك،  (319)مك  وســــط الرجال ذه الوســــائل واســــت داما اوتمال 
خفقة   من تيـلإ   اقرتبار رلى او ، وغالبعا ما مةتدريجيصـغيرة الن اق و وسـائل النقل الوسـي ة لتوفير 

ع فدلى سبيل (320)لوسائل نقل مدينة المرمةم ئم الدوامل السياقية التي تقيد تنقل النسام مو تثبط است دام
المثال، قد تتنازل المســـــتفيدام رن وســـــائل النقل الوســـــي ة الخاصـــــة ون  في مفرا  الأســـــرة المديشـــــية الذكور 

وســــــائل النقل الوســــــي ة رن غير قاــــــد ربم توفير ل و   االحاقم، قد  قد ق يســــــت دمنهاع و  بدض مو
كوسيلة التدخ م  تلك التحميل من النسام  في الأطفالع و  غانا، كانة الأسر المديشية التي تشارأ   

التي تســـتلز  رمومعا نقل ووقم ثقيلة مثل المنتجام الزرارية مو و ب  ،لتحســـر منشـــ ة ما بدد الحاـــا 
ع ولأن (321)وســــائل النقل الوســــي ة  ي   الغالب الأســــر التي لديها رمالة مطفال متاوة لتشــــغيل ،الوقو 
ســــتئجار الدرام مو الســــيارام، فإن الأطفال مقارنة امرخص الأوال يلون غالبا نقل بمفرا  الأســــرة قيا  

__________ 

 (313)  H. Levy and C. Voyadzis, “Morocco impact evaluation report: socioeconomic influence of rural roads”, 

World Bank, Washington, D.C., 1996ع 
 (314)  Shahidur R. Khandker, Zaid Bakht and Gayatri B. Koolwal, “The poverty impact of rural roads: evidence 

from Bangladesh”, Economic Development and Cultural Change, vol. 57, No. 4 (July 2009)ع 
 (315) Gender and Sustainable Urban MobilityPeters, ع 
 المرجلإ نفسهع (316) 
 (317)  Karthik Muralidharan and Nishith Prakash, “Cycling to school: increasing secondary school enrollment for 

girls in India”, working paper, International Growth Centre, 2013ع 
 عالمرجلإ نفسه (318) 
 (319) Peters, “Gender and transport in less developed countries”; and Porter, “Transport, (im)mobility and spatial 

poverty traps”ع 
 (320) Gina Porter, “Transport services and their impact on poverty and growth in rural sub-Saharan Africa: a 

review of recent research and future research needs”, Transport Reviews, vol. 34, No. 1 (January 2014)ع 
 (321) Gina Porter, F. Owusu Acheampong and K. Blaufuss, “Socio-economic findings of the five village study: actions 

research to evaluate the impact on livelihoods of a set of post-harvest interventions in Ghana’s off-road 

settlements”, report submitted to the Department for International Development of the United Kingdom, June 

 ع2003

https://www.dur.ac.uk/research/directory/staff/?mode=pdetail&id=1186&sid=1186&pdetail=89434
https://www.dur.ac.uk/research/directory/staff/?mode=pdetail&id=1186&sid=1186&pdetail=89434
https://www.dur.ac.uk/research/directory/staff/?mode=pdetail&id=1186&sid=1186&pdetail=89434
https://www.dur.ac.uk/research/directory/staff/?mode=pdetail&id=1186&sid=1186&pdetail=89434
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 ،ذام الأوال الثقيلة ائضــــــــــــــافة  في قيامهم بنقل الحموقم المنزلية المدتا ة النق اقميُســــــــــــــت دمون لدفلإ 
ع ويملن  رم اسـت دا  المرمة لوسـائل النقل الوسي ة (322)تدليمهم وصـحتهمرلى  يةسـلبتنجم رنه آثار  مما

وســـــــائل اســـــــت دا  لقيا  النســـــــام جتماري اققبول تهدف  في ز  ة المن خ ل برامج ال ويج المحلية التي 
 ع(323)نقل مختلفة

 
 توفير نظم نقل وام تقبي احتياجات المر ة ذات الد ل المنخإض )أ( 

تســـتثمر المدن   البلدان النامية رلى او متزايد   منظمة النقل الســـريلإ الحاف م ومنظمة الم و  - 210
تلبية اوتياجام رلى  من مجل ال كيزللتغلب رلى  د م التنقل   المناطت الحيــــــــــرية، مما يتيح فرصــــــــــة 

تخ يط النقــل لربط الأويــام ذام الــدخــل المن فض فيمــا   د ي الأولويــة تُ ع وينبغي من (324)للتنقــل رمةالم
و ملانية الوصــول  ليها، من مجل  بينها و زالة الحواجز المالية وغير المالية، اا   ذلك ســ مة وســائل النقل

لةولىدل ذام الدخل المتدني بفداليةع  رمة فا ة الم لســـــ  الأرجح من فلجميلإ، ميســـــورة التللفة لالرو م  ســـــ 
من يســــــتجيب النظا  الذي يســــــمح اقســــــت دا  المتتالي لخيارام النقل الدا  المتدد ة بتذكرة واودة، رلى 

ل رســـوما رلى كل رولةنظا  لمقارنة ا ةالفقير  ةالحيـــري رمةســـبيل المثال، لأياط تنقل الم ع (325) الذي اُاـــ  
وائضــافة  في ذلك، كثيراع ما تســت د  التدريفام اقجتمارية وائرانام والمزا  الميســرة للأطفال وال  ب 

، جملإ نظا  بوغو ع ففي (326)  المتناولالنقل الدا   ياـــــــــــــبحوكبار الســـــــــــــن والأشـــــــــــــ اص ذوي ائراقة ل
دة و ياكل الأجرة المرارية الحاف م الرافبر ( للنقل الســــــــــــــريلإ الحاف م TransMilenio) نيويترانســــــــــــــميل

للفقرام واقســــتثمارام   الأماكن الدامة   الأويام الفقيرة الحيــــرية لتدزيز التنقل الشــــامل للجميلإ )انظر 
 ع(327)(الخامس رشرائطار 

 
 الخامس رشرائطار 

 التنقل الشامل  تحسين وسا ل النقل العام والأماكن العامة في بوغوتا
تقليل اقرتما  رلى  في  دف ، الذي لنقل الحيـــري   بوغو ل نيويترانســـميلنظا  م    نشـــام  

وســـــــائل النقل الخاصـــــــة المركبام ذام المحركام والشـــــــبلة التقليدية لشـــــــركام الحاف م الخاصـــــــة غير 
الحاف م ذام السدة اللبيرة والممرام الم ااة والمح ام التي تتيح  و ل او المنسقة والمتنافسة،  في 

ئصـــدار التذاكر يتيح النقل المجاني ل اممتلا  نظاســـتُحدث الاـــدو  الســـريلإ ووجز التذاكر مســـبقعاع و 
ع ويدمل النظا  )م(ويربط مويام اليــــواوي والأويام المن فيــــة الدخل بواســــ ة الحاف م الرافدة المجانية

ففي ور تدير الشــركام الخاصــة مســ ول الحاف م ونظا   عاثابة شــراكة بر الق ارر الدا  والخاص
يانة وت وير ما يرافقها من بنى  تيةع ورافقة  ذه الت ورام  صــــــــــدار التذاكر، يتوفي الق اس الدا  صــــــــــ

__________ 

 ,Gina Porter and others, “Child porterage and Africa’s transport gap: evidence from Ghanaالمرجلإ نفســـــــــــه؛ (322) 

Malawi and South Africa”, World Development, vol. 40, No. 10 (October 2012); and Porter and others, 

“Health impacts of pedestrian head-loading”ع 
 (323) Paul Starkey and John Hine, “Poverty and sustainable transport: how transport affects poor people with 

policy implications for poverty reduction – a literature review”, October 2014ع 
 (324) Allen, “Approaches for gender-responsive urban mobility”ع 
 عالمرجلإ نفسه (325) 
 ع”Starkey and Hine “Poverty and sustainable transport المرجلإ نفسه؛ و (326) 
 (327) Allen, “Approaches for gender-responsive urban mobility”ع 
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اســـــــتثمارام    الأماكن الدامة الواقدة   الأويام الفقيرة، اا   ذلك الممرام الخيـــــــرام المدبدة لراك  
ع ونتيجة لذلك، فإن نظا  ب()ونييترانســـــــــــميلالدراجام والمشـــــــــــاة التي تقو   في مح ام واف م نظا  

   26.6  المائة( والرجال ) 31.6النســـــام ) وســـــط و مكثر وســـــائل النقل اســـــت دامعا  ترانســـــمي نيو
ق يزال الرجال يســت دمون وســائل النقل الخاصــة مثل الســيارام مو الدراجام النارية مكثر و  عج()المائة(

مســـــــــدار تذاكر نظا  الز  ة   بشـــــــــأن مثيرم شـــــــــواغل (ع و الثاني رشـــــــــرمن النســـــــــام )انظر الشـــــــــلل 
 ع ()استفا ة الفقرام من وسائل النقل الدا  ، مما يملن من يقوضمقارنة الأجورنيو يميلترانس
  

 Guy Crawford, “Sustainable transport in Colombia: Bogotá and the Transmilenio”, Institute of )م( 

Development Studies Case Study 05, 2012ع 
 المرجلإ نفسهع )ب( 
 ?Marisol Dalmazzo Peillard, “¿Quién cuida en Bogotá?, Colombia”, in ¿Quién Cuida en la Ciudad )ج( 

Aportes para Políticas Urbanas de Igualdad (United Nations publication, Sales No. S.17.II.G.21)ع 
 ) ( Crawford, “Sustainable transport in Colombia”ع 

  
 ثاني رشرالالشلل   
 ٢0١5حسب وسيقة النقل الر يسية، بوغوتا،  السكانتوزيع   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 Marisol Dalmazzo Peillard, “¿Quién cuida en Bogotá?, Colombia”, in ¿Quién Cuida en la Ciudad? Aportes para :المادر 

Políticas Urbanas de Igualdad (United Nations publication, Sales No. S.17.II.G.21), graphic IX.6ع 
  

 هنخيارام تنقل (328)يقيد التحر  الىنســــــي وغيره من مشــــــلال الدنف ضــــــد النســــــام والفتيامو  - 112
  اســــــــــــــت دامهن للوقة و    في الأماكن الدامة، اا   ذلك وســــــــــــــائل النقل الدا ، مما يرثر  نووصــــــــــــــوله
وسائل النقل الدا  الآمنة، تختار النسام   الغالب البدائل الخاصة فيها فر او ق تت و  الأماكن التي  خلهنع

__________ 

ا يشـــــــــدرون الخوف   الأماكن الدامة، وللن (328)  من الرجال  ا  كثير من الأويان خوف ه يلونمن المســـــــــلم به من الرجال مييـــــــــع
 ع، وليس خوفا من النسامالآخرين
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مو  ،يســــــــللن طرقعا رامة تســــــــتغرق وقتعا مطول وللنها مكثر مماناع  وم ،والأكثر تللفة مثل ســــــــيارام الأجرة
آمنة وســــــائل النقل غير  ارتباريلجأن ببســــــاطة  في التقليل من تنق تهنع و  ظل ظروف مدينة، قد ير ي 

ع ويملن اتخــاذ مجمورــة من التــدابير لتدزيز (329) في  فلإ النســــــــــــــــام  في الت لي رن فرص الدمــل مو التدليم
الســـــ مة والأمن الشـــــ اـــــير للمرمة، اا   ذلك اســـــت دا  و م التورية الها فة  في تدزيز وت النســـــام 

 ،ي وغيره من مشــــــــلال الدنفوالفتيام   اقســــــــتفا ة من وســــــــائل النقل الدا  الخالية من التحر  الىنســــــــ
وت بيت منهجيام تشاركية   الت  يط الحيري والنقل للفالة مراراة اوتياجام النسام وآرائهن، ولوضلإ 

مدينة   وة مدن  خدمام للناجيام من الدنف   نظا  النقل الدا ع واختارمتوفير آليام اســـــــــــــــتجابة و 
مرقة لتدزيز ســ مة المرمة وز  ة قدرتها رلى التنقل ضــمن كتدبير خاص وســائل نقل خاصــة النســام فقط  

رلى ارتما  رد    يئة الأمم المتحدة للمرمة مدناســــــــاردم وســــــــائل نقل را  آمنة للجميلإع و  توفيررملية 
النظا  يتيــــــــــــمن ت وير  رة، ع و  القا(330)لمدن والأماكن الدامة الآمنةابا رة م من  ذه التدابير كجزم من

ســـــــــــائقام وقاطدام ك  ،اقم الحاف م ائناثو نســـــــــــبة كبيرة من طتدير الىديد للنقل الســـــــــــريلإ الحاف م 
رلى  ســـــينام   خال و  ســـــتقلة،مقارد متخاـــــص لهن الأولوية للنســـــام و  تد يواف م توفير و  ،لتذاكرل

المشاة لتدزيز س مة المرمة وقدرتها رلى الوصول  سر  نارة الشوارس و سر ممرام  ن قبيلية، مالبنى التحت
 ع في مقاد ا النهائي

 
تصاااااميم الخدمات العامة والبنى التحتية الأسااااااساااااية بغية فيما يتعق  بالدروس المساااااتإادة  -دال  

 وس  النسار الوةتفقر لد ل و فقر اتققيل 
، المســـــــــــــــروليــة رن كفــالــة من تلون 2030تتحمــل الحلومــام، رلى النحو المبر   خ ــة رــا   - 212

الخدمام الدامة والبنى التحتية الأســــاســــية ذام نورية جيدة ومتاوة وميســــورة للجميلإ، ومن جهام تقديم 
دلقة الســــــــياســــــــام المتتخفت الخدمام تخيــــــــلإ للمســــــــاملة مما  المجتمدام التي تخدمهاع وملإ ذلك، كثيراع ما 

  مدالىة  فتلنســــــــــــام وتخا اصــــــــــــةالوصــــــــــــول الخ ملانية    مدالىة رراقيلالخدمام الدامة والبنى التحتية 
  الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجرع وليــمان تقيــيه المرمة الوقة غير المتناســب الذي مشــللة 

يجب من النســـــــام، للفقر وســـــــط المتدد  الأبدا  ال ابلإ دالم توقاع ومن  ةالوصـــــــول شـــــــامل ملانية لون تمن 
تاــميم وتقديم الخدمام الدامة والبنى التحتية بإجرام تقييم  قيت لأياط اســت دا  الوقة والتنقل  يســ شــد

مطر  ضــــمننس؛ ويجب   راج مثر الســــياســــام وال امج رلى  ذه الأياط بشــــلل منهجي وســــب نوس الى
 عامالسياس الرصد والتقييمع وائضافة  في ذلك، ت ز ث ثة  روق شاملة من المناقشة السابقة لأولو م

ة تمويــل البنى التحتيــة والخــدمــام الدــامــه، ملإ منــه يملن الأول يتمثــل   منــالمســــــــــــــت لص فــالــدرق  - 213
، فليس  ناأ وتقديمها اشــــاركة الدولة والق اس الخاص والمجتملإ بدرجام متفاوتة،  ون تنظيم وووافز مناســــبة

مثر ا رلى اقســـــتدامة اققتاـــــا ية واقجتمارية فيها يلون المجاقم التي اقســـــتثمارام  في ضـــــمان لأن توجه 
ص محدو عا   المناطت التي تلون فيها والبيئية مشـــــــــدع ورلى وجه الخاـــــــــوص من المرجح من يظل التمويل الخا

اقســــــــــــتثمارام الرمسمالية الأولية كبيرة و ملانية اســــــــــــ  ا  التلاليف من فيــــــــــــة، مثل المناطت الريفية والنائيةع 
والمثــل،   ور من المنظمــام المجتمديــة غــالبــاع مــا تلون   طليدــة اقبتلــارام   مجــال توفير البنى التحتيــة 

__________ 

 (329) Allen, “Approaches for gender-responsive urban mobility”ع 
 ,”Safe cities and safe public spaces for women and girls: global results report“  يئـــة الأمم المتحـــدة للمرمة، (330) 

October 2017ع 

http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/un%20women-safecities-brief_us-web%20(1).pdf?la=en&vs=4851
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/un%20women-safecities-brief_us-web%20(1).pdf?la=en&vs=4851
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 رلى تلك التدخ مالحفاظ يتدذ ر نه فإ ،(331)يب لحقوق الفقرام وتل  اوتياجاتهموالخدمام التي تســــــــــــــتج
لبنى تحســــــــــر ادا ع ثم  ن الدوامل الخارجية ائيجابية المتدد ة لمن الق اس الوتوســــــــــيلإ ن اقها بدون اســــــــــتثمار 

تاجية اققتاــا ية، الأســاســية والخدمام الدامة بشــأن المســاواة بر الىنســر، والقدرام البشــرية، وائنالتحتية 
 (عالفرس الخامسواقستدامة البيئية تُدلها مرشحة مثالية قستثمارام الق اس الدا  )انظر 

الثاني يتمثل   من مشـــــاركة المرمة   تاـــــميم الخدمام الدامة والبنى التحتية المســـــت لص والدرق  - 214
 لحقوق تهااســـــتجاب  لفامة الفدالية و اللتدزيز الغة ورصـــــد ا وتقييمها تلتســـــي مهمية  وتوفير االأســـــاســـــية 

 مرمةمن تتيح لل ة والىنســــــــــانيةتدقيت اقجتماريال ورمليامواوتياجاتهاع ويملن للتقييمام التشــــــــــاركية  المرمة
 ع امولو تهمن تلون وسيلة للتدبير رن و  افرصة للتدبير رن آرائه

ا لتحقيت  ت لص الثال   و منهوالدرق المســـ - 215 “ قفزة”يملن للتلنولوجيام الىديدة من توفر فرصـــع
تســمح للبلدان الفقيرة بتســريلإ وتيرة التقد  او   وة  ملانية الوصــول الشــامل، وتدزيز كفامة البنى التحتية 

  لمست دمة االتلنولوجيام الىديدة  است دا والخدمام الدامة الأساسية و سر نوريتهاع بيد من مد  
 امن  رمـال وقوقها وتملينهـ ةالفقير  رمةاوتيـاجام المرلى او يل  البنى التحتيـة وتقـديم الخدمام الدـامة 

ال اقة الشــــــمســــــية خارج  ا يتيحه  نتاجيزال غير مفهو  بشــــــلل جيدع فدلى ســــــبيل المثال، رلى الرغم مم ق
ناطت النائية والريفية، ق تزال التلنولوجيا الحاـــــــول رلى اللهرام، وق ســـــــيما   الم من  ملانامالشـــــــبلة 

 الشمسية الأساسية غير كافية لتشغيل الأجهزة ذام القوة اللهرائية الدالية التي تخفف مربام الدمل المنزلي
 رمةواول الممكثر ع ور وة رلى ذلك، رلى الرغم من من التلنولوجيا المتنقلة يملن من تيسر وسط النسام

فإن  ناأ فهما محدو ا للنتائج الم تبة رلى  ذه التلنولوجيامع  تدلقة الرراية الاـــــحية،رلى المدلومام الم
فللي تلون اقبتلارام التلنولوجية فدالة يجب من تاــــــحبها اســــــتثمارام مناســــــبة   البنى التحتية الما ية 

ن فيــــــة ياــــــدق بشــــــلل خاص   الأماكن الم ذا الشــــــرط والبشــــــرية ال زمة لتشــــــغيل الخدمام الدامةع و 
 ع(332)  القرنر الماضيرالتي ودثة بدد الثورام التلنولوجية فيها السلان ستغل يالدخل التي   

  
 وس  النسار الوةتالد ل و إض فقر  من  تمويل الاستثمارات من  جل بنار - امسا  

 مقدمة - لف  
وســـــط لوقة وفقر االدخل فقر للحد من الرامية  تنفيذ مجمورة متلاملة من الســـــياســـــام يت لب - 216

الحماية اقجتمارية، وتدخ م ســـــــــــوق الدمل، الفررر الثال  والرابلإ، والتي تشـــــــــــمل المبينة   النســـــــــــام و 
 زري تدمل الســـــياســـــام بشـــــلل  ما، ويثهتوفير موار  اقتاـــــا يةع بيد من ،والخدمام الدامة والبنى التحتية

تتوقف  ،لتحقيت م داف التنمية المســـــــتدامة، اا   ذلك المســـــــاواة بر الىنســـــــر وتملر النســـــــام والفتيام
اققتاـــــــــا ية  الســـــــــياســـــــــام ، خاـــــــــوصـــــــــا، فيما برتســـــــــاقاقالحلومة رلى تدبئة موار  كافية رلى  قدرة

 واقجتماريةع والبيئية

__________ 

 (331) World Survey on the Role of Women in Development 2014ع 
 : تســــــــــ ير التلنولوجيام الرائدة لأغراض التنمية المســــــــــتدامة2018 راســــــــــة الحالة اققتاــــــــــا ية واقجتمارية   الدا  لدا   (332) 

 World Economic and Social Survey 2018: Frontier Technologies for ع(A.18.II.C.1، رقم المبيلإ المتحدة الأمم)

Sustainable Development (United Nations publication, Sales No. E.18.II.C.1). 
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لســـــــــــــــياســـــــــــــــام رلى قدرة مي بلد رلى تدبئة الأموال ويدتمد توفير الموار  اللافية والفدالة لهذه ا - 217
 ســــــتثمارام اقجتمارية التي تدزز المســــــاواة بر الىنســــــر وتملر لو ديد مولو م  نفاقها وتخاــــــياــــــها 

 قيت ز  ة كبيرة   ، تدهدم الدول الأريــــــــــــــام الدمل رلى 2030خ ة را    النســــــــــــــام والفتيامع و 
ة بر الىنســـــــر وتدزيز  رم المرســـــــســـــــام   مجال المســـــــاواة بر اقســـــــتثمارام التي تهدف  في ســـــــد الفجو 

كررم الدول الاــــــــديد الدالمي وائقليمي والوطنيع ور وة رلى ذلك،  كل من الىنســــــــر وتملر المرمة رلى  
ضرورة تدميم  ، تأكيدخ ة رمل م يس ماا الاا رة رن المرتمر الدولي الثال  لتمويل التنميةالأريام،   

نظور الىنساني، بوسائل منها القيا  بإجرامام واستثمارام محد ة الهدف   مدرض صوغ وتنفيذ مراراة الم
 جميلإ السياسام المالية واققتاا ية والبيئية واقجتماريةع 

اا   ذلك الســياســام المتدلقة البنى التحتية الأســاســية وســوق  ،و ناأ طائفة واســدة من الســياســام - 218
القائم رلى ســــــــياســــــــام ائنفاق ويدد  وســــــــط النســــــــامعلوقة وفقر ا الدخلفقر  د من  الدمل، التي يملن من

تلتســـــي مهمية خاصـــــة لتدزيز تأمر وســـــيلة من قبيل الحماية اقجتمارية والخدمام الدامة   مجاقم  ةاجتماري
من التحوي م من مجل  ، وال تي يســــتفدنمســــروليام الررايةال تي يتحملن ، وبخاصــــة وســــط النســــامالدخل 

والأرمال المنزلية الرراية مرمال (، وتقليل الوقة الذي يقيـــــــــينه   الفرس الثال انظر )الأطفال ومفرا  الأســـــــــرة، 
 (عالفرس الرابلإانظر )خدمام رراية الأطفال بوسائل من قبيل توفير ) ،دفورة الأجرالمغير 
الحد من الرامية  في ية تمويل مولو م الســـياســـة الدامة وثمة مجال كبير لتوســـيلإ ن اق الحيز المالي بغ - 219
، من ةاجتماريالقائم رلى ســـياســـام ز  ة ائنفاق ارتبار ع وينبغي وســـط النســـاملوقة وفقر ا الدخلفقر 
ع ور وة رلى ااسته ك خدمام رراية الأطفال، استثمارا   القدرة ائنتاجية ل قتاا ، وليستوفير قبيل 

ائصــــ وام المرســــســــية مثل دابير يملن من تت ذ ا الحلومام من مجل تدبئة الموار ، تردة ذلك،  ناأ 
و صــــ ح النظا  اليــــري  واســــ اتيجيام توســــيلإ ن اق الحيز المالي للبلدع ويلتســــي رصــــد تخاــــيص الموار  

ة للبلدان النســـــــبو لتحقيت المســـــــاواة بر الىنســـــــر من خ ل الميزنة المرارية للمنظور الىنســـــــاني مهمية الغةع 
النامية، تلتســـــــــي تدبئة الموار  المتأتية من المســـــــــاردة ائيائية الرسمية والتداون بر بلدان الىنوب والماـــــــــا ر 

 الخارجية الأخر  مهمية الغة مييعاع 
اجتمارية ام رلى سياسالقائم لتسليم بأن ائنفاق الفرس موجزا للأساق المن قي ل ذا يتيمن و  - 220

 الدوامل التي تقلص من ن اق الحيز المالي لبلدا و استه كوليس  ااستثمار يدد ا  الللي اققتا ام  سياس
فقر  من  داقســـــــــــــــ اتيجيام التي تدرم تدبئة الموار  المحلية لتمويل اقســـــــــــــــتثمارام اقجتمارية التي و ، ما

 عوسط النساملوقة وفقر ا الدخل
 

 استثمارايعد اجتماوية  سياساتالإنإاق القا م وقض بأن  التسقيم -بار  
لســـياســـام اقجتمارية قاصـــرة رن بلوغ المســـتو  الم لوب تنفيذ اتظل الموار  الدامة الم اـــاـــة ل - 221

 الدخلفقر للوفام الأ داف ائيائية المتفت رليها رالمياع، اا فيها الأ داف الأكثر مهمية المتدلقة الحد من 
 ذا   من  ،سياسام اققتاا  الللي طار    ،ع ويتمثل التحدي الرئيسي(333)سط النسامو لوقة وفقر ا

من مشــــــــــــلال اقســــــــــــته أ الىاري ليس له مي آثار رلى القدرة  شــــــــــــللغالبا ما يدامل رلى منه ائنفاق 
تاـــا  ائنتاجية ل قتاـــا ع ومن جهة مخر ، يتُوقلإ من اقســـتثمارام من توطد وتدزز القدرة ائنتاجية ل ق

__________ 

ـــــدامـــــة لدـــــا   (333)  ـــــة المســـــــــــــــت  Financing for Sustainable ع(A.19.I.7، رقم المبيلإ الأمم المتحـــــدة)2019تقرير تمويـــــل التنمي

Development Report 2019 (United Nations publication, Sales No. E.19.I.7) 
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رن طريت تهيئة فرص كافية للدمل المدفوس الأجر و رم ز  ام م ر ة   مســــــــــــــتو م المديشــــــــــــــة ملإ مرور 
ع ويمثل الحفاظ رلى مســـــتو م كافية رلى ود ســـــوام الزمن ارتما اع رلى الأنشـــــ ة التجارية وغير التجارية

يراع مباشــراع رلى مســار يو من اقســتثمار  دفاع مســاســياع من م داف ســياســام اققتاــا  الللي واُدث تأث
اققتاـا ع ورلى الرغم من من اقسـتثمارام را ة ما تيـ للإ وا الأرمال التجارية الخاصـة، فاقسـتثمارام 

الدا  والأســـــر المديشـــــية الغة الأهمية مييـــــاع من مجل الحفاظ رلى القدرة ائنتاجية  التي ييـــــ للإ وا الق اس
 ل قتاا    الأجل ال ويلع

 
 تثمار في  ار الأفراد وروايتهم ورفاههم من  جل تعزيز الإنتاجيةالاس - ١ 

تشــلل اقســتثمارام الدامة ملوناع واسماع    جمالي اقســتثمارام   اققتاــا ع وملإ ذلك، كثيراع  - 222
لأن  ،استثمارام موجهة  في تشييد البنى التحتية الما يةارتبار ا ضيت ادنى اقستثمارام الدامة تدُر ف ما 

   يئة زيد ائنتاجية والقدرة ائنتاجية ل قتاـــا ع فلل اســـتثمار يتم اليو  تتولد رنه رائدام  ذا  و ما ي
 نتاجية الأرمال من تدزز  ستثمارام الدامة   البنى التحتية يملن مييا لائنتاجية   المستقبلع و   ز  ة 

ما يلفي من ائنفاق الدا    ضـــمر توجيه ســـياســـام الوثمة  ور ير يه مقررو التجارية والأســـر المديشـــيةع 
ملإ  ي م ا تما  الأصول من البنى التحتية، مثل ال رق ونظم النقل والمياه والارف الاحي واللهرام،  في 

الفئام الأكثر تهميشاعع وقد يتسبب اقرتما  رلى التمويل  ليها   موساط ميلإ الىوصول خاص لتحقيت 
لتوفير  ــذه البنى التحتيــة   نقص ائمــدا ام، وق ســـــــــــــــيمــا   المنــاطت الريفيــة  من الق ــاس الخــاص ووــده

 الرابلإ(ع الفرسوالمناطت النائية )انظر 
بيد من اقستثمارام الدامة   البنى التحتية ليسة فئة ائنفاق الوويدة التي تزيد ائنتاجية  اخل  - 223

 ،اجتماري إنفاقك  ارسميتي تاــنف الية والرراية والرفاه، رلى التنمية البشــر اققتاــا ع فاقســتثمارام الدامة 
فيمـا يتدلت طويلـة الأجل رلى ائنتـاجيـةع و  مييــــــــــــــــاع آثار، لها   مجاقم مثـل التدليم والرراية الاـــــــــــــــحيـة

  اقســتثمارام البنى التحتية الما ية و  اقســتثمارام   اقخت ف الرئيســي براقســتثمار الدا ، يتجســد 
تلون مقل وضـــــــوواع وكثيراع ما رية والرراية والرفا في من الدائدام، النســـــــبة  في الفئة الأخيرة، التنمية البشـــــــ

تن وي رلى خدمام بدقع من الســللإع وترفلإ بدض الخدمام غير التجارية المقدمة  اخل الأســرة المديشــية، 
يام الرضـــــــــلإ والأطفال  الرراية غير المدفورة الأجر، من  نتاجية اققتاـــــــــا  لأنها تســـــــــارد رلى مرمال مثل

تلك  سياسام اققتاا  الللي القائمة نا راع ما تدامل  وللن  عوتربيتهم ليابحوا الغر منتجر ومكفام
 رلى منها استثمارامع الخدمام 

تاـــــــــــــــنيف ائنفاق الذي يركز رلى رراية الأفرا  ويائهم، وق ســـــــــــــــيما لدد  وتوجد م رام قوية  - 224
 ، يدُ ف،  فئة اقســــتثمارامع والواقلإ ، بلى الخدمام الدامة،   فئة اقســــته أائنفاق اقجتماري رل

ع ويدزز تراكم المدارف والمهارام، راســــتثماكلتدليم  امنذ زمن طويل  ،ســــياســــام اققتاــــا  الللي   طار 
ع ورلى (334)يرمق المال البشــري، المســاهمة  المنتجة للأفرا  و و ململ ل ســتثمارام   رمق المال الما  مو

المســـتو  الفر ي، ت ر ز  ةُ ائنتاجية من يتقاضـــى الأفرا  المتدلمون تدليماع رالياع مجراع مرلى مقابل رملهمع 
  مي الرسمي مو يدلتالتحاـــــيل ال  رفلإ مســـــتو  ورلى مســـــتو  اققتاـــــا  الللي، تســـــهم اقســـــتثمارام 

 هارام    رم النمو اققتاا يعت وير الم

__________ 

 (334)  Gary S. Becker, Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to 

Education. 3rd ed. (Chicago, University of Chicago Press, 1994)ع 
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  التدليم تولد رائدام مماثلة لما تولده اقســــــــــتثمارام   رمق المال الما ي وتأخذ  اقســــــــــتثمارامو  - 225
 راسة منجزة  1 100ا يزيد رلى لماستدراض مددو ضافيةع وخلص ائدخل الشلل مزيد من ائنتاج وموار  

  المائة،  9ار بلداع  في من ســـنة  راســـية  ضـــافية ترفلإ موار  الدخل المســـتقبلية رلى مد  الحياة اقد 139  
يملن   المستقبل جني ثمار  منهو  (335)ومن ثم يتبر من اقستثمار   مزيد من التدليم يأتي بدائدام اقتاا ية

 تدبئة الموار  الدامة وز  تها من مجل استثمار ا   التدليمع
فيجب ، الحلومام تنظر  في التدليم رموماع من وي  مســـــــــاهمته   رمق المال البشـــــــــريوملإ من  - 226

 ي م مزيــــد من اق تمــــا  للأنواس الأخر  من ائنفــــاق الحلومي ذام آثار ممــــاثلــــة طويلــــة الأجــــل رلى 
الخدمام اقســتثمارام   الحيز المالي و الميزانيةع فيملن من تســهم المناقشــام بشــأن مولو م ائنتاجية   

الديلا وياة مطول مفدمة الاحة، ن ملناق ابذلك تملن الاحية   ز  ة ائنتاجية   الأجل ال ويل، و 
 ع(336)ومن ثم وياة مكثر  نتاجية

وملإ ذلـك، ق تدلس النفقــام الم اـــــــــــــــاــــــــــــــــة لتقــديم الخـدمـام اقجتمــاريــة المجمورـة  اللــاملـة  - 227
وررايتهم ورفا هم رلى او يزيد من ائنتاجيةع فوود ا الأنشـــــــــــ ة البشـــــــــــر ل ســـــــــــتثمارام التي  قت يام 

ة   تلوين رموما التدريف التقليدي للناتج المحلي ائجمالي وطريقة قياسه تدُت  المُــــدرجة   التجارية  مساهم 
  خارج اقتاـــــا تُريغير من الدديد من المســـــاهمام المقدمة   مجالي الاـــــحة والتدليم  ،رمق المال البشـــــري

الســــــــــــوق وتن وي رلى مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر التي تيــــــــــــ للإ وا النســــــــــــام   
 الأولع  المقا 
و  كثير من الأويـــان، يغ ي ال كيز رلى الخـــدمـــام الرسميـــة   الاـــــــــــــــحـــة والتدليم رلى جميلإ  - 228
ســـــتثمارام تلون تلك اقو  عيائهم ورفا همو   امفرا  الأســـــر المديشـــــية   ررايةالتي تقو  وا ســـــتثمارام اق

ع فدلى سبيل المثال،  دث مرمال الرراية والأرمال المنزلية غالباتقو  وا النسام غالبا غير مدفورة الأجر و 
غير المدفورة الأجر التي تســــهم   النمام   مرولة ال فولة المبلرة، وتيــــ للإ وا النســــام خاــــوصــــاع، آثاراع 

اـــحية والتحاـــيل الدلمي   مرولة قوقة من الحياة،  ضـــافة  في نتائج  امة النتائج والرلى النمو المدر  
ع وتر ي مرمال الرراية والأرمال المنزلية (337)رلى المد  ال ويل من وي  ائنتاجية وســــــــ مة اققتاــــــــا 
  ســـــــــــــياســـــــــــــام به نا راع ما يدُ ف و و  ور غير المدفورة الأجر  وراع واسماع   بنام القدرام البشـــــــــــــرية، 

 اققتاا  اللليع
 

__________ 

 (335) George Psacharopoulos and Harry Anthony Patrinos, “Returns to investment in education: a decennial review 

of the global literature”, Policy Research Working Paper, No. 8402 (Washington, D.C., World Bank, 2018)ع 
 (336) Pierre-Richard Agénor, Otaviano Canuto and Luiz Pereira da Silva, “On gender and growth: the role of 

intergenerational health externalities and women’s occupational constraints”, Policy Research Working Paper, 

No. 5492 (Washington, D.C., World Bank, 2010)ع 
 (337) James J. Heckman, “Policies to foster human capital”, Working Paper 7288, (Cambridge, United States, 

National Bureau of Economic Research, 1999); James Heckman, “The economics of inequality and human 

development”, keynote presentation at the first National Congress meeting on building a legal framework 

for public policies for early childhood, Brasilia, 16 April 2013; and Harold Alderman, , ed., No Small Matter: 

The Impact of Poverty, Shocks, and Human Capital Investment in Early Childhood Development  

(Washington, D.C., World Bank, 2011)ع 
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  ةية الاستثمارات العامة في السياسات الاجتماوية - ٢ 
 ن الدوامل الخارجية ائيجابية التي تولد ا الســــــــياســــــــام اقجتمارية الموجهة لرراية الأفرا  ويائهم  - 229

 م رائدام التدليمل ســــتثمار الدا ، وليس الخاصع وتركز مدظم تقديراية مثال ةمرشــــح اورفا هم تُدل منه
بوصـــــــفها مقدار ز  ة ائيرا ام الفر ية المرتب ة بز  ة التحاـــــــيل  ،رلى قيمة الدائدام من الق اس الخاص

ال رائت الدلميع بيد من التدليم يوُل د مييـــــــــــاع رائدام اجتمارية، ق تأخذ ا   اقرتبار رلى النحو اللا  
كونه فر اع   مجتملإ ذي مستو  تدليمي مرلىع وتول د دائدامع فلل ش ص يستفيد من  تقدير الالموودة ل

تبر الىهو  الرامية  في قياق   الواقلإ، اقبتلارام التي ي ور ا مجتملإ متدلم جيداع منافلإ واســــــدة الن اقع و 
 ع (338)تفوق رائدام الق اس الخاص ابدض جوانب الدائدام اقجتمارية للتدليم منه

اقرتما  رلى اقســــــــــــتثمارام الخاصــــــــــــة وود ا يدرض لل  ر الدائدام اقجتمارية الواســــــــــــدة و  - 230
ســــتتدفت  الخاصــــة ق يوجد مي ضــــمان بأن اقســــتثمارام لأنهالن اق التي تنشــــأ من خدمام مثل التدليم، 

ع القاـــورموجه ئصـــ ح مك  الأثرع و  الواقلإ، تخاـــص الحلومام موار  للتدليم الدا   في ال زمة لتوليد 
  تزال مدظم اقســـتثمارام الخاصـــة فالمســـتثمرين الوارر اجتمارياع،  رد  صـــغير منورلى الرغم من وجو  

، ق يســـــــــــــــتثمر الق ـاس الخـاص اـا فيـه اللفـايـة   مجـاقم نظرا  في تلـك الظروفمـدفورـةع بدـامـل الربحع و 
ولو و  ، رائدام مرلى ر الأخر فرص اقستثمايلون من المتوق لإ من تدر السياسام اقجتمارية رندما 

من ثم، مهمية الغة من مجل  قيت الفوائد ، كانة الدائدام اقجتمارية كبيرةع ويلتســـــــــــــــي التمويل الدا 
 لسياسام اقجتماريةعتنفيذ االواسدة الن اق ل

 في  ويسـاور واضـدي السـياسـام القلت   كثير من الأويان من من تر ي الز  ام   ائنفاق الدا  - 231
 في من الز  ة   النفقام الدامة تأتي رلى وساب النفقام  همقلقيستند  بدا  استثمارام الق اس الخاصع و 
رلى الأرجح رن طريت تغييرام   الأســـــــــدار مثل مســـــــــدار الفائدةع وذلك   مجاقم مخر    اققتاـــــــــا ، 

  لفائدة وتثبيط اقستثمار الخاصعوالحجة   ذلك  ي من ز  ة ائنفاق الدا  تر ي  في ارتفاس مسدار ا
بدقع من  بدا  الموار  من الق اس الخاص، يملن للإنفاق الحلومي ف  و الاــــحيحعالدلس للن و  - 232

من يرفلإ المســــــــتو  الدا  للدمالة واســــــــت دا  القدرة ائنتاجية، ق ســــــــيما رند وجو  موار  غير مســــــــت دمة 
ة التي ترفلإ ال لب واســـت دا  القدرام آثاراع غير مباشـــرة رلى ع و د ث الحوافز اليـــريبي(339)فيه اللفاية اا

__________ 

 (338) Daron Acemoglu and Joshua Angrist, “How large are the social returns to education? Evidence from 

compulsory schooling laws”, Working Paper 7444 (Cambridge, United States, National Bureau of Economic 

Research, 1999)ع 
 (339)  James Heintz, “The impact of public capital on the US private economy: new evidence and analysis”, 

International Review of Applied Economics, vol. 24, No. 5, p. 619 (21 September 2010); Nihal Bayraktar 

and Blanca Moreno-Dodson, “How can public spending help you grow? An empirical analysis for 

developing countries”, Policy Research Working Paper No. 5367 (Washington, D.C., World Bank, 2010); 

Ward Romp and Jakob de Haan, “Public capital and economic growth: a critical survey”, Perspektiven der 

Wirtschaftspolitik, vol. 8, No. S1, p. 6 (April 2007); David Alan Aschauer, “Is public expenditure 

productive?”, Journal of Monetary Economics, vol. 23, No. 2, p. 177 (March 1989); David Alan Aschauer, 

“Does public capital crowd out private capital?”, Journal of Monetary Economics, vol. 24, No. 2, p. 171 

(September 1989); Alicia H. Munnell, “Why has productivity growth declined? Productivity and public 

investment”, New England Economic Review (January/February 1990), p. 3; and Alicia H. Munnell, “How 
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اقســــــــتثمار الخاصع ويرتبط انخفاض مســــــــتو م الب الة ارتفاس مســــــــتو م ال لب   اققتاــــــــا ، وذلك 
يجدل اقســتثمار الخاص يدر مزيداع من الأراحع ولذلك، فائنفاق الدا  يســتق ب ائنفاق الخاص بدقع  ما

 من  بدا هع
 البشــــــــــــــروتمثل مرمال الرراية والأرمال المنزلية غير المدفورة الأجر ممراع مســــــــــــــاســــــــــــــياع لتحقيت يام  - 233

لحفاظ رلى القدرة ائنتاجية ل قتاـــــــــــــــا ع وملإ ذلك، ثمة  رجة رالية من رد  ل ، و ي م لوبةورفا هم
وسط  فقر الدخل وفقر الوقة و يسـهم   الأرمال بر النسـام والرجال و  لتلكالمسـاواة   التوزيلإ الحالي 

يس ولاجتمارية استثمارا   سياسام اققتاا  الللي،  سياساميدد ارتبار ائنفاق القائم رلى ع و النسام
 ، واقر اف الدائدام اققتاـــا ية واقجتمارية الواســـدة الن اق المتأتية من اقســـتثمارام الدامةااســـته ك

 من فقر الوقة وفقر الدخلالتي يملن من  د من مجل ز  ة الموار  الدامة للســـــــــياســـــــــام ممرا الغ الأهمية 
 عوسط النسام

 
 لاجتماويةالقيود المالية وقض ز دة الاستثمارات ا -جيم  

روامل، اا   ذلك الم البام المتنافســـــــــــة رلى الموار  الحلومية، وخيارام الســـــــــــياســـــــــــام ردة د   - 234
الدامة، والســــــــمام الهيللية ل قتاــــــــا ام الوطنية والد قام اققتاــــــــا ية الدولية، من قدرة الحلومام رلى 

 النسامعوسط  قر الدخل وفقر الوقةالسياسام اقجتمارية الرامية  في الحد من فتنفيذ اقستثمار   
 

 المطالبات المتنافسة وقض الموارد الحكومية - ١ 
شــــــــــهدم الســــــــــنوام الأخيرة اتُا اع او ز  ة ناــــــــــيب الفر  من ائنفاق اقجتماري   البلدان  - 235

ط من    ذه البلدان، ارتفلإ ائنفاق رلى الاــحة الدامة   المتوســو المن فيــة الدخل والمتوســ ة الدخلع 
 161، وارتفدــة نفقــام التدليم من 2016  رــا   ا وقر  520 في  2000للفر    رــا   ا وقر  228
)رلى مســـــــــــــاق قيمة  وقر الوق م المتحدة  2015  را   ا وقر  396 في  2000للفر    را   ا وقر 
 ع(340)رلى مساق تدا ل القوة الشرائية(مدد لة  2011لدا  
تقيــد الم ــالبــامُ المتنــافســــــــــــــــة رلى الموار  الحلوميــة توافر  التمويــل الدــا  ل ســـــــــــــــتثمــارام وكثيراع مــا  - 236

اقجتماريةع و  ســـــياق  يرا ام ميزانية ثابتة، كل ز  ة   مود مجاقم ائنفاق تأتي رلى وســـــاب مجال 
مورام آخرع و  كثير من الحاقم، يتحد  تخاـــــــيص النفقام بنام رلى الأولو م الســـــــياســـــــية ونفوذ مج

من رملية  اماع جزما (  الالفرس انظر الميزنة المرارية للمنظور الىنســــاني )تدد ،   تلك الظروفاليــــغطع و 
المساواة بر الىنسرع وملإ ذلك، وو  رندما تخاص رلى او يدرم النفقام الدامة ما  ذا كانة رصد 

بســــــبب  ةالميزانية كافي ا مناــــــاتهلون مخاــــــتتد ي الحلومام الأولوية ل ســــــتثمارام اقجتمارية، قد ق 
 رموماعالمتاوة لها انخفاض مستو م الموار  الدامة 

يأتي وقد تدلس الم البام رلى الموار  الحلومية ميياع التزامام م مة قبل اتخاذ القرارام الماليةع و - 237
طنيةع فبالنســــــــــــــبة للدديد من الديون الو من الم البام رلى الموار  الدامة التي  د من الحيز المالي  مود مك 

خـدمـة الـديون رـائقر مســــــــــــــــاســـــــــــــــير اوقن  ون تدبئـة الموار  تللفـة البلـدان، يمثـل مســـــــــــــــتو  المـديونيـة و 
__________ 

does public infrastructure affect regional economic performance?”, New England Economic Review, 

(September/October 1990), p. 11ع 
 يئة الأمم المتحدة للمرمة، اســـتنا اع  في بيانام مســـتمدة من البنك الدولي، قاردة بيانام مرشـــرام التنمية مجرتها وســـاام  (340) 

 عhttp://datatopics.worldbank.org/world-development-indicatorsمتاوة   الموقلإ الدالمية، 

http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
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البلد ذلك تقلص قدرة قد ت، لبلد ما تلاليف خدمة الديونملإ ز  ة ع و (341)ل ســـــــــــــــتثمارام اقجتمارية
مستدامةع ويدتمد مقدار ائنفاق الم اص  تنميةشلل رلى توجيه الموار   في مجاقم  قت ملاسب   

روامل مخر  مييـــــــــاع، مثل الظروف اققتاـــــــــا ية للن رلى الدين، و ذلك رلى وجم الوطني لخدمة الدين 
 مسدار الارفعو ، وتانيف جو ة الديون، وتقلبام مسدار الفائدة الوطنية

 
 تراجع الضرا ب التصاودية وودم كإارة النظم الضريبية - ٢ 

تمثل ائيرا ام اليــــريبية،   مدظم البلدان، م م ماــــدر منفر  لتمويل اقســــتثمارام اقجتمارية  - 238
والدامةع ورندما تلون البلدان قا رة رلى تدبئة الأموال الدامة، يلون بوســـــــــــــــدها تخاـــــــــــــــيص نفقام مك  

لدان يتيح من مك  السياسام اقجتمارية واقستثمارام الدامةع ورند المقارنة بر البتنفيذ وجماع لدرم 
نســـــــــــــب اليـــــــــــــرائب  في الناتج المحلي ائجمالي ترتبط بت اـــــــــــــيص البلد مك  واـــــــــــــة من موار ه للإنفاق 

الد قة بر ائيرا ام اليــــريبية والنفقام الحلومية رلى  الثال  رشــــرع ويوضــــح الشــــلل (342)اقجتماري
الاـــــــحة، نســـــــبة  في الناتج المحلي ائجماليع ويرتبط ارتفاس التدبئة اليـــــــريبية ارتفاس واـــــــة الدخل القومي 

 الم ااة للإنفاق رلى الاحة الدامةع
 

 الثال  رشرالشلل 
 ة مئوية من الناتج المحقي الإجمالينسبكالإيرادات الضريبية والنإقات الحكومية وقض الصحة،    

 
 
 
 
 
 
 
 
    
-http://datatopics.worldbank.org/world-development متاوة   الموقلإ قاردة بيانام مرشـــــــرام التنمية الدالميةعالبنك الدولي،  المادر: 

indicators ( ع2019اطللإ رليه   وزيران/يونيه)  
 2014بر رامي  ان التي  رســــة،   الف ة، وفقا لأود ســــنة متاوة للبلدمودث البيانام المتاوة امالبيانام المقدمة  ي متوســــ  :م وظة 

 2017 و
__________ 

 Sanjaya Panth and others, “Assessing fiscal space: an initial و 2019تقرير تمويـــل التنميـــة المســـــــــــــــتـــدامـــة لدـــا   (341) 

consistent set of considerations”, Staff Paper (Washington, D.C., International Monetary Fund (IMF), 

December 2016)ع 
 (342) Gregory De Paepe, Tom Hart and Cathal Long, Domestic Resource Mobilisation and the Transition to 

Sustainable Development: Synthesis of Asia Case Studies (London, Overseas Development Institute, 2017)ع 
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 ائجمالي المحلي الناتج  في نسبة اليريبية ائيرا ام

http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators
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ويملن مييــــاع من يتســــبب تاــــميم الســــياســــام اليــــريبية   تقليص قدرة الدديد من البلدان رلى  - 239
تدبئة ما يلز  من موار  لتمويل الســـياســـام اقجتماريةع وتســـبب خفض مددقم ضـــريبة الدخل واليـــريبة 

،    طار تدابير موسلإ ن اقاع لتحرير التجارة،   ائضرار بشلل رلى الشركام وتقليص اليرائب التجارية
خاص بقدرة البلدان النامية رلى تدبئة الموار ع ونتيجةع لتلك الســــــياســــــام، تقلاــــــة القاردة اليــــــريبية   
الدديد من البلدان المن فيـــــة الدخل، مما م    في تراجلإ كبير   ائيرا ام   تدوضـــــه ز  ام    يرا ام 

رائب مخر ع وتشير التقديرام  في منه   البلدان المن فية الدخل، كل  وقر مفقو  بفدل تخفيض من ض
 سنتاع من ماا ر  يرا ام مخر ع  30اليرائب التجارية ق يُس   منه  ق 

البلدان النامية تدمل رلى  ســـــــــــــــر قدرتها رلى توليد ائيرا ام ظلة و  الآونة الأخيرة جداع،  - 240
ةع فقد ارتفدة  ذه ائيرا ام، كنســبة مئوية من الناتج المحلي ائجمالي،   المتوســط   الدديد من اليــريبي

 ذه الملاســــــــــــب، ق تزال تلك رلى الرغم من وللن، البلدان المن فيــــــــــــة الدخل   الســــــــــــنوام الأخيرة، 
ل البلدان يواع   المائة من مق 60الدول، تفاـــــــــــلها فجوة كبيرة رن البلدان ذام الدخل الأرلىع وشـــــــــــهد 

، وبلغ متوســـــــط 2017 في الناتج المحلي ائجمالي   را   ها ســـــــناع من ســـــــنة  في مخر    نســـــــبة ضـــــــرائب
ــــــــ  1الملاسب ووالي  الملاسب ارتمد تلك التي  رز تقدماعع غير من الدديد من  27  المائة   البلدان الـ

لع و  البلدان النامية، ارتفدة ملإ مرور ســـهم   تفاوم الدختقدما رلى او يضـــريبية مقل مشـــلال رلى 
الزمن واــة ائيرا ام اليــريبية التي تمة تدبئتها رن طريت ضــرائب غير مباشــرة كثيراع ما تلون ذام طابلإ 

 تنازلي مكثرع
الســــمام الهيللية ل قتاــــا ام، تملك البلدان المن فيــــة الدخل قاردة ضــــريبية مصـــغر وبســــبب  - 241

ام الــدخــل الأرلى، ممــا اــد من الموار  الدــامــة المتــاوــة لت اـــــــــــــــاـــــــــــــــهــا للإنفــاق بلثير مقــارنــة البلــدان ذ
او اقرتفاس ملإ ناـــــــــــــيب الفر  من فيها اقجتماريع وتميل نســـــــــــــبة اليـــــــــــــرائب  في الناتج المحلي ائجمالي 

رلى  تهوقدر فيه رلى جو ة المرســـــــســـــــام    بلد ما بقدر كبير الدخلع وتدتمد كفامة  اـــــــيل اليـــــــرائب
  م   ود من تُنب اليرائب واقوتيال اليري عالتقليل  في

 
 الآثار غير المتكافئة لقتكامل الاةتصادي العالمي - 3 

اـد التلـامـل اققتاــــــــــــــــا ي الدـالمي، بـدرجـام متفـاوتـة، من قـدرة الحلومـام رلى اســـــــــــــــت ـدا   - 242
لمشــــرورة ترثر مييــــاع ســــياســــام اققتاــــا  الللي لتمويل اقســــتثمارام اقجتماريةع فالتدفقام المالية غير ا

ع (343)تُنب اليــــــــــرائب واقوتيال اليــــــــــري  ، لأنها تســــــــــهلرلى قدرة الحلومام رلى تدبئة الموار  المحلية
اليـــــــريبية الخارجية   شـــــــلل تدفقام مالية غير مشـــــــرورة  في تقليص  وير ي  ويل الأموال  في الم ذام

 2006لف ة بر رامي ، لتملله الحلومام من موار  لتحقيت م داف ســــــــياســــــــاتهاع وتشــــــــير التقديرام ما
  المائة من  جمالي قيمة التجارة    20 في من التدفقام المالية غير المشــــــــــــرورة وصــــــــــــلة  في  ،2015 و

ع ويملن من ترتبط التدفقام غير المشــــرورة مييــــاع الديون (344)و ي خســــارة  ائلة للموار ، البلدان النامية
الدامةع فالتدفقام المالية الداخلة التي يتلقا ا بلد مدر رن طريت اقق اض من ماــــــــا ر خارجية قد تخرج 

__________ 

 (343) Dev Kar and others, Financial Flows and Tax Havens: Combining to Limit the Lives of Billions of People 

(Washington, D.C., Global Financial Integrity, 2015)ع 
 (344) Matthew Salomon, Illicit Financial Flows to and from 148 Developing Countries: 2006–2015 (Washington, 

D.C., Global Financial Integrity, 2019)ع 
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 ون ز  ة  الحاقم، يتفاقم ربم الديون رلى البلد تلكع و  (345)منه   صــــــورة تدفقام غير مشــــــرورة
 الموار  الدامة المتاوة لتنفيذ السياسام ال زمةع

 تلـك التـدفقـام وترثر التـدفقـام المـاليـة الـدوليـة رلى الحيز المـالي للحلومـة و  رنـدمـا ق تلون - 243
غير مشــــــرورة مو ق تمثل شــــــل ع من مشــــــلال تُنب اليــــــريبةع ورلى او ما يتيــــــح من الآثار الناجمة رن 

، قد يتسبب التدفت الحر للتمويل   زرزرة استقرار اققتاا ام الوطنيةع 2008الأزمة المالية الدالمية لدا  
ى القرارام الحلومية بشــــــأن تمويل الدجز ويملن للجهو  المبذولة لمواكبة الأســــــواق المالية الدالمية من ترثر رل

ويملن من ير ي ذلك  في تقليص النفقام الحلومية   مواجهة ركو   ،والنفقام الدامة والسياسة اليريبية
  تلك   اققتاـا ام الاـغيرة المفتووةع و خاصـة اقتاـا ي مو مزمة ترثر سـلباع رلى ائيرا ام الحلومية، 

ســت د  البلدان من تفيها  اول لمالية المداكســة للدورام اققتاــا ية، التي بدقع من الســياســام االحاقم، 
وتوفير شـــــــــــــــبلة ممان   الأوقام الداـــــــــــــــيبة، يملن للبلدان من تدتمد   ااقتاـــــــــــــــا  النفقام الدامة ئنقاذ

 مما قد ير يسياسام اقتاا  كلي مسايرة للدورام اققتاا ية، من مجل  را ة الثقة  في الأسواق المالية، 
ع وتد ي ســــياســــام التقشــــف التي ارتمدتها بدض البلدان   (346)تفاقم الآثار الناجمة رن الركو ز  ة  في 

ممثلة واضــحة رلى الســياســام المســايرة للدورام اققتاــا ية التي  2008مرقاب الأزمة المالية الدالمية لدا  
 م م  في تخفيض مخااام السياسام اقجتمارية والخدمام الدامةع

 
 الاساااا اتي يات الرامية  لى تعبئة الموارد وتخصاااايصااااها لقحد من فقر الد ل وفقر الوةت - دال 

 النساروس  
وســط فقر الدخل وفقر الوقة من يت لب توفيُر ما يلفي من الموار  للســياســام الرامية  في الحد  - 244

الأ داف تلك ملإ يه ليــــمان تماشــــلز  ة تخاــــيص النفقام الدامة ورصــــده  ةاســــ اتيجيالىملإ بر النســــام 
اســــــــــ اتيجيام لز  ة الموار  الدامة رموماعع و  مدظم البلدان النامية، يوجد مجال كبير لتدبئة الموار  الدامة و 

الملاســـب من  تلكع ويملن  قيت (347)(الســـا ق رشـــرمن مجل ز  ة ائنفاق اقجتماري )انظر ائطار 
خ ل طائفة من اقســــــ اتيجيام، اا   ذلك  ســــــر   ارة  اــــــيل اليــــــرائب، و صــــــ ح  يلل النظا  

تنويلإ القاردة اليــــريبية، و ســــر تدبئة ائيرا ام من الموار  ال بيدية، لاليــــري ، وارتما  ضــــرائب جديدة 
 وتغيير طريقة   ارة الديونع 

 
 السا ق رشرائطار 

 الكاريبي من  جل ز دة الإنإاق الاجتماوي في  مريكا اللاتينية ومنطقة البحر تعبئة الموارد
ممريلا ال تينية ومن قة البحر اللاري   ملانية تدبئة الموار  لتوســـــيلإ   بلدان المثبة الدديد من  

بلـــداع من بلـــدان ممريلـــا ال تينيـــة من  17وجم ائنفـــاق اقجتمـــاريع ويبر  ليـــل بيـــانام وار ة من 
__________ 

 (345) Léonce Ndikumana and James Boyce, Africa’s Odious Debts: How Foreign Loans and Capital Flight Bled 

a Continent (London, Zed Books, 2011)ع 
 (346) Jose Antonio Ocampo, “Rethinking global economic and social governance”, Journal of Globalization and 

Development, vol. 1, No. 1 (1 January 2010)ع 

 (347) Sanjeev Gupta and Shansuddin Tareq, “Mobilizing revenue”, Finance and Development, vol. 45, No. 3, 

(Washington, D.C., IMF, 2008); and IMF, Fiscal Monitor: Taxing Times, (Washington, D.C., 2013)ع 
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  المائة من الناتج المحلي ائجمالي   المتوســـط    8.5ائنفاق اقجتماري للحلومة المركزية ارتفلإ من 
، و ــذه ز  ة كبيرة رلى 2016  المــائــة من النــاتج المحلي ائجمــالي   رــا   11.2 في  2000ا  رــ

الأرقا  ق تشـــــــــمل مســـــــــتو م  تلكع ومخذاع   اقرتبار من م()مد  ف ة شـــــــــهدم الأزمة المالية الدالمية
لى   المتوســـطع من يلون ائنفاق اقجتماري ائجمالي مرفمن المدقول اف اض الحلومة  ون الوطنية، 

  المائة من الناتج المحلي ائجمالي، ارتفاس ائنفاق  2.7البالغ المقدار ائضـــــــــــــــا    ائنفاق، ويدا ل 
ع وتشـــــمل ب()البلدان، ملإ مراراة التيـــــ ملتلك  اقجتماري للفر  اقدار اليـــــدف تقريباع   المتوســـــط

تمارية مزيداع من ائنفاق رلى اقستثمارام المستو م المرتفدة من التمويل المتاح للسياسام اقجتلك 
   التدليم والاحة والحماية اقجتماريةع

  
 عSocial Panorama of Latin America (United Nations publication, Sales No. E.18.II.G.7) )م( 

 عالمرجلإ نفسه )ب( 
  

 الميزنة المراوية لقمنظور الجنساني - ١ 

تلتســـــي  را ة تخاـــــيص الموار  للســـــياســـــام المرارية للمنظور  ،الفجوة   التمويلمن مجل ســـــد  - 245
الىنســــــــــــــــاني   مجـاقم مثــل الحمــايـة اقجتمــاريــة والخـدمـام الدــامـة والبنى التحتيــة مهميــة الغــةع و  بدض 
الحــاقم، مثــل تلــاليف خــدمــة الــديون، قــد تلون الســـــــــــــــل ــة التقــديريــة ئرــا ة توزيلإ النفقــام محــدو ة 

توجيه صـــــــــــــياغة   رلى ن اق واســـــــــــــلإ تُســـــــــــــت د  دومةع بيد من الميزنة المرارية للمنظور الىنســـــــــــــاني مد مو
تدزيز المســـــــاواة بر الىنســـــــرع وتشـــــــمل الميزنة المرارية التي تهدف  في الســـــــياســـــــام المالية والمتدلقة الميزانية 

 لي ع للآثار الىنســــانية الم تبة رن تخاــــيص ائنفاق الدا  واليــــرائب وتقديم الخدمام  للمنظور الىنســــاني
مانفة وسب نوس الىنس، رلى المستفيدين من مختلف فئام ائنفاق مو تقديم  ،است دا  بيانام الدامة

ي يلتســـي  ليل الآثار الىنســــانية الناجمة رن ائنفاق اقجتمارملإ من الخدمام ورلى ربم اليــــرائبع و 
مهميةع للحد من فقر الدخل وفقر الوقة، فمن الأهمية الان مييـــــــــــــــاع النظر   اقســـــــــــــــتثمارام الدامة   

 الق ارام اققتاا ية مثل البنى التحتيةع 
المســــتمدة من الشــــراكة الدالمية من مجل تداون  يائي فدال،  2018وتُظهر البيانام الأولية لدا   - 246

  المائة من البلدان وققة اللامل  78بلداع، من  69 شملةرملية رصــــــد  ار ة مناســــــتنا اع  في بيانام و 
ع وملإ ذلك، ق تزال (348)مو تق ب من  قيت شــــــــــرط وجو  نظا  قائم للميزنة المرارية للمنظور الىنســــــــــاني

كان لد  ،  التي رُصــدمالبلدان من بر النظم وشــفافيتهاع و تلك بشــأن شمولية يجب من تســد  ناأ ثغرام 
  المائة فقط مبلغة رن  43  المائة ســــــــياســــــــام وبرامج قائمة لمدالىة الفجوام الىنســــــــانية،  ق من  90

التي تلك ، و  يفتقر الدديد من البلدانتخاـــــــيص ما يلفي من الموار  لتنفيذ اع ورلى وجه الخاـــــــوص، 
يام التقييم المســـــــــــــــبت وال وت، تقييم النتائج والآثار، اا   ذلك رمل،  في تدابير للتتبلإقائمة للديها نظم 

ع ولرصـــــــــد الليفية التي تدزز وا ســـــــــياســـــــــام (349)ومراجدة وســـــــــاام الميزانية المرارية للمنظور الىنســـــــــاني
ليس رلى مستو  يلتسي  ليل الآثار الىنسانية للسياسة اليريبية ، اققتاا  الللي المساواة بر الىنسر

__________ 

 (348) Financing for Sustainable Development Report 2019, p. 39ع 
 عالمرجلإ نفسه (349) 
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ائنفاق ائجمالي وائيرا ام  ، اا   ذلكلليرلى المســــــــــتو  الالم اــــــــــاــــــــــام الق ارية فحســــــــــب، بل 
 ع الغةمهمية  ،ائجمالية وتمويل الدجز

وذلك جزئيا ق دة ولومة نيبال مشــــــــــــواطاع كبيرة     ماج الميزنة المرارية للمنظور الىنســــــــــــاني، و  - 247
ع ومسفرم (350)2007/0820لسنة المالية لالمنظور الىنساني    طار ا الوطني للسياسة ائيائية ابإ ماج 

 ذه الدملية رن  نشـــــــــــــام لىنة مدنية الميزانية المرارية للمنظور الىنســـــــــــــاني و جرام تقييمام مرارية للمنظور 
م    في ز  ة كبيرة   مخاــــــــــاــــــــــام الميزانية المرارية مما  ،لوزارام التنفيذيةونســــــــــاني لالىنســــــــــاني وتدقيت 
ع والتزمة 2014  المائة   را   22في ووالي   2007  المائة   را   11من  :للمنظور الىنســـــــــــــــاني

الواقلإ الذي تديشـــــــه وقائت مثر الم اـــــــاـــــــام رلى تقدير الحلومة مييـــــــاع بإجرام تقييم شـــــــامل من مجل 
 ع(351)النسام

 
 تحسين كإارة النظم الضريبية من  جل ز دة الإيرادات - ٢ 

زيد من الموار  الموضــورة يالســليمة فيما يتدلت النظم اليــريبية ت بيت مبا   الحوكمة تبر من لقد  - 248
اليــــــــــريبية رن طريت  ســــــــــر كفامة  ا يرا اتهللحلومام من تزيد ويملن  ع(352) ة تاــــــــــرف الحلومام

من خ ل مواجهة المدوقام المرسسية و  بدون تغيير المددقم ويملنها من تفدل ذلك  ، ايل اليرائب
مهمية خاصــــــــة   البلدان ملاســــــــب اللفامة  ذه لتســــــــي تضــــــــرائب جديدةع و اليــــــــريبية مو اســــــــتحداث 

المن فيـــــــــة الدخل التي يملن من تلون مشـــــــــاكل ائ ارة اليـــــــــريبية فيها خ يرةع وتقلل ز  ة كفامة النظم 
لقوانر اليــــــريبية وتســــــمح للبلدان بأن تدتمد مشــــــلاق مكثر ا لت بيتاليــــــريبية من الوقة والىهد ال زمر 

وقد ول دم بلدان كثيرة   مفريقيا جنوب الاحرام الل    يرا ام رامة  ضافية  ع(353)اليرائبتنورا من 
تشـتمل تنظيم قد مصـلحة نظمها ب رق مختلفة، و  ع(354)بتحسـر ال ريقة التي تتبدها    اـيل اليـرائب

 ضـــــــرائبمن خ ل تدابير من قبيل  اـــــــيل اليـــــــرائب رلى مســـــــاق وظيفي بدق من الأســـــــاق الىغرا  )
و صــدار شــها ام  ،و نشــام وكاقم  اــيل مســتقلة ،الأرمال وضــرائب الدخل وضــرائب القيمة الميــافة

وتقديم خدمام جديدة لمســـــاردة  ،تشـــــيد بحســـــن اقمتثال اليـــــري  للشـــــركام التي تدفلإ واـــــتها الدا لة

__________ 

 عProgress of the World’s Women 2015–2016،  يئة الأمم المتحدة للمرمة (350) 
 هعالمرجلإ نفس (351) 
 (352) Amadou N.R. Sy and Mariama Sow，“Domestic resource mobilization and external financing: when does 

governance matter? – Evidence from sub-Saharan Africa”, Africa Growth Initiative Working Paper, No. 19 

(Washington, D.C., Brookings Institution, December 2016); and Tuan Minh Le, Blanca Moreno-Dodson and Jeep 

Rojchaichaninthorn, “Expanding taxable capacity and reaching revenue potential: cross-country analysis”, in 101st 

Annual Conference Proceedings (Philadelphia, Pennsylvania, National Tax Association, 2008), p. 384ع 
 (353) James Heintz, “How macroeconomic policy can support economic development in sub-Saharan African 

countries”, in The Industrial Policy Revolution II: Africa in the Twenty-First Century, Joseph E. Stiglitz, 

Justin Lin Yifu and Ebrahim Patel, eds. (London, Palgrave Macmillan, 2013)ع 
 (354)  Jonathan Di John, “Taxation, governance, and resource mobilisation in sub-Saharan Africa: a survey of key 

issues”, Working Paper No. 49/2009 (Madrid, Elcano Royal Institute, September 2009)ع 
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ظم اليـــريبية ويملن لتلنولوجيا المدلومام من تر ي  ورا  ائ     ســـر كفامة الن ع(355) افدي اليـــرائب
 تدزيز  ايل ائيرا امعز  ة و 
 

 تمويل السياسات  تنإيذ تعبئة الإيرادات الضريبية من  جل - 3 
رد ا من ، يملن للبلدان من تت ذ وتنظيمها و  ارتها  ســـر كفامة  اـــيل اليـــرائب ضـــافة  في  - 249
السياسام الرامية  في الحد من فقر الدخل تنفيذ تخاياها لو جرامام من مجل تدبئة ائيرا ام اليريبية ائ

 راســـــــــة بشـــــــــأن الز  ام التي ودثة   تدبئة الموار  الدامة   البلدان في ع فالنســـــــــاموســـــــــط  وفقر الوقة
الباوثون  في من  خلص 2015 في را   2000المن فية الدخل والمتوس ة الدخل خ ل الف ة من را  

   قيت ز  ام كبيرة ومســـتدامة   ائيرا ام اليـــريبية كحاـــة من الأخر  قد مســـهم دوامل رد ا من ال
 ؛تدديل المددقم اليـــــريبية الم بقة رلى اليـــــرائب القائمة ،اا   ذلك ما يلي:(356)الناتج المحلي ائجمالي

القاردة اليـــريبية بفرض ضـــرائب  نتاج جديدة رلى  وتوســـيلإ ؛والحد من ائرفامام اليـــريبية مو ترشـــيد ا
وفرض ضـرائب رلى منواس مدينة  ؛مثل منواس مدينة من الوقو  والتبغ والسـيارام واللحول( ،سـللإ مسـتهدفة
مثل الريلإ المتأتي من الســــــــياوة مو اقتاــــــــاقم الســــــــللية وال ســــــــلليةع ورا ة ما كانة  ،من الريلإ المحلي
  و تســـــــــــــــت د  مجمورة متنورة من الأ وام اليـــــــــــــــريبيةع التقليدية ة ائيرا ام تدبئنجحة   البلدان التي 

تبســــــيط النظا  اليــــــري  بتقليل رد  اليــــــرائب ملإ توســــــيلإ القاردة اليــــــريبية   ، ســــــارد الحاقم بدض
 التحايلع  سر
 وتملنــة بنغ  يلا من ميـــــــــــــــــارفــة تدبئــة  يرا اتهــا كنســـــــــــــــبــة من النــاتج المحلي ائجمــالي بتنفيــذ - 250

، ارتفدة نســــــــــــبة اليــــــــــــرائب  في الناتج المحلي 2014 في را   1990 صــــــــــــ وامع ففي الف ة من را  
  المـــائـــة،   ور من قـــدرا كبيرا من  ـــذا  10  المـــائـــة  في مكثر من  5ائجمـــالي   البلـــد من مقـــل من 
يــــــريبية ع واشــــــتملة ائصــــــ وام التي  رمة ز  ة التدبئة ال(357)2007التحســــــن بدم ادث منذ را  

اســـــاردة كبار  افدي اليـــــرائب تســـــتهدف     ارية وودام واســـــتحداث ،رلى تنفيذ خ ة  دي  ضـــــري 
 ،و ســر تدبئة ائيرا ام من خ ل ضــريبة الدخل ،ز  ة  اــيل ضــرائب الشــركاملتلنولوجيا المدلومام 

، مما وطني للإيرا امالرقمي اللس منُشــا    طار ا المجخ ة لتحدي  الســل ام المدنية ائيرا ام، تنفيذ و 
 ع(358)ا لل ونيم ح تُهيز المدفورام 

لبلدان النامية التي تملنة من  ســــــــــر تدبئة الموار  المحلية ورفلإ نســــــــــبة من اآخر بلد وتدد رواندا  - 251
  المائة  12اليـــرائب  في الناتج المحلي ائجمالي   الســـنوام الأخيرة، وي  زا م اليـــرائب من مقل من 

ــــاتج المحلي ائجمــــالي   رــــا   من ــــة   رــــا   14.5 في  2007الن واشـــــــــــــــتملــــة  ع(359)2013  المــــائ

__________ 

 (355)  African Development Bank Group, Organization for Economic Cooperation and Development, Economic 

Commission for Africa, African Economic Outlook 2010 (Tunis, Paris, Addis Ababa), p. 12ع 
 (356)  Bernardin Akitoby and others, “Tax revenue mobilization episodes in emerging markets and low-income 

countries: lessons from a new dataset”, Working Paper, No. WP/18/234 (Washington, D.C., IMF, 2018)ع 
 (357) De Paepe, Hart and Longع 
 Mark Gallagher, Examples of Successful DRM Reforms and the Role of International المرجلإ نفســـــــــــــــــــه؛ و (358) 

Cooperation (Bonn, Germany, Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit GmbH, 2015)ع 
 (359) Gallagher, Examples of Successful DRM Reforms and the Role of International Cooperationع 
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 صـــ ح ضـــريبة الدخل لتبســـيط  يللها و زالة اللثير من ما يلي: ائصـــ وام التي نفُذم   رواندا رلى 
 ضـــــــــريبة رلى وجم الأرمال التجارية، بدق من ضـــــــــريبة الربح، رلى المشـــــــــاريلإواســـــــــتحداث ائرفامام؛ 

واســــــتحداث المتنا ية الاــــــغر والاــــــغيرة والمتوســــــ ة، للحد من مربام مســــــك الدفاتر و ســــــر التحاــــــيل؛ 
ضــــــرائب  نتاج جديدة تســــــتهدف ســــــللإ مدينة، مثل المشــــــروام الغازية والمركبام واقتاــــــاقم الســــــللية 

القيمة  تشـــــــغيل آقم لتجهيز الفواتير ائلل ونية لتحســـــــر رمليام  اـــــــيل ضـــــــريبة موال ســـــــللية؛ وبد
 ع(360)استثمارام   تنمية القدرة ائ ارية لهيئة ائيرا ام   رواندا تنفيذالميافة؛ و 

وتســــــت يلإ البلدان التي تمتلك ثروام من الموار  ال بيدية تدبئة  يرا ام من خ ل  اــــــيل رســــــو   - 252
نظم الحماية  ائيرا ام   تمويلتلك واســــــــــــت دامهاع وقد اســــــــــــت دمة البلدان  هاامتياز رلى اســــــــــــت راج

برامج الرراية الاـــــــــحية، و رم مداخيل الفئام الســـــــــلانية اليـــــــــديفة، ومداشـــــــــام من قبيل اقجتمارية، 
غير من توافر ائيرا ام المرتب ة بريلإ الموار  ال بيدية يملن من اد من الىهو  التي تبذلها  ع(361)الشـــــــــي وخة

ومن المهم مق  ل ائيرا ام المدبأة  ع(362)يديةالبلدان لتدبئة الموار  من ماـــا ر مخر ، مثل اليـــرائب التقل
 الموار  ال بيدية محل وضلإ نظم ضرائب تااردية تتسم اللفامةع يجارام رن طريت 

وار  ال بيدية    رم اقستثمارام الدامة المبوتسوانا ائيرا ام الدامة المتأتية من  وقد است دمة - 253
 اــــــــــل رلى ائيرا ام، التي تلك وتســــــــــوانا تخاــــــــــص جزما من واقجتمارية المفاــــــــــلة    ذا التقريرع فب

  البنية التحتية والتدليم والاـــــــــــحة، و ي  امالماق والمدا ن الأخر ، قســـــــــــتثمار مدظمها من اســـــــــــت راج 
وملإ قيا  بوتســـوانا بتوجيه الأموال  ع(363)تول د رائدام مســـتقبلية   صـــورة  نتاجية مرلىســـمجاقم  نفاق 

 في مجاقم ائنفاق التي تدرم ز  ة ائنتاجية، فهي تقو  مييـــــــا بتدبئة الموار  المحلية لتمويل اقســـــــتثمارام 
الحد   ذام الدائدام اقجتمارية المرتفدة، مما يســــارد رلى تأمر الرفاه   الســــنوام المقبلة، اا   ذلك 

 عالنساموسط  فقر الوقةفقر الدخل و مددقم من 
 

 الاة اض من  جل تمويل الإنإاق الاجتماوي و وادة هيكقة الدين - 4 
ائنفاق اقجتماري من مجل ز  ة ائنتاجية والتشــــــــــــــجيلإ رلى ز  ة طريقة مخر  قق اض ا يدد - 254

 توليد موار  اســـــــــــــــتثمارام الق اس الخاص، مما يقو   في ارتفاس مددقم النموع وير ي تســـــــــــــــريلإ النمو  في
اقتاا ية  ضافية يملن من تدرم ز  ة ائيرا ام اليريبية وتسمح للحلومام بسدا  الديونع فدلى سبيل 

لون مكثر قابلية ل ســتدامة رندما ي كز ائنفاق ائضــا    يي تموله الديون ذالمثال، فإن التوســلإ المالي ال
رنـدمـا تلون ا ظـة، تقُيـ  د تلـاليف   من مربـام الـديونغير ع(364)المجـاقم التي تدزز ائنتـاجيـة مثـل التدليم

__________ 

 عالمرجلإ نفسه (360) 
 (361)  Fabio Durán-Valverde and José Francisco Pacheco, Fiscal Space and the Extension of Social Protection: 

Lesson Learnt from Developing Countries – Bolivia, Botswana, Brazil, Costa Rica, Lesotho, Namibia, 

Thailand and South Africa, Extension of Social Security Paper, No. 33 (Geneva, ILO, 2012)ع 
 (362) Akitoby and others, “Tax revenue mobilization episodes”ع 
 (363) Michael Lewin, “Botswana’s success: good governance, good policies, and good luck” in Yes Africa Can, 

Success Stories from a Dynamic Continent, Punam Chuhan-Pole and Manka Angwafo (Washington, D.C., 

World Bank, 2011)ع 
 (364) Rathin Roy, Antoine Heuty and Emmanuel Letouzé, “Fiscal space for what? Analytical issues from a human 

development perspective”, paper prepared for the G-20 workshop on fiscal policy held in Istanbul, Turkey, June 2007ع 
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 تلكمن الموار  المتاوة لتمويل اقســـــــــــــتثمارام اقجتماريةع و  بذلك  د و مجاقم  نفاق مخر  خدمتها 
الحاقم، يملن لت فيف مربام الديون مو  را ة  يللة الديون الوطنية من يخفف من القيو  المفروضــة رلى 

 عبتقليـل ارتمـا  ـا رلى الـديون الخـارجية ا جزئيـا ي نـد تلـاليف خـدمـة  يونهـخفيــــــــــــــــة و الموار  المـاليـةع 
 ع(365)ثل  الموار  التي مصبحة متاوة لتمويل ال امج اقجتماريةاستُ د  و 

تُنب خفض ائنفاق رلى و ويز ا المالي اتخاذ ا تتمثل   واية لبلدان ثمة خ وة مخر  يملن لو  - 255
الدالمية زمة الأية لمسايرة الدورة اققتاا ية خ ل ف ام الركو  اققتاا يع ومثارم اقستثمارام اقجتمار

انخفية ائيرا ام فقد  عموروبية  ولردة مزمة الديون السيا ية    2008را    لأسواق المالية الدالمية ل
، نظم اق ا  الأوروبي وصــــندوق النقد 2010الحلومية بشــــدة وارتفدة تلاليف خدمة الديونع و  را  

بتنفيذ برامج تقشفية تشمل تخفييام كبيرة  ةمق ن ،لأيرلندا وال تغال واليونانمساردة مالية الدولي برامج 
، تدلس مســار الدديد من تدابير التقشــف، 2015 الحلوميع غير من ال تغال بدمم،   را ائنفاق   

خاــــــــــ اــــــــــة شــــــــــركام المياه والنقل  ةوقفمو  ،والمرتبام يةداشــــــــــام التقاردالممن بينها الت فييــــــــــام   
الديون تفاقم تســــــهم    البلد و التدابير الرامية  في اســــــتدا ة الحيز المالي   تدرقل تدا   وتلك ع(366)الدامة

يملن من واية الحيز المالي ويبر مثال ال تغال من  عانتدا  اقتاـــــــــــــــا يدث والتي ق يملن  ملهاع بل 
 الأزمة اققتاا يةعك ريقة لمواجهة لتقشف  تدابير ال  مجد بدي تلون 

 
 التعاون الدولي - 5 

التداون الدولي   شــلل مســاردة  يائية رسمية له مييــا  ور ينبغي من ير يه   تمويل الســياســام  - 256
ع فالموار  الدامة الموضـــورة  ة تاـــرف البلدان النســـاموســـط  ة  في الحد من فقر الدخل وفقر الوقةالرامي

، 2016المن فيــــــة الدخل تقل كثيرا رن تلك الموضــــــورة  ة تاــــــرف البلدان المرتفدة الدخلع و  را  
مددلة )المتحدة   وقرام الوق ممن  وقرا  270مبيت ابلغة الدائدام اليـــــــــــــــريبية للفر  الواود   موز 

ـــــــــــــــــــــ  ،وســـــــب تدا ل القوة الشـــــــرائية(  وقرام الوق م المتحدة   الممللة من   وقرا 10 920مقارنة بـ
شـــــــدة ، بل  في  في نقص الىهد اليـــــــري  دز  انخفاض مســـــــتو م الموار  الدامة   موزامبيتيُ ق المتحدةع و 

المائة من ناتُها المحلي ائجمالي   صـــــورة    22، كانة موزامبيت تدبا 2016انخفاض الدخلع و  را  
جهو  ب ولية من مجل ز  ة نســـــــــــــبة اليـــــــــــــرائب  في الناتج المحلي  وو  ملإ بذل ع(367) يرا ام ضـــــــــــــريبية

 ذه التفاو م الدالمية، مما  ع و موزامبيت والممللة المتحدةائجمالي، ســتظل  ناأ فجوة  ائلة   الموار  بر 
 لرسمية ضرورية لتقليص الفجوة   الموار ع تلون المساردة ائيائية ا

 في مقل البلدان يوا، المقدمة ورغم ودوث ز  ام   الآونة الأخيرة   المســـاردة ائيائية الرسمية  - 257
ويدز  جزم كبير من اقرتفاس      ذا الاـــــــــــــــد  فإن اللثير من البلدان المرتفدة الدخل   تف التزاماتها 

و  الآونة  ع(368)من البلدانمحدو  رد  المقدمة  في ية الرسمية  في ز  ة المساردة ائنسانية المساردة ائيائ
اقجتماري، ملإ المســـــــت دمة   ائنفاق لمســـــــاردة ائيائية الرسمية من اتقلاـــــــة الحاـــــــة الللية ، الأخيرة

__________ 

 (365) Durán-Valverde and Pacheco, Fiscal Space and the Extension of Social Protectionع 
 (366) Paul Hockenos, “Portugal has emerged as Europe’s booming anti-Germany”, Foreign Policy, 18 December 2017ع 
لمتحدة للمرمة اســـــــــتنا ا  في بيانام من البنك الدولي، قاردة بيانام مرشـــــــــرام التنمية الدالمية  يئة الأمم ا مجرتها وســـــــــاام (367) 

 عhttp://datatopics.worldbank.org/world-development-indicatorsمتاوة   الموقلإ 
 ع2019تقرير تمويل التنمية المستدامة لدا   (368) 

http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators
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   وام الأخيرة،ودثة ز  ام   الســـنملإ منه قد و  ع(369)التوســـلإ   ائنفاق رلى الخدمام اققتاـــا ية
باـــفة فإن المســـاردة ائيائية الرسمية المقدمة لل امج الم اـــاـــة التي تســـتهدف  ،2017 و 2016رامي 

ما نسبته و  يستهدف المائة،  4المساواة بر الىنسر وتملر المرمة ظلة من فية رند مساسية مو رئيسية 
لمســــــــــاواة بر التي تســــــــــتهدف اع وت كز المدونة المائة من المدونة المســــــــــاواة بر الىنســــــــــر رلى ائط ق 62

مســـــــــــتو م  ةهج    ق اري التدليم والاـــــــــــحة من بر الق ارام اقجتمارية، بينما وُ رموما الىنســـــــــــر 
 2016رامي ج ه  ليها     يو وي   ؛من المدونة او البنية التحتية والق ارام اققتاا يةجدا من فية 

 ع(370)المدونة  المائة من مجموس  1سو   2017و 
التداون بر الشــــــمال والىنوب ق يزال  و الماــــــدر الرئيســــــي للمســــــاردة ائيائية الرسمية،  ملإ من - 258

بر بلدان فيما خذ التداون ائيائي موخاصـــــــــــــة النســـــــــــــبة لأقل البلدان يوا والبلدان غير الســـــــــــــاولية، فقد 
لمســـــــاردة ائيائية ز  ة اتلتســـــــي الىنوب   اقرتفاسع وملإ اســـــــتمرار التمويل من مجل التنمية   الت ور، 

وســط النســام  الوقةفقر تمويل الســياســام التي  د من فقر الدخل و لمخر   ماــا رتمويل من الرسمية وال
ع ويملن للجهام المااة من تدرم بشـــلل مباشـــر اقســـتثمارام الرامية  في بنام القدرة المرســـســية مهمية الغة

مســـــاليب تشـــــمل، ضـــــمن مشـــــيام  ويل من خ ل التي تســـــارد   ضـــــمان اقســـــتدامة المالية رلى المد  ال
 ا يرا اته تنويلإ قاردتها اليريبية وتدزيز تدبئةبلإيرا ام؛ وذلك ل هاالمساردة    سر كفامة  ايلمخر ، 

من المجاقم غير المســــــــــــتغلة؛ وتأســــــــــــيس البنية التحتية المدلوماتية ال زمة لتحســــــــــــر  اــــــــــــيل اليــــــــــــرائب 
 منهاع  والتحقت
الدولي  ور واســم ينبغي من ير يهع فتدفقام التمويل غير المشــروس وتُنب  فلإ ضــرائب وللتداون  - 259

 ة تاـــــــــــرف البلدان المتاوة ســـــــــــتنزف الموار  المحدو ة تالشـــــــــــركام الدولية والم ذام اليـــــــــــريبية الخارجية 
غير  التدفقاميســــــــهل تلك قســــــــتثمار ا   اقتاــــــــا اتهاع والتنســــــــيت بر الىهام الفارلة الدولية يملن من 

لذلك، يلز  التداون الدولي من مجل وقف التدفقام و المشــرورة واســ اتيجيام التهرب من  فلإ اليــرائبع 
 الماليع توسيلإ ويز الالبلدان التي تبذلها هو  الىغير المشرورة، و غ ق الم ذام اليريبية، و رم 

 
 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  

الرواب  الهامة في  ابحثون دور النسار في التنمية هذه الدراسة الاستقصا ية العالمية تضمنت  - 260
الرواية والأومال تستديم المسؤولية ون  ومال بين المساواة بين الجنسين وفقر الد ل وفقر الوةت. و 

شااااااة دفووة الأجر، ال  تقع وقض وات  النسااااااار والإتيات بشااااااكل غير متناسااااااب، معيالمالمنزلية غير 
دفووة الأجر هي الأساااااس المالأفراد والأساااار في كل يوم ووقض مر الأجيال. وتعد  ومال الرواية غير 
مساااااااؤولية غير لقالنساااااااار تحمل الذي تقوم وقيه جميع الأنشاااااااطة الاةتصاااااااادية الأ ر . وت تب وقض 

وراف الاجتماوية دفووة الأجر، المتأصاااقة في الأالمالرواية والأومال المنزلية غير  ومال المتناسااابة ون 
النسااااااار و ساااااارهن وترتب  بشاااااادة كل من وقض  كبيرة التمييزية والقوالب النمطية الجنسااااااانية، وواةب  

النسااااااار يظهر وساااااا  . والتقاطع بين فقر الد ل وفقر الوةت بمعدلات الإقر العالية وساااااا  النسااااااار
من يلخكلن  في مرحقة بوضااااو  شااااديد في ضااااور حقيقة  ن النسااااار يلخكلن   كثر ورضااااة لخطر الإقر وندما 

__________ 

 عالمرجلإ نفسه (369) 
 (370) OECD, “Aid in support of gender equality and women’s empowerment ” (accessed on 29 May 2019)ع 
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تواجه الأسااااااااار ز دة في  ،المرحقة تقك بية الأطإال. فإي حياتهن يكو ِّن   لالها  سااااااااارة ويضاااااااااطقعن ب
في القيام بعمل استغلاله  هن  يمكن ةل وةت يكون لد  النسار في الأسرة النإقات المرتبطة بالإنجاأ، و 

ضااااوة فرص العمل المدر لقد ل  و ةبول مدفوع الأجر. فتواجه النساااار ا تيارات ةاساااية تتمثل في  
الثقيقة والمكثإة في مجال  وبا هن في الوةت الذي يكافحن فيه لإدارة  ، شااااااااااكال غير آمنة من العمل
 دفووة الأجر. المالرواية والأومال المنزلية غير 

مال وتواجه النسار الإقيرات بصإة  اصة وقبات كبيرة في التوفي  بين ضرورة الاشتغال بأو - 261
مدرة لقد ل لانتشااااال  ساااارهن من براثن الإقر والاضااااطلاع بمسااااؤولياتهن الواسااااعة النطاق ون توفير 

في ظل ظروف مادية وبيئية ةاسااااااااية يقمن بها دفووة الأجر، ووادةً ما المغير والأومال المنزلية الرواية 
. وفي ظل هذه ومق نا بضاااااااااعف  مكانية الوصاااااااااول  لى الخدمات العامة والبنية التحتية الأسااااااااااساااااااااية

دوامة من الإقر، رغم الساوات الطويقة والشاةة ال  يقضينها رهينات الظروف، اد النسار  نإسهن 
في القيااام بأومااال ماادفووااة الأجر وغير ماادفووااة الأجر، بحيااث لا يتبقض لهن  لا الققياال من الوةاات 

رهاةهن، بدلا من تمكينهن. رواية  نإسااهن. ويؤدي ذلك  لى اسااتنزاف النسااار و  و الراحة  و لق فيه 
بين العمل المدر لقد ل وةضااااار ساااااوات ومل طويقة في تزويد للا تيار المزدوج المأزق وكذلك، فإن 

ورواية الأطإال الصااااااغار وغيرهم من المعالين المنازل وتنظيف الوجبات  ساااااارهن بالمياه والوةود وطهي 
دفووة الأجر، و اصااااااااااااة بناتهن، الم ؤدي  لى ةيامهن بتكقيف آ رين ببعض الأومال غيرييمكن  ن 

  جيال المقبقة.يلإاةم  طر الإقر ل مما
ويقزم  يجاد نهج متكامل لقسياسات العامة يعكس مسار الاستنزاف الذي تعاني منه النسار  - 262

ذلك وضاااااع القيام ب، يتضااااامن ٢030بسااااابب فقر الد ل وفقر الوةت. وكما ينعكس في  طة وام 
دفووة الأجر في ةقب الإجرارات الرامية  لى تحقي  غا ت  هداف المالرواية والأومال المنزلية غير 

ة المسااااتدامة المتعققة بالإقر والحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية التحتية والعمل اللا   التنمي
في  طار سااااااياسااااااة تمكين وقض مسااااااتو  الاةتصاااااااد الكقي. ويمكن لنظم الحماية الاجتماوية الشااااااامقة 

ر،  ن تققل دفووة الأجر والتحويلات الموجهة ل طإال والأساااااااااااالملق ميع، بما فيها  جازة الأمومة 
النساااار بتأمين الد ل لهن في جميع مراحل دورة الحياة. وتحتاج النساااار اللاتي وسااا  إقر البإعالية من 

يعشن في فقر  يضا  لى تد لات في  سواق العمل تساودهن وقض  يجاد سبل ويش مستدامة و صول 
فقر و  فقر الد ل من  جل  والة  نإسااااهن و ساااارهن وقض المد  الأطول. غير  نه لكي يتساااانى معالجة

النسااار معالجة فعالة، يتعين وقض نظم الحماية الاجتماوية والتد لات في  سااواق العمل وساا  الوةت 
ي تتحمقه النسااااااااار في مجال الرواية والأومال المنزلية ذالالعبر غير المتناسااااااااب  ن تأ ذ في الاوتبار 

لات في  ساااااااااااواق العمل  دمات دوم نظم الحماية الاجتماوية والتد يجب دفووة الأجر. و المغير 
ضمان بغية  العالية وامة وبنية تحتية  ساسية يسهل الوصول  ليها ويمكن تحمل تكقإتها وتتسم بالجودة

الوةت الذي يلقضض في الرواية الحد من مقدار  ةصض ةدر من الإوا د، من حيث تأمين الد ل و توفير 
 دفووة الأجر.الموالأومال المنزلية غير 

ي الخدمات العامة والبنية التحتية الأساسية دورا بالغ الأةية في كسر دا رة فقر الد ل وتؤد - 263
تساااااااااااااهم كما وفقر الوةت بتققيل الكد  وز دة  نتاجية النسااااااااااااار اللاتي يعمقن بأجر وبدون  جر.  

لموةع، كمراف  الطاةة النظيإة والمياه والصرف الصحي في ا  ،الاستثمارات في البنية التحتية المستدامة
في تحقي  الاساااااااااااتدامة البيئية. ووقض نطاق البقدان النامية، تتعرض النساااااااااااار والإتيات  ،والنقل العام
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الإقيرات الد ل اللاتي يعشاان في المناط  الريإية للاسااتبعاد بشااكل غير متناسااب من فرص الوصااول 
ة والتعقيم. يالصاااااااااااحواية الر ، مثل العالية الجودة لى البنية التحتية الموفرة لقوةت والخدمات العامة 

ساااااااااياساااااااااات الخدمات العامة والبنية التحتية حواجز الوصاااااااااول في تهمل  وولاوة وقض ذلك، كثيرا ما
الوةت غير المتناسب الذي يقضينه في الرواية والأومال المنزلية لا تعالج المحددة ال  تواجهها النسار و 

ن جميع الحكومات مساااااااااااؤولة ون ، فإ٢030دفووة الأجر. وكما هو موضااااااااااا  في  طة وام المغير 
ضاامان  ن تكون الخدمات العامة والبنية التحتية الأساااسااية ذات جودة ويسااهل الوصااول  ليها ويمكن 
تحمل تكقإتها لق ميع، و ن تكون الجهات المقدمة لقخدمات  اضاااااااااااعة لقمساااااااااااارلة  مام المجتمعات 

 المحقية ال  تخدمها.
النساااااار وقض وسااااا   عالجة فقر الوةت وفقر الد لنهج ساااااياسااااااتي متكامل لماتخاذ ويتوةف  - 264

بدوره الاو اف بأن الإنإاق وقض الحماية الاجتماوية والخدمات يتطقب ذلك تعبئة الموارد الكافية. و 
لأن هذا  ،العامة يمثل اساااااااتثمارا، وليس اساااااااتهلاكا، ةياساااااااا وقض الاساااااااتثمار في البنية التحتية المادية

بشاااارية وأ الأجيال، يسااااإر ون مكاسااااب كبيرة في الإنتاجية وقض المد  الإنإاق، بتعزيزه لققدرات ال
المتوسااا   لى الطويل. ولا تققل الاساااتثمارات في البنية التحتية الاجتماوية و دمات الرواية فق  من 

من النسااااااااااار، وبالتالي تزيد ال  تضااااااااااطقع بها  دفووة الأجرالمالكد  وتزيد من  نتاجية الأومال غير 
بإيجاد وظا ف  تهن، بل يمكنها  يضاااااااااااا  ن تحإز الطقب وقض ومالالنساااااااااااار في القوة العامقة “توافر”

جديدة في ةطاع الرواية وفي  دمات البنية التحتية مثل الطاةة والنقل. وبالإضاااااااااافة  لى الحد من فقر 
ستدامة، مثل الطاةة النظيإة والنقل، له  يضا النسار، فإن الاستثمار في البنية التحتية الموس  الوةت 

  ةية بالغة في تحقي  الاستدامة البيئية. 
الحماية الاجتماوية والخدمات العامة  نظم والآثار الخارجية الإيجابية الكثيرة ال  تنتج ون - 265

اعقها جديرة  -يئية بالنسبة لققدرات البشرية والإنتاجية الاةتصادية والاستدامة الب -والبنية التحتية 
تماما باساااااااااااتثمارات القطاع العام بدلا من ربحية القطاع الخاص. وهنا  العديد من الخيارات المتاحة 
لز دة تعبئة الموارد المحقية، بما في ذلك ون طري  تحسااااين كإارة تحصاااايل الضاااارا ب والاة اض لتمويل 

 الاستثمارات الاجتماوية.
ترغب الدول الأوضاااااااااااار والمنظمات الدولية، بما فيها الأمم المتحدة  وتحقيقا لهذه الغاية، ةد - 266

وآليات حقوق الإنسااااااااااااان والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية والنقابات العمالية وغيرها من 
 الجهات صاحبة المصقحة، في اتخاذ الإجرارات التالية 

 
دفووة الأجر في الممال المنزلية غير  يلار الأولوية لقمسااااااواة بين الجنساااااين ولقرواية والأو - لف  

 اس اتي يات القضار وقض الإقر والتنمية المستدامةتصميم 
ضاااااااامان  دماج المساااااااااواة بين الجنسااااااااين والاو اف بالرواية والأومال المنزلية غير  )م( 

ية مدفووة الأجر والحد منها و وادة توزيعها في  ط  التنمية المساااااااااااتدامة الوطنية والحماية الاجتماو
 واس اتي يات القضار وقض الإقر، مع  يلار الاهتمام لإقر الوةت باوتباره بعدا من  بعاد الحرمان؛

لاو اف بالرواية ما يتعق  با يلار الأولوية لإدماج المنظور الجنسااااااااااااني، بما في ذلك  )ب( 
السااااااااياسااااااااات  دفووة الأجر والحد منها و وادة توزيعها، بشااااااااكل منه ي فيالموالأومال المنزلية غير 

 المستدامة؛ الاجتماوية والاةتصادية والبيئية الرامية  لى تحقي   هداف التنمية
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تعزيز التنسااااااي  فيما بين القطاوات والمسااااااتو ت الحكومية والمجتمع المدني والقطاع  )ج( 
ية الحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية التحتنظم الخاص لضااامان اتباع نهج متكامل تعمل فيه 

 النسار؛ وس   الأساسية في تآزر من  جل الحد من فقر الد ل وفقر الوةت
في ذلك   يلار الأولوية لإنتاج  حصااااارات جنسااااانية والية الجودة واسااااتخدامها، بما ) ( 

قبيانات المتعققة بإقر الد ل الموجودة حاليا حساااااااااااب الجنس لمن  لال التصااااااااااانيف المتعدد الأبعاد 
مثل العرق والأصااااال الإثني والوضاااااع من حيث اله رة والإواةة   ر   صاااااا ص حساااااب والسااااان؛ و 

 ؛، و تاحة تقك الإحصارات وقض نطاق واسعوالموةع الجغرافي
ضااااااااااامان جمع بيانات اساااااااااااتخدام الوةت بانتظام وفي الأوةات المناسااااااااااابة بإدماج  )ه( 

تقك دوم اساااااتخدام و  ،اساااااتقصاااااارات اساااااتخدام الوةت في النظم الإحصاااااا ية الوطنية  دماجا كاملا
طرا   جمع  البيانات في ومقيات صااااانع الساااااياساااااات والقرارات القا مة وقض الأدلة بضااااامان اتسااااااق

 لقمقارنة بين البقدان؛ة البيانات وةابقي البيانات و جرار الاستقصارات
د الإقر المتعدد الاساااااتثمار في  وداد منه يات ةابقة لقتطوير لاساااااتيعاأ مد  تعق   )و( 
وووامل مثل المعيشاااية وجه ودم المسااااواة دا ل الأسااارة لأالاهتمام  يلار النساااار، مع   وساااالأبعاد 

 ؛الوةت التحكم في موارد الأسرة وسقطة اتخاذ القرار واستخدام
 

ة المحيطة بإنجاأ رحقالم، و اصة في تهنتعزيز تأمين د ل النسار في جميع مراحل دورة حيا -بار  
 تهموتربي الأطإال
الاساااااتثمار في نظم الحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية التحتية المساااااتدامة  )ز( 

النساااااار وااية النساااااار، لا سااااايما الذي تضاااااقع به قعمل لال  تدوم الإنتاجية والجدو  الاةتصاااااادية 
المشااااااتغلات منهن في الاةتصاااااااد غير الرسمي، في المناط  الريإية والحضاااااارية، مع دوم حصااااااولهن وقض 

 لا  ؛ومل 
ضااااامان توفير نظم ااية اجتماوية شاااااامقة لق ميع ومراوية لقمنظور الجنسااااااني من  )ح( 

 جل توفير تأمين الد ل في جميع مراحل دورة الحياة، تمشاااايا مع توصااااية  رضاااايات الحماية الاجتماوية 
 ( الصادرة ون منظمة العمل الدولية؛٢0٢)رةم  ٢0١٢لعام 

ملات  لى ااية الأمومة وفقا لاتإاةية ااية ضااااااااااامان  مكانية وصاااااااااااول جميع العا )ط( 
( الصااااادرة ون منظمة العمل الدولية، لا ساااايما النسااااار المشااااتغلات في ١83)رةم  ٢000الأمومة، 

 سواق العمل غير الرسمي من  لال توفير مزا  الأمومة لق ميع، والتش يع وقض تقاسم المسؤوليات 
 لوالدين لتحإيز الآبار وقض المشاركة في تربية الأطإال؛بالتساوي من  لال التوسع في  تاحة  جازة ا

لتحويلات كافية ل طإال والأساااااااار، وانب اسااااااااتهداف ضاااااااامان وصااااااااول الجميع  )ي( 
المسااتحقين وقض نطاق ضااي  وقض  ساااس نتي ة التحري ون حالتهم المادية وتوفير تغطية  وسااع نطاةا 

بالاستبعاد ووصم الإئات المهمشة من النسار، وضمان  مكانية بالاستحقاةات لمنع الأ طار المتعققة 
 يتعق  بالوةت اللازم للامتثال للإجرارات الإدارية؛ الوصول  لى الاستحقاةات، لا سيما فيما
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تقييم واساااااتعراض الشاااااروط المرتبطة باساااااتحقاةات الأطإال والأسااااار لت نب تعزيز  )أ( 
النسااار، والنظر الذي تضااطقع به  مل غير المدفوع الأجرعوبر الالقوالب النمطية الجنسااانية وتإاةم 

 تحسين الخدمات العامة القا مة؛من  جل في  وادة تخصيص الموارد اللازمة لإدارة هذه الشروط 
تمكين النساااار من المشااااركة في برامج الأشاااغال العامة، بما في ذلك من  لال توفير  )ل( 

، وتوفير وسااااااا ل نقل  هانتهاالعمل و بدر ساااااااوات   دمات رواية الأطإال ذات الجودة، واسااااااتعراض
 المرضعات؛ الحوامل  والمإروضة وقض عمل الواستعراض شروط  ،يسهل الوصول  ليها

ضاااامان  ن تأ ذ الاساااا اتي يات الرامية  لى  يجاد ساااابل تتي  لقنسااااار الوصااااول  لى  ) ( 
دفووة المالقا مة غير  نساااااااااؤولياتهالأصاااااااااول والموارد الإنتاجية والتحكم فيها وامتلاكها في الاوتبار م

الرواية تققل  ومال الأجر و ن تتكامل مع نظم الحماية الاجتماوية، بما في ذلك توفير  دمات وامة 
 توزيعها؛تعيد دفووة الأجر و الموالأومال المنزلية غير 

 زالة الحواجز المالية ال  تعرةل وصاااااااااااول النساااااااااااار والإتيات  لى الخدمات العامة،  )ن( 
ة ورواية الأطإال، والإوإار من رسااااااااااوم الرب  بشاااااااااابكات المياه يالصااااااااااحالرواية مات التعقيم و كخد

 .والصرف الصحي والكهربار  و تطبي  رسوم مدوومة، واستحداث هياكل تعريإة شامقة اجتماويا
 

الكد  في  ومال الرواية والأومال المنزلية غير من لنسااااار و وساااا  االوةت الحد من فقر  -جيم  
 مدفووة الأجر

الرواية  لى البنية التحتية الموفرة لقوةت و القيام تدريجيا بضااااااااااامان وصاااااااااااول الجميع  )ق( 
ة العامة و دمات رواية الأطإال، وكإالة القدرة وقض تحمل تكاليإها وكإايتها ومقبوليتها يالصاااااااااااح

 وجودتها لجميع النسار والإتيات؛
ج نظم اميع مياه الأمطار و نتاج ضاااامان  ن تأ ذ النلهج الصااااغيرة النطاق، مث )س(  ل نهل

الطاةة من  ارج الشااااااابكات، الرامية  لى تمديد البنية التحتية الأسااااااااساااااااية لتصااااااال  لى المناط  الريإية 
 وبار العمل  الحد منتهدف  لى  و نوالنا ية والمشتتة، في الاوتبار الأدوار المتعددة ال  تؤديها النسار 

 النظم وصيانتها؛تقك مشاركتهن في تنإيذ و تمكينهن لرص فمع تهيئة غير المدفوع الأجر 
 جرار تقييمات منه ية لأ اط اساااااااااااتخدام الوةت والتنقل لكل جنس وقض حدة  )ف( 

الحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية نظم في تصااااااااميم وتنإيذ بالاسااااااااتنتاجات  والاساااااااا شاااااااااد
 الأساسية؛ التحتية

لزمنية لقخدمات العامة ومواةعها، بما يشاااااااامل مراكز اسااااااااتعراض وتعديل الجداول ا )ص( 
، لمراواة الأدوار المتعددة ال  تؤديها النساااار ،ة ورواية الأطإال ومساااارات النقل العاميالصاااحالرواية 

 عاملات ومقدمات رواية؛ك  بما في ذلك  دوارهن
ودات منهن اتخاذ تدابير لتقريب الخدمات العامة من متناول النسار، لا سيما الموج )ق( 

في المناط  الريإية والنا ية  و المجتمعات الحضاااااااارية المهمشااااااااة، من  لال التووية المجتمعية، والخدمات 
 الوصول؛ ق ودة وتيسير  مكانية يلار الاهتمام لالمتنققة والتكنولوجيا، مع 
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قخاادمااات العااامااة، وتحساااااااااااين ل معااالجااة النقص في الموظإين لتققياال  وةااات الانتظااار )ر( 
القذين ماية والحتوظيف العامقين في مجال رواية الأطإال والرواية الصاااااااااااحية، وتعزيز الاو اف  معايير

ضااااااااااامااان الجودة من  جاال  ،قعااامقين في مجااال الروااايااة الصاااااااااااحيااة المجتمعيااة وروااايااة الأطإاااليوفران ل
 والاستدامة؛
الحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية التحتية نظم  جرار رصاااااد منه ي لأثر  ) ( 
 .لأ اط الجنسانية في استخدام الوةتفيما يتعق  باالأساسية 

 
 تعزيز التمويل والمشاركة والرصد والمسارلة -دال  

الحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية نظم ضمان مشاركة النسار في تصميم  )م( 
 توفيرها ورصااااااادها وتقييمها، من  جل تعزيز الإعالية والكإارة والاسااااااات ابة التحتية الأسااااااااساااااااية وفي

ال  الجنسااااااانية بما في ذلك من  لال التقييمات التشاااااااركية و دوات التدةي   ،لحقوةهن واحتياجاتهن
  ولو تهن؛تتي  لقنسار الإوراأ ون آرا هن ومراواة 

الخاصاااة ال  توفر الخدمات العامة تعزيز الآليات الخاصاااة بتنظيم ومساااارلة الجهات  )ث( 
 تكاليإها؛ والبنية التحتية لضمان جودتها و مكانية الوصول  ليها والقدرة وقض تحمل

اساااااااااااتعراض التكاليف والإوا د المرتبطة بمشاااااااااااااركة القطاع الخاص في نظم الحماية  )خ( 
 الاجتماوية وتقديم الخدمات العامة وتطوير البنية التحتية؛

الحماية  دمات م مخاطر وفوا د اساااااااااااتخدام التكنولوجيات الجديدة في توفير يتقي )ذ( 
تر   حااد  قف من واادم  ،اوتمااادهااا ، لااد لقتااأكااد ،الاجتماااويااة والخاادمااات العااامااة والبنيااة التحتيااة

 والخصوصية؛ الوصول مكانية وقض معايير الجودة و المحافظة احتياجات النسار، و تقبية الركب، و 
الميزنة المراوية لقمنظور الجنساني، وتعزيز آليات الرصد والمسارلة لقتأكد من تنإيذ  )ض( 

 الضعف؛ و   ن الميزانية تدوم  ولو ت المساواة بين الجنسين ولا تزيد من تإاةم ودم المساواة
 الحماية الاجتماوية والخدمات العامة ذات الجودةنظم ز دة الاساااااااااااتثمار في توفير  )مم( 

ية التحتية بطريقة شامقة لق ميع ومراوية لقمنظور الجنساني ون طري  تعبئة الموارد المحقية، والبن العالية
الميزنة المراوية لقمنظور الجنسااااااني، والحد تطبي  بما في ذلك ون طري  ز دة كإارة النظم الضاااااريبية، و 

لضاااريبية بشاااكل من التهرأ من دفع الضااارا ب، والتدفقات المالية غير المشااارووة، وتوسااايع القاودة ا
 وادل، وتوجيه الإيرادات المتأتية من الموارد الطبيعية  لى الإنإاق الاجتماوي؛

 ،تعزيز التعاااون الاادولي والوفااار بالالتزامااات المتعققااة بالمساااااااااااااواادة الإ ااا يااة الرسميااة ب( )ب 
ية المساااتدامة والتأكد من  ن الاساااتثمارات في مجال الحماية الاجتماوية والخدمات العامة والبنية التحت

تحقي  المساااواة بين الجنسااين وتمكين جميع تلوج ه صااوأ ال  تنإذ من  لال المساااودة الإ ا ية الرسمية 
 النسار والإتيات.

 


