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Estimaciones revisadas del Mecanismo de Vigilancia
de las Naciones Unidas para la Republica Arabe Siria
relacionadas con el presupuesto por programas para
el bienio 2018-2019

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre las estimaciones revisadas del
Mecanismo de Vigilancia de las Naciones Unidas para la Republica Arabe Siria
relacionadas con el presupuesto por programas para el bienio 2018-2019
correspondientes a la seccion 27 (Asistencia humanitaria) y la seccién 36
(Contribuciones del personal) (A/73/729). Durante su examen del informe, la
Comision Consultiva se reunid con representantes del Secretario General, quienes
proporcionaron informacidon adicional, proceso que concluydé con las respuestas
escritas recibidas el 15 de marzo de 2019.

2. En suresolucidén 2165 (2014), el Consejo de Seguridad decidid establecer, por
un periodo de 180 dias, un mecanismo para vigilar, con el consentimiento de los
correspondientes paises vecinos de la Republica Arabe Siria, la carga de todos los
envios de socorro humanitario de los organismos humanitarios de las Naciones
Unidas y sus asociados en la ejecucidn en las instalaciones pertinentes de las Naciones
Unidas. En el parrafo 3 de su resolucion, el Consejo decidié que el mecanismo
también supervisaria toda apertura posterior de esos envios por las autoridades
aduaneras de los correspondientes paises vecinos en ciertos cruces fronterizos con el
Iraq, Jordania y Turquia, con notificacién a las autoridades sirias, a fin de confirmar
la naturaleza humanitaria de los envios. Posteriormente, el Consejo prorrogd el
mandato del Mecanismo mediante sus resoluciones 2191 (2014), 2258 (2015), 2332
(2016) y 2393 (2017) y, mas recientemente, hasta el 10 de enero de 2020, mediante
la resoluciéon 2449 (2018).

3. Las estimaciones revisadas propuestas abarcan el afio 2019 y ascienden a un
total de 3.018.500 dolares en cifras netas (3.288.700 dolares en cifras brutas).
Teniendo en cuenta que el saldo no comprometido de los recursos aprobados para
2018 destinados al Mecanismo asciende a 225.900 dolares en cifras netas (227.700
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dolares en cifras brutas), el Secretario General solicita en su informe recursos
adicionales en el marco del presupuesto por programas para el bienio 2018-2019 por
valor de 2.792.600 dolares en cifras netas (3.061.000 doélares en cifras brutas) en la
seccion 27 (Asistencia humanitaria) y en la seccion 36 (Contribuciones del personal),
que se compensarian con una suma equivalente en la seccion 1 de ingresos (Ingresos
en concepto de contribuciones del personal). Por consiguiente, las estimaciones
revisadas para el bienio 2018-2019 ascenderian a un total de 6.542.600 ddlares en
cifras netas (7.151.000 dolares en cifras brutas). El Secretario General indica que las
necesidades del Mecanismo para la parte del periodo del mandato actual que
corresponde a 2020, es decir hasta el 10 de enero de 2020, se incluirian en el proyecto
de presupuesto por programas para 2020.

4.  Se informo a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que tras
la prorroga del mandato por el Consejo de Seguridad el 13 de diciembre de 2018, el
Secretario General habia atendido las necesidades actuales utilizando una suma de
225.900 dolares, que representaba el saldo no comprometido del Mecanismo, y una
suma de 400.000 dolares, concedida en virtud de su autoridad para contraer
compromisos a fin de sufragar los gastos imprevistos y extraordinarios que surgieran
durante el bienio 2018-2019, con arreglo a la resolucion 72/264 de la Asamblea
General. También se inform¢é a la Comision de que esa suma de 400.000 ddlares para
contraer compromisos quedaria revocada una vez que la Asamblea se pronunciara
sobre el informe del Secretario General. La Comision espera que el Secretario
General proporcione una explicacion detallada a la Asamblea General, cuando
esta examine el presente informe, sobre el uso de los compromisos asumidos en
virtud de la autoridad del Secretario General, sobre la posibilidad de revertir los
compromisos ya contraidos y sobre las modalidades para arrastrar los saldos no
comprometidos. La Comision confia en que la informacion al respecto se incluya
en el segundo informe de ejecucion del presupuesto por programas para el bienio
2018-2019.

Ejecucion del mandato

5. El Secretario General indica que el numero de entregas a través de las fronteras
se ha mantenido constante desde que se aprobo la resolucion 2165 (2014) del Consejo
de Seguridad y que, desde julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2018, 916 envios,
0 23.193 camiones, han cruzado la frontera en direccion a la Republica Arabe Siria, a
saber, 18.529 camiones desde Turquia, 4.595 desde Jordania y 69 desde el Iraq. El
Secretario General también sefiala que las entregas transfronterizas desde el Iraq
comenzaron el 7 de marzo de 2018, mientras que los envios desde Jordania se
suspendieron en junio de 2018, una vez que el Gobierno de la Republica Arabe Siria
restablecio el control en el sudoeste del pais y se empezd a prestar asistencia
humanitaria a esa region desde el interior del pais. El Secretario General indica que el
Mecanismo ha supervisado todos los envios y verificado debidamente su caracter
humanitario, sin incidentes ni quejas de ninguna de las partes (A/73/729, parr. 4). Se
informo6 a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que el mandato del
Mecanismo se referia a la vigilancia de la carga de los envios de socorro humanitario

de los organismos humanitarios de las Naciones Unidas! y sus asociados en la ejecucion.
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Se inform6 a la Comisién Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que las siete entidades de
las Naciones Unidas siguientes remitian periédicamente envios por este procedimiento: el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa Mundial de Alimentos, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.
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Indicadores clave del desempeiio

6. Conrespecto a la informacion sobre la presupuestacion basada en los resultados
que figura en el cuadro 1 del informe del Secretario General, la Comisiéon Consultiva
observa que algunos de los logros previstos y los indicadores de progreso incluyen
elementos que no son de la competencia directa del Mecanismo, como, por ejemplo,
el aumento del nimero de organismos de las Naciones Unidas y organismos asociados
que prestan asistencia. La Comisién reitera su opinion de que los logros previstos
y los indicadores de progreso deben reflejar con precision lo que las entidades de
las Naciones Unidas pueden lograr y las actividades sobre las que se les puede
exigir responsabilidad (véase, por ejemplo, A/73/498, parr. 58).

Necesidades de personal

7. Como se indica en el informe del Secretario General, la plantilla propuesta para
el Mecanismo en 2019 estaria integrada por 31 plazas de personal temporario general
(1 D-1, 3 P-4, 5 P-3, 3 P-2, 3 Funcionarios Nacionales del Cuadro Orgénico, 9 de
contratacion local y 7 Voluntarios de las Naciones Unidas), lo que representa una
disminucidn neta de 10 plazas, en comparacion con 2018. Dada la suspension de las
entregas transfronterizas desde Jordania, la ultima de las cuales utiliz6 el cruce de
Ramtha el 25 de junio de 2018, el Secretario General propone reestructurar la dotacion
de personal del equipo del Mecanismo en Jordania. Las necesidades de personal
propuestas reflejan la supresion gradual de las siguientes plazas durante los meses de
enero y febrero de 2019: a) nueve plazas en Amman (1 Jefe de Equipo (P-5), 1 Oficial
de Vigilancia (P-4), 1 Oficial de Seguridad (Funcionario Nacional del Cuadro
Organico), 1 Auxiliar Administrativo y 3 Conductores (contratacion local) y 2
Voluntarios de las Naciones Unidas); y b) una plaza en Gaziantep (Turquia) de Oficial
de Apoyo de Vigilancia (Funcionario Nacional del Cuadro Orgéanico). De las 31 plazas
restantes, 21 estarian ubicadas en Gaziantep, 8 en Dahuk (Iraq), 1 en Nueva York y 1
en Amman. Las necesidades estimadas en concepto de sueldos y gastos comunes de
personal ascienden a 2.343.200 dolares. En respuesta a sus preguntas, se informo a la
Comision Consultiva de que las economias resultantes de la supresion de las 10 plazas
se estimaban en 694.000 dolares.

8.  Con respecto a la plaza de Jefe de Equipo (P-5) en Amman, se informé a la
Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que el titular era un funcionario
con un nombramiento de plazo fijo de categoria P-4, que habia asumido las funciones
de nivel superior (P-5) desde el 1 de julio de 2015 hasta la supresion de la plaza en
diciembre de 2018. La Comision observa con preocupacion la asignacion
“temporal” de un funcionario para un puesto de categoria superior durante un
periodo prolongado y reitera su observacion de que todas las plazas vacantes
actuales y futuras deben cubrirse rapidamente y su proceso de contratacion debe
completarse con prontitud (véase, por ejemplo A/73/498, parr. 20).

9.  En lo que respecta a las necesidades de personal de la oficina en Amman, dada
la suspension de las entregas transfronterizas desde Jordania, se informd a la
Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que la oficina ya habia
reducido su dotacion, bien mediante reasignacién o no sustituyendo al personal al
extinguirse los contratos, en ocho plazas (1 Jefe de Equipo (P-5), 1 Oficial de
Vigilancia (P-4), 1 Funcionario Nacional del Cuadro Organico, 3 funcionarios de
contratacion local y 2 Voluntarios de las Naciones Unidas). En cuanto a la tnica plaza
de Oficial de Vigilancia (P-3) que quedaba en Amman, se informo a la Comision de
que el titular mantendria la capacidad y preparacion operacional de reserva en
Jordania, serviria de enlace con las autoridades de Jordania y las principales partes
interesadas de la region y prestaria apoyo a las otras oficinas del Mecanismo en el
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Iraq y Turquia, segiin fuera necesario. El titular estaria coubicado en la oficina
regional de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios para la crisis siria.
La Comision considera que ya no esta justificado mantener una presencia
permanente en Amman. En opinion de la Comision, cualquier apoyo que, en su
caso, resulte necesario en esta etapa puede ser proporcionado por el personal
actual ubicado en las oficinas del Mecanismo en el Iraq o Turquia o por la oficina
regional de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios para la crisis
siria en Amman. Por lo tanto, la Comision recomienda que, con efecto al 30 de
junio de 2019, se suprima la plaza de Oficial de Vigilancia (P-3) en Amman. Los
gastos operacionales conexos deberan ajustarse en consecuencia.

10. Se informo6 a la Comision Consultiva de que se habia aplicado un factor de
vacantes del 5 % a todas las plazas de contratacion internacional y nacional y de
Voluntarios de las Naciones Unidas que se mantenian. En respuesta a sus preguntas,
se informod a la Comision de que la tasa de vacantes real fue del 12,2 % al 31 de
diciembre de 2018, mientras que la tasa media de vacantes para 2018 fue del 17,1 %.
Se informo6 ademas a la Comisién de que se preveia que, en 2019, las tasas de vacantes
fueran inferiores debido a la reduccion de personal tras la suspension de las
operaciones transfronterizas desde Jordania y a la puesta en marcha de las operaciones
transfronterizas desde el Iraq en marzo de 2018 y la cobertura prevista de todas las
plazas conexas. La Comision considera que la explicacion mencionada deberia
haberse incluido en el informe del Secretario General y confia en que estas
aclaraciones se presenten en futuros informes, segin sea necesario.

11. Con sujecion a las observaciones anteriores y las recomendaciones que
figuran en el parrafo 9, la Comision Consultiva recomienda que se aprueben las
necesidades propuestas en relacion con la dotacion de personal.

Necesidades no relacionadas con el personal

12. Se informoé a la Comisiéon Consultiva de que las principales necesidades no
relacionadas con el personal consistian en:

a)  Gastos generales de funcionamiento (227.700 dolares), que comprenden
el alquiler de locales en el Iraq y Turquia (84.500 ddlares); comunicaciones, incluidas
llamadas teleféonicas locales y de larga distancia, suscripciones de telefonia por
satélite y servicios de Internet (28.200 ddlares); piezas de repuesto y mantenimiento
de 10 vehiculos (33.000 dolares); servicios publicos y servicios de eliminacion de
desechos (18.000 dolares); servicios de mantenimiento (18.500 doélares); gastos
bancarios (1.000 ddlares); reforma, renovacion y mantenimiento (3.000 dodlares); flete
y gastos conexos para el transporte comercial de equipo adquirido y los envios de
articulos entre las oficinas del Mecanismo y la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios en Ginebra (17.500 doélares); y seguro general de 10 vehiculos y
matriculacion de 3 vehiculos que estan siendo trasladados de Jordania a Turquia
(24.400 dolares);

b)  Viajes del personal (275.000 dolares), que comprenden los viajes a los
cruces fronterizos de Bab al-Hawa, Bab al-Salam y Al-Yarubiya (179.800 délares);
entre las oficinas de Gaziantep y Dahuk para apoyo administrativo y apoyo a los
programas; a Amman para reuniones de coordinacion; y del Jefe del Mecanismo a
Nueva York, Ginebra, la Repiiblica Arabe Siria y el Libano (95.200 délares);

c¢) Subvenciones y contribuciones (77.700 doélares), que comprenden las
contribuciones a la financiacion de los gastos del Departamento de Seguridad en
relacion con la seguridad comun y las operaciones de la sala de radio (13.500 ddlares);
el apoyo a distancia para la mision prestado por el Servicio de Tecnologias
Geoespaciales, Informaticas y de Telecomunicaciones (42.700 dolares); y los gastos
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de apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en relacioén con la
contratacion y elementos de la administracion del personal nacional y otros
procedimientos administrativos (21.500 doélares).

13. En respuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva fue informada de que la
disminucion en la partida de gastos generales de funcionamiento (41.000 dolares), en
comparacion con los gastos de 2018, se debid principalmente a la reduccion del
crédito para la oficina en Jordania, y abarcaria un mes de alquiler de oficinas y
servicios publicos, asi como los gastos de flete para el traslado de vehiculos y equipo
de Amman a Gaziantep.

Viajes oficiales

14. Las necesidades adicionales de recursos que se proponen para viajes del
personal ascienden a 275.000 ddlares, en comparacion con las estimaciones de gastos
de 299.200 dolares para 2018. En respuesta a sus preguntas, se inform¢é a la Comision
Consultiva de que las necesidades de recursos para viajes del personal incluian
recursos para que el Jefe viajara en dos ocasiones a Amman para apoyar y supervisar
a los funcionarios. También se informoé a la Comisidn, en respuesta a sus preguntas,
de que, en 2018, solo 13,8 % de los viajes oficiales se llevo a cabo de conformidad
con la politica de adquisicion anticipada de pasajes. Ademas, la Comision considera
que, segun la informaciéon que se le proporciond, no estaban claros el costo y la
justificacidn, incluso en relacion con la reserva tardia, de una serie de viajes
realizados en 2018, por ejemplo: a) un viaje de 15 semanas que costd 18.784 dodlares;
b) un viaje de 3 semanas cuyo costo ascendié a 9.835 dodlares; y c) un viaje de 7
semanas que costo 6.213 doélares.

15. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en varias
ocasiones, ha expresado su preocupacion por la baja tasa de cumplimiento de la
directriz normativa sobre compra anticipada de pasajes. La Comision reitera
que se necesitan medidas mas enérgicas, en particular en las esferas en que se
pueden planificar mejor los viajes (véase también A/73/779, parr. 16).

16. En vista de la recomendacion de la Comision Consultiva de que se suprima
la plaza restante en Amman (véase parr. 9), lo que eliminaria la necesidad de que
el Jefe viajara para supervisar al personal, y teniendo en cuenta las
observaciones que anteceden sobre la gestion de los recursos para viajes oficiales
en el pasado, la Comision recomienda una reduccion de 13.750 délares (o el 5 %)
en los recursos propuestos para viajes del personal.

17. Con sujecion a las observaciones y las recomendaciones que figuran en los
parrafos 9 y 16, la Comision Consultiva recomienda que se aprueben las
propuestas del Secretario General para gastos operacionales.

Conclusion

18. Las medidas que se solicita que adopte la Asamblea General se indican en el
parrafo 21 del informe del Secretario General.

19. Con sujecion a las observaciones y recomendaciones formuladas en los
parrafos anteriores, la Comision Consultiva recomienda que la Asamblea
General:

a) Apruebe los recursos propuestos para el Mecanismo de Vigilancia de
las Naciones Unidas para la Republica Arabe Siria correspondientes a 2019, que
ascienden a 2.926.200 ddlares en cifras netas (3.188.400 dolares en cifras brutas);
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b) Consigne la suma adicional de 2.700.300 ddlares (deducidas las
contribuciones del personal) en la seccion 27 (Asistencia humanitaria) del
presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, asi como la suma adicional
de 259.200 dolares en la seccion 36 (Contribuciones del personal), que se
compensaria con una suma equivalente en la secciéon 1 de ingresos (Ingresos en
concepto de contribuciones del personal) para el bienio 2018-2019.
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