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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre las actividades de adquisicion en
la Secretaria de las Naciones Unidas (A/73/704). Durante su examen del informe, la
Comision se reuni6 con representantes del Secretario General que le facilitaron
informacion y aclaraciones adicionales, proceso que concluyé con las respuestas que
recibiod por escrito el 22 de febrero de 2019.

2. De conformidad con la resolucion 72/266 B de la Asamblea General relativa al
cambio del paradigma de gestion en las Naciones Unidas, el Secretario General ofrece
en su informe un nuevo marco para las adquisiciones en el que las funciones de
elaboracion de politicas y cumplimiento son responsabilidad del recién creado
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion, mientras que las
actividades operacionales de adquisicion corresponden a la recién establecida Oficina
de Gestion de la Cadena de Suministro del Departamento de Apoyo Operacional. El
informe también contiene informacién actualizada sobre varias iniciativas
presentadas en informes anteriores del Secretario General sobre las actividades de
adquisicion en la Secretaria. Ademas, en el informe se proporciona informacion sobre
la nueva estrategia de adquisiciones de la Organizacion.

3. En general, la Comisiéon Consultiva considera que el informe carece de un
nivel adecuado de detalle y analisis en lo que se refiere a la planificacion de las
adquisiciones, el analisis de la demanda (pasada y presente) y la gestion de
contratos, que serviria de base sobre la que establecer e implementar la
estrategia de adquisiciones. El1 Comité considera asimismo que el informe
contiene algunas propuestas que podrian requerir la aprobacion de la Asamblea
General.
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4. Con respecto a los datos sobre las adquisiciones en general, la Comision
Consultiva recibid, previa solicitud, informacion sobre las fluctuaciones del volumen
total de las adquisiciones en el periodo reciente, que fueron de 3.080 millones de
dolares en 2012 a 3.360 millones de ddlares en 2014, 3.470 millones de ddlares en
2016 y 3.060 millones de dolares en 2017. La Comision observa que el nivel general
de las adquisiciones se ha mantenido relativamente estable.

5.  El Secretario General indica en su informe que en 2017 el transporte aéreo
sigui6 siendo el sector de gastos mas importante (515 millones de dolares), por
delante de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (424 millones de
doélares), la alimentacion y el servicio de comedores (419 millones de doélares), el
combustible (399 millones de dodlares) y la construccion (285 millones de ddlares)
(A/73/704, parr. 1). En respuesta a sus preguntas, se proporciond a la Comision
Consultiva informaciéon que muestra las tendencias en la distribucion relativa en
diversas categorias de gastos. Por ejemplo, la proporcion del transporte aéreo en el
valor total de las adquisiciones disminuy6 del 24,37 % in 2014 al 16,77 % en 2017
(de 781 millones de dolares a 515 millones de dolares). De igual modo, la proporcion
de los gastos de combustible se redujo del 17,6 % al 13 % durante el mismo periodo
(de 564 millones de dolares a 399 millones de ddlares). En cambio, el porcentaje de
adquisiciones de tecnologia de la informacidn y las comunicaciones aumentd de un
9,37 % al 13,82 % del valor total de las adquisiciones entre 2014 y 2017 (de 300
millones de dolares a 424 millones de ddlares).

Nuevo marco para las adquisiciones

Nuevo marco de delegacion de autoridad

6.  El Secretario General indica en su informe que la nueva Oficina de Gestion de
la Cadena de Suministro abarca la Division de Logistica, la Division de Adquisiciones,
la Division de Apoyo al Personal Uniformado y el Servicio de Habilitaciéon y
Extension. Segun el Secretario General, esta nueva estructura integrada permitira una
respuesta mas rapida en la prestacion de servicios, junto con la armonizacion de la
logistica y las adquisiciones, intentando en particular reforzar la colaboracion entre
las dos funciones. El Secretario General también indica que la Division de Apoyo al
Personal Uniformado se dedicard a respaldar todo el proceso de generacion y
despliegue de fuerzas y los reembolsos conexos, sirviendo de Unico interlocutor para
las cuestiones de apoyo relacionadas con los contingentes militares y de policia. El
Servicio de Habilitacion y Extension se encargard de las funciones que antes
desempefiaba la Division de Adquisiciones, como la apertura de ofertas, la
presentacion de informes operacionales y sobre inteligencia institucional, y la
inscripcion de proveedores y las actividades de divulgacion dirigidas a ellos.
Finalmente, el Comité de Examen de los Proveedores ha sido transferido al
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion (véase
A/72/492/Add.2, Anexo I).

7. El Secretario General indica en su informe que ha delegado autoridad ilimitada
en materia de adquisiciones, con algunas restricciones, en las jefas y jefes de las
entidades, quienes a su vez han delegado autoridad a este respecto en las jefaturas de
administracion y oficiales de adquisiciones cualificados. En consecuencia, se han
aumentado los umbrales de las adquisiciones de bajo valor y se ha introducido un
nivel unico de examen por los comités de contratos (A/73/704, parrs. 15y 27). Segun
el Secretario General, la delegacion de autoridad reforzada sera objeto de una
evaluacion de capacidades para garantizar que la entidad de que se trate cuente con
los sistemas, la dotacion de personal y los controles internos apropiados. En respuesta
a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que esas capacidades
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consistiran en un minimo de dos oficiales de adquisiciones con plena dedicacion,
capacitacion y cualificacion, un comité de apertura de ofertas y un comité local de
contratos.

8.  En su informe, el Secretario General también indica que las adquisiciones de
alto riesgo, alto valor o inherentemente complejas y la adquisicion de bienes y
servicios estratégicos se llevara a cabo por medio del apoyo operacional central del
Departamento de Apoyo Operacional. Ademas, la autoridad para emitir cartas de
asignacion seguira centralizada en el Departamento de Apoyo Operacional (A/73/704,
parr. 28). En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que
las adquisiciones complejas y de alto valor incluian raciones alimentarias,
combustible, medicamentos y sistemas de defensa sobre el terreno, asi como radares
perimetrales y sistemas de alerta, soluciones informaticas importantes y obras de
ingenieria.

9.  El Secretario General indica en su informe que el uso de la autoridad delegada
en materia de adquisiciones sera supervisado y evaluado por la Divisién de Rendicidon
de Cuentas y Transformacion Institucionales dentro del Departamento de Estrategias,
Politicas y Conformidad de la Gestion. Segun el Secretario General, la Division velara
por que los administradores a quienes se confiera autoridad reciban la orientacion, las
herramientas y la capacitacion necesarias para ejercer debidamente las facultades que
se les han delegado (A/73/704, parr.29). En respuesta a sus preguntas sobre la
cooperacion en materia de adquisiciones entre la Division de Apoyo Operacional y el
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion, se informo a la
Comision Consultiva de que los Departamentos colaborarian para ayudar a los
administradores que hayan recibido atribuciones delegadas a comprender lo que se
espera de ellos y los parametros de la autoridad que se les ha conferido. También se
informé a la Comision de que el Departamento de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion se encargaria de publicar la instruccion administrativa
sobre las adquisiciones en la que se estableceran la autoridad, la responsabilidad y las
normas que constituyen el marco para las adquisiciones, mientras que el
Departamento de Apoyo Operacional se encargaria de actualizar el Manual de
adquisiciones con el fin de ofrecer a los profesionales asesoramiento practico y
operacional y las mejores practicas. Ademas, la Presidencia del Comité de Contratos
de la Sede coordinaria con la Division de Rendicion de Cuentas y Transformacion
Institucionales del Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la
Gestion y la Division de Adquisiciones del Departamento de Apoyo Operacional y se
reuniria periddicamente para el examen de casos y durante las misiones de evaluacion
y asistencia sobre el terreno. Se informd ademas a la Comision Consultiva de que el
Comité de Contratos de la Sede tenia cinco miembros con derecho a voto que
prestaban servicios a titulo personal en calidad de expertos, a saber: la Presidencia o
Vicepresidencia, procedente del Departamento de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion, y otros cuatro miembros procedentes de la Oficina de
Planificacion de Programas, Finanzas y Presupuesto; la Oficina de Asuntos Juridicos;
el Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales; y el Departamento de
Operaciones de Paz.

10. En su informe, el Secretario General presenta informacion sobre la Junta de
Examen de la Adjudicacion de Contratos, que ofrece a los licitadores no seleccionados
que hayan participado en un proceso de licitacion para la adjudicacioén de contratos
de monto superior a 200.000 dolares la posibilidad de impugnar la adjudicacion. La
Junta presta asesoramiento independiente al Secretario General Adjunto del
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion en cuanto al
fondo de la impugnacidon de las adquisiciones (A/73/704, parrs. 57 a 59). En respuesta
a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que entre el 1 de enero de
2016 y el 31 de diciembre de 2018 la Junta de Examen de Adjudicacion de Contratos
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habia recibido un total de 15 casos. El Secretario General indica que, en la actualidad,
la Junta de Examen de la Adjudicacion de Contratos recibe impugnaciones relativas
a los procesos de adquisicion convocados por la Sede, las oficinas fuera de la Sede y
la Seccion de Apoyo Mundial a las Adquisiciones y que hay planes para ampliar ese
proceso a otros lugares y a las misiones de mantenimiento de la paz. La Comision
reitera que confia en que el Secretario General seguira proporcionando en su
proximo informe informacion actualizada sobre la ampliacion del alcance de la
Junta de Examen de la Adjudicaciéon de Contratos, asi como informacion sobre
las impugnaciones recibidas y la forma en que se tramitaron (véase también
A/71/823, parr. 18).

11. En parrafo 20 de su informe, el Secretario General describe otras medidas y
mecanismos que reforzaran la transparencia y la supervision, como la introduccion
de un tablero para visualizar los datos en tiempo real a través de Umoja Los
mecanismos de control interno también incluyen el desarrollo del modelo de tres
lineas de defensa, explicado por el Secretario General en el séptimo informe sobre los
progresos realizados en el sistema de rendicion de cuentas en la Secretaria de las
Naciones Unidas: fortalecimiento del sistema de rendicion de cuentas de la Secretaria
en el marco del nuevo paradigma de gestion (A/72/773). En respuesta a sus preguntas,
se informdé a la Comision Consultiva de que otras acciones para fortalecer la
supervision incluian la introduccién de restricciones aplicables después de la
contratacion, medidas de proteccion de los denunciantes de irregularidades, la
capacitacion en materia de ética, el Codigo de Conducta de los Proveedores de las
Naciones y la aplicacion del programa de declaracion de la informacion financiera.

12. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su resolucion
72/266 B, solicito al Secretario General que estudiara opciones para que el
Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestién contara con la
informacion necesaria y suficiente para fortalecer el cumplimiento y la rendicion de
cuentas en las funciones de adquisicion en la Secretaria, y que informara al respecto
en el contexto de su siguiente informe sobre las adquisiciones; La Comision observa
que los procesos por los que la Division de Rendicion de Cuentas y Transformacion
Institucionales ejerce sus funciones de vigilancia y evaluaciéon no se han definido
desde el punto de vista operacional. En un momento en que se esta introduciendo
una estructura de adquisiciones nueva e integrada ademas de una mayor
delegacion de autoridad, la Comisién opina que se necesita con urgencia un
marco de rendiciéon de cuentas sélido y operacional. Por lo tanto, la Comision
Consultiva considera que el papel del Departamento de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion en el seguimiento y la evaluacion de la funcion de
adquisiciones deberia definirse mejor y ponerse en practica a fin de reforzar los
mecanismos de cumplimiento y rendicion de cuentas. La Comision recomienda
que la Asamblea solicite al Secretario General que le presente informacion
detallada sobre el marco de rendicién de cuentas de las adquisiciones en su
proximo informe. Ademas, la Comision confia en que el Secretario General
proporcionara organigramas de la funcion de adquisiciones tanto antes como
después de la reforma de la gestion, a la Asamblea General en el momento en que
esta examine el presente informe, con explicaciones sobre los cambios.

Cambio de nombre de la Oficina Regional de Adquisiciones

13. En su informe, el Secretario General indica que la Oficina Regional de
Adquisiciones de Entebbe (Uganda) ha pasado a denominarse Seccion de Apoyo
Mundial a las Adquisiciones y seguird dependiendo directamente de la Direccidon de
la Divisidon de Adquisiciones. El Secretario General también indica que la integracion
de la Seccion de Apoyo Mundial a las Adquisiciones en la nueva Oficina de Gestion
de la Cadena de Suministro ofrece la oportunidad de ampliar los servicios de apoyo a
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las adquisiciones de las operaciones de mantenimiento de la paz a otras entidades de
la Secretaria en la region, como la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios,
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y la Comision Economica para Africa
(A/73/704, parrs. 11 y 34). En respuesta a sus preguntas sobre el nuevo papel de los
servicios de adquisiciones de Entebbe, se inform6 a la Comision Consultiva de que la
introduccion del enfoque de gestion por categorias (véase el parrafo 17) permitiria a
la nueva Seccion de Apoyo Mundial a las Adquisiciones diversificar su cartera,
ampliar su clientela mas alla de las operaciones de mantenimiento de la paz de la
region, lograr nuevas eficiencias en funciéon de los costos y en la prestacion de
servicios y reducir posibles riesgos derivados de la falta de capacidad en materia de
adquisiciones en la region.

14. Si bien toma nota de la intencion de fortalecer el papel de la Oficina
Regional de Adquisiciones de Entebbe, de conformidad con la resolucion 72/266
B de la Asamblea General, la Comisiéon Consultiva observa también que el
Secretario General no propone ampliar su funcién actual, que en su mayor parte
se refiere a la region de Africa, y que la plantilla de esta oficina seguira teniendo
la misma dotaciéon de 22 puestos. La Comision considera que el Secretario
General no ha explicado detalladamente la forma en que la Oficina Regional de
Adquisiciones de Entebbe desempefiara un papel mundial, ya que no se ha
proporcionado informacion y analisis sobre las mejoras de la Oficina, ni sobre
las eficiencias, los ahorros y los beneficios cualitativos y cuantitativos.

15. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su
resolucion 69/273, decidié “establecer la Oficina Regional de Adquisiciones de
Entebbe como oficina ordinaria dentro de la Division de Adquisiciones de la
Secretaria”. La Comision recuerda también que la Asamblea, en su resolucién
70/286, decidiéo que cualquier cambio en las estructuras organicas, los papeles y
las funciones del Centro Regional de Servicios de Entebbe atribuido al proyecto
de gestion de la cadena de suministro debia presentarse a la Asamblea para su
examen y aprobacion. En vista de lo anterior, la Comisién considera que
cualquier propuesta de cambiar el nombre, las estructuras, el papel y las
funciones de la Oficina Regional de Adquisiciones de Entebbe atribuida al
proyecto de gestion de la cadena de suministro requiere la aprobacién de la
Asamblea General. Dicha propuesta debera ir acompafiada de la informacion
complementaria indicada en el parrafo 14.

Nuevo(s) centro(s) de adquisiciones

16. Ademas, el Secretario General propone que la Asamblea General se plantee la
viabilidad de establecer un nuevo centro regional de adquisiciones con funciones de
informacion, divulgacién de conocimientos y creacion de capacidad en la region de
Asia y el Pacifico y en la region de América Latina y el Caribe. Segun el informe del
Secretario General, esta propuesta permitiria prestar asistencia inmediata a los
proveedores de las respectivas regiones en la tramitacion de las solicitudes de
inscripcion en el Portal Mundial para los Proveedores de las Naciones Unidas, la
difusién de informacidén sobre las oportunidades de participar en el proceso de
adquisiciones, la aclaracion de procedimientos y practicas de adquisicion de la
Organizacién y la capacitacion de posibles proveedores. El Secretario General
también propone que se seleccionen las instalaciones adecuadas con las que se cuenta
y que podrian compartirse con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. (A/73/704, parrs. 47 y 48). En respuesta a sus preguntas, se informé a la
Comision Consultiva de que la Secretaria todavia no habia hecho un anélisis
comparativo detallado y que el nimero de centros que se seleccionaria dependia de
los estudios y evaluaciones que se realizaran, y de los mandatos que recibiera de la
Asamblea General. La Comision observa que la propuesta de establecer uno o mas
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centros de adquisiciones esta siendo debatida en la Secretaria y espera que el
Secretario General, si llegara a presentar una propuesta a la Asamblea General,
incluya una justificacion plena que incluya un analisis de la ubicacién, las
funciones, los beneficios cuantificables y las consecuencias financieras.

Introduccion de la gestion por categorias

17. En su informe, el Secretario General indica que la Oficina de Gestion de la
Cadena de Suministro estd aplicando un enfoque estratégico conocido como gestion
por categorias caracterizado por centrarse en las principales esferas del gasto
institucional y requerir equipos multifuncionales en el desarrollo y aplicacion de
estrategias especificas para cada categoria que maximicen el valor a largo plazo para
la Organizacion adoptando un enfoque adaptado a cada mercado de suministros. El
Secretario General aflade que la gestion eficaz por categorias se basara en el concepto
de equipos multifuncionales que trabajan en estrecha colaboracidon para mejorar el
proceso de adquisiciones y que las estrategias de gestion de categorias para todas las
necesidades del conjunto de la Secretaria se formularan en los proximos tres afios,
comenzando con la aviacién, el combustible, los viajes, la infraestructura de
seguridad fisica y el despacho de carga, cuyas estrategias esta previsto que estén
finalizadas para julio de 2019 (véase A/73/704, parrs. 6 a 10).

18. En respuesta a sus preguntas sobre por qué se introduce la estrategia de gestion
de categorias en esta etapa, se inform6 a la Comision Consultiva de que los modulos
avanzados de Umoja permitian a la Secretaria analizar exhaustivamente los datos
sobre la demanda mundial. Dada la complejidad que caracteriza a la cadena de
suministro de la Secretaria, se considerd que la adopcion de la gestion por categorias
era el mejor enfoque. En respuesta a sus preguntas sobre el riesgo de que la existencia
de equipos multifuncionales pudiera eliminar la division de responsabilidades, se
informé a la Comision de que el personal de adquisiciones de la Division de
Adquisiciones y los expertos técnicos de la Division de Logistica que componian los
equipos multifuncionales mantendrian relaciones jerarquicas separadas 'y
diferenciadas ante sus supervisores en sus respectivas Divisiones.

19. La Comision Consultiva es de la opinion de que se necesita comprender
mejor y analizar a fondo la gestion de categorias y explicar detalladamente sus
aspectos operacionales, incluidas las medidas adoptadas para asegurar la
separacion de funciones y los costos y beneficios esperados. La Comision
recomienda a la Asamblea General que solicite al Secretario General que incluya
dichas explicaciones en su préximo informe.

Informacion actualizada sobre iniciativas de adquisicion

Metodologias de adquisiciones

20. En suinforme, el Secretario General proporciona informacion actualizada sobre
el uso del método de llamado a presentacion de propuestas en las licitaciones de
adquisicion en comparacion con el método de llamado a licitacion. En el ambito de
los servicios de flete aéreo a largo plazo se han completado hasta la fecha tres
procesos de presentacion de propuestas: uno en apoyo de la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (contrato adjudicado
en 2015); uno para la prestacion de servicios de transporte de carga mediana a pesada
para la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (contrato adjudicado en 2017);
y, mas recientemente, uno para la prestacion de servicios integrales de transporte
aéreo en apoyo de la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas
en Darfur (contrato adjudicado en 2018). El Secretario General pone de relieve las
ventajas de la metodologia del llamado a presentacion de propuestas en cuanto al
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numero de ofertas recibidas y los beneficios operacionales en comparacion con la
metodologia del llamado a licitacion (A/73/704, parrs. 38 a 43).

21. La Comisioén Consultiva recuerda que, en su resolucion 69/273, la Asamblea
General manifesto su interés en recibir informacion sobre las ventajas y desventajas
de la practica de utilizar tanto la metodologia de llamados a licitacion como la de
llamados a presentacion de propuestas para la adquisicion de servicios de aviacion.
En su informe anterior, la Comision sefialé que la informacion que el Secretario
General habia proporcionado en su informe habia sido de cardcter preliminar
(A/71/823, parr. 28 y 29). El Comité observa que, en el presente informe, el Secretario
General tampoco proporciona suficiente informacion sobre este asunto. No obstante,
el Secretario General indica que, en 2019, la nueva Oficina de Gestion de la Cadena
de Suministro realizard un examen de la metodologia de llamado a presentacion de
propuestas para la contratacion de servicios de aviacion con el proposito de conocer
la experiencia adquirida y las oportunidades de seguir racionalizando el proceso o de
lograr una mayor eficiencia. El Comité aguarda con interés los resultados del
examen mencionado, que deberia proporcionar mas informaciéon y analisis de las
ventajas y desventajas de utilizar las metodologias de llamado a presentacion de
propuestas y llamado a licitacion.

Profesionalizacion

22. En su informe, el Secretario General proporciona informacion estadistica sobre
el numero de funcionarios que han tomado los cursos en linea ofrecidos por la
Division de Adquisiciones, e indica que el Chartered Institute of Procurement and
Supply ha certificado en total a 39 funcionarios de la Division de Adquisiciones y de
las misiones sobre el terreno desde 2011 (A/73/704, parrs. 49 y 50). En respuesta a
sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de que, ademas del Chartered
Institute of Procurement and Supply, la Secretaria reconocié también la Supply Chain
Management Association, el Institute for Public Procurement y varias universidades
que ofrecen programas de certificacion. También se inform6é a la Comision, en
respuesta a sus preguntas, de que la iniciativa de profesionalizacién en curso incluia
el requisito obligatorio de que el personal de adquisiciones recibiera certificacion de

una institucion autorizada y reconocida internacionalmente para el 1 de enero de 2021.

Se inform6 ademas a la Comision de que el costo estimado de la certificacion era de
2.500 dolares por persona y que hasta la fecha el proceso de certificacion se habia
financiado con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de
la paz. Se informo a la Comision de que se presentaria una solicitud especifica en el
contexto de la propuesta presupuestaria de la cuenta de apoyo para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020. El Comité sigue
acogiendo con beneplacito la profesionalizacion del personal de adquisiciones y
espera que todas los recursos presupuestarios necesarios para la certificacion se
establezcan claramente con suficiente justificacion en los presupuestos
presentados en el futuro.

Adquisiciones de proveedores de paises en desarrollo y paises con economias en
transicion

23. El Secretario General indica que la Division de Adquisiciones sigue otorgando
maxima prioridad a dar mdas acceso al mercado de adquisiciones de las Naciones
Unidas a los proveedores de paises en desarrollo y paises con economias en transicion
y que, de los 112.500 proveedores inscritos en la Secretaria en 2017, en torno al 72 %
procedian de esos paises (A/73/704, parrs. 44 y 46). En respuesta a sus preguntas, se
proporciond a la Comision Consultiva informacién que indicaba que, en 2017, las
adquisiciones procedentes de paises en desarrollo y paises menos adelantados habian
representado el 38,7 % y el 12 % respectivamente del valor total de las adquisiciones,
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mientras que las adquisiciones de paises con economias en transicion habian
representado el 9,3 % y las procedentes de paises industrializados, el 39,9 % del total.
Ademas, se proporciond a la Comision informacion, previa solicitud, sobre las
adquisiciones realizadas por grupos econdémicos (véase el anexo).

24. En su informe, el Secretario General indica que la Division de Adquisiciones
organiza seminarios sobre actividades comerciales para proveedores, en consulta con
los Estados Miembros, y que en 2018 se organizaron 28 seminarios de ese tipo en
paises en desarrollo y paises con economias en transicion que contaron con la
asistencia de 2.481 proveedores. En combinacion con los seminarios, la Division de
Adquisiciones también organiza capacitacion para los Estados Miembros con el fin
de facilitar la inscripcion de los proveedores de sus paises (A/73/704, paras 44 y 45).
Se informd a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que la
Secretaria no disponia de datos que permitieran establecer una correlacion entre el
nimero de personas que asistieron a los seminarios y sesiones de capacitacion y el
nimero de contratos adjudicados. La Comision considera que el Secretario
General deberia analizar la repercusion de sus seminarios y sesiones de
capacitacion, incluso por el aumento de la participacion y la presentacion de
propuestas de paises en desarrollo y paises con economias en transicion, e
informar al respecto en su préximo informe.

25. La Comision Consultiva sigue observando los esfuerzos realizados para
promover las oportunidades comerciales entre los proveedores de los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, asi como el nimero de proveedores de esos paises que participan en
los procesos de presentacion de ofertas de la Division de Adquisiciones. La
Comision recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que
siga estudiando otros medios innovadores de promover las adquisiciones
procedentes de paises menos adelantados, paises en desarrollo y paises de
economia en transicion, y que la informe acerca de las medidas concretas
adoptadas a ese respecto. La Comision recomienda también que en el préoximo
informe del Secretario General se incluya informacion estadistica sobre las
adquisiciones procedentes de los paises menos adelantados, paises en desarrollo,
paises con economias en transicion y paises industrializados.

Cooperacion con otras organizaciones de las Naciones Unidas

26. En su informe, el Secretario General ofrece informacion actualizada sobre la
cooperacion entre las entidades de las Naciones Unidas y sus actividades de
adquisicion. Subraya en particular que, en respuesta a la resolucion 71/243 de la
Asamblea General, el Secretario General, junto con las jefaturas ejecutivas del
Programa Mundial de Alimentos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, han acordado reconocer
mutuamente los procesos administrativos que utilizan. La Secretaria se propone
desempefiar una funcién rectora para lograr progresos en este ambito. (A/73/704, parr.
21)

27. En su informe, el Secretario General subraya también el papel que desempeiia
la Red de Adquisiciones del Comité de Alto Nivel sobre Gestiéon en promover la
cooperacion. Entre las esferas en las que se puede establecer buena cooperacion, el
Secretario General menciona los acuerdos de transporte a largo plazo del UNICEF
con varios organismos del sistema de las Naciones Unidas y el proceso de
colaboracion puesto en marcha por la Divisiéon de Adquisiciones en nombre de las
entidades de las Naciones Unidas para la adquisicion conjunta de vehiculos, tras el

19-03895


https://undocs.org/A/73/704
https://undocs.org/A/RES/71/243
https://undocs.org/A/73/704

A/73/790

19-03895

cual se suscribieron contratos con diferentes fabricantes o sus distribuidores
autorizados para varios tipos de vehiculos de pasajeros. Tales contratos ofrecian
precios competitivos y proporcionaban amplio servicio posventa disponible en la
mayoria de los paises y durante toda la vida util de los vehiculos (A/73/704, parrs. 60
a 66).

28. La Comision Consultiva sigue insistiendo en la necesidad de intensificar la
colaboracion y cooperacion en todo el sistema en asuntos de adquisiciones. La
Comision recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que
ofrezca informacion de los progresos realizados a ese respecto en su proximo
informe (véase A/71/823, parr. 42).

Adquisicion sostenible

29. El Secretario General indica que, en apoyo del Objetivo 12, y en particular de
la meta 12.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativa a la necesidad de
promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, las entidades del
sistema de las Naciones Unidas han estado trabajando en iniciativas
interinstitucionales para establecer directrices y seguir practicas de adquisicion que
se ajusten a los principios sociales, economicos y ambientales del desarrollo
sostenible (A/73/704, parr. 24). Se inform6 a la Comision Consultiva, en respuesta a
sus preguntas, de que las Naciones Unidas todavia no habian adoptado un enfoque
uniforme con respecto a la inclusiéon de gastos de reciclaje de los requisitos
contractuales. También se informo a la Comision de que los principios basicos de las
adquisiciones que figuraban en el parrafo 5.12 del Reglamento Financiero siguen
siendo los mismos?!y, segiun el Secretario General, la inclusién de requisitos de
reciclaje no iba siempre en interés de la Organizacion.

30. La Comision Consultiva observa que la Asamblea General no ha examinado
para su aprobacion el concepto de adquisiciones ecolégicas y sostenibles, y ha
pedido al Secretario General que prepare un informe amplio sobre el contenido
y los criterios de dicho concepto, incluidas sus posibles repercusiones en la
diversificacion del origen de los proveedores y en la competencia internacional
(véase la resolucion 62/269 de la Asamblea). La Comision sigue siendo de la
opinion de que, para que la Asamblea pueda considerar la cuestion, es preciso
que el Secretario General se esfuerce aiin mas por perfilar bien el concepto de
adquisiciones ecolégicas y sostenibles y la forma en que se podria llevar a la
practica en las Naciones Unidas (véase A/69/809, parr. 39 y A/71/823, parr. 32).

Licitacion electronica e innovaciones en materia de adquisicion

31. El Secretario General recuerda en su informe que, desde marzo de 2015, como
programa piloto, la Division de Adquisiciones ha estado probando una plataforma
electronica para publicar los documentos de licitacion y recibir las ofertas de los
proveedores. Hasta la fecha, un total de 1.290 licitaciones electronicas han dado lugar
a la presentacion de 16.031 ofertas de 6.540 proveedores distintos de 144 paises,
incluidos 2.033 proveedores distintos de 102 paises en desarrollo o paises con
economias en transicion (A/73/704, parrs. 67 y 68). La Division de Adquisiciones
tiene previsto introducir la licitacidon electronica en 2019 como norma para las
licitaciones que se realicen en toda la Secretaria, permitiendo excepciones cuando sea

[N

Péarrafo 5.12: Las funciones de adquisicion comprenden las actividades necesarias para adquirir,
mediante compra o alquiler, bienes, incluidos productos y bienes raices, y servicios, incluidas
obras. Al ejercerse las funciones de adquisicion de las Naciones Unidas se tendran debidamente
en cuenta los siguientes principios generales: a) Una relacidn dptima costo-calidad; b) Equidad,
integridad y transparencia; ¢) Una competencia internacional efectiva; d) El interés de las
Naciones Unidas.
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IV.

necesario. Seglin el Secretario General, la licitacion electronica permite ahorrar
tiempo y reducir la carga administrativa y los costos tanto para las organizaciones
como para los licitadores. La plataforma de licitacion electronica ha demostrado ser
mas fiable que otros medios de presentacion de propuestas (fax, mensajeria, correo
postal o entrega en mano). La Comision Consultiva aguarda con interés recibir en
el préoximo informe del Secretario General mas informacion actualizada sobre el
proyecto de licitacion electronica y los resultados obtenidos. La Comision confia
en que el Secretario General también informara sobre los esfuerzos que se estan
realizando para llegar a los proveedores que no puedan acceder al sistema.

32. En su informe, el Secretario General se refiere a la innovacién en materia de
adquisiciones (A/73/704, parrs. 71 y 72). En respuesta a sus preguntas, se informo a
la Comision Consultiva de que esas innovaciones incluian un cuestionario para
averiguar si se esta en condiciones de ser proveedor y otras iniciativas de divulgacion
accesible a través de la aplicacion movil United Nations Procurement. La Comision
reitera que cualquier iniciativa en materia de adquisiciones deberia estar en
consonancia con las normas y los reglamentos de adquisiciones. La Comision
confia en que el Secretario General proporcionara informacion detallada sobre
las innovaciones en materia de adquisiciones, incluidas sus consecuencias
financieras, en su préximo informe.

Umoja

33. En su informe, el Secretario General proporciona informacion sobre la
implementacion de la Ampliacion 2 de Umoja en las actividades de adquisicion
(A/73/704, parr. 5). En respuesta a sus preguntas sobre las actividades de adquisicion
que aun llevan a cabo fuera de Umoja, se inform6 a la Comisién Consultiva de que
todas las transacciones financieras y los pagos de las actividades de adquisicion se
tramitaban a través de Umoja. No obstante, las actividades de adquisicion, en el
sentido mas amplio incluian la divulgacion a los proveedores, seminarios
empresariales, capacitacion y orientacion, que se gestionaban fuera de Umoja, con la
excepcion de la tramitacion de los pagos conexos de los gastos de viaje. Las
presentaciones al Comité de Contratos de la Sede también se tramitan fuera de Umoja,
en el sistema electronico del Comité de Contratos. La Comision Consultiva alienta
al Secretario General a que haga todo lo posible por que se procese el mayor
numero posible de actividades de adquisicion en Umoja. La Comision confia en
que las nuevas capacidades de Umoja permitirin mejorar la vigilancia y el
analisis en el futuro.

Conclusion

34, La Comision Consultiva, con sujecion a sus observaciones 'y
recomendaciones anteriores, recomienda que la Asamblea General tome nota del
informe del Secretario General.
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Anexo

(En doélares de los Estados Unidos)

Adquisiciones por grupos econéomicos: 2010-2017

Paises en desarrollo

Economias en transicion

Clasificacion

Paises industrializados

Paises menos adelantados

Valor de la orden

Suma del valor de

Valor de la orden

Suma del valor

Valor de la orden

Suma del valor

Valor de la orden

Suma total del valor

Suma del valor de la de compra Ia orden de de compra de la orden de de compra de la orden de de compra de la orden de
Aiio orden de compra (porcentaje) compra (porcentaje) compra (porcentaje) compra (porcentaje) compra
2010 494 057 451,86 15,71 593 845 679,80 18,89 1576470438,31 50,13 480 141 959,33 15,27 3 144 515 529,31
2011 790 559 710,91 24,91 560 606 865,99 17,66 1438 145917,01 45,31 384 433 639,49 12,11 3173 746 133,40
2012 756 091 690,25 26,33 433 592 884,12 15,10 1221 065 228,46 42,52 460977 924,59 16,05 2871727 727,42
2013 867 311 931,20 28,94 368 825 097,62 12,31 1313 558296,39 43,83 447 385 996,85 14,93 2997 081 322,06
2014 1012 502 980,73 31,57 405401 208,30 12,64 1 388 564 468,44 43,30 400 693 822,22 12,49 3207 162 479,70
2015 1215852219,19 39,36 288 874 244,28 9,35 1152620019,10 37,31 431 655 200,09 13,97 3089 001 682,66
2016 1137 003 964,32 35,17 305242919,87 9,44 1443 128 864,64 44,63 347 839 021,84 10,76 3233 214 770,67
2017* 1 188 151 344,41 38,70 287 795 755,79 9,37 1225912 030,71 39,93 368 038 385,48 11,99 3069 897 516,38

* La suma total del valor de la orden de compra de 2017 incluye las adquisiciones de las oficinas fuera de la Sede, las comisio nes regionales y los tribunales internacionales.
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