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第七十三届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期拟议方案预算 

  与 2018-2019 两年期方案预算第 27 款(人道主义援助)和第 36 款

(工作人员薪金税)有关的订正估计数 

  联合国阿拉伯叙利亚共和国监测机制 

  秘书长的报告 

 摘要 

 安全理事会第 2449(2018)号决议将第 2165(2014)号决议所设联合国阿拉伯叙

利亚共和国监测机制的任务期限延长 12 个月，至 2020 年 1 月 10 日。 

 本报告载列 2019 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间所需资源净额 3 018 500 美元

(毛额 3 288 700 美元)。考虑到 2018 年监测机制核定资源有未支配余额净额 225 900

美元(毛额 227 700 美元)，请求在 2018-2019 两年期方案预算下追加所需资源净额

2 792 600 美元(毛额 3 061 000 美元)。 

 请大会核准监测机制 2019 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的拟议资源，并请

大会考虑到 2018 年支出结余估计数，在第 27 款(人道主义援助)下批款 2 792 600

美元，在第 36 款(工作人员薪金税)下批款 268 400 美元，在收入第 1 款(工作人员

薪金税收入)下以相等数额抵销。 

 

 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/2449(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
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 一. 联合国阿拉伯叙利亚共和国监测机制 

  背景 

1. 阿拉伯叙利亚共和国危机即将进入第九个年头，该国的政治和安全形势依然

复杂多变，尤其是在西北地区以及东北部分地区。其他地区的稳定与安全预计会

得到加强，包括在 2018 年控制权发生变化的地区。2019 年，境内流离失所者自

发返回人数可能首次超过新流离失所者人数，但还需取得更多进展才能确保安全、

自愿、有尊严的回返。同时还有一些重大关切事项需要解决，包括：流离失所者

营地过度拥挤且生活条件差、如何应对收容社区的需要、干旱影响到粮食安全和

生计。目前估计 2019 年有近 1 200 万人可能仍需要人道主义援助，主要优先事项

预计仍将是生存援助、保护需要、早期恢复与生计支助。 

2. 如 2018 年所示，在阿拉伯叙利亚共和国境内运送人道主义援助物资仍具挑

战性，因为存在若干制约因素，特别是敌对行动持续不断、地理因素不利、爆炸

物危险蔓延、面临行政限制。跨国界援助仍然是援助该国北部需要帮助者的关键

一环。2018 年上半年，对于该国南方大部分地区需要帮助者，跨国界援助也发挥

了同样极为重要的作用。 

3. 安全理事会第 2165(2014)号决议授权联合国人道主义机构及其执行伙伴除

了使用现有过境点外，经通知阿拉伯叙利亚共和国当局后使用叙利亚与土耳其交

界的 Bab al-Salam 和 Bab al-Hawa、与伊拉克交界的 Ya‘rubiyah、与约旦交界的

Ramtha 等过境点，经最直接路线把人道主义援助物资包括医疗和手术用品运送

给叙利亚各地有需要者。安理会还决定设立阿拉伯叙利亚共和国监测机制，在征

得阿拉伯叙利亚共和国相关邻国同意后，监测联合国人道主义机构及其执行伙伴

在相关联合国设施装载所有人道主义救济物资的工作以及相关邻国海关部门其

后可能开启此类物资的工作，以便通过上述边界过境点运入阿拉伯叙利亚共和国，

并由联合国通知叙利亚当局，证实这些救济物资具有人道主义性质。此后，监测

机制的任务期限由安理会先后通过第 2191(2014)、2258(2015)、2332(2016)、

2393(2017)号决议延长，最近又通过第2449(2018)号决议延长至2020年1月10日。 

4. 在土耳其、约旦、伊拉克设立了监测小组，负责在 Bab al-Salam、Bab al-Hawa 

(土耳其)、Ramtha(约旦)、Ya‘rubiyah(伊拉克)过境点开展工作。联合国在这些地点

的跨界行动于 2018 年 3 月 7 日开始。自 2014 年 7 月截至 2018 年 12 月 31 日，

根据第 2165(2014)、2191(2014)、2258(2015)、2332(2016)、2393(2017)号决议的规

定，共有 916 批货物由 23 193 辆卡车越境运入阿拉伯叙利亚共和国，其中从土耳

其驶入卡车 18 529 辆、从约旦驶入卡车 4 595 辆、从伊拉克驶入卡车 69 辆。监

测机制成功监测和确认了所有货物的人道主义性质，其间没有发生任何事件，也

没有任何当事方投诉。 

5. 自 2014 年 7 月通过第 2165(2014)号决议以来，联合国跨国界运送物资次数

保持稳定。截至 2014 年 12 月，共有 624 辆卡车跨国界进入阿拉伯叙利亚共和国；

这一数字 2015 年增至 4 882 辆，2016 年增至 6 587 辆。2017 年有 6 061 辆卡车被

派往阿拉伯叙利亚共和国。2018 年该数字降至 5 039 辆，因为阿拉伯叙利亚共和

国政府对该国西南部重新确立了控制权并从该国境内向该地区提供人道主义援

助物资，所以约旦在年度最后 6 个月停止运送援助物资。

https://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2191(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2258(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2332(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2393(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2449(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2191(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2258(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2332(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2393(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
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6. 根据第 2165(2014)、2191(2014)、2258(2015)、2332(2016)、2393(2017)号决议

开展的跨国界行动使数百万人得到了援助物资。2018 年，监测机制支持的联合国

跨国界行动惠及阿拉伯叙利亚共和国各地数百万人，包括向 100 万人提供粮食援

助，其中许多人每月获得粮食援助，为 180 万人提供非粮食物品，为 200 万人提

供水和卫生用品，提供了足以用于 930 万次治疗的医疗和卫生用品，还为大约 200

万名儿童接种了疫苗。 

7. 监测机制继续得益于伊拉克、约旦、土耳其政府的鼎力合作。监测机制与此

三国的地方当局保持了良好的工作关系。地方当局保障了安全、适当的行动环境。

监测机制在各过境点与海关当局合作，酌情使用 X 光机加强对卡车的检查。 

8. 监测机制还与联合国机构及其执行伙伴组织等各相关人道主义伙伴保持联

系，切实向监测活动提供支持。监测机制参加伊拉克、约旦、土耳其的相关人道

主义援助协调论坛，致力于协助从整体上促进阿拉伯叙利亚共和国境内的人道主

义工作。监测机制与所有利益攸关方保持良好工作关系，赢得了各方对联合国跨

国界人道主义行动和监测机制工作的支持。 

9. 监测机制 2018年的人员配置结构共包括 41 个国际和本国人员及联合国志愿

人员职位。此人员配置为完成任务配备了最佳业务能力。截至 2018 年 12 月 31

日，在职 36 人，空缺率为 12.2%。在 5 个空缺职位中，有 3 个在约旦，原因是下

半年联合国经 Ramtha 的跨国界行动停止后未替补离开监测机制的工作人员。 

10. 阿拉伯叙利亚共和国政府 2018 年中期对该国西南地区重新确立控制权后，联

合国停止经约旦过境点运输物资(2018 年 6 月 25 日最后一次使用 Ramtha 过境点运

送物资)。阿拉伯叙利亚共和国西南地区的人道主义援助从该国国内提供。因此，

监测机制拟在 2019 年 1 月 31 日之前改组其约旦监测小组。 

11. 对土耳其所需人员编制进行内部审查后，拟裁撤加齐安泰普的监测支助干事

(本国干事)职位。在监测机制成立时，该职位对于促进与地方当局和利益攸关方

发展工作关系至关重要。随着监测机制与各相关利益攸关方建立了良好的工作关

系，不再需要此职位。剩下的职能将由其他工作人员承担。 

12. 由于上述分阶段的变动，截至 2019 年 2 月监测机制的人员配置结构将共含

31 个职位，包括加齐安泰普(土耳其)21 个、达胡克(伊拉克)8 个、纽约(美利坚合

众国)1 个、安曼(约旦)1 个。 

 二. 各项活动与 2018-2019 两年期方案计划和工作方案的关系 

13. 监测机制的活动涉及两年期方案计划的方案 23(人道主义援助)(A/71/6 

(Prog.23))。这些活动还涉及 2018-2019 两年期方案预算第 27 款(人道主义援

助)(A/72/6(Sect.27))。 

14. 目标、预期成绩、绩效指标、业绩计量分列如下。

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2165(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2191(2014)
https://undocs.org/ch/S/RES/2258(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2332(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2393(2017)
https://undocs.org/ch/A/71/6(Prog.23)
https://undocs.org/ch/A/71/6(Prog.23)
https://undocs.org/ch/A/72/6(Sect.27)


A/73/729  

 

19-01830 4/8 

 

  表 1 

目标、预期成绩、绩效指标、业绩计量 

目标：确保经最直接路线向阿拉伯叙利亚共和国各地有需要者运送人道主义援助物资 

  业绩计量 

预期成绩 绩效指标  

2018-

2019 

2016-

2017 2015 

      
(a) 更多人道主义援助

卡车跨越边境 

经 Bab al-Salam、Bab al-Hawa、

Ya‘rubiyah、Ramtha 过境点向阿拉

伯叙利亚共和国运送更多批物资 

目标数 500 500  

估计数 400 450 188 

实际数  471 188 

(b) 向阿拉伯叙利亚共

和国各地有需要者运送

更多人道主义援助物资 

更多联合国及其伙伴机构通过

跨国界行动向阿拉伯叙利亚共

和国有需要者运送援助物资 

目标数 30 30  

估计数 40 30 7 

实际数  40 7 

产出 

• 根据监测机制的核查程序和标准作业程序筛查卡车(10 000) 

• 审查监测机制的核查程序和标准作业程序(4) 

• 向叙利亚当局发出物资过境通知(800) 

• 为改善转运和监测程序与地方当局和人道主义界举行宣导会议(12) 

  外部因素 

15. 预计监测机制将实现其目标和预期成绩，前提是：(a) 相关邻国当局将继续

为监测机制执行任务提供必要支助，并确保其人员的安全和安保；(b) 联合国各

机构及其执行伙伴将开展跨国界行动，其次数至少与 2018 年持平；(c) Bab al-

Salam、Bab al-Hawa、Ya‘rubiyah 过境点仍然开放。 

 三. 2018-2019 两年期所需追加资源估计数 

16. 实施上述提案所需的追加资源为 3 018 500 美元(扣除工作人员薪金税)，汇总

于下表。 

  表 2 

按支出用途分列的所需追加资源 

(千美元) 

 

批款 

(2018 年 1 月 

至 12 月) 

支出 

估计数 

差异 

(支出结余-)/ 

超支 

所需追加资源 

(2019 年 1 月 

至 12 月) 

2019 年 

追加资源 

净额 

2018-2019 年 

订正估计数 

支出用途 (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)=(4)+(3) (6)=(2)+(4) 

       
其他工作人员费用 2 853.9 2 839.1 (14.8) 2 343.2 2 328.4 5 182.3 

咨询人 4.6  1.7  (2.9) 9.1  6.2  10.8  
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批款 

(2018 年 1 月 

至 12 月) 

支出 

估计数 

差异 

(支出结余-)/ 

超支 

所需追加资源 

(2019 年 1 月 

至 12 月) 

2019 年 

追加资源 

净额 

2018-2019 年 

订正估计数 

支出用途 (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)=(4)+(3) (6)=(2)+(4) 

       
工作人员差旅费 303.8  299.2  (4.6) 275.0  270.4  574.2 

订约承办事务 39.7  17.3  (22.4) 41.4  19.0  58.7  

一般业务费用 357.8  268.7  (89.1) 227.7  138.6  496.4  

招待费 0.5 0.0 (0.5) 0.5 0.0 0.5 

用品和材料 68.4  36.3  (32.1) 40.4  8.3  76.7  

家具和设备 15.7  0.4 (15.3) 3.5  (11.8) 3.9  

补助金和缴款 105.6  61.4  (44.2) 77.7  33.5  139.1  

 共计(净额) 3 750.0 3 524.1 (225.9) 3 018.5 2 792.6 6 542.6 

工作人员薪金税 340.0  338.2  (1.8) 270.2 268.4  608.4 

 共计(毛额) 4 090.0 3 862.3 (227.7) 3 288.7 3 061.0 7 151.0 

  表 3 

职位 

 专业及以上职类    一般事务人员及有关职类   本国工作人员   

 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 共计  

外勤/ 

安保人员 

一般 

事务人员 

国际工作  

人员共计  

本国 

干事 

当地 

雇员 

联合国 

志愿人员 总计  

              2018 年核定数 1 1 4 5 3 14 — — 14 5 13 9 41 

2019 年 1 月拟议数 1 1 4 5 3 14 — — 14 4 11 7 36 

2019 年 2 月拟议数 1 — 3 5 3 12 — — 12 3 9 7 31 

 变动 — (1) (1) — — (2) — — (4) (2) (4) (2) (10) 

17. 监测机制现有 41 个核定职位。职位数目的拟议变动包括裁撤加齐安泰普的

1 个监测支助干事(本国干事)职位，还包括分阶段裁撤安曼的以下职位：1 个组长

(P-5)、1 个监测干事(P-4)、1 个警卫(本国干事)，4 个当地雇员(1 个行政协理、3

个司机)、2 个联合国志愿人员。 

18. 2019 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间，监测机制所需资源估计数净额为 3 018 500

美元(毛额 3 288 700 美元)，用于支付 31 个职位(1 个 D-1、3 个 P-4、5 个 P-3、3 个

P-2、3 个本国干事、9 个当地工作人员、7 个联合国志愿人员)的薪金和一般工作人

员费用(2 343 200 美元)以及所需业务费用，包括咨询人(9 100 美元)、工作人员差旅

费(275 000 美元)、订约承办事务(41 400 美元)、一般业务费用(227 700 美元)、招待

费(500 美元)、用品和材料(40 400 美元)、家具和设备(3 500 美元)、赠款和捐款

(77 700 美元)。 

19. 监测机制当前任务期间属于 2020 年部分的所需资源将列入 2020 年拟议方案

预算。 
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20. 预计监测机制没有预算外资源。 

 四. 结论和建议 

21. 请大会： 

 (a) 核准联合国阿拉伯叙利亚共和国监测机制 2019 年 1 月至 12 月期间拟议

资源净额 3 018 500 美元(毛额 3 288 700 美元)； 

 (b) 在 2018-2019两年期方案预算第 27款(人道主义援助)下追加批款 2 792 600

美元(扣除工作人员薪金税)，在第 36 款(工作人员薪金税)下追加批款 268 400 美

元，在 2018-2019 两年期收入第 1 款(工作人员薪金税收入)下以相等数额抵销。 
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附件一 

  截至 2019 年 1 月 1 日的组织结构 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

缩写：D：主任；P：专业人员。 

  

主任办公室 

土耳其加齐安泰普 

 

1 个 D-1 主任 

1 个 P-3 行政干事 

1 个 P-2 特别助理 

1 个当地雇员(司机) 

 

美利坚合众国纽约 

 

1 个 P-4 联络干事 

监测组 

加齐安泰普 

 

1 个 P-4 监测干事/组长 

2 个 P-3 监测干事 

2 个 P-2 协理监测干事 

5 个联合国志愿人员监测干事 

 

监测组 

约旦安曼 

 

1 个 P-5 组长 

1 个 P-4 监测干事 

1 个 P-3 监测干事 

监测组 

伊拉克达胡克 

 

1 个 P-4 组长 

1 个 P-3 监测干事 

2 个联合国志愿人员监测干事 

 

支助与安保 

加齐安泰普 

 

1 个本国干事警卫 

1 个本国干事行政分析员 

1 个当地雇员行政助理 

4 个当地雇员司机 

 

支助与安保 

安曼 

 

1 个本国干事安保干事 

1 个当地雇员行政助理 

1 个当地雇员司机 

支助与安保 

达胡克 

 

1 个本国干事警卫 

1 个当地雇员行政助理 

2 个当地雇员司机 
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附件二 

  截至 2019 年 2 月 1 日的组织结构 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

缩写：D：主任；P：专业人员。 

 

处长办公室 

土耳其加齐安泰普 

 

1 个 D-1 主任 

1 个 P-3 行政干事 

1 个 P-2 特别助理 

1 个当地雇员司机 

美利坚合众国纽约 

 

1 个 P-4 联络干事 

监测组 

加济安泰普 

 

1 个 P-4 监测干事/组长 

2 个 P-3 监测干事 

2 个 P-2 协理监测干事 

5 个联合国志愿人员监测干事 

 

监测组 

约旦安曼 

 

1 个 P-3 监测干事 

监测组 

伊拉克达胡克 

 

1 个 P-4 组长 

1 个 P-3 监测干事 

2 个联合国志愿人员监测干事 

支助与安保 

达胡克 

 

1 个本国干事警卫 

1 个当地雇员行政助理 

2 个当地雇员司机 

支助与安保 

加齐安泰普 

 

1 个本国干事警卫 

1 个本国干事行政分析员 

1 个当地雇员行政助理 

4 个当地雇员司机 


