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第七十三届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期方案预算 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措费用估计数 

  第二专题组：促进对达伊沙/伊拉克和黎凡特伊斯兰国所犯罪

行追究责任的联合国调查组 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和(或)安全理事会授权的

特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数的报告，其中在第二专题组下载

列了促进对达伊沙/伊拉克和黎凡特伊斯兰国所犯罪行追究责任的联合国调查组

(联合国调查组)2019 年拟议所需资源(A/73/352/Add.6、A/73/352/Add.6/Corr.1 和

A/73/352/Add.6/Corr.2)。在审议该报告期间，行预咨委会会晤了秘书长的代表，

他们提供了补充信息和说明，最后于 2018 年 11 月 28 日提出了书面答复。 

2. 秘书长的主要报告(A/73/352)概述了各特别政治任务 2019年拟议所需资源以

及相关的共有问题。主要报告的五个增编则与往年一样，载列第一至三专题组以

及联合国阿富汗援助团(联阿援助团)和联合国伊拉克援助团(联伊援助团)这两个

最大特派团的具体所需资源。1 行预咨委会提出的涉及所有特别政治任务的共有

性质的评论意见和建议载于其主要报告(A/73/498)，第一至三专题组以及联阿援

助团和联伊援助团的拟议预算载于其相关报告。2  

__________________ 

 1 A/73/352/Add.1、A/73/352/Add.2 和 A/73/352/Add.2/Corr.1、A/73/352/Add.3、A/73/352/Add.4 及

A/73/352/Add.5。 

 2 A/73/498/Add.1、A/73/498/Add.2、A/73/498/Add.3、A/73/498/Add.4 和 A/73/498/Add.5。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6/Corr.2
https://undocs.org/ch/A/73/352
https://undocs.org/ch/A/73/498
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.2
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.2/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.4
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.5
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.1
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.2
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.4
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.5
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 二. 任务授权 

3. 安全理事会在其第 2379(2017)号决议第 2 段中请秘书长设立一个调查小组，

由一位特别顾问任组长，以支持伊拉克国内依法惩治伊拉克和黎凡特伊斯兰国

(伊黎伊斯兰国，即达伊沙)的努力，调查小组将为此在伊拉克收集、保存和储存

关于该团体在伊拉克境内所犯可构成战争罪、危害人类罪和灭绝种族罪的行为证

据。安全理事会在同一段中又请联合国调查组以尽可能高的标准从事这项工作，

以确保在国内法院中尽可能广泛地使用收集到的证据，并补充伊拉克当局正在进

行的调查，或应请求补充第三国当局进行的调查。此外，在第 3 段中，安理会责

成特别顾问在世界各地促进依法惩处伊黎伊斯兰国犯下的可构成战争罪、危害人

类罪或灭绝种族罪的行为，并以符合相关国家法律的方式与幸存者合作，以确保

他们在依法惩治伊黎伊斯兰国罪行方面的利益得到充分承认。在决议第 16段中，

安全理事会还决定两年后审查联合国调查组的任务。 

4. 秘书长在其报告中指出，联合国调查组在履行任务时应当(a) 遵循国际标准

和最佳做法，进行独立公正的调查；(b) 聘用本国和国际专家；(c) 从其设在巴格

达的总部向外部署，在伊拉克各地广泛开展运作；(d) 安全地接收、分析和储存

来自伊拉克和第三国的资料；(e) 确保所收集的证据和联合国调查组整理的任何

相关材料仅用于在伊拉克和第三方会员国国内主管法院进行公正和独立的刑事

诉讼(A/73/352/Add.6，第 6-7 段)。 

5. 为确保以协作的方式履行授权任务，依照第 2397(2017)号决议执行部分第 12

段，联合国调查组预计会以符合其调查职能的方式与联合国广泛各种实体进行合

作。尤其是，联合国调查组将在业务、后勤和安全上得到联伊援助团的支持(见下

文第 15 和 19-20 段)，并且在政治背景、伊拉克刑法和诉讼程序、与冲突有关性

暴力和其他事项上受益于伊拉克境内和境外联合国相关机构的现有专门知识

(A/73/352/Add.6，第 8-12 段)。 

6. 秘书长在其报告中表示，他根据第 2379(2017)号决议第 4 段，向安全理事会

提交了伊拉克政府可以接受的关于联合国调查组业务行动的职权范围，并在安理

会于 2018 年 2 月 13 日批准后，开始为迅速设立调查组展开规划和筹备活动(同

上，第 4 段)。2018 年的启动活动包括：4 月份政治事务部和法律事务厅联合率领

评估团前往伊拉克；5 月份任命了特别顾问；8 月份联合国调查组正式启动工作；

制定行动概念和其他框架；确定结构和所需资源；持续进行征聘；多个利益攸关

方联络；10 月底将特别顾问及其初始核心团队部署到伊拉克(同上，第 13-17 段)。 

7. 秘书长报告第 18 至 22 段阐述了 2019 年的规划假设和优先事项。秘书长表

示，2019 年有效开展联合国调查组调查行动的关键是，预计分阶段部署三个实地

调查股：第一个在 2019 年初，第二个在 2019 年中期，第三个在当年最后三个月，

条件是安全局势允许(同上，第 20 段)。行预咨委会询问后获悉，其他优先事项都

围绕着建设核心基础设施和能力，包括：(a) 完成对巴格达供联合国调查组使用

的大楼的翻修，以及安装实物和技术设备以便利按照国际标准储存和保存证据材

料；(b) 制定详细的任务执行战略并最终确定标准作业程序；(c) 收集和分析既有

https://undocs.org/ch/S/RES/2379(2017)
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/S/RES/2397(2017)
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/S/RES/2379(2017)
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证据和公开来源材料，以确定应收集更多详细信息的优先领域；(d) 对政府当局

和民间社会包括受害者团体开展提供认识活动，并与其进行协商。 

 三. 2018 年和 2019 年所需资源 

8. 秘书长在其报告中指出，调查组 2018 年 3 月 1 日至 12 月期间 14 个职位和

其他业务费用的初步所需资源数额为 1 303 600 美元，目前根据大会关于 2018-

2019 两年期意外及非常费用的第 72/264 号决议第 1(a)段授予秘书长的权力进行

供资(A/73/352/Add.6/Corr.2)。 

9. 联合国调查组 2019 年拟议所需资源扣除工作人员薪金税后共计 21 494 000

美元。拟议资源将用于为 135 名文职人员(12 156 900 美元)和业务费用(9 337 100

美元)供资。行预咨委会收到了 2018 年支出估计数和 2019 年预计所需资源细目

(见表 1)。 

表 1 

费用估计数细目 

(千美元) 

 

支出类别 

2018 年 3 月 1 日至 12 月 31 日  2019 年所需资源 

 支出估计数 所需资源共计 非经常所需资源 

     
二. 文职人员    

 1. 国际工作人员 359.0 9 446.0 — 

 2. 本国工作人员 — 1 671.4 — 

 3. 联合国志愿人员 — 260.1 — 

 4. 一般临时人员 — — — 

 5. 政府提供的人员 — 779.4 — 

  第二类共计 359.0 12 156.9 — 

三. 业务费用   — 

 1. 专家 — — — 

 2. 咨询人和咨询服务 75.0 201.0 — 

 3. 公务差旅 302.8 665.4 — 

 4. 设施和基础设施 154.5 1 755.7 937.3 

 5. 陆运 — 346.0 — 

 6. 空中业务 — 607.5 — 

 7. 海上业务 — — — 

 8. 通信和信息技术 357.2 4 180.3 2 157.8 

 9. 医务 — 158.1 — 

 10. 特种装备 — — — 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/264
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6/Corr.2
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支出类别 

2018 年 3 月 1 日至 12 月 31 日  2019 年所需资源 

 支出估计数 所需资源共计 非经常所需资源 

     

 

11. 其他用品、服务和

设备 55.1 1 423.1 709.1 

 12. 速效项目 — — — 

  第三类共计 944.7 9 337.1 3 804.2 

  

共计(减除工作人员 

薪金税后的净额) 

1 303.6a 21 494.0 3 804.2 

 a 系根据大会第 72/264 号决议第 1 段(a)授予秘书长的承付权供资的数额。 

10. 秘书长还表示，他根据安全理事会第 2379(2017)号决议第 13 段设立了一个

信托基金，以支持执行联合国调查组的任务，而且在编写报告时已收到 140 万美

元的预算外资源(A/73/352/Add.6，第 27 段)。3 行预咨委会询问后获悉，虽然由

摊款供资的拟议预算将涵盖执行联合国调查组授权任务核心工作所需经费，但自

愿捐助将使得能够开展补充和专门的活动，如对乱葬坑进行法医分析以及向证人

和受害者提供心理社会支持。行预咨委会还获悉，尽管若干会员国表示有兴趣根

据第 2379(2017)号决议第 14 段捐助资金、设备和服务，包括专家人员，但迄今为

止尚未签订任何协议。 

 1. 文职人员 

11. 秘书长提议设立 135 个职位(1 个助理秘书长、2 个 D-1、5 个 P-5、15 个 P-4、

13 个 P-3、42 个外勤事务、21 个本国专业干事、29 个当地雇员和 7 个联合国志

愿人员)，具体组成如下：实务部门 73 个职位(见下文第 14 段)，安全部门 49 个，

特派团支助部分 13 个(见表 2)。此外，行预咨委会得到的资料显示，需要 30 名

政府提供的人员(779 400 美元)，以加强联合国调查组在法证情报分析、网络安全、

犯罪现场管理和其他领域的能力。 

表 2 

职位 

 专业及以上职类  一般事务及有关职类  本国工作人员   

 

副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 小计 

外勤/ 

安保人员 

一般 

事务人员 

国际工作 

人员共计 

本国 

专业干事 

当地 

雇员 

联合国 

志愿人员 共计 

                 
2018 年核定数 — — — — — — — — — — — — — — — — 

2019 年拟议数 — 1 — 2 5 15 13 — 36 42 — 78 21 29 7 135 

 变动 — 1 — 2 5 15 13 — 36 42 — 78 21 29 7 135 

__________________ 

 3 行预咨委会注意到，特别顾问在其提交安全理事会的 2018 年 11 月 15 日第一次报告中表示，

联合国调查组收到了向信托基金提供的进一步认捐(S/2018/1031，第 55 段)。 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/264
https://undocs.org/ch/S/RES/2379(2017)
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/S/RES/2379(2017)
https://undocs.org/ch/S/2018/1031
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12. 据提议，所有职位都设在巴格达，但其中不包括拟并入科威特联合支助办事

处的三个当地雇员职等特派团支助职位(见下文第 15 段)，以及总部需要的两个实

务部门支助职位(A/73/352/Add.6，第 25 段)。行预咨委会询问后获悉，报告中反

映的关于将这两个职位并入政治和建设和平事务部及业务支助部的初步提议后

来经过了修订，改为将这些职位配置成独立的支助职位，不并入现有团队。行预

咨委会相信，秘书长将在大会审议其报告时向大会提供更多关于拟议支助职位的

信息。 

一般性意见 

13. 行预咨委会询问后获悉，拟设职位的数目、职等和职能是经过大量规划之后

确定的结果，规划工作包括分析调查组规定任务的复杂性和开展这些任务必需的

具体技能、知识和经验，以及审查其他类似的特别政治任务和外地行动的资源。 

14. 关于实务工作人员部分，行预咨委会得到资料显示，拟设职位将分配给下列

组织单位：特别顾问办公室(7 个职位)、总部支助(2 个职位)、实地调查办公室(25

个职位)、分析和受害人支助办公室(17 个职位)、国家参与和支助办公室(2 个职

位)和办公室主任办公室(33 个职位)(见附件)。行预咨委会询问后获悉，办公室主

任办公室是联合国调查组最大的组织单位，该办公室的拟议规模是根据设想由其

承担的各种广泛职责决定的，其中包括战略规划，协调和管理包括实地调查在内

的所有行动，与联伊援助团和其他外部伙伴进行联络。行预咨委会还得到资料显

示，拟设立的 21 个本国专业干事中有 9 个将担任法治干事，在各股内部履行以

下类似职能：进行外地调查、开展有关打击性暴力和性别暴力的活动、分析证据

和保护证人。行预咨委会还获悉，由于调查组开展活动必须要有技术语言能力，

包括讲当地方言的能力，将需要 7 名笔译员和 6 名口译员，并且将尽一切努力征

聘具备适当技能组合的讲阿拉伯语的工作人员。 

15. 关于特派团支助部分，秘书长在报告中表示，所需 13 个职位将安插整合到联

伊援助团在巴格达和科威特联合支助办事处的特派团支助结构，以期优化利用实地

的现有资源，提高效率，防止两个平行结构之间潜在的重叠或重复(A/73/352/Add.6，

第 11 段)。行预咨委会在其主要报告(A/73/498，第 50-56 段)中就科威特联合支助

办事处提出了进一步的评论意见和建议。 

16. 行预咨委会认为，在联合国调查组部署的初始阶段，考虑到其实际经验有限，

很难充分评估整个调查组的拟议职位分配和每个组织单位内部的人员配置是否反

映了高效完成调查组任务所需的最佳水平。因此，行预咨委会打算在下一份预算报

告提交时，根据联合国调查组在实地的实际经验，重新评估组织结构、人员配置和

所需资源，并建议大会请秘书长将任何相关建议纳入调查组的下一份预算报告。 

空缺 

17. 行预咨委会得到资料显示，截至 2018 年 11 月 8 日，2018 年 14 个拟设职位

中有 6 个已经填补，2019 年专业及以上职类以及联合国志愿人员的空缺率预计

为 50%，外勤事务和本国职位(本国专业干事和当地雇员)空缺率预计为 35%。考

虑到目前的征聘人数和为新任务配置工作人员的相关挑战，再加上联合国调查组

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/A/73/498
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各职位通常具有专业性质，而且调查组部署在外地，行预咨委会认为，所需资源

不可能全部得到充分利用。因此，行预咨委会建议将专业及以上职类以及联合国

志愿人员编入预算的拟议空缺率提高到 60%，将外勤事务和当地职位编入预算的

拟议空缺率提高到 40%。 

 2. 业务费用 

18. 业务费用拟议所需资源为 9 337 100 美元，包括咨询人费用(201 000 美元)、

公务差旅(665 400 美元)、设施和基础设施(1 755 700 美元)、陆运(346 000 美元)、

空运(607 500 美元)、信息和通信技术(4 180 300 美元)、医疗服务(158 100 美元)以

及其他用品、服务和设备(1 423 100 美元)(A/73/352/Add.6，第 26 段)。 

与联合国伊拉克援助团的费用分摊安排 

19. 行预咨委会询问后获悉，联伊援助团 2018 年为联合国调查组的设立提供了支

持，协助多次访问伊拉克，找到合适的房地，移交了援助团和秘书长叙利亚问题特

使办公室超量储存的 14 辆装甲车，并就最初的行政和预算活动提供了直接援助。 

20. 秘书长在其报告中指出，2019 年，联合国调查组所需的一些服务不能由安插

到联伊援助团的上述 13 个特派团支助职位来提供，这些服务将由联伊援助团在

标准费用回收的基础上提供，联合国调查组将订立安保服务费用分摊安排(同上，

第 11 段)。行预咨委会询问后获悉，联合国调查组和联伊援助团正在拟订相关谅

解备忘录，预计支付给联伊援助团的金额在预算报告中如下所示：安保服务项下，

共同安保费用分摊费用(106 000 美元)；空中业务服务项下，使用联伊援助团航空

资产包机服务(107 000 美元)；其他服务项下，清洁、洗衣、垃圾、信使、签证办

理和机场运输车队服务(272 000 美元)；医疗服务项下，航空医疗后送服务(90 000

美元)。行预咨委会重申其观点，即一个联合国实体向另一个联合国实体提供行政

支助，应在偿还费用的基础上进行(A/73/498/Add.5，第 7 段)，并相信秘书长将在

下一份预算报告中提供关于实际费用分摊安排的信息。 

咨询人 

21. 2019 年用于咨询人的拟议资源数额为 201 000 美元。行预咨委会询问后获

悉，8 名咨询人将提供 7 个专业领域的服务，包括挖尸检验行动、网络安全和将

相关国际法律标准适用于伊拉克刑事法律框架。关于最后提到的领域，行预咨委

会注意到，联合国调查组拟设立的内部能力将包括多名国际和国内法律专家，并

且调查组还打算利用其它联合国实体的相关专业能力作为补充(见上文第 5 段)。

行预咨委会回顾大会规定，咨询人的使用应保持在绝对最低限度，本组织应尽最

大可能利用内部能力来开展核心活动。鉴于联合国调查组将从拟设立的内部能力

和与其他实体的预期合作中获得大量技术专门知识，行预咨委会建议将咨询人拟

议所需资源减少 10 000 美元。 

22. 行预咨委会打算在下一份预算报告提交时，根据联合国调查组的实际经验，

重新评估调查组的业务费用。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.5
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 四. 建议 

23. 行预咨委会建议核准秘书长关于联合国调查组 2019 年所需资源的提议，但

须遵循上文第 12、16、17、20、21 和 22 段的意见和建议以及主要报告(A/73/498)

所载意见和建议。 

  

https://undocs.org/ch/A/73/498
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附件 

  组织结构图 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  缩写：ASG，助理秘书长；FS，外勤事务人员；LL，当地雇员；NPO，本国专业干事；联伊援助团，联合国伊拉克援助团；

UNV，联合国志愿人员。 

 

 

总部支助(2) 

1 个 P-4 政治事务干事 

1 个 P-3 方案和规划干事 

 

 

 

 

 

特别顾问办公室(7) 

1 个 ASG 特别顾问 

1 个 P-5 高级政治事务干事(特别助理) 

1 个 P-3 新闻干事 

1 个 FS 高级个人助理 

1 个 FS 行政助理 

1 个 NPO 新闻干事 

1 个 NPO 外地口译员 
办公室主任办公室(33) 

1 个 P-5 办公室主任 

1 个 P-4 行政干事 

1 个 P-3 特别助理 

1 个 NPO 行政干事 

实地调查规划行动中心(3) 

1 个 P-4 联合行动干事 

1 个 P-3 联合行动干事 

1 个 FS 行政助理 

信息系统管理股(4) 

1 个 P-4 信息系统干事 

1 个 P-3 信息系统干事 

1 个 UNV 信息系统干事 

1 个 FS 行政助理 

档案和记录管理股(2) 

1 个 P-4 信息管理干事 

1 个 NPO 信息管理干事 

语文事务(7) 

7 个 LL 笔译员 

特派团支助(向联伊援助团报

告)(13) 

1 个 P-4 人力资源业务伙伴 

1 个 P-3 财务和预算干事 

1 个 P-3 人力资源干事 

1 个 FS 辅助医务人员 

2 个 FS 信息系统助理 

1 个 FS 设施管理助理 

1 个 UNV 信息系统助理 

1 个 LL 财务助理 

2 个 LL 人力资源助理 

2 个 LL 运输助理 

国家参与和支助办公室(2) 

1 个 NPO 高级法律干事 

1 个 LL 行政助理 

 

 

 

分析和受害人支助办公室(17) 

1 个 D-1 分析和受害人支助主任 

1 个 P-4 法律干事 

1 个 FS 行政助理 

1 个 LL 行政助理 

分析和证据股(6) 

1 个 P-5 情报分析员 

1 个 P-4 情报分析员 

1 个 P-3 情报分析员 

2 个 NPO 法治干事 

1 个 NPO 行政干事 

犯罪现场咨询股(2) 

1 个 P-4 法律干事 

1 个 NPO 行政干事 

受害人和证人保护股(5) 

1 个 P-4 证人保护和支助干事 

1 个 FS 行政助理 

1 个 UNV 法律干事 

1 个 NPO 法治干事 

1 个 NPO 外地口译员 

实地调查办公室(25) 

1 个 D-1 调查主任 

1 个 FS 行政助理 

实地调查股 1(6) 

1 个 P-5 高级法律干事 

1 个 P-4 调查员 

1 个 UNV 法律干事 

2 个 NPO 法治干事 

1 个 NPO 外地口译员 

地调查股 2(5) 

1 个 P-4 法律干事 

1 个 P-3 调查员 

1 个 UNV 法律干事 

1 个 NPO 法治干事 

1 个 NPO 外地口译员 

实地调查股 3(5) 

1 个 P-4 法律干事 

1 个 P-3 调查员 

1 个 UNV 法律干事 

1 个 NPO 法治干事 

1 个 NPO 外地口译员 

性暴力和性别暴力股(7) 

1 个 P-5 高级法律干事 

1 个 P-4 法律干事 

1 个 P-3 调查员 

1 个 UNV 法律干事 

2 个 NPO 法治干事 

1 个 NPO 外地口译员 

安保(49) 

1 个 P-4 警卫主任(向特别顾

问报告) 

儿童保护股(21) 

21 个 FS 近身保护协调干事 

业务活动(12) 

1 个 P-3 安保协调干事 

2 个 FS 安保干事 

2 个 FS 安保干事(分析员) 

3 个 FS 安保干事(实体安保) 

4 个 LL 无线电报务员 

行政和支助(15) 

1 个 P-3 安保协调干事 

2 个 FS 安保行政干事 

1 个 FS 安保干事 

1 个 LL 联络助理 

2 个 LL 安保助理 

8 个 LL 司机 


