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第七十三届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期方案预算 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措费用估计数 

  专题群组三：区域办事处、支助政治进程办事处和其他政治

任务 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于大会和/或安全理事会授权的

特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数报告的预发本(A/73/352/Add.3)，

其中载有专题群组三 2019 年拟议所需资源。在审议该报告期间，行预咨委会会

晤了秘书长的代表，他们提供了补充资料，作了说明，最后提出了于 2018 年 11

月 28 日收到的书面答复。 

2. 秘书长的主要报告(A/73/352 和 A/73/352/Corr.1)概述了各特别政治任务 2019

年拟议所需资源和相关共有问题。与往年一样，主要报告有五个增编，分别说明

第一至第三专题群组和两个最大政治任务(即联合国阿富汗援助团(联阿援助团)

和联合国伊拉克援助团(联伊援助团))的具体所需资源。1 秘书长除为专题群组二

14 个特别政治任务提出拟议预算(A/73/352/Add.2 和 A/73/352/Add.2/Corr.1)外，还

单独为专题群组二另一个特别政治任务(即最近建立的促进对达伊沙/伊拉克和黎

凡特伊斯兰国所犯罪行追究责任的联合国调查组(联合国调查组))提出了拟议预

算(A/73/352/Add.6 和 A/73/352/Add.6/Corr.1 以及 A/73/352/Add.6/Corr.2)。行预咨

委会在其主要报告(A/73/498)中对所有特别政治任务共有问题提出了评论和建议，

__________________ 

 1 A/73/352/Add.1、A/73/352/Add.2、A/73/352/Add.2/Corr.1、A/73/352/Add.3、A/73/352/Add.4 和

A/73/352/Add.5。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/352
https://undocs.org/ch/A/73/352/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.2
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.2/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.6/Corr.2
https://undocs.org/ch/A/73/498
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.2
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.2/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.4
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.5
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在关于专题群组一至三、联阿援助团、联伊援助团和联合国调查组的相关报告中

对其拟议预算提出了评论和建议。2  

 二. 2018 年预算执行情况和 2019 年所需资源  

3. 下表 1 比较专题群组三 9 个特别政治任务 2019 年拟议资源和 2018 年核定资

源以及 2018 年预计支出，该表也载于秘书长的报告(A/73/352/Add.3，表 1)。 

表 1 

所需资源 

(千美元) 

 

2018  2019  

差异 

(2018-2019) 

2019 年所需

资源净额 批款 

支出 

估计数 

差异 

估计数 

所需资源 

共计 

非经常 

所需资源 增加/(减少) 

特别政治任务 (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3) 

        
联合国西非和萨赫勒办事处 14 224.8 13 897.6 (327.2) 12 891.3 17.2 (1 333.5) 12 564.1 

联合国几内亚比绍建设和平综合办事处 17 854.1 19 493.9 1 639.8 17 052.5 181.5 (801.6) 18 692.3 

联合国索马里援助团 95 909.1 97 735.2 1 826.1 104 916.8 8 501.3 9 007.7 106 742.9 

联合国中亚地区预防外交中心 2 997.7 2 969.6 (28.1) 3 073.4 102.3 75.7 3 045.3 

联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会行动 3 915.4 3 923.6 8.2 3 581.7 1.1 (333.7) 3 589.9 

联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处 8 201.4 9 037.5 836.1 8 900.6 93.7 699.2 9 736.7 

联合国中部非洲区域办事处 7 117.4 7 143.4 26.0 7 348.5 — 231.1 7 374.5 

联合国利比亚支助团 71 619.5 71 475.3 (144.2) 78 154.8 454.9 6 535.3 78 010.6 

联合国哥伦比亚核查团 70 717.6 68 301.8 (2 415.8) 66 395.4 385.4 (4 322.2) 63 979.6 

 共计 292 557.0 293 977.9 1 420.9 302 315.0 9 737.4 9 758.0 303 735.9 

2018 年预算执行情况 

4. 2018 年，专题群组三 9 个特别政治任务到 2018 年 12 月 31 日的预计支出为

293 977 900 美元，而 2018 年的批款为 292 557 000 美元，因此，预计超支 1 420 900

美元。秘书长的主要报告(A/73/352 和 A/73/352/Corr.1)表 6 汇总了 2018 年批款与

预计支出的重大差异。 

2019 年所需资源 

5. 专题群组三各特别政治任务 2019年拟议所需资源为 302 315 000美元(净额)，

比 2018 年核定资源多 9 758 000 美元(3.3%)。秘书长的主要报告表 8 汇总了造成

专题群组三各特别政治任务 2018 年核定资源与 2019 年拟议所需资源差异的主要

因素。 

__________________ 

 2 A/73/498/Add.1 、 A/73/498/Add.2 、 A/73/498/Add.3 、 A/73/498/Add.4 、 A/73/498/Add.5 和

A/73/498/Add.6。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/352
https://undocs.org/ch/A/73/352/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.1
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.2
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.4
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.5
https://undocs.org/ch/A/73/498/Add.6
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6. 行预咨委会询问后获得了关于各支出类别的信息，这些信息显示专题群组三

各特别政治任务截至 2018 年 9 月 30 日的实际支出、本年度剩余月份的预计支出

和 2018 年核定预算与 2019 年拟议所需资源差异说明(见附件)。行预咨委会期待

专题群组三各特别政治任务今后的预算报告将提供这类信息。行预咨委会在关于

大会和/或安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计数的主

要报告(A/73/498)中，针对提供信息问题发表了评论，提出了建议。 

 A. 关于所需员额配置的评论和建议 

7. 下表 2 显示专题群组三 2018 年核定职位数、截至 2018 年 10 月 31 日的空缺

职位数和 2019 年拟议所需员额配置。 

表 2 

专题群组三：按特别政治任务排列的所需员额配置汇总 

特别政治任务 

2018 年 

核定职位数  

截至 10 月 31 日的

空缺职位数 

2019 年 

拟议职位数  新职位 裁撤 改叙 

异地调动/ 

调动 

        联合国西非和萨赫勒

办事处 

63(1 USG, 1 

ASG, 2 D-1, 7 P-

5, 13 P-4,7 P-3 7 

FS, 6 NPO, 19 

LL) 

3 (1 P-4, 2 P-3) 62(1 USG,  

1 ASG, 2 D-1, 

7 P-5, 13 P-4, 

7 P-3, 7 FS, 

6 NPO, 18 LL) 

— 1 LLa — — 

联合国几内亚比绍建

设和平综合办事处 

142(1 USG, 1 D-

2, 3 D-1, 6 P-5, 

15 P-4, 9 P-3, 28 

FS, 26 NPO, 

2LL, 11 UNV) 

9 (1 P-5, 1 P-4, 2 

P-3, 2 FS,  

2 NPO, 1 LL) 

135 (1 USG,           

1 D-2, 2 D-1,           

6 P-5, 12 P-4,         

8 P-3, 27 FS,        

25 NPO,42 LL, 

11 UNV) 

14 (2 P-5,     

1 P-4,  

3 P-3,  

5 NPO, 

3 UNV) 

21 (1 D-1, 

2 P-5, 

4 P-4, 

4 P-3b, 

1 FS,  

6 NPO, 

3 UNV) 

— 2 (1 P-4,  

1 LL)c 

联合国索马里援助团 277(1 USG,  

2 ASG, 1 D-2, 

7 D-1, 31 P-5, 

40 P-4, 29 P-3, 1 

P-2, 49 FS, 71 

NPO, 41 LL,  

4 UNV) 

57(1 D-1, 6 P-5, 5 

P-4, 3 P-3,  

3 FS, 24 NPO,  

15 LL) 

325(1 USG, 2 

ASG, 1 D-2,        

7 D-1, 31 P-5,       

48 P-4, 35 P-3,     

1 P-2, 57 FS, 

84 NPO, 45 

LL, 13 UNV) 

48 (8 P-4, 

6 P-3, 8 FS,  

13 NPO,  

4 LL, 9 

UNV)d 

— — — 

联合国中亚地区预防

外交中心 

30 (1 ASG, 1 P-

5, 2 P-4,  

2 P-3, 2 FS, 

4 NPO, 18 LL) 

— 30 (1 ASG, 1 P-

5, 2 P-4,  

2 P-3, 2 FS, 

4 NPO, 18 LL) 

2 LL 2 LL — — 

联合国支助喀麦隆- 

尼日利亚混合委员会

行动 

12 (3 P-5,  

6 P-4, 1 FS, 

2 LL) 

— 11 (2 P-5,  

6 P-4, 1 FS, 

2 LL) 

— 1 P-5 — — 
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特别政治任务 

2018 年 

核定职位数  

截至 10 月 31 日的

空缺职位数 

2019 年 

拟议职位数  新职位 裁撤 改叙 

异地调动/ 

调动 

        联合国黎巴嫩问题特

别协调员办事处 

82 (1 USG, 1 

ASG, 1 D-1,  

2 P-5, 6 P-4,  

1 P-3, 1 P-2,  

7 FS, 4 NPO, 

58 LL) 

2 LL 82(1 USG,  

1 ASG, 1 D-1, 2 

P-5, 6 P-4, 

1 P-3,1 P-2,  

7 FS, 4 NPO, 

58 LL) 

— — — — 

联合国中部非洲区域

办事处 

41 (1 USG, 2 D-

1, 4 P-5, 11 P-4, 4 

P-3, 7 FS, 3 NPO, 

9 LL) 

4(2 P-4, 1 NPO, 1 

LL) 

41(1 USG, 

2 D-1, 4 P-5, 11 

P-4, 4 P-3,  

7 FS, 3 NPO,  

9 LL) 

— — — — 

联合国利比亚支助团 278 (1 USG,           

2 ASG, 7 D-1,            

13 P-5, 35 P-4,         

29 P-3, 2 P-2, 

108 FS,1 GS 

(OL), 8 NPO, 

67 LL, 5 UNV) 

38 (5 P-5, 7 P-4, 

6 P-3, 1 P-2, 3 

FS, 2 NPO,14 

LL) 

312 (1 USG, 2 

ASG, 7 D-1, 13 

P-5, 35 P-4, 29 

P-3, 2 P-2, 120 

FS, 1GS(OL), 

13NPO, 83 LL,  

6 UNV) 

40 (13 FS,  

4 NPO, 

22 LL, 

1 UNV) 

6 (1 NPO, 

5 LL)a 

1 FS 改

叙 为

NPO,  

1 LL 改

叙 为

NPO 

从突尼斯调

动到的黎波

里 165(1 USG, 

2 ASG, 7 D-

1,10 P-5, 24 P-

4, 24 P-3, 2 P-

2, 93 FS 和 2 

UNV)  

从布林迪西

调动到突尼

斯(1 LL) 

联合国哥伦比亚 

核查团 

391 (1 USG,           

1 ASG, 1 D-2,            

6 D-1, 20 P-5,           

39 P-4, 45 P-3,         

1 P-2, 38 FS,        

1 GS (OL),72 

NPO, 81 LL,  

85 UNV) 

38 (3 D-1, 

5 P-5, 5 P-4,  

8 P-3, 4 FS,  

5 NPO, 8 LL) 

428 (1 USG,             

1 ASG, 1 D-2,           

6 D-1, 21 P-5,          

39 P-4, 46 P-3,           

1 P-2, 41 FS,           

1 GS (OL),  

77 NPO, 80 LL, 

113 UNV) 

46 (2 P-5,        

2 P-4,  

1 P-3,  

4 FS, 

5 NPO, 

3 LL, 

29 UNV) 

9 (1 P-5,        

2 P-4, 

1 FS, 

2 NPO, 

2 LL, 

1 UNV) 

1 LL 改
叙为 FS,  

1 LL 改
叙 为
NPO,  

1 FS 改
叙 为
NPO 

5 (2 P-5,  

2 NPO, 

1LL)e 

缩写：ASG，助理秘书长；FS，外勤事务；GS (OL)，一般事务(其他职等)；LL，当地雇员；NPO，本国专业干事；UNV，联

合国志愿人员；USG，副秘书长。 

 a 自 2019 年 7 月 1 日起生效。 

 b 1 个 P-3(财务和预算干事)，自 2019 年 7 月 1 日起生效。 

 c 1 个 P-4(司法事务干事)和 1 个当地雇员(行政助理)，从法治和安全机构科调到打击贩毒和跨国有组织犯罪股。 

 d 包括将 17 个一般临时助理人员职位改划为经常职位(7 个 P-4、1 个外勤事务、6 个本国专业干事和 3 个当地雇员)。 

 e 1 个 P-5(特派团支助事务副主管)从特派团支助厅调到业务和资源管理主管办公室；1 个 P-5(供应链管理和服务交付处处长)

从供应链管理和服务交付处调到供应链管理处处长办公室；1 个本国专业干事(信息分析员)从信息汇总和分析及报告科调到

核查主任办公室；1 个本国专业干事(信息管理干事)从核查主任办公室调到办公室主任办公室的行动和规划股；1 个当地雇

员(行政助理)从特派团支助事务主任办公室调到人力资源股。 
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8. 如上表 2 所示，秘书长提议在 2019 为专题群组三 9 个特别政治任务设 1 426

个职位，其中包括净增加 110 个职位。2019 年，专题群组三 9 个特别政治任务中

的 7 个员额配置有变动，这 7 个特别政治任务是：联合国西非和萨赫勒办事处(西

萨办)、联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会行动、联合国几内亚比绍建设和

平综合办事处(联几建和办)(见下文第 14 至 17 段)、联合国索马里援助团(联索援

助团)(见下文第 18 和 19 段)、联合国中亚地区预防外交中心(见下文第 20 段)、联

合国利比亚支助团(联利支助团)(见下文第 22 和 23 段)和联合国哥伦比亚核查团

(见下文第 24 段)。没有提议改变联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处和联合国中

部非洲区域办事处的员额配置。 

9. 行预咨委会询问后获悉，截至 2018 年 10 月 31 日，专题群组三下有 151 个

职位空缺。在 151 个空缺职位中，73 个职位由填补临时职位空缺的相同或较高职

等工作人员暂时担任，其中 9 人领取特别职位津贴。审计委员会在其关于联合国

2017 年财务报告和经审计的财务报表的报告中指出，在 2016-2017 两年期里，向

职等较高工作人员发放特别职位津贴并不仅限于特殊情况(A/73/5(Vol.I)，第二章，

第 93 至 99；另见行预咨委会的有关报告 A/73/430，第 34 和 35 段)。3 行预咨委

会相信将会尽快填补所有空缺职位，并建议大会请秘书长迅速完成目前由领取特

别职位津贴工作人员担任的职位的征聘程序。  

驻地协调员/秘书长副特别代表/人道主义协调员 

10. 秘书长在其报告中指出，专题群组三 9 个特别政治任务在开展活动过程中与

联合国驻地协调员、各机构、基金和方案以及外部伙伴等其他实体合作，这是其

活动的一个重要因素。关于发展支柱和秘书长副特别代表/驻地协调员/人道主义

协调员的职能，行预咨委会询问后获悉，自 2019 年 1 月 1 日起，秘书长副特别

代表(发展事务)将不再为联几建和办、联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处、联

利支助团和联索援助团等专题群组三特别政治任务行使联合国开发计划署驻地

代表职能。行预咨委会还获悉，秘书长副特别代表办公室和驻地协调员/联合国国

家工作队股的发展支柱员额配置包括联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处的三

个职位。行预咨委会在关于大会和/或安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其

他政治举措费用估计数的主要报告(A/73/498)中，针对驻地协调员制度发表了评

论，提出了建议。 

乌干达恩德培区域服务中心 

11. 秘书长在其报告中指出，乌干达恩德培区域服务中心目前向客户特派团提供

全方位的来往支助服务，客户特派团中只有 6 个是特别政治任务。在批准和实施

全球服务提供模式之前，建议区域服务中心将其服务范围扩大到所有设在非洲的

特别政治任务，包括自 2019 年 7 月 1 日起，扩大到西萨办、联几建和办、联合

__________________ 

 3 工作人员细则 3.10 和下列文件载有关于特别职位津贴的规定： ST/AI/1999/17 ，

ST/AI/1999/17/Amend.1 和 ST/AI/2003/3。 

https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ch/A/73/430
https://undocs.org/ch/A/73/498
https://undocs.org/ch/ST/AI/1999/17
https://undocs.org/ch/ST/AI/1999/17/Amend.1
https://undocs.org/ch/ST/AI/2003/3
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国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会行动和联利支助团(同上，第 30、68(a)(二)和

255(c)段)。 

12. 行预咨委会询问后获悉，区域服务中心员额配置根据可扩缩需求方法确定，

其中包括考虑区域服务中心预计将支持的客户特派团数量等若干因素。行预咨委

会还获悉，拟议于 2019 年 7 月 1 日裁撤西萨办、联几建和办和联利支助团的一

些职位，但区域服务中心 2019/20 年度的所需员额配置将根据所有客户的可扩缩

性活动结果确定(见表 3)。因此，行预咨委会指出，秘书长的主要报告显示，根据

西萨办、联几建和办、联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会行动和联利支助团

的拟议职位数，在评估区域服务中心 2019/20 年度所需员额配置时，将考虑拟议

自 2019 年 7 月 1 日裁撤联利支助团(5 个当地雇员)、联几建和办(1 个 P-3)和西萨

办(1 个当地雇员)总共 7 个职位的情况。报告还指出，鉴于预计将提供的服务量

并考虑到通过区域服务中心提供共享服务而实现的效率，将裁撤联利支助团的本

国专业干事职位(A/73/352 和 A/73/352/Corr.1，第 48 段)。 

表 3 

拟议裁撤职位 

 职位名称(地点) 职等 

   
西萨办 1 个财务和预算助理(达喀尔) 1 个 LL 

联几建和办 1 个财务干事(比绍) 1 个 P-3 

联利支助团 1 个人力资源干事 (布林迪西) 1 个 NPO 

 3 个人力资源助理(2 个布林迪西，

1 个的黎波里) 

5 个 LL 

 2 个财务助理(1 个布林迪西， 

1 个的黎波里) 

 

 共计  1 个 P-3 

1 个 NPO 

6 个 LL 

缩写：LL，当地雇员；NPO，本国专业干事。 

13. 行预咨委会注意到，恩德培区域服务中心将向设在非洲的四个特别政治任务

提供支助，行预咨委会重申，根据大会第 70/248 A 号决议，对现有和未来服务提

供模式作任何改动都必须得到大会批准。 

联合国几内亚比绍建设和平综合办事处 

14. 秘书长的报告指出，拟议设立一个新单位，以执行安全理事会第 2343(2017)

号和第 2404(2018)号决议提及的与打击贩毒和跨国有组织犯罪有关的任务。新单

位还将与联合国毒品和犯罪问题办公室密切合作，向政府提供战略和技术咨询和

支持，以打击贩毒和跨国有组织犯罪。报告指出，根据安全理事会第 2404(2018)

号决议，联几建和办的授权任务不再包括与法治和安全机构有关的任务，此外，

对法治和安全机构科和工作人员概况进行了一次审查(A/73/352/Add.3，第 62 段)。 

https://undocs.org/ch/A/73/352
https://undocs.org/ch/A/73/352/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/S/RES/2343(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2343(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
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15. 秘书长的报告第 68 段显示联几建和办的拟议员额配置变动，包括： 

 (a) 裁撤 21 个职位(1 个 D-1、2 个 P-5、4 个 P-4、4 个 P-3、1 个外勤事务、

6 个本国专业干事和 3 个联合国志愿人员)，即； 

㈠ 前法治和安全机构科 20 个职位：一个处长(D-1)、1 个高级警务顾问(P-

5)、1 个高级安全部门改革干事(P-5)、1 个法治干事(P-4)、3 个安全部门改革

干事(P-4)、2 个联合国警察/改革干事(P-3)、1 个法治干事(P-3)、1 个行政助

理(外勤事务)、6 个本国专业干事(本国干事)、1 个安全部门改革干事-国防部

门(联合国志愿人员)和 2 个法治干事(联合国志愿人员)(见下文第 16 段)； 

㈡ 1 个财务干事(P-3)职位(见上文第 11 至 13 段)； 

 (b) 调动 2 个职位：1 个司法事务干事(P-4)和 1 个行政助理(当地雇员)从法

治和安全机构科调至新的打击贩毒和跨国有组织犯罪股(见下文第 16 段)； 

 (c) 设置 14 个职位(2 个 P-5、1 个 P-4、3 个 P-3、5 个本国专业干事和 3 个

联合国志愿人员)，即： 

㈠ 新的打击贩毒和跨国有组织犯罪股 10 个职位：1 个科长(P-5)、1 个预防

犯罪和刑事司法干事(P-4)、3 个药物管制和预防犯罪干事(P-3)、1 个预防犯

罪和刑事司法干事(本国专业干事)、1 个药物管制和预防犯罪干事(本国专业

干事)、1 个司法事务干事(本国专业干事)、1 个协理药物管制和预防犯罪干

事(本国专业干事)和 1 个协理预防犯罪和刑事司法干事(本国专业干事) (见下

文第 16 段)； 

㈡ 政治事务科 4 个职位：1 个高级选举顾问(P-5)和 3 个联合国志愿人员(见

下文第 17 段)。 

16. 行预咨委会从秘书长报告中注意到，根据安全理事会第 2404(2018)号决议，

秘书长将在 2018 年 2 月 28 日该决议通过之日起九个月内提交他对联几建和办的

评估，包括可能调整联合国在该国驻留以及重新排定任务优先次序的备选办法

(第 2404(2018)号决议，第 28 段)。行预咨委会注意到，该报告至今未提交安全理

事会。在该报告提交后，安理会将在 2019 年 2 月审议续延联几建和办的任务授

权时就提议的备选办法作出决定。报告还指出，如果安理会要求对联几建和办进

行调整，则将提出新的或经过订正的预算(A/73/352/Add.3，第 63 段)。行预咨委

会相信，秘书长将就当前任务授权与加强打击贩毒和跨国有组织犯罪股之间的联

系向大会提供更多信息。行预咨委会相信，秘书长将向大会通报安全理事会就评

估联几建和办及其所涉财务问题作出的决定。行预咨委会还相信，秘书长将在大

会审议他的报告时就评估联几建和办及其所涉财务问题提供更多信息。 

17. 关于政治事务科拟议设立的四个职位(1 个高级选举顾问(P-5)和 3 个联合国

志愿人员)，行预咨委会从其索要的信息中注意到，这些拟议职位将支持 2019 年

立法和总统选举，使联几建和办能够向该国选举当局提供技术咨询。行预咨委会

建议核准 2019 年拟议设立的高级选举干事(P-5)和三个联合国志愿人员职位。行

https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3


A/73/498/Add.3  

 

18-21327 8/19 

 

预咨委会还建议，如果 2020 年要延续这些职位，就应在 2020 年拟议预算中作出

充分的解释并说明理由。 

联合国索马里援助团  

18. 秘书长在报告中指出，鉴于指导 2019 年联索援助团工作的战略优先事项和

任务授权出现变动，拟对人员配置作出若干变动，包括拟将综合选举支助小组 17

个一般临时助理职位改划为常设职位，具体情况如下：  

 ㈠ 7 个选举干事(P-4)，摩加迪沙  

 ㈡ 1 个行政助理(外勤事务)，摩加迪沙  

 ㈢ 6 个协理选举干事(本国专业干事)，摩加迪沙  

 ㈣ 3 个行政助理(当地雇员)，摩加迪沙(A/73/352/Add.3，第 100 (b)段)。  

19. 关于改划 17 个一般临时助理职位，行预咨委会获悉，17 个职位中有 5 个截

至 2018 年 9 月 30 日仍然空缺，即 2 个选举干事(P-4)、2 个协理选举干事(本国专

业干事)和 1 个行政助理(当地雇员)职位。行预咨委会重申，作为一项总体政策，

应定期审查对空缺职位的连续性需求，并说明予以保留的理由。因此，行预咨委

会建议裁撤 2 个选举干事(P-4)、2 个协理选举干事(本国专业干事)和 1 个行政助

理(当地雇员)的一般临时助理职位。有关业务费用应相应削减。 

联合国中亚地区预防外交中心  

20. 秘书长指出，科威特联合支助办事处向联合国中亚地区预防外交中心提供行

政支助(见 A/73/352/Add.3，第 106 段)。行预咨委会回顾，秘书长在他关于联阿

援助团的报告中指出，考虑到拟议组织变动，对科威特联合支助办事处作了需求

评价，确定所需工作人员应在其主要客户特派任务中重新分配，以确保适当分担

费用。秘书长还指出，该办事处的核心客户特派任务包括联阿援助团、联伊援助

团、秘书长叙利亚问题特使办公室、秘书长也门问题特使办公室和联合国中亚地

区预防外交区域中心(见 A/73/352/Add.4，第 70 和 71 段)。行预咨委会经询问后

获悉，中亚地区中心被认为规模太小，无法向科威特联合支助办事处贡献资源。

行预咨委会强调指出，联合国一个实体向另一个实体提供的行政支助应酌情按可

偿付方式提供。 

21. 行预咨委会指出，科威特联合支助办事处最初设立是为了应对伊拉克和阿富

汗的安全局势，后来被外勤支助部扩大到包括其他特派任务。行预咨委会还重申，

根据大会第 70/248 A 号决议，对现有和未来服务提供模式的任何变动都必须经大

会核准。行预咨委会已在其关于大会和/或安全理事会授权的特别政治任务、斡旋

和其他政治举措费用估计数的主要报告中提供了对科威特联合支助办事处的评

论和建议(A/73/498，第 55 和 56 段)。 

  

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.4
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/73/498
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联合国利比亚支助团 

22. 秘书长在报告中指出，2018 年联利支助团按照临时轮调派驻概念开展行动，

同时根据结构和人员配置变动进行调整，包括安排工作人员临时派驻班加西

(A/73/352/Add.3，第 245-248 段)。他还指出，安全环境将继续对任务授权执行情

况和业务活动造成影响。2019 年，预计支助团将根据已获授权的行动优先事项并

考虑到安全条件，从当前的轮调派驻行动概念分阶段过渡到巩固在利比亚的长期

派驻。2019 年，支助团将在安全条件允许的情况下扩大在全国各地的参与和活动，

恢复在班加西东部的全面派驻，并继续定期与该国其他部分联络。因此，支助团

拟在 2019 年上半年将目前设在突尼斯的 163 个国际职位逐步迁移到的黎波里。

航空和调度能力将继续留在突尼斯，以支持支助团的空中业务。采购、财务和人

力资源职能大部分仍将从突尼斯履行，一些职位将留在突尼斯，以便继续与那些

从突尼斯境内履行利比亚职责的对话者进行互动(同上，第 249 和 250 段)。拟议

人员配置变动列于秘书长报告第 255 段。 

23. 行预咨委会经询问后获悉，在联利支助团 38 个空缺职位中，有 3 个职位截

至 2018 年 10 月 31 日已空缺超过两年，即 2015 年 8 月 1 日起空缺的 1 个高级边

界监测员(P-5)、2016 年 1 月 1 日起空缺的 1 个人力资源干事(本国专业干事)和

2016 年 8 月 8 日起空缺的 1 个人力资源助理(当地雇员)。行预咨委会注意到，高

级边界监测员(P-5)职位将在 2018 年 11 月 12 日填补。行预咨委会重申，作为一

项总体政策，应审查针对已经空缺两年或两年以上的员额提出的连续性需求，并

说明予以保留的理由。因此，行预咨委会建议裁撤 1 个人力资源干事(本国专业干

事)和 1 个人力资源助理(当地雇员)职位。有关业务费用应相应削减。 

联合国哥伦比亚核查团 

24. 秘书长在报告中指出，核查团在核查安全保障方面发挥的作用，已经为建立

和运作三方安全和保护机制，促进以协调方式监测、跟进和核查针对前哥伦比亚

革命武装力量-人民军成员的安全保障和保护措施作出了贡献(A/73/352/Add.3，第

270 段)。按照核查团的实质性优先事项以及前人民军成员地域分布的变化，秘书

长指出，核查团地方办事处将合并成为少数几个枢纽，各类小组将从这些枢纽开

展业务，机动小组也将从这些枢纽地点前往领区开展培训和重返社会活动(同上，

第 283 段)。因此，秘书长提议设立 46 个职位(2 个 P-5、2 个 P-4、1 个 P-3、4 个

外勤事务、5 个本国专业干事、3 个当地雇员和 29 个联合国志愿人员) (同上，第

289 段)。行预咨委会注意到，联合国哥伦比亚核查团截至 2018 年 10 月 31 日有

38 个空缺职位。考虑到设立 46 个职位的提议，行预咨委会鼓励核查团改善为以

往核定职位征聘工作人员的工作。 

25. 在符合上文第 19 和 23 段所作评论和建议的情况下，行预咨委会建议大会核

准秘书长为 2019 年群组三提议的人员配置。 

 B. 关于业务费用的评论和建议 

26. 行预咨委会收到了关于群组三业务费用的信息，见下表 4，其中包括 2018 年

批款和估计支出以及 2019 年预计需求。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
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表 4 

专题群组三：业务费用 

(千美元) 

 2018 年  2019 年  差异 

2019 年 

需求净额  批款 估计支出 估计差异 需求总额 

非经常 

所需 

2019 年比 

2018 年 

增加/(减少) 

支出类别 (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(4)–(1) (7)=(4)+(3) 

        业务费用        

1. 咨询人和咨询服务 2 852.9 3 678.4 825.5 3 161.9 — 309.0 3 987.4 

2. 公务差旅 9 332.4 12 685.1 3 352.7 8 760.7 — (571.7) 12 113.4 

3. 设施和基础设施 60 994.9 48 042.6 (12 952.3) 60 154.2 7 570.6 (840.7) 47 201.9 

4. 陆运 6 826.7 7 268.8 442.1 5 693.6 901.0 (1 133.1) 6 135.7 

5. 空中业务 28 966.8 24 709.0 (4 257.8) 23 619.0 84.0 (5 347.8) 19 361.2 

6. 海上业务 415.9 408.3 (7.6) 567.4 — 151.5 559.8 

7. 信息和通信技术 25 540.1 19 569.8 (5 970.3) 19 618.9 1 141.6 (5 921.2) 13 648.6 

8. 医疗 3 432.5 2 812.3 (620.2) 2 883.6 40.2 (548.9) 2 263.4 

9. 其他用品、服务和设备 10 420.6 9 705.7 (714.9) 10 361.0 — (59.6) 9 646.1 

 共计 148 782.8 128 880.0 (19 902.8) 134 820.3 9 737.4 (13 962.5) 114 917.5 

27. 2019 年专题群组三下九个特别政治任务的业务费用拟议资源为 134 820 300

美元，与 2018 年批款 148 782 800 美元相比减少了 13 962 500 美元(9.4%)。经询

问，行预咨委会收到了关于若干特派任务在业务费用下各类预算项目的信息，并

注意到截至 2018 年 9 月 30 日群组三各特派任务的实际支出、该年剩余月份的预

计支出以及提供的说明。  

咨询人 

28. 2019 年群组三下咨询人和咨询服务拟议资源为 3 161 900 美元，与 2018 年

核定资源 2 852 900 美元相比增加了 309 000 美元，相当于 10.8%(见上文表 4)。

行预咨委会注意到拟议资源增加，将在下文第 32 段对咨询人和咨询服务的使用

作出评论和建议。 

联合国索马里援助团 

29. 行预咨委会获悉，拟议为 11 个非培训咨询人、4 个培训咨询人和 1 次咨询服

务提供 891 400 美元的资源，在人权、政治事务、选举及预防和打击暴力极端主

义办公室、安全部门改革和社区恢复以及扩大支持联索援助团任务授权的国家权

威/问责办公室等领域提供专家服务。行预咨委会还获悉，非培训咨询人将在一段

有限的时间内协助提供援助团人员没有能力提供的特种技术专才，并通过与联邦

政府和联邦成员州密切协作，向联索援助团提供支助。行预咨委会注意到现有和

拟议工作人员能力的组成，此类能力似可满足在非培训活动下指明的需求。行预
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咨委会还注意到，人权、政治事务和选举事务属于援助团权限范围，因此似乎不

需要广泛的外部专家能力。 

联合国哥伦比亚核查团 

30. 行预咨委会获悉，拟议为咨询人提供 518 600 美元的资源，协助在农村发展、

政治参与、和解和重返社会、青年和建设和平、暴力动态、与军事过渡到和平与

安全有关的高级别军事和警察互动、平面设计、操守和纪律、核查报告和数据挖

掘等领域开展工作。  

联合国西非和萨赫勒办事处 

31. 行预咨委会获悉，拟议为咨询人提供 256 900 美元的资源，在畜牧、和平、

安全、统计数据分析支助、治理、法治、选举议题和激进化等若干领域提供实质

性专才。行预咨委会注意到，2019 年拟议资源减少 19 400 美元是因为利用了技

术性实地评估和安全部门改革等领域的内部能力。行预咨委会对援助团使用内部

能力表示赞扬。 

32. 行预咨委会重申，使用外部咨询人可能是获取内部没有现成可用的特种专才

所需要的，但对使用外部咨询人的依赖应保持在绝对最低限度(见大会第 70/247

号决议第 45 段和第 71/263 号决议第 34 段)。因此，行预咨委会建议将咨询人所

需资源减少 5%，即联索援助团减少 44 600 美元，联合国哥伦比亚核查团减少

25 900 美元。 

公务差旅 

遵守预购政策 

33. 2019 年群组三下公务差旅拟议资源为 8 760 700 美元，与 2018 年核定资源

9 332 400 美元相比减少了 571 700 美元，相当于 6.1%(见上表 4)。行预咨委会

收到了 2018 年群组三下九个政治任务公务差旅的详细分类信息，包括差旅次数

和发生的支出。经询问，行预咨委会收到了关于提前订票遵守率的信息，并注

意到尽管 2018 年一些差旅的可预测性很高，预先订票政策却没有得到遵守。行

预咨委会尤其注意到，自 2015 年以来，群组三下没有一个政治任务达到 70%的

预购政策目标率，所有特别政治任务都大大低于基准率(见表 5)。行预咨委会已

在其主要报告(A/73/498)中就公务差旅遵守预购政策问题作了评论和建议。 

表 4 

2015 年以来公务差旅预购政策遵守情况(百分比) 

政治任务 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 

     专题群组三：区域办事处、支助政治进程办事处和其他政治任务 

联合国西非和萨赫勒办事处 7 12 4 7 

联合国几内亚比绍建设和平综合办事处 12 25 27 35 

联合国索马里援助团 5 15 13 13 

联合国中亚地区预防外交中心 — 45 27 40 

https://undocs.org/ch/A/RES/70/247
https://undocs.org/ch/A/RES/70/247
https://undocs.org/ch/A/RES/71/263
https://undocs.org/ch/A/73/498


A/73/498/Add.3  

 

18-21327 12/19 

 

政治任务 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 

     
联合国对喀麦隆-尼日利亚混合委员会的支助 60 11 21 7 

联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处 —  9 24 13 

联合国中部非洲区域办事处 — 7 10 20 

联合国利比亚支助团 3 10 30 23 

联合国哥伦比亚核查团 — — 3 4 

34. 行预咨委会确认，取决于所涉工作的性质，某些类型差旅的可预测性会有所

不同。但是，行预咨委会仍然对大量不遵守预购政策的情形被允许延续感到不满。

行预咨委会希望采取必要措施，提高对这一政策的遵守率。行预咨委会还相信，

秘书长将在今后预算提案中更加详细地介绍任务区内部和外部差旅的性质。根据

以往支出情况并考虑到提前订票政策的遵守率持续低下，行预咨委会认为，公务

差旅项下一些估计需求有点不切实际。因此，行预咨委会建议将群组三下各政治

任务的公务差旅拟议需求减少 5%，即 438 000 美元。 

使用视频会议和电话会议 

35. 行预咨委会还要求详细介绍群组三下九个政治任务使用视频会议和电话会

议等其他通信方式的情况，包括视频会议、电话会议和网播会议的举行次数，以

及使用对政治任务适用的技术后减少的差旅需求。行预咨委会注意到，联索援助

团详细介绍了 2018 年通过视频会议和电话会议举行的会议和培训活动，包括索

马里境内的 539 次会议、秘书长特别代表远程参与的 3 次安全理事会会议和 6 次

捐助方会议。行预咨委会还注意到，联几建和办提供了关于使用这些通信方式减

少变革管理举措和培训差旅，并最终有效管理差旅支出的信息。该群组下的其他

政治任务，包括联合国中亚地区预防外交中心和联合国黎巴嫩问题特别协调员办

公室，也就使用替代通信方式以及各政治任务在使用视频会议和电话会议举行某

些类型的会议、活动或政府间协商时面临的限制提供了数据和说明。行预咨委会

欢迎努力使用替代通信方式，并赞扬联索援助团努力使用视频会议和电话会议。

行预咨委会鼓励群组三下各政治任务在履行任务授权过程中积极使用这些通信

方式及其他被认为可行的通信方式。 

设施和基础设施 

联合国索马里援助团 

36. 行预咨委会获得了关于维修服务拟议资源 10 132 300 美元的资料。行预咨委

会注意到，2018 年批款为 7 587 000 美元，支出估计数为 6 592 800 美元，2019 年

拟议所需资源增加了 2 545 300 美元。虽然行预咨委会注意到索马里杜萨马雷卜

新办事处的维修和安保服务需要资源，但不认为维护费用总体上有所增加。因此，

行预咨委会建议设施和基础设施项下的拟议所需资源减少 5%，即 506 600 美元。 
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联合国利比亚支助团 

37. 行预咨委会获得了关于设施和基础设施项下拟议资源总额的资料，数额为

21 136 900 美元，用于购置预制设施(75 000 美元)；购置水处理和燃料分配设备

(35 000 美元)；购置办公室和其他设备(9 400 美元)；购置安全和安保设备(162 900

美元)；房地租金(14 743 800 美元)；公用事业(24 000 美元)；维修服务(4 663 200

美元)；安保服务(480 500 美元)；改建和建筑服务(895 000 美元)；文具和办公用

品(44 500 美元)；七台发电机的汽油、机油和润滑油(1 200 美元)；以及卫生和

清洁材料(2 400 美元)。在这方面，行预咨委会经询问获悉，拟议所需资源总额

为 895 000 美元，用于班加西办公房地和的黎波里奥亚大院部分地方的建设、改

建和主要维修工程。4 

38. 行预咨委会还获悉，2019 年拟议资源与 2018 年核定预算相比减少 2 243 400

美元，主要原因是：(a) 取消了预制设施、发电机、电气设备、家具和办公设备的

一次性购置费用，以及为 2018 年竣工的的黎波里奥亚大院的建设、改建、翻新

和建筑材料编列的经费减少；和(b) 根据实际支出，奥亚和班加西安保服务所需

资源减少。在这方面，报告指出，自 2018 年初以来，支助团的工作重点是增加人

员轮调，主要是在的黎波里，并且还向班加西部署了临时人员。在安全条件允许

的情况下，支助团预计将巩固在班加西的人员派驻，并在利比亚其他地点派驻少

量人员(A/73/352/Add.3，第 222 段)。 

39. 关于设施和基础设施项下的预计未支配余额 6 468 200 美元，行预咨委会注

意到，3 543 000 美元属于 2018 年的房地租金，而批款金额为 14 638 900 美元。

委员会获悉，预计总支出低于预算主要反映出：(a) 联合国国家工作队使用了支

助团的共同事务(包括办公室、居住单位和其他空间)，因而对工作队进行了费用

回收；和(b) 根据实际支出，为的黎波里奥亚大院购置预制设施、发电机、电气

设备、家具和办公设备的所需资源减少，以及为大院建设、改建、翻新和建筑材

料编列的经费减少。行预咨委会在提出要求后获悉，虽然联利支助团预计从目前

利用支助团在利比亚现有共同事务的机构、基金和方案回收 3 543 000 美元费用，

但联利支助团预计 2019 年不会回收任何费用，因为没有更多的办公和住房空间

可供国家工作队使用。行预咨委会承认联合国国家工作队使用奥亚大院以及与使

用支助团共同事务相关的费用回收，但认为应作出更大努力，提高拟议预算的准确

性。因此，委员会建议联利支助团设施和基础设施项下拟议所需资源减少 750 000

美元。在这方面，行预咨委会建议，在大会审议联利支助团 2019 年拟议预算时，

向大会提供有关房地租金和费用回收情况的资料。 

40. 关于 2019 年房地租金拟议所需资源 14 743 800 美元，行预咨委会获悉，联

利支助团将分阶段巩固其在利比亚的长期人员部署，并将充分利用其在的黎波里

奥亚大院里以前由联合国各机构、基金和方案使用的房地。行预咨委会注意到的

黎波里奥亚大院迄今为止实行的费用分摊安排，并认为包括办公室、居住单位和

其他空间在内的支助团共同事务可能还有进一步实行费用分摊的余地。因此，行

__________________ 

 4 奥亚大院是的黎波里的联合国设施，联合国利比亚支助团办公室和住所均位于该大院内。 

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
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预咨委会鼓励秘书长审查大院内的办公和住宿空间，以便容纳那些希望留在大院

内的机构、基金和方案。 

41. 行预咨委会建议核准秘书长关于 2019 年业务费用的提议数，但须采纳上文

第 19、23、32、34、36 和 39 段中的评论意见和建议。 

 C. 其他事项 

关键绩效指标 

42. 关于联索援助团的绩效指标(A/73/352/Add.3，表 8)，行预咨委会注意到，一

些绩效指标涉及联邦政府和联邦成员州、全国独立选举委员会和其他国家一级实

体的活动。行预咨委会重申其观点，即某些绩效指标可以改进，以更好地反映联

合国各实体可以取得的成绩以及可以对他们实施问责的活动(例如，见 A/69/628，

第 35 段和 A/71/595/Add.5，第 5 段)。 

 三. 建议 

43. 秘书长提出的有待大会采取行动的特别政治任务 2019 年拟议预算，载于他

关于大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政治举措费用估计

数的主要报告(A/73/352 和 A/73/352/Corr.1)第 85 段。 

44. 行预咨委会建议核准秘书长关于专题群组三下 9 个特别政治任务 2019 年所

需资源的提议，但须遵守上文各段以及行预咨委会主要报告(A/73/498)中的评论

意见和建议。 

 

 

 

  

https://undocs.org/ch/A/73/352/Add.3
https://undocs.org/ch/A/69/628
https://undocs.org/ch/A/71/595/Add.5
https://undocs.org/ch/A/73/352
https://undocs.org/ch/A/73/352/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/498
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附件 

  群组三：关于 2018 年批款和支出估计数与 2019 年拟议所需

资源总额之间差异的解释说明 

(千美元) 

支出类别 

2018 年 

批款 

支出 

估计数 

差异 

估计数 产生差异原因 

2019 年 

所需资源 

共计 

2019 年对比

2018 年的差异 

（增加/减少) 

2019 年拟议所需资源对比 

2018 年批款产生差异的原因 
        

一. 军事和警务人员       

    1. 军事观察员 4 394.7 4 394.8 0.1 预计超支主要属于联合国哥伦

比亚核查团(联哥核查团)观察

员安置、轮调以及调出和调回

居住国的实际差旅费用，但大

部分因下列原因而被抵消：在

根据安全理事会第 2404(2018)

号决议修订任务后，联合国几

内亚比绍建设和平综合办事处

(联几建和办)一名军事观察员

的经费没有使用；联合国西非

和萨赫勒办事处(西萨办)的特

派任务生活津贴比率降低，安

置、轮调和调回本国的费用低

于预算；以及联合国支助喀麦

隆-尼日利亚混合委员会行动

一名军事观察员的征聘延迟，

并且实际的特派任务生活津贴

比率低于预算。 

4 312.1 (82.6) 减少的主要原因是，联几建

和办根据安全理事会第 2404 

(2018)号决议减少了一名军

事观察员，联哥核查团和联

合国支助喀麦隆-尼日利亚

混合委员会行动 2019 年的

特派任务生活津贴比率低

于 2018 年。 

    2. 军事特遣队 19 833.0 19 733.3 (99.7) 预计支出节余主要是因为特遣

队在联合国索马里援助团(联

索援助团)部署了较低成本的

车辆，但因下列因素而被抵消

一部分：特遣队所属装备被拒

绝进入利比亚并运回尼泊尔，

导致运费和储存费用增加；联

合国利比亚支助团(联利支助

团)的安置、轮调以及从部队派

遣国调往的黎波里和调回部队

派遣国的差旅费用增加。 

19 777.1 (55.9) 减少的主要原因是，特遣队

部署了较低成本的车辆，从

而减少了特遣队所属装备

费用，并且根据联索援助团

特遣队轮调发生的实际费

用，轮调和调动费用减少。

减少额因下列因素而被抵

消一部分：联利支助团安

置、轮调以及从部队派遣国

调往的黎波里和调回部队

派遣国的差旅费用增加，部

队费用偿还率提高，以及特

遣队所属装备运费增加。 

    3. 联合国警察 1 070.0 1 055.9 (14.1) 预计支出结余的主要原因是，

联几建和办的实际空缺率高于

2018 年核定空缺率，并且实际

差旅所需费用降低。 

509.4 (560.6) 减少的主要原因是，根据安

全理事会第 2404(2018)号

决议，取消了联几建和办 13

名联合国警察的经费。 

 第一类共计 25 297.7 25 184.0 (113.7)  24 598.6 (699.1)  

        

https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2404(2018)
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支出类别 

2018 年 

批款 

支出 

估计数 

差异 

估计数 产生差异原因 

2019 年 

所需资源 

共计 

2019 年对比

2018 年的差异 

（增加/减少) 

2019 年拟议所需资源对比 

2018 年批款产生差异的原因 
        

二. 文职人员        

    1. 国际工作人员 94 556.7 110 673.9 16 117.2 预计超支的主要原因是，与联

索援助团、联哥核查团、联利支

助团和联几建和办国际工作人

员编入预算的空缺率相比，实

际空缺率降低，导致工作人员

相关支出增加，以及西萨办现

任人员职等的实际职档上升，

一般工作人员费用比率提高。 

116 388.9 21 832.2 增加的主要原因是，考虑到

2018 年的实际平均空缺率，

2019 年的拟议空缺率低于

2018 年，以及拟在联利支助

团、联索援助团和联哥核查

团设立职位。 

    2. 本国工作人员 18 460.0 21 614.2 3 154.2 预计超支主要是由于分别在联

哥核查团和联合国黎巴嫩问题

特别协调员办事处采用了为哥

伦比亚和贝鲁特制定的订正本

国工作人员薪金表，以及联哥

核查团、联利支助团、联索援助

团和联几建和办的实际平均空

缺率降低。 

21 323.4 2 863.4 增加的主要原因是拟在联

利支助团、联索援助团和联

哥核查团设立职位，考虑到

联哥核查团 2018 年的实际

平均空缺率，2019 年的拟议

空缺率低于 2018 年，以及

联合国黎巴嫩问题特别协

调员办事处自 2017 年 9 月

起，在贝鲁特工作地点采用

订正本国工作人员薪金表。 

    3. 联合国志愿 

      人员 

2 959.7 4 651.2 1 691.5 预计超支的主要原因是，根据

安全理事会第 2381(2017)号决

议，联哥核查团急需征聘 30 名

联合国志愿人员。 

4 299.0 1 339.3 增加的主要原因是，联哥核查

团拟延续 2018 年期间需要的

联合国志愿人员，联索援助团

拟增加联合国志愿人员。 

    4. 一般临时人员 1 480.7 1 869.0 388.3 预计超支的原因是，联索援助

团的实际平均空缺率低于核定

空缺率。 

— (1 480.7) 减少反映出，联索援助团拟

改化一般临时人员职位。 

    5. 政府提供的 

       人员 

1 019.4 1 105.6 86.2 预计超支是由于联利支助团的

实际平均空缺率低于核定空缺

率。由于联索援助团的预计平

均空缺率高于编入预算的空缺

率，预计超支被预计支出结余

抵消了一部分。 

884.8 (134.6) 减少的原因是，考虑到联索

援助团2018年的实际平均空

缺率，联索援助团对政府提

供的人员适用了高于2018年

的空缺率，以及根据安全理

事会第 2404(2018)号决议，取

消了联几建和办给政府提供

的人员的经费。考虑到联利支

助团 2018 年的实际平均空缺

率，联利支助团在2019年对政

府提供的人员实行的空缺率低

于2018年，从而部分抵消了减

少额。 

 第二类共计 118 476.5 139 913.9 21 437.4  142 896.1 24 419.6  

        

https://undocs.org/ch/S/RES/2381(2017)
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支出类别 

2018 年 

批款 

支出 

估计数 

差异 

估计数 产生差异原因 

2019 年 

所需资源 

共计 

2019 年对比

2018 年的差异 

（增加/减少) 

2019 年拟议所需资源对比 

2018 年批款产生差异的原因 
        

三. 业务费用        

    6. 咨询人和咨 

       询服务 

2 852.9 3 678.4 825.5 预计超支主要是由于联哥核查

团管理发展方案等活动和实质

性活动项下的所需经费增加。

预计超支被联利支助团的预计

支出节余部分抵消，出现预计

支出节余是由于，根据正在进

行的支持联合国行动计划的谈

判，重点发生了转移。 

3 161.9 309.0 增加的主要原因是，随着和

平进程在联哥核查团下继

续进行，咨询服务经费增

加；考虑到 2018 年的实际

平均空缺率，对部署联合国

支助喀麦隆-尼日利亚混合

委员会行动的五名文职观

察员适用的空缺率降低；在

2020/21 年选举之前，用于提

供技术支助的咨询服务增

加，用于加强联索援助团的

外地力量，并增加对全国独

立选举委员会的支助。这些

增加额被联利支助团的减少

额部分抵消，出现减少是由

于，根据正在进行的支持联

合国行动计划的谈判，重点

发生了转移。 

    7. 公务差旅 9 332.4 12 685.1 3 352.7 预计超支的主要原因是，临时

轮调力量的相关费用增加，以

便向国家对应方提供更多支

助，在联利支助团主持下开展

选举进程之前更是如此，以及

由于天气条件导致在总部周围

地区难以使用直升机，促使联

哥核查团内部的实际差旅增

加。 

8760.7 (571.7) 减少的主要原因是，鉴于联

利支助团届时将把大部分国

际工作人员从突尼斯迁至的

黎波里，临时轮调人员减少，

并且联哥核查团的旅行规划

也有所改善。这些减少额因

选举地区的额外活动以及需

要加强西萨办应对萨赫勒和

乍得湖流域安全局势的能力

而被部分抵消。 

    8. 设施和基础 

       设施 

60 994.9 48 042.6 (12 952.3) 预计支出节余主要是由于从联

合国国家工作队回收了使用支

助团共同事务的费用，包括办

公室、居住单位和其他空间，以

及根据联利支助团的实际支

出，减少了购置预制设施、发电

机、电气设备、家具和办公设备

的所需经费，并减少了的黎波

里大院的建筑、改建、翻新和建

筑材料的经费；将联哥核查团

工作人员和资源搬迁至数量更

少的特派团地点，导致联哥核

查团租用和维护的营地数量减

60 154.2 (840.7) 减少的主要原因是，由于联

哥核查团将工作人员和资

源调入数量更少的特派团

地点，设施和基础设施所需

经费减少；以及联利支助团

取消了一次性购置经费。这

些减少额因联索援助团列

入新设立的杜萨马雷卜新

办事处所需资源而被部分

抵消。 
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支出类别 

2018 年 

批款 

支出 

估计数 

差异 

估计数 产生差异原因 

2019 年 

所需资源 

共计 

2019 年对比

2018 年的差异 

（增加/减少) 

2019 年拟议所需资源对比 

2018 年批款产生差异的原因 
        

少；以及由于联索援助团推迟

到 2019 年在贾穆 

杜格地区的杜萨马雷卜设立新

办事处，因此该办事处的建筑、

设备和维护支出减少。 

   9. 陆运 6 826.7 7 268.8 442.1 预计超支的主要原因是计划外

增购了三辆装甲车，以及在等

待联利支助团完成采购时，车

辆租赁所需经费增加；以及联

哥核查团的机油、汽油和润滑

油费用增加。预计超支因联索

援助团车辆维修和保养合同服

务每辆车的费用降低而出现的

支出节余而被部分抵消。 

5 693.6 (1 133.1) 经费减少反映出，联哥核查

团车队的组成发生了变化；

联索援助团的修理、维护、

备件和车辆租赁所需经费

减少；以及由于联利支助团

逐渐返回的黎波里，突尼斯

的车辆租赁所需经费减少。 

  10. 空中业务 28 966.8 24 709.0 (4 257.8) 预计支出节余的主要原因是，西

萨办、联几建和办和联合国支助

喀麦隆-尼日利亚混合委员会行

动下的航空资产租赁和运营合

同重新谈判，导致空运所需经费

低于预算；联哥核查团使用的飞

行时数和相关燃料消耗低于预

期；以及用小型涡轮螺旋桨飞机

取代了联索援助团的双喷气式

飞机。 

23 619.0 (5 347.8) 经费减少的主要原因是空

中业务所需经费减少，这是

由于：西萨办、联几建和办

和联合国支助喀麦隆-尼日

利亚混合委员会行动的合

同重新谈判；联索援助团重

组了固定翼机队；以及联哥

核查团改善了在任务区使

用直升机的模式。 

  11. 海上业务 415.9 408.3 (7.6) 预计支出节余主要是由于，与

联哥核查团下 2018 年预算所

需经费相比，船只租赁合同费

用发生了变化。预计支出节余

被联利支助团的预计超支部分

抵消，预计超支是由于本预算

项目下出现了意外所需费用。 

567.4 151.5 增加的主要原因是联哥核

查团通过这种方式访问的

地点数量增加。 

  12. 通信和信息 

      技术 

25 540.1 19 569.8 (5 970.3) 预计支出节余的主要原因是，

联哥核查团下所需的卫星联通

数量减少，宽带全球域网预订

的使用量减少；以及根据联利

支助团具有竞争力的商业费

率，卫星转发器、互联网、移动

服务和卫星电话的费用降低。 

19 618.9 (5 921.2) 减少的主要原因是，联哥核

查团下所需的卫星联通数

量减少，宽带全球域网预订

的使用量减少；以及联利支

助团取消了一次性购置设

备。 

  13. 医疗 3 432.5 2 812.3 (620.2) 预计支出节余的主要原因是，联

利支助团设在的黎波里的联合

国一级医院于 2018 年全面运

2 883.6 (548.9) 减少的主要原因是，联利支助

团设在的黎波里的联合国一

级医院于 2018 年全面运作；

联索援助团的医疗费用减少；
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作，以及在联哥核查团下提供的

医疗服务的实际数量减少。 

以及在联哥核查团下提供的

医疗服务的实际数量减少。 

  14. 其他用品、服 

     务和设备 

10 420.6 9 705.7 (714.9) 预计支出节余的主要原因是，

联哥核查团没有索偿、注销和

调整；以及根据联利支助团购

置设备和用品的实际支出，运

费所需经费减少。预计支出节

余被预计超支部分抵消，预计

超支是由于联索援助团购置设

备的运费相关费用增加。 

10 361.0 (59.6) 经费减少的主要原因是，联利

支助团一次性购置设备和用

品的运费所需经费减少，以及

取消了水上医疗后送能力所

需经费。减少额由于为杜萨马

雷卜新办事处购置设备的运

费上升以及在联索援助团提

供更多实质性技能培训所需

资源增加而被部分抵消。 

 第三类共计 148 782.8 128 880.0 (19 902.8)  134 820.3 (13 962.5)  

 所需资源总计 292 557.0 293 977.9 1 420.9  302 315.0 9 758.0  

 

 


