Naciones Unidas A 737446

72X\ Asamblea General Distr. general
\\f{\ y‘y 19 de octubre de 2018
Espafiol
W Original: inglés

Septuagésimo tercer periodo de sesiones
Temas del programa 136, 141, 143 y 150

Presupuesto por programas para el bienio 2018-2019
Gestion de los recursos humanos
Régimen comin de las Naciones Unidas

Aspectos administrativos y presupuestarios de la
financiacion de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz

Consecuencias administrativas y financieras de las
decisiones y recomendaciones contenidas en el informe de
la Comision de Administracion Publica Internacional
correspondiente a 2018

Informe de l1a Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado la exposicion presentada por el Secretario General (A/C.5/73/2) de
conformidad con el articulo 153 del reglamento de la Asamblea General sobre las
consecuencias administrativas y financieras de las decisiones y recomendaciones
contenidas en el informe de la Comision de Administraciéon Publica Internacional
(CAPI) correspondiente a 2018. La Comisién Consultiva también tuvo ante si una
version anticipada del informe de la CAPI correspondiente a 2018 (A/73/30). Durante
su examen de la exposicion la Comision Consultiva se reunid con representantes del
Secretario General y de la CAPI, quienes proporcionaron informacién y aclaraciones
adicionales, proceso que concluyo con las respuestas por escrito recibidas el 3 de
octubre de 2018.

2. Las decisiones y recomendaciones de la CAPI se refieren a cinco cuestiones: los
cambios en la remuneracion pensionable de ambos cuadros de personal; la prima por
terminacion del servicio; la remuneraciéon del personal del Cuadro Organico y
categorias superiores; las prestaciones por hijos a cargo y por familiar secundario a
cargo; y las condiciones de servicio sobre el terreno (lugares de destino clasificados
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como D o E sobre la base de la dificultad de las condiciones de vida (A/C.5/73/2, parr.
1).

Remuneracion pensionable de ambos cuadros de personal

3. Enla exposicion se indica que en julio de 2017 la CAPI estableci6 un grupo de
trabajo sobre la remuneracion pensionable para los funcionarios del Cuadro Organico
y el Cuadro de Servicios Generales que presentd sus conclusiones y recomendaciones
en el 68° periodo de sesiones de la CAPI. Esta examiné los resultados de un estudio
sobre la comparabilidad de los planes de pensiones de las Naciones Unidas y la
administracién publica federal de los Estados Unidos de América que habian
realizado las secretarias de la CAPI y de la Caja Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas. Sobre la base de esos elementos, la CAPI decidio recomendar a
la Asamblea General: que la remuneraciéon pensionable de todos los cuadros de
personal estuviera basada en las tasas de la escala comun de contribuciones del
personal, lo cual obligaba a revisar la escala; que la escala de la remuneracion
pensionable y los niveles de proteccion de los ingresos del personal del Cuadro
Organico y categorias superiores se revisaran; y que la remuneracion pensionable de
los funcionarios de categorias no clasificadas se calculara con referencia al escaléon
maximo de la categoria D-2, y el factor de ajuste se revisara.

4.  Segun estima la Secretaria, las recomendaciones supondrian para las Naciones
Unidas un aumento estimado en 4.254.100 doélares en el presupuesto por programas
de las Naciones Unidas para el resto del bienio 2018-2019, asi como en el siguiente
proyecto de presupuesto por programas para el afio 2020. Con respecto a las
operaciones de mantenimiento de la paz, los aumentos se estiman en 1.564 millones
de ddlares para el ejercicio econémico 2018/19 y 3.128 millones de dolares para el
ejercicio econémico 2019/20 (ibid, parr. 5).

5. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que los
cambios propuestos en la escala de la remuneraciéon pensionable supondrian un
aumento del 0,12% de la remuneracion pensionable en la aportacion a la Caja de
Pensiones. Segun el grupo de contacto del Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas, ese aumento tendria un efecto minimo en la financiacidén a
largo plazo de la Caja.

Prima por terminacion del servicio

6. En suresolucion 71/264, la Asamblea General solicitdo a la CAPI que realizara
un analisis exhaustivo de las consecuencias de su recomendacion de que se adoptara
una prima por terminacioén del servicio para el personal contratado a plazo fijo que
dejara la Organizacion al vencer su nombramiento después de haber cumplido diez
afos o mas de servicio ininterrumpido. Realizado el analisis, la CAPI decidio
recomendar que se estableciera una prima por terminacion del servicio pagadera en
forma de suma fija a los funcionarios que dejaran su organizacidén al vencer su
nombramiento de plazo fijo después de haber cumplido cinco afios 0 més de servicio
ininterrumpido.

7. Segun estima la Secretaria, el establecimiento de la prima supondria para las
Naciones Unidas un aumento de 2.242.900 délares en el presupuesto por programas
de las Naciones Unidas para el resto del bienio 2018-2019, asi como en el siguiente
proyecto de presupuesto por programas para el ano 2020. Los aumentos para las
operaciones de mantenimiento de la paz se estiman en 809.900 dolares para el
ejercicio econdmico 2018/19y 1.619.800 ddlares para el ejercicio econdmico 2019/20
(ibid, parr. 9).
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8.  En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que los
funcionarios que recibieron una indemnizacion por rescision del nombramiento o una
prestacion de jubilacion o que se reincorporaron en el servicio antes de que se
cumplieran 12 meses desde su separacion no podrian optar a la prima.

IV. Condiciones de servicio del personal del Cuadro Organico y
categorias superiores

A. Escala de sueldos basicos/minimos

9.  Seindica en la declaracion que la CAPI recomienda que, a partir del 1 de enero
de 2019, se aplique un aumento del 1,83% en la escala de sueldos badsicos/minimos
mediante el procedimiento estandar de que no haya ni pérdidas ni ganancias (es decir,
compensando el aumento de la escala de sueldos basicos/minimos con una
disminucion proporcional de los multiplicadores del ajuste por lugar de destino).
Seglin estima la Secretaria, las consecuencias financieras de la recomendacion son las
siguientes: para el presupuesto por programas de las Naciones Unidas, un aumento de
84.900 doblares para el resto del bienio 2018-2019, asi como para el siguiente proyecto
de presupuesto por programas para el afio 2020; y para las operaciones de
mantenimiento de la paz, un aumento de 31.200 dolares para el ejercicio econémico
2018/19 y de 62.400 dolares para el ejercicio econémico 2019/20 (ibid, parr. 11).

10. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comisiéon Consultiva de que la
unica consecuencia financiera directa derivada de la medida seria un aumento de la
indemnizacién por rescision del nombramiento que esta vinculada con la escala de
sueldos.

B. Prestaciones por hijos a cargo y por familiar secundario a cargo

11. En la exposicion se indica que en 2017 la CAPI revis6 la metodologia para las
prestaciones por hijos a cargo y por familiar secundario a cargo. Sobre la base de esa
revision, recomienda: que, a partir del 1 de enero de 2019, la prestacion por hijos a
cargo se fije en 3.666 dolares por afio, la prestacion por hijos con discapacidad en
7.332 ddlares por afio y la prestacion por familiar secundario a cargo en 1.283 dodlares
por afio; que la cuantia de la prestacion se convierta a la moneda local utilizando el
tipo de cambio oficial de las Naciones Unidas en la fecha de promulgacién; y que se
reduzca la cuantia de la prestacion en el monto de cualquier pago directo que el
funcionario reciba de un gobierno por los familiares que tenga a su cargo.

12. Segln estima la Secretaria, las consecuencias financieras de los cambios
propuestos son las siguientes: para el presupuesto por programas de las Naciones
Unidas, un aumento de 2.851.400 ddlares para el resto del bienio 2018-2019, asi como
para el siguiente proyecto de presupuesto por programas para el afio 2020; y para las
operaciones de mantenimiento de la paz, un aumento de 947.700 dolares para el
ejercicio econémico 2018/19 y de 1.895.400 dolares para el ejercicio econdmico
2019/20 (ibid, parr. 14).

V. Lugares de destino sobre el terreno con condiciones de vida
extremadamente dificiles

13. En la exposicion se indica que las organizaciones centradas en la labor sobre el
terreno pertenecientes a la Red de Recursos Humanos de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion plantearon la
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cuestion de los lugares de destino que habian recibido la clasificacion D o E y no
habian sido designados no aptos para familias. La Red seflalaba que las
organizaciones de las Naciones Unidas, en su calidad de empleadoras, tenian la
responsabilidad particular de proteger al personal y sus familiares. La CAPI
establecio un grupo de trabajo en la materia y, tras recibir un informe preparado por
este, se inclind por recomendar: que los funcionarios decidieran si querian instalarse
con sus familiares a cargo en los lugares de destino que hubieran recibido la
clasificacion D o E en cuanto a la dificultad de las condiciones de vida y que no
hubieran sido designados no aptos para familias; que se pagara una prestacion
reducida por servicio en lugares de destino no aptos para familias por valor de 15.000
doélares anuales a los funcionarios con familiares a cargo que decidieran que estos se
instalaran en otra parte; y que esta prestacion se examinara una vez que se hubiera
aplicado plenamente la metodologia revisada para la clasificacion basada en la
dificultad de las condiciones de vida, al final del ciclo que terminaria en 2019.

14. Segln estima la Secretaria, las consecuencias financieras del establecimiento de
la prestacion reducida por servicio en lugares de destino no aptos para familias serian
las siguientes: para el presupuesto por programas de las Naciones Unidas, un aumento
de 291.900 dolares para el resto del bienio 2018-2019, asi como para el siguiente
proyecto de presupuesto por programas para el afio 2020; y para las operaciones de
mantenimiento de la paz, un aumento de 196.000 dolares para el ejercicio econémico
2018/19 y de 392.000 dodlares para el ejercicio econdmico 2019/20 (ibid, parr. 18).

Conclusiones y recomendaciones

15. El Secretario General indica que las decisiones y recomendaciones de la CAPI
tendrian para los presupuestos por programas de las Naciones Unidas
correspondientes al bienio 2018-2019 y al afio 2020 consecuencias financieras
estimadas en 9.725.200 ddlares para cada uno de estos dos periodos. Ademas, las
necesidades de recursos adicionales conexos para las operaciones de mantenimiento
de la paz se estiman en 3.548.800 ddlares para el ejercicio econdmico comprendido
entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019 y en 7.097.600 doélares para el
ejercicio econémico comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020
(ibid, parr. 19).

16. En respuesta a sus preguntas, se facilitéo a la Comision Consultiva un cuadro en
el que se desglosaban las consecuencias financieras globales de la aplicacion de las
decisiones y recomendaciones conforme a las estimaciones de la CAPI y de la
Secretaria (véase el anexo).

17. La Comision Consultiva observa que son considerables las diferencias entre
las consecuencias anuales totales en materia de gastos para la Secretaria
estimadas para el afio 2020 por la propia Secretaria (16,82 millones de doélares)
y las estimadas por la CAPI (27,28 millones de délares). La Comision confia en
que, en el momento en que la Asamblea General examine el presente informe, se
le proporcionen explicaciones mas detalladas de los motivos de esas diferencias.

18. La Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General tome nota
del parrafo 20 de la exposicion presentada por el Secretario General, en caso de
que decida aprobar las recomendaciones de la CAPI:

a) Las necesidades de recursos para el bienio 2018-2019 para la
Secretaria se abordarian, segin procediera, en el contexto de los informes
primero y segundo sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 2018-2019,
y las necesidades de recursos para el afio 2020 se tendrian en cuenta en el
contexto del préximo proyecto de presupuesto por programas;
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b) Las necesidades de recursos para los presupuestos de las operaciones
de mantenimiento de la paz se abordarian, segin procediera, en el contexto de
los informes sobre la ejecucion de los presupuestos para el ejercicio econémico
comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019 y en el contexto
de los proéximos proyectos de presupuesto para el ejercicio econdémico
comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020.
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Anexo
Resumen de las consecuencias financieras
Estimaciones de la CAPI Estimaciones de la Secretaria
Presupuesto ordinario Operaciones de mantenimiento de la paz
Estimacion Estimacion Estimacion
para 2018- Estimacion para 2018/19 para 2019/20
Niumero de 2019 (en para 2020 (seis meses) (un afio) (en
Sfuncionarios del Costo anual (en Niumero de dolares (en dolares Numero de (en dolares dolares
Cuadro Orgadnico délares EE.UU.) Sfuncionarios Porcentaje EE.UU.) EE.UU.)  funcionarios  Porcentaje EE.UU.) EE.UU.)
Remuneracion
pensionable: Cuadro
Organico
Régimen comin 32 500 38,4 millones
Secretaria 10 590 12,5 millones 3601 0,34 4254100 4254100 2 648 0,25 1 564 000 3128 000
Nimero de
funcionarios
con
Niimero de contratos de
Prima por terminacion del Niimero de Sfuncionarios con plazo fijo
servicio: Cuadro Orgdnico y funcionarios con contratos de plazo que retinen
Cuadro de Servicios contratos de plazo fijo que reunen las las
Generales (plazo fijo) fijo condiciones condiciones
Régimen comin 937 10,9 millones
Secretaria 659 6,2 millones 237 0,36 2242900 2242900 171 0,26 809 900 1619 800
Niimero de
casos de
separacion
Niumero de casos de Niimero de casos del servicio
separacion del de separacion del de
Escala de sueldos servicio de servicio de funcionarios
basicos/minimos: pagos por funcionarios del funcionarios del del Cuadro
separacion del servicio Cuadro Organico Cuadro Organico Organico
Pagos por separacion del
servicio: Cuadro
Organico
Régimen comun 2 400 802 000
Secretaria 747 249 600 254 0,34 84 900 84 900 187 0,25 31200 62 400

OVVIELIN



12GLT-8T

8/L

Estimaciones de la CAPI

Estimaciones de la Secretaria

Presupuesto ordinario

Operaciones de mantenimiento de la paz

Estimacion

Estimacion Estimacion

para 2018- Estimacion para 2018/19 para 2019/20
Numero de 2019 (en para 2020 (seis meses) (un ario) (en
Jfuncionarios del Costo anual (en Niuimero de délares (en délares Nimero de (en délares dolares
Cuadro Organico dolares EE.UU.) funcionarios Porcentaje EE.UU.) EE.UU.)  funcionarios  Porcentaje EE.UU.) EE.UU.)
Numero de
Nimero de casos casos de
Prestaciones por hijos a Numero de casos de de funcionarios funcionarios
cargo y por familiar Sfuncionarios del del Cuadro del Cuadro
secundario a cargo® Cuadro Organico Orgdnico Orgdnico
Prestaciones por hijos a
cargo:
Régimen comin 36 144 26,6 millones
Secretaria 10 102 7,4 millones 3435 0,34 2819800 2819 800 2 526 0,25 936 600 1 873 200
Prestacion de transicion
(resultante de la
prestacion por hijos a
cargo)
Régimen comin 75 11 300
Secretaria 10 1 000 10 0,34 1 000 1 000 - - -
Prestacion por familiar
secundario a cargo:
Régimen comtn 950 245100
Secretaria 330 85100 112 0,34 30 600 30 600 83 0,25 11 100 22200
Total de prestaciones
por hijos a cargo y por
familiar secundario a
cargo
Régimen comiin 26,8 millones
Secretaria 7,5 millones 2 851400 2851400 - 947 700 1 895 400
Numero de
Prestacion por servicio en Niumero de casos casos de
lugares de destino no aptos Niimero de casos de de funcionarios funcionarios
para familias de categoria funcionarios del del Cuadro del Cuadro
DyE Cuadro Orgdnico Organico Organico

Personal del Cuadro
Organico

Régimen comun®

434

6,5 millones
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Estimaciones de la CAPI Estimaciones de la Secretaria
Presupuesto ordinario Operaciones de mantenimiento de la paz

Estimacion Estimacion Estimacion

para 2018- Estimacion para 2018/19 para 2019/20

Numero de 2019 (en para 2020 (seis meses) (un ario) (en

Jfuncionarios del Costo anual (en Niuimero de délares (en délares Niimero de (en délares dolares

Cuadro Organico dolares EE.UU.) funcionarios Porcentaje EE.UU.) EE.UU.)  funcionarios  Porcentaje EE.UU.) EE.UU.)

Secretaria® 181 834 100 64 0,35 291 900 291 900 85 0,47 196 000 392 000

Total

Régimen comiin 83,4 millones

Secretaria 27,28 millones 9725200 9725200 3 548 800 7097 600

(Notas del Anexo)

Nota: se excluyen los fondos extrapresupuestarios.

@ Sobre la base de los datos de 2016 sobre dotacién de personal de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para
la Coordinacion. Las estimaciones se refieren a tres situaciones o casos distintos: a) los hijos cubiertos por la prestacion por hijos a
cargo; b) los hijos de progenitores sin conyuge; y c) los hijos de parejas de trabajadores cuyo sueldo se calculaba antes con arreglo a la
escala para funcionarios con familiares a cargo a causa de su primer hijo, si bien ahora reinen las condiciones para percibir una
prestacion por hijos a cargo conforme al arreglo de transicion.

La estimacion correspondiente al régimen comun se basa en el supuesto de que 434 funcionarios con familiares a cargo que trabajan en
lugares de destino de las categorias D y E optarian por no instalarse con ellos en esos emplazamientos, con lo cual percibirian la
prestacion por servicio en lugares de destino no aptos para familias por valor de 15.000 délares aprobada por la CAPI.

Para la Secretaria la estimacion refleja la diferencia entre los derechos a las prestaciones por instalacion presupuestadas y las
consecuencias de agregar la opcién de percibir 15.000 délares en lugar del conjunto de prestaciones por instalacion correspondiente al
personal que reune las condiciones al respecto, sobre la base de las estadisticas concretas (datos de Umoja al 1 de enero de 2018)
relativas al nimero de funcionarios de la Secretaria (181) y sus familiares a cargo que actualmente se encuentran o no instal ados con
ellos en lugares de destino de las categorias D y E sin restricciones familiares.
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