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第七十三届会议 

议程项目 134 

财务报告和已审计财务报表 

以及审计委员会的报告 

  2017 年 12 月 31 日终了期间财务报告和已审计财务报表

以及审计委员会的报告 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了涉及 2017 年 12 月 31 日终了期间财务

报告和已审计财务报表以及审计委员会报告的如下 25 份报告： 

 (a) 审计委员会 2017 财政年度报告所载主要结果和结论的简明摘要； 

 (b) 2017 年 12 月 31 日终了财政期间与被审计实体有关的 18 份财务报告

和已审计财务报表以及审计委员会的报告； 

 (c) 关于联合国合办工作人员养恤基金的财务报告和已审计财务报表以及

审计委员会的报告； 

 (d) 审计委员会关于联合国企业资源规划系统实施情况的第七次年度进展

报告； 

 (e) 审计委员会关于信息和通信技术战略执行情况的第二次年度进展报告； 

 (f) 审计委员会关于联合国日内瓦办事处战略遗产计划的报告； 

 (g) 秘书长的报告：审计委员会关于 2017 年 12 月 31 日终了年度联合国

和基本建设总计划的报告所载各项建议的执行情况(预发本)； 

 (h) 秘书长的报告：审计委员会关于 2017 年 12 月 31 日终了年度联合国

各基金和方案的报告所载建议的执行情况(预发本)。 
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2. 正如下文附件一所列的详细报告清单脚注所示，委员会将在不同的报告中

反映其对某些议题的意见和建议。 

3. 行预咨委会在审议报告期间会晤了审计委员会审计事务委员会的成员，后

者提供了补充资料和说明，最后于 2018 年 10 月 4 日提出了书面答复。行预咨

委会还会晤了秘书长的代表，以讨论审计委员会建议的执行情况，后者提供了

补充资料和说明，最后于 10 月 8 日提出了书面答复。 

4. 咨询委员会赞扬审计委员会所有报告的质量，包括确定了贯穿各领域的问

题的简明摘要。行预咨委会继续认为审计委员会的报告有助于实施自己的工作

方案。 

 二. 审计委员会的审计意见 

5. 与往年一样，审计委员会对所有已审计实体发表了无保留审计意见。就前

南斯拉夫问题国际法庭而言，审计委员会发表了一份强调事项，提请注意：该

法庭在 2017 年 12 月 31 日完成任务后，自 2018 年 1 月 1 日起不再是一个持续

运作机构，并将其剩余活动与刑事法庭余留事项国际处理机制(余留机制)合并。

行预咨委会询问后获悉，该法庭的所有可查明剩余资产和负债都已于 2018 年 1

月 1 日转移给余留机制。 

6. 审计委员会认为，在整个联合国系统编制财务报表过程中，国际公共部门

会计准则(公共部门会计准则)的应用不断得到改进。行预咨委会注意到，自 2011

年以来，审计委员会审计的所有实体都收到了无保留意见(见A/72/537，第 5段)。

行预咨委会欣见所有实体均再次收到审计委员会的无保留审计意见。 

 三. 审计委员会的主要审计结果 

 A. 一般性意见 

 1. 总体财务状况 

7. 如简明摘要(A/73/209)第 8 和第 9 段以及表 1 所示，审计委员会注意到，在

18 个已被审计实体中，1 其中 13 个2 在财政年度结束后有盈余，5 个实体出现

赤字。3 审计委员会还表示，在这 5 个实体中，有两个实体(人居署和余留机制)

__________________ 

 1 养恤基金未包括在内，因为该实体的报告格式遵循《国际会计准则第 26 号》，会计处理方法遵

循国际公共部门会计准则。 

 2 联合国、联合国维持和平行动、国际贸易中心(国贸中心)、联合国开发计划署(开发署)、联合

国环境规划署(环境署)、联合国人口基金(人口基金)、联合国儿童基金会(儿基会)、联合国训

练研究所(训研所)、联合国难民事务高级专员公署(难民署)、联合国毒品和犯罪问题办公室(毒

品和犯罪问题办公室)、联合国项目事务署(项目署)、联合国促进性别平等和增强妇女权能署

(妇女署)和前南斯拉夫问题国际法庭。 

 3 联合国资本发展基金、联合国人类住区规划署(人居署)、联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程

处(近东救济工程处)、联合国大学和余留机制。 

https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/73/209
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在上一财政年度有盈余。审计委员会还注意到，在财政年度结束时有盈余的 13

个实体中，有 8 个实体4 在 2016 年出现赤字。此外，11 个实体5 的盈余/赤字

状况有所改善，而其余 7 个实体在这方面有所下降。 

8. 审计委员会对被审计实体的财务比率及现金和投资管理的详细分析载于简

明摘要报告(同上，第 12 至 16 段)，并载于各个实体审计报告中的相关章节。

按照以往的惯例，审计委员会对以下比率进行了分析：(a) 现金比率，用以衡量

现金、现金等价物和投资基金的数额，这些资金用于支付流动负债；(b) 速动比

率，为另一种变现方法，不包括存量和其他流动资产等，这些资产可能更难转

变为现金；(c) 流动比率或流动资产与流动负债之比，显示偿付短期负债的能力；

(d) 偿付能力比率或资产总额与负债总额之比(同上，表 3)。 

9. 审计委员会指出，总的来说，1:1 的基准比率意味着一个实体理论上可以用

其资产支付其流动负债。所有实体的偿付能力和变现比率通常都很高，但余留

机制除外，它的偿付能力比率为 0.94。 

10. 行预咨委会索要后得到了一份关于 2012 年至 2017 年期间财务比率的概

览，其中显示各实体的各种比率总体保持稳定(见下文附件二)。关于审计委员

会报告第一卷中所报联合国的财务比率，审计委员会得出结论认为，联合国的

财务状况仍然良好，因为本组织有足够的流动资产来支付流动负债，其证据是

2017 年的比率为 3.88(2016 年为 3.41、2015 年为 2.89)，偿付能力比率为

1.35(2016 年为 1.44、2015 年为 1.46)，速动比率为 3.51(2016 年为 3.11、2015

年为 2.57)；现金比率为 2.42(2016 年为 2.28、2015 年为 1.77)。行预咨委会注

意到审计委员会的结论，即截至 2017 年 12 月 31 日，被审计实体的总体财务

状况仍然良好。 

11. 审计委员会发现，一些实体的比率很高，例如联合国资本发展基金(速动比

率为 17.52、现金比率为 14.83)、训研所(速动比率为 20.04、现金比率为 12.22)，

并注意到联合国大学的比例增加(速动比率为 5.93，而 2016 年为 3.67；现金比

率为 4.69，而 2016 年为 2.31)(见 A/73/209，表 3)。行预咨委会回顾，审计委员

会认为一个实体可接受的比率数额应由各自实体决定，例如，管理问题高级别

委员会的财务和预算网应促进建立这方面的框架(见 A/72/537，第 9 段)。行预

咨委会询问后获悉，比率可接受数额取决于各实体的业务模式。就联合国大学

而言，财务比率的增加是由于出售资产的临时收益，而就联合国资本发展基金

而言，则是由于捐助方对所提供的资金规定了条件，资金无法立即支出，故财

务比率很高。 

__________________ 

 4 联合国、联合国维持和平行动、国贸中心、人口基金、儿基会、训研所、妇女署和前南斯拉夫

问题国际法庭。 

 5 联合国、联合国维持和平行动、国贸中心、资发基金、人口基金、儿基会、训研所、难民署、

联合国大学、妇女署和前南斯拉夫问题国际法庭。 

https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/72/537
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12. 行预咨委会认为审计委员会对各实体的财务分析非常有用，并继续鼓励它

照例将比较数据列入今后的报告，包括载述随时间推移而出现的趋势、各项比

率之间的关联和实体的业务性质以及就此所作的分析(另见A/72/537，第 9段)。 

13. 审计委员会指出，截至 2017 年 12 月 31 日，联合国的现金和现金等价物

为 2.722 亿美元，比截至 2016 年 12 月 31 日的 8.203 亿美元减少 5.481 亿美元

(66.8%)。2.4877 亿美元与主现金池有关，显示比截至 2016 年 12 月 31 日的

7.9895 亿美元减少了 5.5018 亿美元(68.8%)(见 A/73/5(vol.I)，第五章，附注 7、

30 和 31)。行预咨委会回顾，截至 2016 年 12 月 31 日，现金和现金等价物数额

很高，原因是与联合国信托基金的结余很高，而主池中持有的金融资产总额保

持相对不变(见 A/72/537，第 10 段)。行预咨委会索要后得到了 2012 年至 2017

年期间现金、现金等价物和投资数额概览，其中显示各实体的财务状况总体保

持稳定(见下文附件三)。行预咨委会注意到，联合国和大多数其他实体的现金余

额每年都有很大波动，并相信这些问题将不断得到密切审查。 

14. 审计委员会注意到，联合国或养恤基金都没有清楚地确定 2006 年为支付

联合国合办工作人员养恤基金的行政支出而设立的一个名称为“64PFN”且金

额为 1 072 万美元的未分配基金的所有权(A/73/209，第 23 段)。行预咨委会询

问后被联合国告知，该基金自此将列入养恤基金的财务报表。行预咨委会期望，

将作为优先事项把基金 64PFN 并入养恤基金的结余。 

15. 同过去一样，审计委员会对准备金的管理情况作出评论。就项目署而言，

审计委员会表示，既定的最低业务准备金数额确定为相当于四个月的平均管理

费用的数值，或截至 2017 年 12 月 31 日为 2 070 万美元。然而，实际业务准备

金为 1.5864 亿美元(2016 年为 1.3159 亿美元)(见 A/73/5/Add.11，第二章，第 13

至 16 段)。例如，审计委员会注意到，联合国资本发展基金通过使用其执行局

于 2017 年 9 月批准的新方法取得了进展，即将业务准备金设定为前三年核心

活动平均支出的 50%。截至 2017 年 12 月 31 日，资发基金持有 674 万美元准

备金，2016 年 12 月 31 日报告的数额则为 1 407 万美元(见 A/73/5/Add.2，第二

章，第 14 段)。 

16. 行预咨委会重申其观点，即各实体应确保以平衡的方式维持准备金额度，

并再次对没有明显努力确立这方面的导则表示关切。行预咨委会注意到，联合

国系统行政首长协调理事会(行政首长协调会)一级尚未进行相关讨论。行预咨

委会建议大会请秘书长以行政首长协调会主席的身份并与首协会其他成员协商，

促进制定最低和最高准备金额度的合理基准，供联合国系统各组织使用。行预

咨委会期待在下一期财务报表中就此提供最新情况(另见 A/72/537，第 11 段)。 

17. 关于现金和投资管理，审计委员会再次指出，在全联合国系统集合现金和

投资，也许是最可取的模式，因为这种做法会降低参与实体的交易费用。审计

委员会还指出，由于规模经济效益以及能够将收益率曲线风险敞口分散到各种

期限的投资产品中，汇集资金对总体投资业绩和风险具有积极影响(见 A/73/209，

https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/73/5(vol.I)
https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.11
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.2
https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/73/209
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第 21 段、A/72/5(Vol.I)，第五章，附注 31，第 229 段)。九个实体6 将其资源管

理与总部联合国金库汇集，后者管理 80.9 亿美元的投资，而五个实体7 将其资

源与开发署汇集，后者管理其自身方案的 56.7 亿美元投资和其他联合国实体的

投资。儿基会、难民署、近东救济工程处和项目署不参与投资池，而是管理自

己的投资(见 A/73/209，C 节和 A/72/537，第 12 段)。行预咨委会询问后获悉，

项目署在 2016 年从开发署管理的投资池中撤出了资金，目前正在管理自己的

投资。 

18. 行预咨委会回顾，行政首长协调会管理问题高级别委员会的财务和预算网

进行的一项研究于 2011 年 7 月完成，研究得出结论认为，为联合国系统设立一

个总部中央金库投资管理职能是可行的，这一架构可节省各个联合国实体的行

政费用(见 A/72/537，第 13 段)。行预咨委会注意到，自上述研究结束以来，没

有采取任何进一步措施，并回顾其先前的建议，即应进行这方面的研究，因为

现金和投资的汇集可能是联合国系统各实体理想的投资管理模式行(同上，第 15

段)。行预咨委会建议大会再次请秘书长以行政首长协调会主席的身份并与行政

首长协调会其他成员协商，为联合国系统中央金库投资管理职能提出可行的备

选方案。在这方面采取的行动应在大会第七十四届会议主要会期的适当范围内

向大会报告。 

 2. 审计委员会建议的执行状况 

19. 所有被审计实体执行建议状况载于简明摘要报告 (见 A/73/209 和

A/73/209/Corr.1，表 13)以及各实体的审计报告。审计委员会注意到，在 2017 年

(对联合国维持和平行动而言则截至 6 月 30 日，所有其他实体则截至 12 月 31

日)的 742 项以往建议中，有 365 项建议(即 49%)得到完全执行，而 2016 年为

45%。尽管略有增加，行预咨委会注意到，总体执行率仍然大大低于 2008-2009

两年期 65%的执行率，如下表所示： 

已执行的建议 

  
2017 49% 

2016 45% 

2015 43% 

2014 41% 

2013 49.6% 

2012 56% 

2010–2011 55% 

2008–2009 65% 

__________________ 

 6 联合国、联合国维持和平行动、国贸中心、环境署、人居署、前南斯拉夫问题国际法庭、余留

机制、毒品和犯罪问题办公室和联合国大学。后者先前同联合国金库和联合国合办工作人员养

恤基金合集资源，目前只与联合国金库合集资源(见 A/73/209，表 4 和 A/72/537，第 12 段)。 

 7 联合国资本发展基金、开发署、人口基金、训研所和妇女署。 

https://undocs.org/ch/A/72/5(Vol.I)
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/73/209/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/72/537
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20. 关于联合国，审计委员会注意到，在 129 项建议中，31 项(24%)已完全执

行，84 项(65%)正在执行，12 项(9%)未执行，2 项(2%)因时过境迁而不必执行

(见 A/73/5(Vol.I)，第二章，第 8 至 10 段)。相比之下，在 2016 年财务年度，在

98 项建议中，17 项(18%)已完全执行，66 项(67%)正在执行，10 项(10%)未执

行，5 项(5%)因时过境迁而不必执行(见 A/72/537，第 35 段)。 

21. 行预咨委会注意到，年度执行率继续提高，并重申第一卷所涉联合国各办

事处和其他实体需要加强努力执行审计建议。行预咨委会欢迎旨在提高建议执

行率的所有努力，包括列入审计委员会和各实体商定的具体执行时间表。 

 B. 其他事项 

22. 审计委员会对下文提到的各种议题的意见的细节载于简明摘要以及各实体

审计报告的相关章节。 

 1. 与欺诈有关的事项 

23. 审计委员会再次注意到，去年 18 个实体中有 11 个进行了欺诈风险评估。

此外，审计委员会注意到，联合国秘书处反欺诈反腐败框架(ST/IC/2016/25)尚未

在第一卷所涉联合国各办事处、环境署、联合国大学、人居署、难民署、妇女

署和人口基金投入运作(A/73/209，第 40 至 53 段)，审计委员会还对联合国采购

司没有完成强制性反欺诈培训以及没有提供与采购有关的专门反欺诈培训表示

关切(A/73/5(Vol. I)，第二章，第 299 段)。关于涉及在联合国预防欺诈和腐败的

在线培训课程，行预咨委会询问后获悉，截至 2018 年 9 月 28 日，74%的联合

国非维和人员和 72%的维和人员尚未完成该课程。行预咨委会强调与欺诈有关

的培训的重要性，特别是对担任采购等高风险职能的工作人员而言。 

24. 关于已报告的欺诈案件数量的准确性，审计委员会注意到，所提供的统计

数据中遗漏了一些欺诈和推定欺诈案件，特别是提交给主计长办公室以外第一

卷所涉联合国办事处调查的案件。审计委员会注意到主计长办公室和内部监督

事务厅(监督厅)之间缺乏协调，并得出结论认为，欺诈和推定欺诈案件的数量因

此很可能没有得到充分报告和/或没有得到完整报告(同上，第 424 段)。行预咨

委会同意审计委员会的建议，即联合国应实施适当的机制，确保主计长办公室、

第一卷所涉联合国其他办事处和监督厅之间的协调，以全面完整地报告欺诈和

推定欺诈案件。 

 2. 执行伙伴的管理 

25. 审计委员会注意到一些不足之处，包括：(a) 国家集合基金对执行伙伴的支

付延迟；(b) 财务报表和从执行伙伴收到的退款的延迟；(c) 在选择执行伙伴时，

比较筛选和评估不够充分(A/73/209，第 54 至 66 段)。行预咨委会再次同意审计

委员会对执行伙伴管理的关切，并认为需要更加努力，对不同实体进行充分的

监测和监督，以及对它们进行筛选和甄选。 

 

 

https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/ST/IC/2016/25
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.
https://undocs.org/ch/A/73/209
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 3. 咨询人 

26. 审计委员会着重指出了第一卷所涉联合国各办事处和其他各实体咨询人有

关的一些问题。这些问题包括用于征聘咨询人的程序不足、名册管理不充分、雇

用咨询人从事日常工作人员的工作而不是专门任务以及在企业人才管理平台

(Inspira)之外的甄选管理(同上，第 73 至 83 段)， 

27. 行预咨委会索要后得到了关于工作人员与编外雇员(包括咨询人)比例的资

料，这在一些实体中似乎很高。行预咨委会注意到，在一些实体中，编外雇员

人数占总员工的很大一部分，例如儿基会有 13 793 名工作人员、3 624 名编外

雇员，在 5 年中雇用的 2 526 名咨询人的雇佣期超过 5 个月；难民署有 11 420

名工作人员、3 709 名编外雇员，在 5 年中雇用的 448 名咨询人的雇佣期超过 5

个月；毒品和犯罪问题办公室有 496 名工作人员、1 778 名编外雇员，在 5 年中

雇用的 528 名咨询人的雇佣期超过 5 个月。行预咨委会建议大会请联合国各实

体对相关政策和准则的适用进行适当监督，例如对包括咨询人在内的编外雇员

的征聘和总体管理过程进行监督，并确保为此提供的信息的始终透明。 

 4. 管理全球分散业务 

28. 行预咨委会回顾审计委员会以往关于管理全球分散业务活动的意见。审计委

员会在其最近的报告中注意到，开发署的一些国家方案没有按规定每年进行审查，

而是只作间歇审查；在难民署，一些国家业务活动没有充分记录和执行信通技术

基础设施正式灾后恢复计划(见 A/73/209，第 91-94 段)。行预咨委会回顾审计委

员会早先就全球分散业务问题提出的意见和建议(A/71/558，第 29-36 段)。就第一

卷所涵盖的联合国各办事处而言，行预咨委会认为，鉴于目前正在进行权力下放

并对外地业务授权，有效管理全球分散业务的问题越来越重要，因此期待看到审

计委员会在今后审计审查中提出与此有关的结论和建议。 

 5. 采购 

29. 审计委员会发现，没有对采购授权进行系统审查。例如，在其关于联合国的

报告(A/73/5(Vol. I))中，审计委员会指出，有一项采购授权自 2008 年以来从未受

到过审查(见 A/73/209，第 95-103 段)。行预咨委会相信，所有被审计实体都将确

保定期对采购授权进行系统审查。行预咨委会在其关于转变联合国的管理模式：

采用新管理架构以提高效力、加强问责的报告中，对权力下放和问责制有关问题

作了大量评论(A/72/7/Add.49，第 10-20 段)。 

 6.  差旅管理 

30. 关于提前订票政策，同过去一样，审计委员会指出，一些实体没有提供提前

订票方面的数据(联合国维持和平行动、联合国资本发展基金、开发署、人口基金、

项目署和妇女署)。另一些情况下，没有提供信息说明采用视频会议和其他替代通

信方法所实现的费用节省(第一卷中涵盖的联合国各办事处、联合国维持和平行

动、国际贸易中心、儿基会、难民署和近东救济工程处)(A/73/209，第 104-113 段)。

行预咨委会相信，审计委员会将继续审查第一卷中涵盖的联合国各办事处以及联

https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/71/558
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.49
https://undocs.org/ch/A/73/209
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合国其他实体的差旅支出和更广义的旅行管理做法，以期确保透明和有效使用资

源(另见 A/72/537，第 25 和 26 段)。 

 7. 联合国内部控制说明 

31. 审计委员会注意到，联合国没有编写内部控制说明(A/73/5(Vol. I)，第二章，第

281 段)。咨询委员会回顾，秘书长在其关于联合国问责制度的第七次进展情况报告

中指出，在每一日历年的年底，将要求每位部、厅或特派团首长签署一份内部控制

说明，证明在其责任领域遵守了内部控制框架(见 A/72/885，第 48 段)。8 行预咨委

会询问后获悉，联合国将就 2019 财政年度出具一份内部控制说明，由于当前改革

方案有关的其他优先事项仍在进行中，声明的发布被推迟。行预咨委会关切地注

意到内部控制说明延迟推出。行预咨委会认为，特别是对权力下放改革而言，年

度内部控制说明是一个重要问责工具，希望尽快实施。行预咨委会打算在联合国

的问责制度等有关专题范围内跟进这一问题。 

 8. 联合国未付承付款 

32. 审计委员会注意到，2017 年财务报表中报表五在年度实际支出项下列报了

总额为 1.359 亿美元未付承付款。审计委员会还指出，抽样分析价值 5 655 万美

元的未付承付款后发现，有 2 423 万美元是 2017 年没有交付货物和服务的承付

款。审计委员会认为，将这些承付款定为 2016-2017 两年期经常预算的未付承付

款不符合《联合国财务条例和细则》条例 5.3 的规定(A/73/5(Vol. I)，第二章，第

42-50 段)行预咨委会询问后获悉，各项财务报表是按照权责发生制编制的，符合

国际公共部门会计准则的规定，而财务报表五列报的是与预算数额进行对比的实

际数。行预咨委会还获悉，上述与年底未收到的货物和服务有关的 2 423 万美元

未付承付款没有记为支出。行预咨委会同意审计委员会的建议，建议大会请秘书

长根据《联合国财务条例和细则》的规定，作为例行程序，分析在年底尚未支付

的承付款，以确保及时地向会员国全额退还未支配余额。 

 9. 联合国继承资产 

33. 审计委员会指出，本组织拥有的重要继承资产包括艺术品、雕塑、纪念碑、

历史性建筑、书籍和地图，均系过去多年来通过接受捐赠和遗赠等各种方式获得。

审计委员会注意到，虽然不在财务报表中确认继承资产的会计政策符合公共部门

会计准则的规定，但这些资产对联合国很重要，特别因其具有文化、教育或历史

意义，它们往往不可替代(A/73/5(Vol. I)，第二章，第 51-58 段，和第五章，附注

14)。行预咨委会赞同审计委员会的意见，即需要一个全面、有力的继承资产内部

控制制度，建议大会请秘书长制订和执行适当的记录机制，将其作为优先事项。 

 10. 联合国临时派任 

34. 审计委员会审查了对承担更高级别职责的工作人员发放特别职位津贴的情况。

审计委员会注意到这种派任似乎并不局限于特殊情况，指出在 2016-2017 年期间授

__________________ 

 8 由大会第 72/303 号决议核可。 

https://undocs.org/ch/A/72/537
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.
https://undocs.org/ch/A/72/885
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.
https://undocs.org/ch/A/RES/72/303


 A/73/430  

 

9/13 18-17145 

 

予了 2 468 项附带特别职位津贴的临时派任，其中 718 项派任持续一年以上。在

2008 年至 2014 年期间启动的临时派任中，有 13 项持续了五年或更长时间。审计

委员会还指出，联合国曾表示，过度使用临时职位空缺是妨碍联合国加强员工队伍

规划的主要因素之一(A/73/5(Vol. I)，第二章，第 93-99 节)。行预咨委会询问后从

审计委员会获悉，使用临时派任填补空缺员额的做法产生了连续或多米诺效应，在

2016-2017 年期间，有 1 822 个职位是通过使用临时派任方式填补的。 

35. 行预咨委会赞同审计委员会的意见，即有必要分析以使用临时职位空缺代替

发布职位空缺通知的做法。行预咨委会打算在审查人力资源和其他事项时继续审

查这一事项，特别是特别职位津贴的发放。 

 11. 联合国儿童基金会国家委员会 

36. 审计委员会着重指出，26 个国家委员会中有 21 个提留了其毛额实收收入的

25%以上；一些国家委员会延迟提交了 2015 年和 2016 年经证明的财务报表；某

些投资没有遵守儿基会规定的低风险投资方法(A/73/5/Add.3，第二章，第 80-93

段)。行预咨委会赞同审计委员会的意见，儿基会有必要与就上述事项与国家委员

会沟通，以期确保更好地遵守已规定的准则。 

 12. 联合国开发计划署驻地协调员的人员配置 

37. 审计委员会关于开发署的报告中提到了专门为协调职能所配置的人员数目，

行预咨委会询问后获悉，驻地协调员系统共有 470 个员额，其中包括发展业务协

调办公室 36 个员额和驻地协调员办公室 434 个员额。就后者而言，129 名驻地协

调员和各级驻地代表将其 50％的时间用于支持协调活动，50％的时间用于向各自

的开发署办事处提供支助。行预咨委会打算在其即将提交的关于向驻地协调员系

统提供支助的报告中述及有关事项，包括费用分摊安排(另见 A/72/7/Add.5)。 

  

https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.3
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.5
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附件一 

  行政和预算问题咨询委员会审议的 2017 年 12 月 31 日终了

财政期间财务报告、已审计财务报表以及审计委员会的报告

和其他相关报告 

审计委员会的报告 

1. 审计委员会 2017 财政年度报告所载主要结果和结论的简明摘要(见 A/73/209

和 A/73/209/Corr.1) 

2. 联合国(A/73/5 (Vol. I)) 

3. 国际贸易中心(A/73/5 (Vol. III)) 

4. 联合国大学(A/73/5 (Vol. IV)) 

5. 基本建设总计划(A/73/5 (Vol. V))a 

6. 联合国开发计划署(A/73/5/Add.1 和 A/73/5/Add.1/Corr.1) 

7. 联合国资本发展基金(A/73/5/Add.2) 

8. 联合国儿童基金会(A/73/5/Add.3) 

9. 联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处(A/73/5/Add.4) 

10. 联合国训练研究所(A/73/5/Add.5) 

11. 联合国难民事务高级专员经管的自愿基金(A/73/5/Add.6)a 

12. 联合国环境规划署基金(A/73/5/Add.7) 

13. 联合国人口基金(A/73/5/Add.8) 

14. 联合国人类住区规划署(A/73/5/Add.9) 

15. 联合国毒品和犯罪问题办公室(A/73/5/Add.10) 

16. 联合国项目事务署(A/73/5/Add.11) 

17. 联合国促进性别平等和增强妇女权能署(A/73/5/Add.12) 

18. 起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主义法行为负

责者的国际法庭(A/73/5/Add.14) 

19. 刑事法庭余留事项国际处理机制(A/72/5/Add.15) 

20. 联合国合办工作人员养恤基金(A/73/5/Add.16)a 

21. 联合国日内瓦办事处战略遗产计划(见 A/73/157)a 

22. 信息和通信技术战略执行情况(见 A/73/160)a 

https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/73/209
https://undocs.org/ch/A/73/209/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.I)
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.III)
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.IV)
https://undocs.org/ch/A/73/5(Vol.V)
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.1/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.2
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.3
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.4
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.5
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.6
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.7
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.8
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.9
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.10
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.11
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.12
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.14
https://undocs.org/ch/A/72/5/Add.15
https://undocs.org/ch/A/73/5/Add.16
https://undocs.org/ch/A/73/157
https://undocs.org/ch/A/73/160
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23. 联合国企业资源规划系统实施情况(A/73/169)a 

相关报告   

24. 秘书长的报告：审计委员会关于联合国和基本建设总计划 2017 年 12 月 31

日终了年度报告所载各项建议的执行情况(A/72/353) 

25. 秘书长的报告：审计委员会 2017 年 12 月 31 日终了年度关于联合国各基金

和方案的报告所载建议的执行状况(A/73/353/Add.1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 a 在行预咨委会的另一份报告中讨论。

https://undocs.org/ch/A/73/169
https://undocs.org/ch/A/72/353
https://undocs.org/ch/A/73/353/Add.1
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附件二 

  2012-2017 年报告所述期间财务比率 

  流动比率  资产总额：负债总额  现金比率  速动比率 

实体 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2017 2016 2015 2014 2013 2012 

                         
联合国 3.88 3.41 2.89 2.72 — — 1.35 1.44 1.46 1.29 — — 2.42 2.28 1.77 1.5 — — 3.51 3.11 2.57 2.35 — — 

联合国维持 

和平行动 

1.22 1.17 1.09 0.97 0.97 — 1.19 1.17 1.21 1.25 1.33 — 0.66 0.6 0.56 0.51 0.41 — 1.06 1.04 0.96 0.8 0.79 — 

国际贸易中心 1.64 1.94 2.76 2.84 — — 1.05 0.76 1 1.14 — — 0.85 1.3 1.29 1.26 — — 1.57 1.86 2.66 2.76 — — 

联合国资本 

发展基金 

17.72 27 18 22.5 30.2 7.5 7.17 9.8 10.3 7.62 6.9 3.6 14.83 20.4 15.6 17.35 24.1 8.6 17.52 26.63 17.67 22.04 28.5 8.6 

开发署 3.77 4.48 3.59 3.65 4.42 4.59 2.76 3.11 2.99 2.82 3.37 3.42 3.44 4.12 3.18 3.13 3.86 3.47 3.62 4.28 3.41 3.37 4.09 4.14 

环境署 5.41 5.17 4.74 3.9 — — 4.63 5.21 4.8 3.79 — — 2.66 2.35 2.13 1.61 — — 1.08 3.69 3.46 2.78 — — 

人口基金 4.3 5.7 4.5 2.5 4.6 2.8 2.57 2.6 2.9 2.3 2.9 2.2 2.78 3.97 2.6 1.7 2.9 1.3 3.85 5.2 3.8 2.1 4.2 2.6 

人居署 3.6 6.49 4.76 4.72 — — 3.2 4.71 3.92 3.89 — — 1.71 2.76 1.92 1.03 — — 3.28 5.76 4.18 3.4 — — 

儿基会 4.58 5.13 2.8 2.79 3.18 4.03 2.96 3.38 2.11 2.04 2.05 2.2 2.56 2.78 1.4 1.33 1.73 — 3.55 3.96 4 2.01 2.53 — 

训研所 22.68 15.02 12.83 4.93 — — 3.23 2.95 3.02 2.14 — — 12.22 8.09 7.56 2.95 — — 20.04 12.4 11.68 4.7 — — 

难民署 9.77 8.1 8.6 6.87 8.7 9.2 2.99 2.7 2.7 2.26 3.2 2.6 4.28 4 4.6 3.13 3.5 2.9 8.3 6.9 7.5 5.65 7.3 8 

毒品和犯罪 

问题办公室 

4.18 4.05 3.04 3.1 — — 2.73 2.72 2.46 2.3 — — 2.92 2.64 1.72 1.62 — 

 

4.07 3.86 2.95 1.96 — — 

项目署 1.02 0.35 0.85 0.63 0.73 0.79 1.09 1.09 1.07 1.07 1.08 1.05 0.95 0.29 0.82 0.56 0.67 1.05 1.01 0.35 0.84 0.62 0.78 1.04 

近东救济 

工程处 

2.27 2.94 2.63 3.1 2.41 2.31 1.04 1.17 1.24 1.48 1.35 1.34 1.34 1.76 1.56 1.83 1.57 — 1.46 1.91 1.74 2.09 2.14 — 

联合国大学 5.98 3.74 10.35 7.47 — — 7.29 6.05 7.43 6.63 — — 4.69 2.31 7.35 7.16 — — 5.93 3.67 10.27 7.43 — — 

妇女署 6.17 7.95 8.83 12.55 8.9 4.1 4.07 4.17 4.95 5.23 4.7 3.5 4.04 6.55 7.1 9.87 7.2 3.2 4.99 6.78 7.5 10.3 7.6 3.4 

卢旺达问题 

国际法庭 

— 0.94 5.13 2.34 — — — 1.14 1.09 0.69 — — — 0.72 2.35 1.45 — — — 0.93 5.04 2.16 — — 

前南问题 

国际法庭 

3.72 5.25 7.11 5.3 — — 1.36 1.25 1.36 1.07 — — 2.16 3.31 4.26 3.3 — — 3.71 5.23 7.06 5.2 — — 

余留机制 7.88 7.46 0.88 3.96 — — 0.94 1.17 1.11 2.63 — — 5.19 1.59 0.79 3.54 — — 7.69 7.38 0.84 3.92 — — 
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附件三 

  2012-2016 年报告所述期间现金及现金等价物和投资 

 实体 

现金及现金等价物 

 投资 

 短期  长期 

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2017 2016 2015 2014 2013 2012 

                   联合国 a 270 239 820 343 485 352 597 795 — — 2 140 326 1 428 837 1 445 740 1 055 386 — — 722 162 741 169 1 036 992 1 002 627 — — 

维持和平行动 a 280 876 184 536 576 391 491 997 — — 1 337 665 1 546 697 1 054 722 812 610 — — 422 502 433 275 786 089 1 017 507 — — 

国际贸易中心 a 4 303 12 991 7 286 10 229 — — 38 245 22 991 22 180 19 826 — — 12 004 11 071 14 930 17 501 — — 

资发基金 3 867 12 753 6 248 12 063 16 515 37 159 38 795 48 019 54 162 35 174 52 059 38 777 52 788 26 951 48 115 64 530 10 099 13 366 

开发署 1 045 396 917 451 533 980 554 367 1 305 685 1 115 039 2 935 317 3 464 166 2 797 338 2 368 614 2 673 220 1 987 105 2 730 394 2 002 210 2 494 667 2 978 781 2 048 522 2 422 272 

环境署 a 54 916 169 714 109 653 142 984 — — 488 973 300 456 329 312 259 613 — — 153 481 144 677 220 159 221 570 — — 

人口基金 184 391 213 582 77 359 59 385 122 119 380 129 228 973 324 880 309 171 378 448 360 696 236 635 547 154 218 047 393 902 496 920 283 685 311 648 

人居署 a 16 904 55 540 36 835 46 738 — — 149 645 98 158 99 659 76 194 — — 46 970 47 265 65 750 62 371 — — 

儿基会 883 578 1 133 528 867 768 1 586 784 1 651 955 949 795 3 716 240 2 681 362 2 575 900 1 630 490 1 941 681 2 199 181 501 088 776 248 1 089 779 1 211 143 449 917 301 026 

训研所 a 4 324 5 121 6 115 4 023 — — 13 062 10 651 10 000 7 785 — — 0 0 0 6 872 — — 

难民署 945 635 972 350 942 874 679 243 614 281 430 968 170 000  150 000 150 000 120 000 120 000 0  0 0 0 0 0 0 

毒品和犯罪 

问题办公室 a 

53 995 143 896 79 479 109 641 — — 433 904 246 445 229 082 172 383 — — 136 195 118 669 152 460 145 269 — — 

项目署 436 118 399 373 362 687 176 302 166 811 521 334 1 235 261 12 764 667 070 419 660 459 441 385 149 201 217 1 122 613 347 045 533 972 387 268 351 098 

近东救济工程处 271 423 267 225 308 784 305 454 278 395 232 433 25 678 25 073 22 685 21 178 18 682 19 421 4 497 3 988 3 408 2 594 2 395 2 677 

联合国大学 a 27 493 46 900 53 534 55 520 — — 21 848 13 388 13 879 23 893 — — 368 380 315 460 317 057 327 674 — — 

妇女署 71 176 100 979 41 741 19 226 54 728 104 107 104 163 171 792 189 067 168 829 197 059 124 433 228 327 114 414 150 543 180 182 57 873 93 719 

卢旺达问题 

国际法庭 a, b 

— 14 579 7 278 9 541 — — — 25 812 19 725 16 095 — — — 12 429 13 235 14 208 — — 

前南问题 

国际法庭 a 

5 864 18 527 12 277 17 704 — — 52 060 32 741 37 774 28 501 — — 16 341 15 765 25 346 25 159 — — 

余留机制 a 5 561 6 560 9 630 9 902 — — 49 507 11 605 29 685 18 156 — — 15 540 5 588 19 918 16 027 — — 

 a 2012-2013 年两年期财务报表是按照联合国系统会计准则编制的。 

 b 已于 2016 年 12 月 31 日清算。 

 


