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第七十三届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期方案预算 

  第 1 款(通盘决策、领导和协调)、第 29B 款(业务支助部)和第

36 款(工作人员薪金税)下与受害人权利倡导者办公室有关的

订正估计数 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告系根据大会第 71/278、71/297 和 72/262 A 号决议提交。 

 大会第 71/278 号决议第 10 段强调，性剥削和性虐待受害人应是联合国在

全系统执行对性剥削和性虐待零容忍政策的工作核心。大会第 71/297 号决议第

11 段欢迎为在总部和外地设立受害人援助职能而采取的步骤。此外，大会第

72/262 A 号决议还核准了受害人权利倡导者办公室 2018 年 1 月 1 日至 12 月 31

日期间订正估计数。 

 由于仅核准了 2018 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间的资源，本报告提议为

2019 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间追加所需资源净额 836 100 美元(毛额 930 200

美元)。 

 

 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/71/278
https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/71/278
https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
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 一. 导言 

1. 秘书长在其题为“防止性剥削和性虐待特别措施：新办法”的报告(A/71/818

和 A/71/818/Corr.1)中提出了一项四管齐下的战略，以改进本组织预防和应对性剥

削和性虐待的努力：(a) 优先关注受害人的权利和尊严；(b) 结束性剥削和性虐待

犯罪人有罪不罚的现象；(c) 建立一个多利益攸关方网络，通过更直接和持续地

与民间社会以及外部专家和组织接触，支持联合国防止和应对性剥削和性虐待的

努力；(d) 调整联合国战略传播方法，提高全世界对性剥削和性虐待问题的认识，

并解决受害人面临的污名化和歧视问题，推动联合国成为分享防止和应对此类行

为最佳做法的全球平台。秘书长战略的核心是让受害人有更大的发言权，并在联

合国这方面工作中优先关注受害人的权利和尊严。 

2. 大会第 71/278 号决议第 10 段强调，性剥削和性虐待受害人应是联合国在全

系统执行对性剥削和性虐待零容忍政策的工作核心。大会还鼓励秘书长加强联合

国各实体之间的协调，使受害人能够根据个人需要立即获得基本援助和支持。 

3. 大会在第 71/297 号决议第 11 和第 12 段中，欢迎为在总部和外地引入受害

人援助职能而采取的步骤，强调必须迅速向受害人提供帮助，而且需要找出差

距、总结经验教训，并根据其第 62/214 号决议提出建议，以便制订全系统统筹

办法。 

4. 大会第 72/262 A 号决议核可了行政和预算问题咨询委员会关于与受害人权

利倡导者办公室有关的订正估计数的报告(A/72/7/Add.27)所载结论和建议，并核

准在 2018 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间在第 1 款(通盘决策、领导和协调)下在该

办公室设立 4 个职位(1 个助理秘书长、1 个 P-4、1 个 P-3 和 1 个一般事务(其他

职等))，适用 50%的空缺率。 

5. 行预咨委会在审议秘书长关于受害人权利倡导者办公室订正估计数的报告

(A/72/373)时，在其相关报告(A/72/7/Add.27)第 12 段中，对该办公室目前拟议结

构的适当性提出质疑，并关切地注意到相关的非正统安排，即：受害人权利倡导

者这个以经常预算资源供资的高级员额隶属于改进联合国应对性剥削和性虐待

措施特别协调员这个以预算外资源供资的临时性高级职位。行预咨委会在审议

秘书长关于防止性剥削和性虐待的特别措施的报告(A/72/751 和 A/72/751/Corr.1)

时，在其相关报告(A/72/824)第 24 段中回顾了它对拟议的上下级关系和结构的关

切。 

6. 行预咨委会在与受害人权利倡导者办公室有关的订正估计数的报告

(A/72/7/Add.27)第 14 段中重申，与受害人权利倡导者办公室和特别协调员办公室

有关的提案，对于任何拟议所需资源，均应结合整个秘书处以及联合国系统其他

相关实体专门用于处理性剥削和性虐待问题的现有全部资源充分说明理由。 

7. 此外，行预咨委会在其关于防止性剥削和性虐待特别措施的报告(A/72/824)

第 24 段中回顾，由于提供的关于所需人员编制的信息非常有限，大会仅根据行

预咨委会的建议核准了受害人权利倡导者办公室 2018 年相关所需资源。行预咨

https://undocs.org/ch/A/71/818
https://undocs.org/ch/A/71/818
https://undocs.org/ch/A/71/818/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/RES/71/278
https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
https://undocs.org/ch/A/RES/62/214
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.27
https://undocs.org/ch/A/72/373
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.27
https://undocs.org/ch/A/72/751
https://undocs.org/ch/A/72/751/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/72/824
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.27
https://undocs.org/ch/A/72/824
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委会在同一报告第 27 段中回顾，行预咨委会曾建议大会请秘书长在其今后的提

案中，说明处理所有有关性剥削和性虐待以及受害人权利事项的最佳结构，其中

应包含费用分摊安排的最新信息，以及目前的所需人员配置和经费，以供其第七

十三届会议审议。此外，行预咨委会还认为，届时应评估现有的隶属结构，任何

有关调整均应列入提案。行预咨委会同意将由预算外资源供资的特别协调员职位

延长至 2018 年 2 月 1 日至 12 月 31 日期间，但有一项谅解，即上述问题将在本

报告中进行讨论。 

8. 目前，下文第 17 段提到的受害人权利倡导者办公室的 4 个职位和外地受害

人权利倡导者职位是联合国系统防止和应对性剥削和性虐待方面的现有资源中

唯一专门负责受害人权利和援助事宜的职位。由于必须确保将以受害人为中心的

方法纳入本组织消除这一祸害的工作，秘书长正在与一些联合国实体协商，探讨

该办公室的费用分摊安排。秘书长关于防止性剥削和性虐待特别措施的下一次报

告将单独讨论特别协调员办公室的费用分摊安排。 

9. 根据行预咨委会和大会的建议，秘书长正在提出一个订正结构(见附件)，让

受害人权利倡导者直接向办公厅主任报告。这理顺了与办公厅主任的上下级关系，

反映了该办公室在援助受害人和落实其权利方面的独特重点和任务，这是秘书长

战略的核心和贯穿各领域的要素。订正结构还考虑到受害人权利倡导者办公室的

工作与特别协调员办公室的工作之间的必要联系，特别协调员办公室的工作旨在

确保全联合国系统在执行秘书长战略方面的协调一致。受害人权利倡导者及其办

公室的工作有助于促进特别协调员的职能和联合国防止和应对性剥削和性虐待

的更广泛努力，并特别侧重于确保将受害人权利观点贯穿始终。 

受害人权利倡导者办公室的职责 

10. 受害人权利倡导者办公室致力于根据大会第 62/214 号决议，在秘书长题为

“防止性剥削和性虐待特别措施：新办法”的报告(A/71/818 和 A/71/818/Corr.1)

和关于防止性剥削和性虐待特别措施的报告(A/72/751 和 A/72/751/Corr.1)中所述

举措的基础上，与联合国系统在外地和总部的各行为体协调，确保为受害人提供

援助和支助的统筹战略应对办法。 

11. 受害人权利倡导者将与会员国、东道国和被控施害者所在国的政府机构、民

间社会以及区域和国家法律和人权组织密切合作，建立支助网络，协助确保包括

受害人救济在内的当地法律充分发挥效用。这些网络对于维护关于司法和行政诉

讼程序的最新资料是必要的，便于受害人诉诸这些程序，并确保他们的权利在相

关诉讼程序中得到保护。受害人权利倡导者在制订旨在加强对受害人支助并落

实其权利的政策和工具的过程中征求了外部专家、倡导者及法律援助组织的意

见。 

12. 秘书长在其关于防止性剥削和性虐待特别措施的报告(同上)中概述了迄今在

执行其战略和零容忍政策方面取得的进展，包括受害人权利倡导者和四名外地受

害人权利倡导者的活动和职能。 

https://undocs.org/ch/A/RES/62/214
https://undocs.org/ch/A/71/818
https://undocs.org/ch/A/71/818/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/72/751
https://undocs.org/ch/A/72/751/Corr.1
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13. 自其被任命以来，受害人权利倡导者在外地和其他地点与会员国(包括在区

域集团和其他集团中)、联合国系统和相关实体、民间社会和其他利益攸关方进行

了广泛磋商，收集他们对受害人权利和援助问题的看法，为她确保将以受害人为

中心的方法制度化并纳入联合国所有预防和应对性剥削和性虐待的工作提供依

据。这些磋商还旨在查明和分享最佳做法，以加强其他政策和工具的制订。 

14. 受害人权利倡导者召集了一次关于性剥削和性虐待方面相关任务的会议，参

加会议的有负责儿童与武装冲突、冲突中性暴力和暴力侵害儿童问题的秘书长特

别代表、人权理事会相关特别程序任务以及联合国相关实体的代表。讨论涉及任

务中可能的协同作用和互补性，以及最佳做法或经验教训，包括确保侵权行为的

受害人或证人有可靠的对性别或儿童问题敏感的途径提出申诉，并确保迅速和敏

感地向受害人提供援助。 

15. 受害人权利倡导者于 2017 年 10 月对中非共和国、12 月对南苏丹以及 2018

年 4 月对海地进行了三次实地访问。这些访问使她对实地执行秘书长战略过程中

采用以受害人为中心的方法的进展情况有了第一手了解。这些访问还使她有机会

就如何加强受害人援助和支持方面的机构间协调和信息共享，与有关特派团的领

导、联合国当地实体的代表以及其他相关利益攸关方进行讨论，并向他们提供咨

询。这些访问强化了联合国相关行为体在这一领域的工作。访问还建立了一个框

架，以改善整个系统的合作，包括与旨在防止性剥削和性虐待的现有机构间网络

的合作。受害人权利倡导者私下单独会见了一些性剥削和性虐待受害人，以评估

他们享受权利的情况和所提供支持的充分性，并听取他们对联合国对其处境的应

对措施的意见和建议。 

16. 目前正在中非共和国、刚果民主共和国、海地和南苏丹摸查受害人可获得的

援助和支助服务。在这一工作基础上，通过与相关联合国实体合作，受害人权利

倡导者按照秘书长的要求，发起并正在监督全系统范围的受害人援助情况摸查，

包括在非特派团环境中的情况。 

外地受害人权利倡导者 

17. 2017 年 9 月，从联合国海地司法支助特派团(联海司法支助团)、联合国中非

共和国多层面综合稳定团(中非稳定团)、联合国组织刚果民主共和国稳定特派团

(联刚稳定团)和联合国南苏丹特派团的现有人员中指定了四名外地受害人权利倡

导者，他们在本职工作以外，还具备履行这些职能所需的经验和专门知识。关于

2017/18 财政期间，秘书长在相应维持和平特派团的预算中匀支了与外地受害人

权利倡导者有关的所需经费。受害人权利倡导者指导了在外地履行新职能的外地

受害人权利倡导者的工作，并帮助塑造他们的角色，包括制定协调、报告和信息

共享的标准化程序。外地倡导者已成为当地所有受害人的主要联系人，他们与联

合国和其他行为体合作，确保将一种以受害人为中心、对性别和儿童问题敏感的

非歧视性联合做法纳入所有支持和援助受害人的工作，并在各特派团和相关工作
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地点的其他联合国实体之间保持协调统一。他们的作用和工作对于调动联合国和

当地其他行为体，共同实施和执行总部制定的以受害人为中心的政策至关重要。

中非稳定团、联海司法支助团和联刚稳定团的 2018/19 年度拟议预算中包括三个

专职受害人权利倡导者员额(P-5)，并已得到大会核准。1  

 二. 现有提案与 2018-2019 两年期方案预算的关系 

18. 本提案涉及 2018-2019 两年期方案预算第 1 款(通盘决策、领导和协调)、第

29B 款(业务支助部)和第 36 款(工作人员薪金税)的 2019 年部分。 

19. 秘书长关于受害人权利倡导者办公室订正估计数的报告(A/72/373)中提出的

2018-2019 两年期目标、预期成绩、绩效指标、外部因素和产出保持不变。 

 三. 所需资源 

20. 本报告提议在 2018-2019 两年期方案预算第 1 款(通盘决策、领导和协调)、

第 29B 款(业务支助部)和第 36 款(工作人员薪金税)下追加 2019 年所需资源，汇

总情况见以下各表。 

概览 

表 1 

按预算款次分列的所需资源 

(千美元) 

 

2018–2019 两年期

初步批款 

2019 年所需 

追加资源 

2018–2019 两年期

订正估计数 

 1 2 3=(1+2) 

    
1. 通盘决策、领导和协调 119 854.0 772.5 120 626.5 

29B. 业务支助部 a 163 664.7 63.6 163 728.3 

 所需追加资源净额 283 518.7 836.1 284 354.8 

36. 工作人员薪金税 b 494 902.8 94.1 494 996.9 

 所有预算款次毛额共计 778 421.5 930.2 779 351.7 

 a 根据第 72/266 B 号决议，第 29D 款(中央支助事务厅)已转至第 29B 款(业务支助部)。2018

年批款列于第 29D 款(中央支助事务厅)下，2019 年批款列于第 29B 款(业务支助部)下。 

 b 纵栏 1 和 3 中的工作人员薪金税数额涉及方案预算的所有预算款次；纵栏 2 中的工作人员

薪金税数额涉及要求增拨资源的预算款次。 

  

__________________ 

 1 见第 72/290、72/260 B 和 72/293 号决议。 

https://undocs.org/ch/A/72/373
https://undocs.org/ch/A/RES/72/266
https://undocs.org/ch/A/RES/72/290
https://undocs.org/ch/A/RES/72/260
https://undocs.org/ch/A/RES/72/293
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第 1 款 

通盘决策、领导和协调 

表 2 

按构成部分开列的财政资源 

(千美元) 

经常预算 

 

2018–2019 两年期

初步批款 

2019 年所需追加 

资源 

2018–2019 两年期 

订正估计数 

    
A. 决策机构 37 692.5 — 37 692.5 

B. 秘书长 2 429.1 — 2 429.1 

C. 行政领导和管理 39 340.4 — 39 340.4 

D. 负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代

表办公室 

4 117.9 — 4 117.9 

E. 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表

办公室 

3 235.9 — 3 235.9 

F. 负责暴力侵害儿童问题秘书长特别代表

办公室 

 4 691.1 — 4 691.1 

G. 联合国监察员和调解事务办公室 6 995.2 — 6 995.2 

H. 内部司法办公室 17 175.8 — 17 175.8 

I. 道德操守办公室 3 674.9 — 3 674.9 

J. 受害人权利倡导者办公室 501.2 772.5 1 273.7 

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) 119 854.0 772.5 120 626.5 

表 3 

员额资源 

职类 

2018–2019 两年期核定

常设和临时员额 

2019 年所需追加 

员额资源 

2018–2019 两年期 

订正员额资源 

    
专业及以上职类    

常务副秘书长 1 — 1 

副秘书长 6 — 6 

助理秘书长 3 1 4 

D-2 9 — 9 

D-1 16 — 16 

P-5 32 — 32 

P-4/3 66 2 68 

P-2/1 5 — 5 

 小计 138 3 141 
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职类 

2018–2019 两年期核定

常设和临时员额 

2019 年所需追加 

员额资源 

2018–2019 两年期 

订正员额资源 

    一般事务人员    

特等 14 — 14 

其他职等 78 1 79 

 小计 92 1 93 

其他    

当地雇员 8 — 8 

外勤事务人员 — — — 

 小计 8 — 8 

 共计 238 4 242 

21. 表 4 开列了受害人权利倡导者办公室的订正所需资源。 

表 4 

按支出用途分列的所需资源 

(千美元) 

 

2018–2019 两年期

初步批款 

2019 年 

所需追加资源 

2018–2019 两年期 

订正估计数 

    员额 — 706.8 706.8 

其他工作人员费用 391.9 — 391.9 

工作人员差旅费 88.0 53.4 141.4 

订约承办事务 8.5 8.5 17.0 

一般业务费用 3.3 1.8 5.1 

用品和材料 2.0 2.0 4.0 

家具和设备 7.5 — 7.5 

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) 501.2 772.5 1 273.7 

22. 772 500 美元将用于将 4 个职位改划为常设员额(1 个助理秘书长、1 个 P-4、

1 个 P-3 和 1 个一般事务(其他职等))及非员额所需资源，以支助执行该办公室的

任务。非员额资源将用作受害人权利倡导者和工作人员前往维持和平特派团和非

特派团环境的差旅费，以评估对性剥削和性虐待受害人的支持是否充分和可获取，

以及是否就受害人权利和援助问题对其他工作地点的会员国、联合国实体、民间

社会和其他利益攸关方持续开展了工作(53 400 美元)，以及其他业务费用，包括：

订约承办事务，包括维护支助服务的服务级协议的标准费用(8 500 美元)；一般业

务费用，包括通信服务(1 800 美元)；用品和材料，包括文具和办公用品(2 000 美

元)。 
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第 29B 款 

业务支助部 

23. 表 5 开列了业务支助部的订正所需资源。 

表 5 

按支出用途分列的所需资源 

(千美元) 

 

2018–2019 两年期 

初步批款 

2019 年所需追加 

资源 

2018–2019 两年期 

订正估计数 

    员额 60 076.7 — 60 076.7 

其他工作人员费用 4 672.6 — 4 672.6 

咨询人 301.7 — 301.7 

工作人员差旅费 170.7 — 170.7 

订约承办事务 4 462.8 — 4 462.8 

一般业务费用 91 790.1 63.6 91 853.7 

招待费 7.9 — 7.9 

用品和材料 1 298.1 — 1 298.1 

家具和设备 690.1 — 690.1 

补助金和缴款 194.0 — 194.0 

 共计 163 664.7 63.6 163 728.3 

 a 根据第 72/266 B 号决议，第 29D 款(中央支助事务厅)已转至第 29B 款(业务支助部)。2018

年批款列于第 29D 款(中央支助事务厅)下，2019 年批款列于第 29B 款(业务支助部)下。 

24. 非员额项下拟议追加资源为 63 600 美元，将用于支付与 4 个员额有关的房

地租金。 

 四. 结论和建议 

25. 请大会： 

 (a) 核准拟议追加资源 836 100 美元(减除工作人员薪金税后的净额)； 

 (b) 核准在第 1 款(通盘决策、领导和协调)下将 4 个职位改划为员额，包括

1 个助理秘书长、1 个 P-4、1 个 P-3 和 1 个一般事务(其他职等)； 

 (c) 在 2018-2019 两年期方案预算下追加批款 836 100 美元(减除工作人员薪

金税后的净额)，分别在第 1 款(通盘决策、领导和协调)(772 500 美元)和第 29B 款

(业务支助部)(63 600 美元)下，由应急基金支付； 

 (d) 在 2018-2019 两年期方案预算第 36 款(工作人员薪金税)下追加批款

94 100 美元，由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)下的相应数额抵销。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/72/266
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附件 

组织结构 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 a 副秘书长兼特别协调员的任期延长至 2018 年 12 月 31 日。 

 b 反映在各维持和平特派团下：联合国海地司法支助特派团、联合国中非共和国多层面综合

稳定团和联合国组织刚果民主共和国稳定特派团。 

 

 

办公厅主任 

预算外 

特别协调员办公室 a 

经常预算 

受害人权利倡导者办公室 

(助理秘书长) 

经常预算 

人权干事(P-4) 

政治事务干事(P-3) 

行政助理(一般事务(其他职等)) 

其他摊款 

外地受害人权利倡导者 

(3 P-5)b 

秘书长 


