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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en las resoluciones de
la Asamblea General 72/136, 72/137 y 72/17, en las que se solicitaba al Secretario
General que informase sobre las actividades realizadas por las entidades pertinentes
de las Naciones Unidas para promover una cultura de paz y el didlogo entre religiones
y culturas. El informe, en el que se ponen de relieve las nuevas tendencias y se
formulan recomendaciones para la adopcién de medidas, ha sido preparado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en su calidad de organismo coordinador del Decenio Internacional de
Acercamiento de las Culturas (2013-2022), en cooperacién con las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas.
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Introduccion

1.  Ensusresoluciones 72/136, relativa a la promocion del didlogo, la comprension
y la cooperacion entre religiones y culturas en pro de la paz, y 72/137, sobre el
seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, la
Asamblea General solicitd al Secretario General que le presentara, en su
septuagésimo tercer periodo de sesiones, informacion sobre los progresos realizados
por los Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas en la aplicacion de
las resoluciones para promover una cultura de paz. A diferencia de informes anteriores
en relacion con el tema titulado “Cultura de paz”, el alcance del presente informe se
ha ampliado para incluir también la resolucion 72/17 sobre las consecuencias que
tienen para la cultura de paz los actos terroristas contra lugares religiosos. Ello
permite examinar varios de los principales retos, a menudo interrelacionados, que han
surgido en los ltimos afios con respecto a la cultura de paz.

2. Se estan adoptando medidas para promover una cultura de paz en un contexto
mundial en el que las culturas conviven cada vez mas estrechamente y la dinamica de
los conflictos es cada vez més compleja y cambiante. La velocidad y la escalada de
la migracion, el crecimiento de la poblaciéon y las nuevas tecnologias estan
configurando un panorama mundial cada vez mas interconectado e interdependiente.
La mayor prioridad otorgada a la prevencidon de los conflictos que ha caracterizado
los ultimos esfuerzos para lograr la paz ha llevado aparejado un reconocimiento
creciente a nivel mundial de la importancia del didlogo entre culturas y religiones. Se
ha insistido en la importancia del didlogo como norma y como instrumento para
asegurar una cultura de paz.

3. Durante casi dos décadas, las Naciones Unidas se han esforzado por promover
una cultura de paz basada en el respeto de los derechos humanos, la democracia y la
tolerancia, el fomento del desarrollo, la educacion para la paz, el libre intercambio de
informaciéon y la mayor participacion de la mujer. Esta aspiracion comun de la
humanidad, inspirada en el respeto mutuo y la sincera adhesion a la no violencia, ha
ido cobrado un apoyo internacional mas firme a medida que evolucionaba el
panorama internacional. La designacion por las Naciones Unidas del Afio
Internacional de la Cultura de la Paz (2000), el Decenio Internacional de una Cultura
de Paz y No Violencia para los Nifios del Mundo (2001-2010), el Afio Internacional
de Acercamiento de las Culturas (2010) y el Decenio Internacional de Acercamiento
de las Culturas (2013-2022) pone de manifiesto tanto la urgente necesidad de paz,
como también el compromiso colectivo y las medidas que se precisan.

4. Al mismo tiempo, la escalada de las amenazas a la diversidad cultural se ha
convertido en un componente clave de las sociedades y su desarrollo. El aumento de
las tensiones entre comunidades con diferentes culturas, religiones y creencias ha ido
a menudo acompanado de incitacion a la violencia, en ocasiones, escudandose en la
cultura como justificacion. Esto se ha puesto claramente en evidencia con el
alarmante aumento de los ataques contra lugares religiosos y sitios que pertenecen al
patrimonio cultural como forma de depuracion cultural, lo que, segln la resolucion
2347 (2017) del Consejo de Seguridad, puede constituir crimen de guerra. Asimismo,
refleja la creciente interaccion entre la cultura, la seguridad y las actividades
humanitarias. Las resoluciones 72/136 y 72/137, centradas en el didlogo entre
religiones y culturas y la proliferacion de la diversidad cultural, se complementan con
la resolucion 72/17, en la que se examinan los ataques contra la diversidad cultural.
Este informe se presenta atendiendo a lo dispuesto en esas tres resoluciones.

5.  El periodo sobre el que se informa, que abarca desde mayo de 2017 hasta abril
de 2018, ha estado marcado por varios acontecimientos a nivel internacional que han
influido en la labor de los organismos de las Naciones Unidas, la implicacidon nacional
y la aplicacién consolidada de una cultura de paz. En particular, la reciente
introduccion de la nueva estructura de paz ha dado nuevo impulso al examen de la
forma en que la paz se aborda y coordina en el seno de las Naciones Unidas. Esto se
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II.

ponia de relieve en el informe del Secretario General sobre la consolidacion y el
sostenimiento de la paz (A/72/707-S/2018/43), que se basaba en las recientes
resoluciones sobre el examen de la estructura para la consolidacion de la paz, a saber,
la resolucion 70/262 de la Asamblea General y la resolucion 2282 (2016) del Consejo
de Seguridad. Las principales entidades de las Naciones Unidas que se ocupan del
pilar de paz y seguridad han intensificado en consecuencia las actividades
transversales que implican a distintos pilares con miras a promover la prevencion de
los conflictos y la consolidacion y el sostenimiento de la paz.

6. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sigue guiando a la comunidad
internacional en la aplicacion de un marco de desarrollo integrado y audaz. Pone el
acento en la relacidon de refuerzo mutuo entre la paz y el desarrollo inclusivo. Si bien
la paz se refleja en muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Objetivo 16,
sobre la promocidén y la creacion de sociedades pacificas, justas e inclusivas, esta en
total consonancia con la cultura de paz en lo tocante a atender las necesidades sociales,
econémicas y ambientales de las generaciones presentes y futuras. El Objetivo 16
reconoce también la necesidad de hacer frente a los problemas que dificultan el
desarrollo de sociedades pacificas.

7. Haciéndose eco de la transicién estratégica de los ultimos afios hacia la
consolidacion de la paz para prevenir conflictos, las actividades encaminadas a
afrontar el extremismo violento se han centrado en intervenir antes en el ciclo de la
radicalizacion conducente a la violencia. En el Plan de Accion del Secretario General
para Prevenir el Extremismo Violento se establecia una clara asociacion entre la
prevencion del extremismo violento y el desarrollo, y se alentaba a los Estados
Miembros a armonizar las politicas de desarrollo con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, muchos de los cuales se consideraban fundamentales para hacer frente a
los factores de atraccidn y rechazo del extremismo violento y mejorar la resiliencia
de las comunidades. Es cada vez mas evidente que el dialogo es un instrumento que
permite hacer frente al extremismo violento, como se pone de manifiesto en el marco
para refutar los argumentos terroristas propuesto por el Comité contra el Terrorismo
(véase el documento S/2017/375).

8. El Decenio Internacional de Acercamiento de las Culturas (2013-2022),
aprobado por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y hecho suyo por la Asamblea
General, ha proporcionado un marco general para las actividades que se llevan a cabo
en todo el sistema de las Naciones Unidas en esta esfera, y las prioridades basicas del
plan de acciéon del Decenio conforman la estructura tematica del presente informe.
Las aportaciones de varias entidades de las Naciones Unidas reflejan un enfoque mas
diversificado, con multiples facetas, respecto de la consolidacion de la paz a nivel
internacional, nacional y local y dan a conocer el trabajo de algunas entidades de
Organizacion que intervienen en la consolidacion de la paz mundial, pero cuya labor
se ha documentado con menor detalle.

Promocion de la comprension mutua y el conocimiento
reciproco de la diversidad cultural, étnica, lingiiistica y
religiosa

9. Ladiversidad es una realidad del mundo globalizado y el respeto del pluralismo
cultural constituye la esencia de una cultura de paz. No obstante, en todo el mundo,
las politicas identitarias que exacerban la exclusién y la injusticia social y debilitan
del tejido social siguen propiciando la discriminaciéon, la desigualdad y las
violaciones de los derechos humanos.

10. La movilidad humana ha pasado a ser un tema central de las iniciativas
mundiales en favor del desarrollo, como pone de manifiesto el compromiso de los
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Estados Miembros de elaborar un pacto mundial para la migracion segura, ordenada
y regular y un pacto mundial sobre los refugiados en 2018 (véase la resolucion 71/1
de la Asamblea General). En 2015, el nimero de migrantes internacionales se
estimaba en unos 244 millones, el 3,3% de la poblacion mundial. La migracion tiene
repercusiones en multiples aspectos econdmicos, sociales y de seguridad que afectan
a la vida cotidiana de gran nimero de paises de acogida. En 2016 hubo en el mundo
40,3 millones de desplazados internos y 22,5 millones de refugiados, escala nunca
vista desde la segunda guerra mundial. En los ultimos afios, las cuestiones de la
migracion y los refugiados han ocupado un lugar cada vez mas destacado en la labor
de 1a UNESCO debido a su relacion directa con el aumento de la discriminacién, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. A fin de mejorar la percepcion publica
de los migrantes y los refugiados, la UNESCO organizé un concurso mundial titulado
“Abrir nuestros corazones y nuestras mentes a los refugiados”, que se llevo a cabo
con el apoyo del Centro Federal de Investigaciones y Metodologias para la Tolerancia,
la Psicologia y la Educacion de la Federacion de Rusia y en colaboracion con la Red
de Escuelas Asociadas de la UNESCO, que es una red mundial integrada por 11.000
instituciones educativas de 181 paises. Las creaciones de niflos que resultaron
premiadas se reprodujeron en la obra The Power of Solidarity (El poder de la
solidaridad), publicada por la UNESCO en 2017. Esas iniciativas promueven la
inclusidn social y el respeto de las culturas desde las primeras etapas de la vida como
medio de empoderar ¢ inspirar a los jovenes para que se conviertan en ciudadanos
tolerantes y comprometidos. La cuestion de la migracion ocupa un lugar destacado en
la contribucion de la UNESCO al septuagésimo aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en 2018.

11. Las ciudades estan a menudo en la primera linea de la cuestion migratoria por
ser el destino mayoritario de los migrantes internos e internacionales. Por esa razon,
el factor de la migracion sigue conformando la evolucidon social, politica, econdmica
y cultural de las ciudades. En la iniciativa de la UNESCO sobre ¢l tema “Ciudades
acogedoras para los refugiados: promover la inclusion y proteger los derechos”,
ejecutada conjuntamente con la Fundacion Marianna V. Vardinoyannis y la filial
europea de la Coalicion Internacional de Ciudades Inclusivas y Sostenibles, se
determind que la mayoria de sus 500 ciudades miembros tienen entre un 16% y un
40% de poblacion nacida en el extranjero. Sobre la base de las conclusiones y
recomendaciones de la publicacion de 2016 Cities Welcoming Refugees and Migrants
(Ciudades acogedoras para los refugiados y los migrantes), la UNESCO ha realizado
actividades de promocion especificas, incluida la prestacion de asesoramiento
normativo al cuarto foro mundial de alcaldes sobre movilidad humana, migracion y
desarrollo, celebrado en Berlin en junio de 2017.

Ataques contra el patrimonio cultural

Durante el periodo que abarca el informe han proseguido los ataques contra
monumentos, sitios y practicas de importancia cultural o religiosa. En noviembre de
2017, el primer informe del Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion
2347 (2017) del Consejo de Seguridad (S/2017/969) incluia informacién sobre las
nuevas medidas aplicadas en los planos nacional e internacional, entre las que
figuraban el fortalecimiento de la colaboracion entre la judicatura y la policia y la
formacion de personal especializado en proteger los bienes culturales durante los
conflictos armados, la represion del trafico ilicito de bienes culturales y la lucha
contra el extremismo violento. Como parte de las actividades encaminadas a ayudar
a los Estados Miembros a aplicar la resolucion 2199 (2015) del Consejo de Seguridad,
que incluye medidas juridicamente vinculantes para obstaculizar la financiacion del
terrorismo mediante el trafico ilicito de antigiiedades procedentes del Iraq y la
Republica Arabe Siria, la UNESCO ha intensificado la cooperacién con otros
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organismos de las Naciones Unidas, los asociados internacionales y el sector del
mercado de obras de arte.

La UNESCO ha seguido prestando apoyo a los Estados Miembros en sus
respuestas a situaciones complejas de emergencia. El Fondo de Emergencia del
Patrimonio de la UNESCO ha demostrado ser un instrumento eficaz para el despliegue
rapido de intervenciones urgentes de salvaguardia y la evaluacion de los dafios, asi
como para la realizacion de actividades de desarrollo de la capacidad para hacer frente
a los dafios causados por los conflictos armados en todo el mundo, en particular en el
Afganistan, el Iraq, la Reptiblica Arabe Siria y el Yemen.

En noviembre de 2017, en la mesa redonda internacional de alto nivel sobre el
tema “Responder a la depuracion cultural, prevenir el extremismo violento”, los
ponentes examinaron los problemas que entrafia la proteccion del patrimonio en
tiempos de conflicto, la relacion existente entre la proteccion y la transmision del
patrimonio y la lucha contra la violencia sectaria, y la importancia de la cultura para
la recuperacion de las comunidades que salen de un conflicto. Paralelamente a ese
evento, se firmoé un memorando de intencion por el que se formalizaba y reforzaba
aun mas la colaboracién entre la UNESCO y la Corte Penal Internacional. A raiz de
la decision de la Corte de agosto de 2017, en la que dictdé su primera orden de
reparacion por el crimen de guerra de destruccion de bienes culturales por la
destruccion de santuarios y mausoleos en Tombucti (Mali) en 2012, la UNESCO
empez6 a colaborar con el fondo fiduciario de la Corte para las victimas a fin de
contribuir a hacer justicia a las victimas de esos crimenes.

En junio de 2018, la UNESCO reunié a representantes gubernamentales y
expertos de alto nivel para celebrar una importante conferencia sobre la circulacion
de bienes culturales y el patrimonio comun, incluida la cooperacion en la prevencion
del trafico ilicito de bienes culturales.

Durante la Conferencia Internacional para la Reconstruccion del Iraq, celebrada
en Kuwait en febrero de 2018, la UNESCO puso en marcha, en estrecha cooperacion
con el Gobierno y el pueblo del Iraq, en particular los jovenes de ambos sexos, una
iniciativa emblematica que se denomind “Revivir el espiritu de Mosul”, ciudad que
simboliza la rica diversidad cultural del pais. Tomando como base el reconocimiento
de la cultura y la educacion como recursos fundamentales para promover la
consolidacion de la paz y la reconciliacion de la comunidad con miras a la
reconstruccion sostenible de la ciudad, la UNESCO coordinara los esfuerzos
internacionales encaminados a reactivar las instituciones culturales y educativas, los
museos y las bibliotecas de Mosul y a restaurar el patrimonio urbano y los simbolos
arquitectonicos que unen al pueblo iraqui.

12. La campafia #Unite4Heritage ha seguido recabando apoyo en los medios
sociales para hacer frente a la intolerancia y el sectarismo promoviendo y celebrando
la diversidad cultural. En octubre de 2017 se puso en marcha en el marco de la
campana una “sala de redacciéon multilingiie de los medios sociales” con el fin de
realizar audiencias en linea sobre temas relacionados con el patrimonio, que abarcan
desde el trafico ilicito hasta el patrimonio cultural inmaterial. Como parte de esa
iniciativa, se redactaron 16 cuentos que se difundieron en cinco idiomas (arabe, chino,
espafol, francés e inglés) a través de las cuentas de la UNESCO en medios sociales.
Desde enero de 2017, la presencia en linea de la campafia ha cobrado gran impulso
en Twitter, con 3,46 millones de impresiones en la cuenta #Unite4Heritage y 6,45
millones de impresiones en la cuenta de la UNESCO.
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13. Como sefialaba la Relatora Especial sobre los derechos culturales en su informe
al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/34/56), las artes son una de las “mejores
maneras de combatir el fundamentalismo y el extremismo. No son lujos, sino
instrumentos basicos para generar alternativas, crear espacio para la oposicion
pacifica, promover la inclusion y proteger a los jovenes de la radicalizacion”. El
respeto de los derechos humanos, en particular la libertad artistica, que abarca la
libertad de expresion, el derecho a crear sin intimidacion, el derecho a la libertad de
circulacion y de asociacion, y el derecho a participar en la vida cultural, es un precepto
fundamental de la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, de 2005. Entre los objetivos de la
Convencion figura el de fomentar el didlogo entre culturas a fin de garantizar
intercambios culturales mas amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto
intercultural y de una cultura de paz. En el informe mundial publicado por la
UNESCO en 2018 Repensar las politicas culturales: Creatividad para el desarrollo,
se analizaba la aplicacion a nivel mundial de la Convencion y se ponia de relieve el
hecho de que en 2016 se habian denunciado 430 ataques contra la libertad artistica
por parte de agentes gubernamentales y no gubernamentales, mas de cuatro veces el
nimero de casos registrados en 2014 (90) Los artistas siguen siendo objeto de
hostigamiento en linea y violencia fisica cuando se percibe que su labor pone en tela
de juicio o critica ideologias, creencias y preferencias sociales. Por consiguiente,
limitar la expresion artistica socava directamente los derechos humanos e impide a
los artistas contribuir a promover y sostener la paz. Durante el periodo sobre el que
se informa, la UNESCO ha intensificado los esfuerzos encaminados a promover la
libertad artistica en consonancia con sus instrumentos normativos, en particular
reuniendo a una amplia gama de interesados para reforzar las alianzas en favor de la
libertad artistica, elaborando y ensayando nuevos instrumentos de sensibilizacién y
desarrollo de la capacidad, y promoviendo la libertad artistica en la era digital.
Asimismo, las nuevas directrices adoptadas para implementar la Convencién de 2005
ayudan a las partes interesadas a aplicar un enfoque basado en los derechos humanos
al explorar las oportunidades y los desafios que se derivan de las tecnologias digitales.

14. Elrespeto de la diversidad cultural es parte integrante de la labor mas amplia de
la UNESCO encaminada a eliminar el racismo y la discriminacion racial. La
organizacion se asocid con el Museo del Hombre en Paris para organizar en el marco
del Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial (21 de marzo) la
exposicién itinerante “Nosotros y ellos — de los prejuicios al racismo”, que se pudo
visitar desde marzo de 2017 hasta enero de 2018. El Fondo de Solidaridad para la
Juventud de la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas prestd6 apoyo a
organizaciones dirigidas por jovenes en siete paises en desarrollo mediante
subvenciones de 25.000 dolares de los Estados Unidos y apoyo técnico a proyectos
para promover la diversidad cultural y religiosa. Esas actividades beneficiaron
directamente a 11.166 personas, de las que 9.242 eran jovenes, incluidas 5.289
mujeres. Desde 2014, la UNESCO ha venido participando en una intervencidn
multidimensional en Burkina Faso para la inclusion social de grupos marginados,
como las mujeres acusadas de brujeria. Sobre la base de sesiones de dialogo entre los
distintos interesados, se toman medidas para promover la inclusion y la rehabilitacion

de las victimas y se presta apoyo directo al empoderamiento econémico de las mujeres.

15. La UNESCO ha seguido reforzando sus intervenciones de didlogo intercultural
para fomentar un conocimiento mas profundo de la diversidad de Africa, combatir los
estereotipos y los prejuicios y potenciar el reconocimiento de la historia, la memoria
y el patrimonio comunes. Hasta la fecha, se han publicado ocho volumenes de la
Historia General de Africa en 13 idiomas. Como parte de su continua labor para hacer
que esa coleccién de libros llegue a las generaciones mas jovenes, en 2017 se emitio
en el programa World News de la BBC una serie de television de nueve episodios
basada en la Historia General de Africa, y tres volumenes se adaptaron para uso

18-15769


https://undocs.org/sp/A/HRC/34/56

A/73/391

18-15769

pedagogico, poniendo el foco en los desafios a los que se enfrentan actualmente los
africanos y sus diasporas. Estas iniciativas tienen por objeto promover el
conocimiento de los conflictos, las tensiones interétnicas e interreligiosas, la pobreza
y el subdesarrollo en Africa y refutar los intentos de revisar la historia con fines
partidistas. Como expresion de la diversidad cultural, el patrimonio puede
desempefiar un papel fundamental en la sensibilizacion publica y la educacion de los
jovenes a la hora de conmemorar la esclavitud y la trata de esclavos y fomentar la
reconciliacion y la cohesion social. En 2018, como contribuciéon al Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), la UNESCO publicd Legacies
of Slavery: a Resource Book for Managers of Sites and Itineraries of Memory
(Legados de la esclavitud: Libro de recursos para los encargados de sitios y rutas de
memoria), en el que se proporcionan directrices sobre la mejor forma de preservar,
promover y gestionar los sitios de memoria, habida cuenta de sus delicadas y a
menudo dolorosas connotaciones.

16. Si bien el didlogo intercultural goza cada vez de mayor reconocimiento por su
papel decisivo en la creacion de las condiciones necesarias para la paz y el desarrollo
sostenible, la escasez de los datos disponibles dificulta la formulacion de politicas
con base empirica y la programacion fundamentada. En la Encuesta UNESCO sobre
el dialogo intercultural 2017 se recogen las conclusiones de la primera encuesta
realizada hasta la fecha entre los Estados miembros de la UNESCO para analizar la
forma en que se entiende actualmente el concepto de didlogo intercultural, y para
hacer balance de las politicas, la legislacion, los datos disponibles, los recursos y los
principales interesados en esta esfera. Los resultados ofrecen una perspectiva de las
politicas de cada pais en relacion con el didlogo intercultural al permitir realizar un
analisis de las actividades de vigilancia y la formulacidon de politicas, y ponen de
relieve los efectos y el alcance del Decenio Internacional de Acercamiento de las
Culturas (2013-2022). La encuesta ha servido de base para el proyecto de la UNESCO
de recopilacion de datos mundiales sobre el didlogo intercultural, cuyo objetivo es
comprender el impacto de ese dialogo sobre las principales prioridades en materia de
desarrollo y seguridad (incluidas la consolidacion de la paz, la prevencion de
conflictos y la promocion y proteccion de los derechos humanos) y las condiciones
necesarias para que pueda contribuir eficazmente al logro de esos objetivos. El
proyecto también servirda de base a la futura estrategia de la organizacion sobre el
dialogo intercultural. El estudio preliminar para el proyecto, que se puso en marcha
en mayo de 2018 en colaboracion con el Institute for Economics and Peace, ayudara
a orientar el desarrollo conceptual y técnico de este ambicioso proyecto a largo plazo.
Asimismo, entender las tendencias, las deficiencias y las oportunidades en la
utilizacion de los recursos digitales para el didlogo intercultural ha sido el objetivo
de un proceso de inventario regional dirigido por la UNESCO, cuyos resultados se
publicaron en 2017 en el documento titulado Diversity, Dialogue and Sharing
(Diversidad, didlogo e intercambio). Al mismo tiempo, la UNESCO dio a conocer su
plataforma electronica sobre didlogo intercultural cuya finalidad es servir como Aub
internacional para los encargados de la adopcion de decisiones, las instituciones, las
organizaciones no gubernamentales, el mundo académico y los sectores publico y
privado a fin de promover buenas practicas y de facilitar la creacion de redes entre
las distintas partes interesadas que trabajan en el ambito del didlogo intercultural. La
plataforma electrénica, que esta financiada por el Gobierno de Azerbaiyan, apoya los
esfuerzos encaminados a prevenir el extremismo violento, integrar a los migrantes,
promover la igualdad de género y empoderar a los jovenes mediante el fomento del
entendimiento entre las distintas religiones, culturas, paises y pueblos.

17. En todo el sistema de las Naciones Unidas, se observa el compromiso constante
de llevar adelante el Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el
Extremismo Violento, centrado en: a) la educacidn, el desarrollo de aptitudes y la
facilitacion del empleo; b) el empoderamiento de los jovenes; ¢) las comunicaciones
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estratégicas, Internet y los medios sociales; y d) la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. La UNESCO ha hecho hincapié en el apoyo a las
actividades educativas de los paises destinadas a fomentar la resiliencia de los jovenes
a los mensajes extremistas violentos y a promover un sentido positivo de identidad y
pertenencia mediante la adquisicion de valores, aptitudes y comportamientos que
refuercen su compromiso con la no violencia y la paz. Basandose en sus instrumentos
de orientacion sobre prevencion del extremismo violento mediante la educacion, la
UNESCO ha organizado cursos de capacitacion para los encargados de la formulacion
de politicas y los docentes en Africa Oriental y Occidental, Asia Central, Europa
Sudoriental y Asia Meridional. En abril de 2018 se celebrd en la sede de la UNESCO
en Paris una consulta interinstitucional sobre educacion para la prevencion del
extremismo violento en la que participaron mas de 20 agentes internacionales que se
ocupan de la cuestidon, incluidos organismos de las Naciones Unidas, a fin de
fortalecer la coordinacion y el establecimiento de redes mundiales en el ambito de la
prevencion del extremismo violento mediante la educacion.

18. Los jovenes figuran entre los primeros afectados por el extremismo violento y
a menudo son a la vez victimas y autores de actos extremistas violentos. El proyecto
Redes de la Juventud Mediterranea, dirigido por la UNESCO y la Unién Europea,
contribuye a prevenir el extremismo violento abordando las cuestiones que generan
desencanto entre los jovenes y garantizando que estos intervengan en la adopcion de
decisiones y sean escuchados en los medios de comunicacion. La UNESCO se asocid
con el Servicio Europeo de Accion Exterior durante la conferencia de alto nivel de la
Unidon Europea sobre el tema “Promover la participacion de los jovenes en la
consolidacion de la paz”, celebrada en Bruselas en mayo de 2018, para organizar dos
mesas redondas sobre la participacion de los jovenes en la prevencion del extremismo
violento y la consolidacion de la paz. En el marco de la Conferencia de Alto Nivel de
las Naciones Unidas de Jefes de Organismos Antiterroristas de los Estados Miembros,
celebrada en Nueva York en junio de 2018, la UNESCO colabor6 también con la
fundaciéon Human Security Collective, la United Network of Young Peacebuilders y
las Misiones Permanentes del Canada y los Paises Bajos ante las Naciones Unidas en
la organizacién de un acto paralelo sobre la aplicacion de un enfoque de seguridad
humana y liderazgo de los jovenes para la prevencion del extremismo violento. La
UNESCO y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo pusieron en marcha en abril de
2018 el proyecto “Prevencion del extremismo violento mediante el empoderamiento
de los jovenes en Jordania, Libia, Marruecos y Tunez”. “La prevencion del
extremismo violento y el fortalecimiento de la inclusion social” fue el tema de la
segunda Conferencia Internacional de la Juventud sobre Voluntariado y Dialogo, que
se celebro en la sede de la UNESCO en septiembre de 2017. La Conferencia se llevo
a cabo en colaboracion con los Voluntarios de las Naciones Unidas, la Organizacion
Mundial del Movimiento Scout y la Fundacion Scout Mundial y fue financiada por el
Programa Internacional Rey Abdullah bin Abdulaziz para una Cultura de Paz y
Dialogo, puesto en marcha por el Gobierno de la Arabia Saudita. Mas de 100 jovenes
voluntarios se reunieron para debatir sobre los refugiados y la migracion, la educacion
intercultural, la funcidon de los medios de comunicacion y las redes sociales en la
construccion de un didlogo positivo y la relacién de los jévenes con el patrimonio
cultural y las artes. Durante esa misma Conferencia se inaugurd una exposicion
fotografica titulada “El poder de empatia™, que presentaba una seleccion de las
fotografias y las historias aportadas por los méas de 800 participantes en un concurso
mundial para jévenes. Asimismo, en 2017 la UNESCO publicd Youth and Violent
Extremism on Social Media: Mapping the Research (Los jovenes y el extremismo
violento en las redes sociales: cartografiar las busquedas), en el que se levanta un
mapa de las busquedas relativas a la supuesta funcion que desempefian los medios de
comunicacion social en los procesos de radicalizacidn violenta, especialmente cuando
afectan a jovenes y mujeres de todo el mundo.
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19. Para aprovechar el potencial de los jovenes de convertirse en una fuerza
transformadora para la consolidacion de la paz, es preciso entender que pueden
aportar una contribucién vital a las soluciones. Ese enfoque se refleja en la labor de
la Iniciativa Whitaker para la Paz y el Desarrollo, fundada por el Enviado Especial de
la UNESCO para la Paz y la Reconciliacion, Forest Whitaker, con el fin de empoderar
a los jovenes para que puedan convertirse en lideres de la paz y agentes de
transformaciones positivas. En mayo de 2017, se puso en marcha en la subregion de
Acholi, al norte de Uganda, el programa mas emblematico de la Iniciativa, la Youth
Peacemaker Network. Con miras a apoyar la consolidacion de la paz en Sudan del
Sur, se abrio, en colaboracion con la UNESCO y One World Play Project, un centro
deportivo en el campamento de Yuba para la proteccion de los civiles a fin de utilizar
el deporte para impulsar una cultura de paz y no violencia. La UNESCO prest6 apoyo
a las actividades puestas en marcha por los alumnos de la Facultad de Medios de
Comunicacion y Periodismo de la Universidad Nacional de Samoa con miras a
sensibilizar a la poblacion acerca de la violencia de género en el &mbito escolar. Los
estudiantes participaron en un taller de capacitacion sobre violencia de género en el
ambito escolar para profundizar en su conocimiento de la cuestion y estudiar posibles
futuras intervenciones dirigidas por jovenes. Posteriormente, los participantes
elaboraron una serie de materiales sobre la violencia de género en las escuelas
destinados a los medios de comunicacion.

20. El terrorismo y el extremismo violento afectan de diversas formas a las mujeres
y las nifias, que, a menudo, son las primeras victimas de grupos extremistas violentos.
Aunque las mujeres desempefian un papel fundamental en la prevencion del
extremismo violento y la lucha contra ese fenémeno, por lo general no se ha
aprovechado debidamente su capacidad de orientar, negociar y mediar. La Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) esta colaborando con agentes religiosos con miras a crear redes
nacionales y regionales con miras a promover enfoques de aprendizaje transversal
que permitan hacer frente a la radicalizacion desde los primeros indicios, facilitar la
desconexidn y la reintegracion de antiguos terroristas, e impulsar la investigacion y
las mesas redondas sobre mujeres combatientes e interpretacion de los textos
religiosos. En Kenya, por ejemplo, los asociados en la ejecucion en los condados
nororientales y costeros han colaborado con el Consejo Supremo de los Musulmanes
de Kenya y sus lideres religiosos, los jovenes y los ancianos que participan en el
comité de diez miembros encargado de coordinar las actividades encaminadas a
prevenir y combatir el extremismo violento en Wajir, para sensibilizar a los miembros
de la comunidad.

Desarrollo de una base empirica sobre las causas fundamentales del extremismo
violento

Aunque se ha aprendido mucho sobre el extremismo violento, es preciso reforzar
los conocimientos sobre los factores de atraccion y rechazo a fin de crear una base
empirica solida que facilite la programacion. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha aplicado este principio a su labor sobre el extremismo
violento prestando apoyo a proyectos de investigacion de &mbito mundial y regional
orientados a la accion que buscan desvelar las causas profundas de los conflictos
violentos. En septiembre de 2017, la Oficina Regional de Africa del PNUD publicé
un estudio titulado Journey to Extremism in Africa: Drivers, Incentives and the
Tipping Point for Recruitment (Viaje al extremismo en Africa: motivacion, incentivos
y punto de inflexiéon) en el que se identificaban las motivaciones sociologicas e
ideologicas del reclutamiento de extremistas violentos en el continente a través de
entrevistas con 495 antiguos miembros de grupos extremistas. En marzo de 2018, el
PNUD puso en marcha una iniciativa de investigaciéon sobre las dimensiones de
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I11.

género de la separacion, la rehabilitacion y la reintegracion, incluido el papel en
entornos extremistas de las mujeres como autoras, las mujeres que regresan y las
mujeres que intervienen en la consolidacién de la paz. La iniciativa se basa en
entrevistas con mas de 40 agentes de consolidacion de la paz, investigadores y
encargados de la formulacion de politicas, incluidos miembros de la sociedad civil,
de mas de 15 paises. En junio de 2017, el PNUD empezd a elaborar un informe
mundial sobre el papel de los jovenes en la prevencion del extremismo, que recoge
las perspectivas de jovenes, organizaciones juveniles y profesionales relevantes de
una amplia gama de paises y regiones. En el informe correspondiente a 2018, se
destacan los multiples modos en que los jovenes estan a la vanguardia de los esfuerzos
por prevenir el extremismo violento, y se ofrecen a los agentes que se dedican a la
prevencion del extremismo violento lecciones y recomendaciones sobre la adopcion
de un enfoque de empoderamiento de los jovenes. Una conclusion fundamental es que
para que los enfoques de prevencion sean eficaces es preciso apoyar activamente las
prioridades de desarrollo de los jovenes, sus iniciativas y su participaciéon en la
adopcion de decisiones e invertir en esas cuestiones. Esas iniciativas aportan la
informacion necesaria para comprender las complejidades de los conflictos violentos
modernos y permiten fundamentar las nuevas actividades de programacion del PNUD
para promover una cultura de paz.

Apoyo a los esfuerzos de reconciliacion y paz mediante el
dialogo

21. El giro hacia la prevencion de los conflictos que se ha registrado en las actividades
de consolidacion de la paz representa un hito esencial del informe del Secretario
General sobre consolidacion y sostenimiento de la paz (A/72/707-S/2018/43). Ese giro,
que se asienta firmemente en la responsabilidad compartida de todos los interesados
y tiene por objeto garantizar una mayor coherencia entre los tres pilares de las
Naciones Unidas, a saber, la paz y la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo,
ha proporcionado un marco sumamente importante para una cooperacion mas amplia
que permita avanzar en la consolidacion y el sostenimiento de la paz.

22. Tras la presentacion del informe, las entidades de las Naciones Unidas han
seguido poniendo en marcha actividades en apoyo de la prevencion de conflictos y la
identificacion de sus causas profundas. Con la reunidon de alto nivel sobre “La
consolidacion y el sostenimiento de la paz” celebrada en abril de 2018 se pretendio
que la Organizacion se centrara en mayor medida en la adopcion de medidas tangibles,
superando los debates meramente conceptuales. La reunidén concluyd con la
aprobacion de dos resoluciones paralelas, la resolucion 72/276 de la Asamblea
General y la resolucion 2413 (2018) del Consejo de Seguridad, sobre el seguimiento
del informe, que suponian una reafirmacion clara por parte de los Estados Miembros
de su compromiso con la consolidacion de la paz, y en las que se invitd a los érganos
pertinentes de las Naciones Unidas a que aplicaran las recomendaciones del informe.

23. En particular, ello entrafa la revitalizacion de la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, que, junto con el Departamento de Asuntos Politicos,
constituird a partir del 1 de enero de 2019 el nuevo Departamento de Asuntos Politicos
y de Consolidacién de la Paz, para que actiie como “bisagra” entre los tres pilares de
las Naciones Unidas. En apoyo de esta funciéon de intermediacion, la Comisioén de
Consolidacion de la Paz ha diversificado sus métodos de trabajo, celebrando varias
reuniones de 6rganos intergubernamentales sobre paises y regiones especificos para
promover el didlogo y la reconciliacién. Se han puesto en marcha nuevas iniciativas
encaminadas a mejorar el didlogo y la reconciliacion en Burkina Faso, Colombia,
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Gambia, las Islas Salomén y Sri Lanka. Por ejemplo, a peticion del Gobierno de
Colombia, en noviembre de 2017 la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
reunio a las principales partes interesadas nacionales e internacionales para examinar
el proceso de paz. También en 2017, la Comisidén organizo varios debates sobre la
situacion en Gambia con miras a ayudar al pais en un momento de transicion
fundamental relacionado con el proyecto de ley sobre la Comision de la Verdad, la
Reconciliacion y la Reparacion. El apoyo a la reconciliacion a través del dialogo fue
uno de los elementos esenciales de varias iniciativas financiadas por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, como la destinada a ayudar al Gobierno de Liberia
proporcionandole 10 millones de dodlares para que mantenga una vigilancia constante
de los derechos humanos y celebre didlogos entre multiples interesados a fin de
mitigar los conflictos relacionados con las concesiones durante la preparacion de las
elecciones mediante la aplicacion de su plan de consolidacion de la paz.

24. A nivel local, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
facilitdé diversas iniciativas de paz, como las 14 iniciativas de mediacion y
reconciliacién dirigidas por afganos que se adoptaron a lo largo de 2017 a nivel
provincial y de los distritos y que contaron con participantes de 16 provincias. La
Mision también prestd apoyo técnico y financiero en el Afganistan al proyecto de
dialogo “Madres de paz”, al que asistieron 36 mujeres de tres provincias para abordar
los obstaculos a los que se enfrenta la participacion de las mujeres en los esfuerzos
para lograr la paz. A lo largo del afo, las representantes establecieron comités
provinciales para llevar a cabo actividades relacionadas con la paz y la solucion de
conflictos. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas ha seguido haciendo hincapié en
la labor a nivel local mediante la promocidon de la participacion del sector privado en
zonas del mundo de alto riesgo y afectadas por conflictos a través del desarrollo de
herramientas y recursos, la celebracion de dialogos y el establecimiento de alianzas.

25. Durante el periodo sobre el que se informa, utilizar el impulso de los jovenes en
pro de la consolidacion de la paz se ha convertido en un elemento esencial de las
actividades de las Naciones Unidas. En abril de 2018 se presenté al Consejo de
Seguridad el estudio independiente sobre los progresos logrados en relacion con la
juventud y la paz y la seguridad, “El elemento que falta para la paz”, de conformidad
con lo dispuesto en su resolucion 2250 (2015) sobre la juventud y la paz y la seguridad,
en la que se solicitaba al Secretario General que llevara a cabo un estudio sobre los
progresos logrados en relacion con la contribucion positiva de la juventud a los
procesos de paz y la solucion de conflictos. Posteriormente, en su resolucion
2419 (2018), el Consejo de Seguridad pidi6 que se otorgara mayor papel a la juventud
en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz, y recomendd a la Comision de
Consolidacion de la Paz que en su asesoramiento incluyera formas de lograr que los
jovenes participasen en las actividades nacionales dirigidas a consolidar y sostener la
paz. La Division de Desarrollo Social Inclusivo del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales ha venido colaborando con las oficinas de las Naciones Unidas
en los paises, los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y los ministerios de
la juventud de Burkina Faso, Cote d’Ivoire y el Togo. Esa labor tiene por objeto
fortalecer los procesos participativos entre los gobiernos y los jovenes de la sociedad
civil a través de talleres de desarrollo de la capacidad, didlogos abiertos y campafias
nacionales sobre la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se han
llevado a cabo en las escuelas, los barrios, las aldeas y las comunidades. El objetivo
del proyecto es promover la revision y reformulacion de las politicas nacionales para
la juventud a fin de afrontar mejor los desafios actuales y de potenciar el papel de los
joévenes como agentes en la construccion de sociedades pacificas y sostenibles.

26. Aunque la paz ha sido durante mucho tiempo el ideal primordial del sistema de
las Naciones Unidas, a lo largo del tiempo ese ideal se ha adaptado a un conjunto de
realidades en constante evolucion. En mayo de 2018, la UNESCO publicé E! largo
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camino de paz. Hacia una cultura de prevencion, producto del proyecto de
investigacion de tres afios de duracion liderado por la organizacion y realizado en
colaboraciéon con la Universidad Abat Oliba CEU de Barcelona y 32 organismos de
las Naciones Unidas. En la publicacion se hace un seguimiento de la evolucion del
programa de paz de las Naciones Unidas durante las ultimas siete décadas, se destacan
varios problemas y tendencias transformadoras y se formulan recomendaciones para
el sostenimiento de la paz. Como se subraya en el estudio conjunto de las Naciones
Unidas y el Banco Mundial Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing
Violent Conflict (Caminos para la paz: enfoques inclusivos para prevenir el conflicto
violento), la prevencion funciona, salva vidas y es eficaz en funcion de los costos. En
el estudio también se destaca la importancia de los enfoques inclusivos para prevenir
los conflictos violentos y se examina como pueden los procesos de desarrollo
interactuar mejor con la diplomacia y la mediacion, la seguridad y otros instrumentos
a fin de evitar que los conflictos se vuelvan violentos.

Consolidacion de la paz con perspectiva de género

El Fondo para la Consolidacion de la Paz en Sierra Leona ha contribuido a
prestar apoyo a las mujeres y los jovenes en el marco de los preparativos de las
elecciones en el pais. Se han proporcionado a Liberia 10 millones de délares para
aplicar el plan nacional de consolidacion de la paz con miras a reforzar la vigilancia
de los derechos humanos y los didlogos entre multiples interesados. Asimismo, el
Fondo para la Consolidacion de la Paz en Libia ha financiado el proyecto de
reconciliacion nacional, en cuyo marco se han celebrado cuatro didlogos locales que
han conducido a la firma de acuerdos de reconciliacién entre tribus y comunidades
anteriormente en conflicto. Uno de ellos fue un dialogo solo para mujeres celebrado
en Tripoli en noviembre de 2017.

ONU-Mujeres esta trabajando para aumentar el nimero de mujeres mediadoras
y la influencia de las mujeres en los procesos de paz mediante la ampliacion de las
redes regionales, con el apoyo de actividades de supervision y desarrollo. En Burundi,
ONU-Mujeres ha seguido mejorando la red de mujeres mediadoras de ambito
nacional, integrada por 516 mujeres en 18 provincias. Desde enero de 2016, la red se
ha ocupado de mas de 14.000 conflictos en el ambito de la violencia politica, la
relacionada con las tierras, la violencia doméstica y cuestiones relativas a los jovenes.
El apoyo prestado a la coalicion de mujeres de Sudan del Sur, integrada por 44
organizaciones de mujeres, ha incluido un documento de posicion y actividades de
cabildeo para conseguir que el Acuerdo para la Solucion del Conflicto en la Republica
de Sudan del Sur se decante a favor de la paz y aumentar del 25% al 35% la cuota de
mujeres en el parlamento. Los centros para el empoderamiento de las mujeres creados
en Sudan del Sur han proporcionado espacios seguros a las mujeres en situaciones de
conflicto. Para promover la mediacion en las controversias locales y combatir la
violencia de género, las mujeres de Liberia han adoptado el concepto de “centros de
paz”, que son grupos de consolidacion de la paz dependientes de la comunidad. Hasta
la fecha, se han creado 29 de esos centros. Asimismo, la Red Mediterranea de Mujeres
Mediadoras, que se puso en marcha en octubre de 2017, ayud¢6 a identificar a mujeres
mediadoras y expertas para la Red de Mujeres Mediadoras del Commonwealth, creada
en diciembre de 2017.
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IV.

Creacion de un marco de valores comunes para fomentar
la cohesion social

27. El didlogo y la colaboracion con los agentes confesionales y los dirigentes
comunitarios han seguido siendo un enfoque comun y, a menudo, un componente
fundamental de los esfuerzos de las Naciones Unidas por reforzar la capacidad
institucional y comunitaria en pro de la cohesion social. Ello ha incluido actividades
encaminadas a conciliar la religion y los derechos humanos en todo el mundo, abordar
la solucién de conflictos, promover la igualdad de género y afianzar la coexistencia
de los refugiados y las comunidades de acogida.

28. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) ha seguido ocupandose del seguimiento de la Declaracion de
Beirut sobre la Fe para los Derechos y sus 18 compromisos, marco que proporciona
un espacio para la reflexion interdisciplinaria y la accion sobre las conexiones
mutuamente enriquecedoras entre las religiones y los derechos humanos. En
diciembre de 2017, mas de 100 Estados, instituciones nacionales de derechos
humanos, organizaciones regionales, autoridades religiosas y agentes confesionales
de la sociedad civil participaron en Rabat en un simposio del ACNUDH para examinar
la aplicacion del Plan de Accion de Rabat sobre la prohibicion de la apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la discriminacion, la hostilidad
o la violencia. En mayo de 2018, el ACNUDH colabor6 y mantuvo consultas con los
jovenes participantes en un taller regional en Tunez sobre el papel de los jovenes
agentes confesionales en la promocion de los derechos humanos en el Oriente Medio
y Africa del Norte. La iniciativa “Compromisos de las iglesias con la nifiez” es el
resultado de la alianza mundial entre el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Consejo Mundial de Iglesias y de un proceso amplio de consultas en
el que participaron 235 expertos. Esos compromisos esbozan medidas y estrategias
especificas para responder a los acuciantes problemas que afectan a la infancia,
haciendo especial hincapié en poner fin a la violencia contra los nifios, acoger y
apoyar a los refugiados y los migrantes, y adoptar medidas para prepararse para el
cambio climatico y mitigarlo. En Filipinas, el UNICEF ha aprovechado las relaciones
con los dirigentes religiosos islamicos para preparar nueve sermones en los que se
exhorta a proteger a los nifios, en particular en el contexto de la “yihad pacifica”. Los
lideres religiosos de las comunidades de las zonas afectadas por conflictos han
difundido esos sermones a lo largo de 2018.

29. En el plano mundial, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
sigue coordinando la colaboracion del sistema de las Naciones Unidas en torno a la
religion, el desarrollo y la consolidacion de la paz por conducto del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre Religiéon y Desarrollo, que cuenta entre sus miembros a mas
de 17 entidades de las Naciones Unidas. En marzo de 2018, el UNFPA fue uno de los
patrocinadores del intercambio de conocimientos estratégicos de la region arabe sobre
religion, desarrollo y consolidacion de la paz, en el que participaron diez érganos de
las Naciones Unidas y 60 asociados confesionales y culturales. En abril de 2018,
coordind un retiro de planificacion estratégica para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con 15 6rganos de las Naciones Unidas y mas de 40 asociados procedentes
de organizaciones confesionales, cuyo resultado fue el apoyo a la creacion de una
junta consultiva de organizaciones religiosas en el Equipo de Tareas Interinstitucional,
que se pondra en marcha durante la Asamblea General. La labor del UNFPA en
Djibouti, Egipto, Somalia y el Sudan se ha centrado en el abandono de la mutilaciéon
genital femenina y su desvinculacion de la religion. En Somalilandia, por ejemplo, se
ha impartido capacitaciéon a 400 lideres religiosos y 100 mujeres del mundo
académico en el abandono de la mutilacion/ablacidén genital femenina, se han llevado
a cabo 300 sesiones de promocion durante los sermones de los viernes en las
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mezquitas y se han emitido a nivel nacional diez programas de radio y 15 episodios
de television dedicados la mutilacion genital femenina y el Islam.

30. El fomento del dialogo entre los refugiados y las comunidades de acogida ha
sido uno de los elementos de la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) destinados a reforzar la inclusion y
la coexistencia. En el Camerun, el ACNUR ha organizado 55 proyectos relativos a la
coexistencia pacifica entre los refugiados y las comunidades de acogida, que han
incluido charlas educativas sobre los valores culturales y la coexistencia pacifica, una
feria de artesania para los refugiados y los miembros de las comunidades de acogida,
dialogos intercomunitarios y capacitacion de lideres de la comunidad de refugiados y
miembros de las comunidades de acogida. Esas actividades, que han propiciado la
interaccion social en las comunidades y permitido identificar vias para prevenir los
conflictos, han contado con la participacion de 78.077 personas. En Turquia, el
ACNUR ha creado un equipo de tareas para coordinar los esfuerzos de cohesion social
en todo el pais. La participacion de dirigentes de las comunidades locales, como los
imanes, los mujtar y los directores de escuela, ha contribuido en gran medida a la
mediacion en las tensiones entre los refugiados y las comunidades de acogida. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) se
ha esforzado por fomentar mejores relaciones entre los refugiados y las comunidades
de acogida en Turquia impartiendo capacitacion en técnicas agricolas. En el marco de
esa capacitacion, los participantes entran en contacto con empleadores locales a través
de ferias de empleo, lo que incrementa sus oportunidades de trabajar e integrarse en
la comunidad.

Difusion de los principios e instrumentos para el dialogo
entre culturas y religiones a través de una educacion de
calidad y de los medios de comunicacion

31. Para muchas personas de todo el mundo la diversidad cultural y la
interculturalidad se han convertido en realidades de la vida moderna. Ello ha hecho
que sea de vital importancia dotar a las personas de los conocimientos y los
instrumentos pertinentes. Como reflejo del auge y el alcance de la expansion digital,
durante el periodo que abarca el informe varios 6rganos de las Naciones Unidas han
recurrido a las nuevas tecnologias para diversificar la programaciéon y ampliar el
nimero de beneficiarios de los programas. Aunque los nuevos medios de
comunicacion y las tecnologias digitales han abierto nuevas oportunidades para el
didlogo, la participacion democratica, el aprendizaje, la expresion creativa y el
establecimiento de plataformas compartidas, también han generado espacios que
propician la inseguridad, el discurso de odio, la xenofobia y el racismo.

32. Tras la positiva acogida que tuvo el estudio Competencias interculturales:
Marco conceptual y operativo, publicado por la UNESCO en 2013, la organizaciéon
ha trabajado con un destacado experto de la Universidad Duke de los Estados Unidos
de América a fin de crear una actividad accesible y adaptable a nivel mundial basada
en narraciones orales. El objetivo de esa colaboracion era desarrollar competencias
interculturales basicas, como la empatia, la reflexividad y la capacidad de escuchar
para entender, entre distintas audiencias que se enfrentan a problemas de muy diversa
indole. El manual de la UNESCO sobre competencias interculturales basadas en los
derechos humanos se ha puesto a prueba en Tailandia y Zimbabwe, en colaboracion
con el UNFPA, la Organizacion Internacional del Trabajo, la ciudad de Harare y
numerosas organizaciones no gubernamentales. En Costa Rica, el manual se utiliz6 a
titulo experimental en colaboraciéon con el Ministerio de Cultura y Juventud, la
Defensoria de los Habitantes, el Instituto Nacional de Derechos Humanos, la Oficina
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del Presidente para Asuntos Indigenas y diversas organizaciones no gubernamentales.
También se han previsto sesiones piloto en Austria y Tnez a finales de 2018. Segiun
las evaluaciones de esas sesiones piloto, la mayoria de los mas de 400 participantes
sefialaron que habian adquirido aptitudes solidas en lo tocante a la empatia y la
reflexividad y a escuchar para entender.

33. En el informe de 2017 del Programa Mundial para la Educaciéon en Derechos
Humanos sobre los progresos realizados, coordinado conjuntamente por la UNESCO
y el ACNUR, se indicaba que, desde 2015, se habian hecho esfuerzos considerables
en el ambito de la educacion y la formacidon en derechos humanos, tanto en el marco
de la estrategia elaborada en el contexto especifico del Programa Mundial como al
margen de ella. Los derechos humanos también son uno de los temas fundamentales
del manual publicado por la UNESCO en 2017, “Escribir la paz”, cuyo objetivo es
sensibilizar a los nifios acerca de la diversidad y del concepto de paz. El primer taller
piloto sobre el manual se celebr6 en Rabat en febrero de 2018. Ha seguido
ampliandose a labor de la UNESCO relacionada con la elaboracion de libros de texto
a fin de incluir consideraciones sobre el papel de la educacion en la promocion de los
derechos humanos y la eliminacion de la discriminacién. En Alemania, la Argentina,
Marruecos, Polonia, Rumania, Sudafrica y Sudéan del Sur se llevd a cabo un proyecto
cuatrienal (2013-2017) en cuyo marco se impartieron talleres de creacion de
capacidad para producir libros de texto de calidad en lo relativo a la religién, el género
y la cultura, y en 2017 se publicé “Contenidos mas integradores en libros de texto:
enfoques sobre religion, género y cultura”. La Escuela Superior del Personal del
Sistema de las Naciones Unidas, en su calidad de asociado del Equipo de Tareas
Interinstitucional de las Naciones Unidas para Promover la Participacion de las
Organizaciones Confesionales en la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en lo que atafie al aprendizaje y el fomento de la capacidad, ha seguido
colaborando con organizaciones confesionales en sus actividades educativas y
suministrando material didactico y herramientas de gestion de conocimientos.

34. En el Libano, los Voluntarios de las Naciones Unidas han colaborado con el
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente a fin de que los nifios palestinos tengan acceso a
la educacion, para lo cual se ha contratado a mas de cien refugiados palestinos como
maestros y los tutores voluntarios nacionales de las Naciones Unidas. Ello ha
permitido atender a mas de 30.000 nifios refugiados palestinos de larga data en el
Libano y a mas de 5.000 nifios refugiados palestinos procedentes de la Republica
Arabe Siria durante los afios escolares 2016/17 y 2017/18. El objetivo de esas
iniciativas ha sido asegurar a todos los alumnos un acceso equitativo a una educacion
y una formacion de calidad para fomentar la cohesion social.

35. Como parte de los esfuerzos tendentes a introducir en la agenda politica y en el
sistema educativo el tema de la prevencion del extremismo violento a través de la
educacion, la UNESCO ha seguido elaborando instrumentos de orientacién, como la
“Guia pedagdgica sobre la prevencion del extremismo violento”, publicada en 2016,
y realizando actividades de desarrollo de la capacidad destinadas al profesorado, los
instructores del personal docente y los encargados de formular politicas. Los
discursos excluyentes, xen6fobos y racistas y los actos de violencia reciben una
atencion creciente en el ambito de la educacidon para la ciudadania mundial, cuyo
objetivo es dotar a los educandos de los conocimientos, los valores y las actitudes
necesarios para crear y mantener sociedades pacificas y justas. Se ha publicado un
folleto con una sintesis de los debates del seminario de la UNESCO sobre las
perspectivas nacionalistas y sus repercusiones en la educacion para la ciudadania
mundial, que se celebréo en Seul en junio de 2017, con el fin de ofrecer una
interpretacion renovada de la visidn, las competencias y los enfoques necesarios para
avanzar en la solucion de esos problemas. En el marco de la iniciativa Educacion para
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la Justicia, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la
UNESCO también estan promoviendo la cultura de legalidad mediante actividades
educativas, entre cuyos propositos figura la prevencion del terrorismo.

36. Los nuevos medios de comunicacion y las herramientas digitales pueden ser
aliados para promover la participaciéon democratica de la sociedad civil. La Alianza
de Civilizaciones de las Naciones Unidas ha ampliado el alcance de su competicion
PEACEapp, iniciada en 2014 para sensibilizar a los refugiados y las comunidades de
acogida en Espafla y Marruecos acerca del potencial de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones para promover el didlogo entre las culturas y las
religiones y el entendimiento mutuo. A raiz de los talleres celebrados en Espafia en
2017, se cred la aplicacion de juego “SURVIVAL” en colaboracion con PEACEapp.
Desde entonces se ha descargado mas de 7.000 veces. En mayo de 2017, el PNUD
colabord con Facebook para lanzar la campafia #ExtremeLives, una serie de
entrevistas en Facebook Live que revelan la cara humana del extremismo en Asia y
muestran alternativas positivas. Las entrevistas presentan el perfil de personas
afectadas por el extremismo, incluidos antiguos combatientes, victimas, esposas y
madres de yihadistas y personas que se dedican a la consolidacion de la paz. Hasta la
fecha, la serie ha llegado a 12 millones de usuarios de Facebook. El ACNUDH
también ha aprovechado los nuevos medios de comunicacién para impartir dos
moédulos de aprendizaje electronico interactivo sobre la puesta en practica del derecho
al desarrollo en aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en colaboracion
con la Universidad para la Paz, dependiente de las Naciones Unidas, en Costa Rica,
y el Instituto Internacional para la Salud Mundial de la Universidad de las Naciones
Unidas, en Malasia.

37. En el marco de una serie de conferencias internacionales sobre la radicalizacion
en Internet y la violencia en el ciberespacio, la UNESCO organizd en septiembre de
2017 una reuniéon sobre “Darknet: nuevos desafios sociales, juridicos, tecnologicos y
éticos”, en la que se examinaron las implicaciones técnicas y juridicas de las
amenazas cibernéticas y las maneras de mejorar las estrategias nacionales. El indice
mundial de ciberseguridad de la Unién Internacional de Telecomunicaciones evaliia
los esfuerzos de los paises en materia de ciberseguridad. En 2017, respondieron al
cuestionario enviado para confeccionar el Indice 134 paises, un 28% mas que en 2014,
lo que demuestra que se ha reforzado del compromiso de los paises de unirse para
mejorar el nivel de la seguridad cibernética en todo el mundo.

38. Asimismo, durante el periodo sobre el que se informa se ha hecho patente que
la sociedad civil interviene cada vez mas en debates concretos en los medios sociales
sobre algunas de las dimensiones negativas de Internet, como el discurso de odio. Por
ejemplo, en 2017 la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas organiz6 en
Bruselas y El Cairo sendos coloquios, que tuvieron gran seguimiento en Twitter, sobre
el tema del discurso de odio contra los migrantes y los refugiados en los medios de
comunicacion. El simposio de Bruselas llegdo a mas de 13 millones de cuentas de
Twitter, con casi 30 millones de impresiones, mientras que el simposio de El Cairo
llego a cerca de 2 millones de cuentas, con 11 millones de impresiones.

39. Para orientarse en el panorama actual de los medios de comunicacidn es preciso
disponer de capacidad de evaluacion critica, hacer un uso responsable del contenido
de esos medios y contribuir a ellos también de manera responsable. La estrategia de
la UNESCO relativa a los medios sociales, “Alfabetizacion Mediatica e
Informacional: pensamiento critico, creatividad, alfabetizacion, interculturalidad,
ciudadania, conocimiento y sostenibilidad”, ayuda a cerca de 5.000 jévenes a adquirir
competencias en materia de alfabetizacién mediatica e informacional y didlogo
intercultural. Durante el periodo sobre el que se informa, mas de 300 jévenes
recibieron capacitacion en el marco del primer curso internacional en linea masivo y
abierto sobre alfabetizacion mediatica e informacional y competencias interculturales,
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y se afiadieron mas de cien recursos al instrumento de recursos pedagdgicos
interculturales multimedia a través del centro de intercambio de informacién en linea
de la UNESCO y la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas para la
alfabetizacion mediatica e informacional.

40. Una prensa libre (medios impresos, radio, television e Internet) es la piedra
angular de toda sociedad democratica. La UNESCO apoya la libertad de expresion y
el periodismo independiente y profesional. En marzo de 2017, la organizacion
presentd la publicacion Terrorism and the Media: a Handbook for Journalists (El
terrorismo y los medios de comunicacion: un manual para periodistas), que pretende
alentar a la reflexion sobre los problemas éticos y periodisticos relacionados con el
terrorismo, y sobre las cuestiones relativas a la seguridad de los periodistas, como los
secuestros y los traumas. Solo en la ultima década han sido asesinados mas de 600
periodistas y profesionales de los medios de comunicaciéon, en su mayoria en
situaciones ajenas a conflictos. La UNESCO ha liderado la aplicacion del Plan de
Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de
la Impunidad, que se aprob6 en abril de 2012.

Promocion del dialogo para proteger el planeta y sus
dimensiones éticas, religiosas, sociales y culturales

41. Dado que la paz y el desarrollo son mutuamente dependientes, la promocion de
una cultura de paz y del didlogo entre culturas y religiones es esencial para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el periodo que abarca el
informe ha quedado patente que los 6rganos de las Naciones Unidas estan recurriendo
cada vez en mayor medida al didlogo para promover el desarrollo ambiental.

42. Fomentar el dialogo puede ser un factor decisivo para resolver conflictos
relacionados con los recursos naturales. La promocion de la gestion compartida de
los recursos naturales transfronterizos en la regién de la cuenca del lago Chad es un
aspecto esencial del proyecto de la biosfera y el patrimonio del lago Chad,
actualmente en curso, que esta siendo ejecutado conjuntamente por dos programas de
la UNESCO, el Programa Hidrologico Internacional y el Programa sobre el Hombre
y la Biosfera. El objetivo del proyecto es fortalecer la capacidad de los Estados
miembros de la Comision de la Cuenca del Lago Chad, para proteger y ordenar de
manera sostenible los recursos hidrologicos, biolégicos y culturales mediante el
establecimiento de una reserva de biosfera transfronteriza, reduciendo asi la pobreza
y promoviendo una economia verde y la paz. Los Gobiernos de Albania, Bosnia y
Herzegovina, Croacia y Montenegro han aprobado un programa de accion estratégico
para los acuiferos karsticos dinaricos de Europa Sudoriental que tiene por objetivo
mejorar el ordenamiento de las aguas subterraneas transfronterizas y la sostenibilidad
de los ecosistemas conexos y que sera ejecutado por la UNESCO entre 2019 y 2024.
Con el fin de lograr una mayor participacion de las mujeres en los procesos de
consolidacion de la paz en relacion con la gestion de los recursos naturales, ONU-
Mujeres, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
PNUD y la Oficina de Apoyo a la Consolidaciéon de la Paz estdn aplicando en
Colombia y Kordofan del Norte (Sudan) la fase piloto de un programa conjunto sobre
la mujer, los recursos naturales y la paz. El proyecto piloto tiene por objeto probar
distintas estrategias para reforzar las capacidades nacionales y prestar apoyo a
estructuras que garanticen que se utilizan las aptitudes de las mujeres y se les permite
desarrollar su potencial. La FAO ha seguido adelante con los clubes Dimitra, enfoque
innovador impulsado por las comunidades para mejorar el empoderamiento y la
cohesion social de la poblacion de las zonas rurales a fin de mejorar la resiliencia, la
seguridad alimentaria y la nutricién. El enfoque se estéd utilizando cada vez mas en
las crisis prolongadas. Asi, en 2018 se crearon unos mil nuevos clubes Dimitra en
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VII.

Mali, el Niger y la Republica Democratica del Congo para promover la paz y hacer
frente a la violencia de género.

43. Los efectos del cambio climatico pueden socavar la cultura de paz dado que
afectan a la seguridad y los medios de vida, desencadenan conflictos y provocan
desplazamientos. Por ejemplo, en sus contribuciones al Acuerdo de Paris, mas de 40
paises vincularon la seguridad y el cambio climatico, en particular en lo relativo a las
migraciones a gran escala, los problemas de seguridad y los conflictos generados por
la escasez de recursos. Los planes nacionales de adaptacion previstos en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico son una guia
para que los gobiernos puedan analizar los riesgos climaticos, identificar y aplicar
medidas de adaptacion e integrar la adaptacion en la planificacion nacional. Hasta
marzo de 2018, mas de 80 paises habian puesto en marcha sus planes nacionales de
adaptacion y mas de 35 paises habian solicitado el apoyo del Fondo Verde para el
clima. El Instituto de la Universidad de las Naciones Unidas para el Estudio Avanzado
de la Sostenibilidad ha venido promoviendo un enfoque de diversidad biocultural para
fomentar un uso mas sostenible e integrado de los recursos bioldgicos y culturales. El
Instituto lleva desde 2016 trabajando en la aplicacion de la Declaracion de Ishikawa
sobre Diversidad Biocultural.

Involucracion de los agentes confesionales en la proteccion del medio ambiente

Los agentes confesionales son cada vez mas importantes como asociados en la
proteccion del medio ambiente. Para reforzar su labor sobre los aspectos ambientales
de la paz y los conflictos, el PNUMA ha creado una nueva dependencia de seguridad
ambiental con sede en Nairobi. Esa dependencia se encargara de dirigir la labor del
Programa relativa al aprovechamiento de la cooperacion ambiental en favor de la
consolidacion y el sostenimiento de la paz, entre otras cosas, mediante el didlogo entre
las religiones y las culturas, ademas de prestar apoyo técnico a los paises que sufren
conflictos y experimentan la fragilidad que se deriva de la degradacion ambiental y el
cambio climatico. Durante el tercer periodo de sesiones de la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrado en diciembre de 2017, los
representantes de 40 organizaciones pertenecientes a diez confesiones religiosas se
reunieron para examinar las prioridades ambientales y acordar nuevas esferas de
colaboracion.

Conclusiones

44. Durante el periodo sobre el que se informa, el mayor énfasis en la prevencion y
el sostenimiento de la paz se ha reflejado en las actuaciones a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas. El informe del Secretario General sobre consolidacion y
sostenimiento de la paz (A/72/707-S/2018/43), firmemente asentado en Ila
responsabilidad compartida de todos los interesados, busca promover una mayor
coherencia entre los tres pilares de las Naciones Unidas. Dicho informe ha impulsado
un marco sumamente importante para la consolidacion y el sostenimiento de la paz,
que se sustenta en valores comunes para fomentar la cohesion social.

45. La reconfiguracion de las actividades de consolidacion de la paz, en las que se
esta pasando de centrar los esfuerzos en los contextos posteriores a los conflictos a
hacerlo en la diplomacia preventiva, ha hecho que se vuelva primordial la interaccion
entre los distintos pilares. El acento puesto en la prevencion también ha abierto el
camino para que toda una serie de agentes, como las mujeres y los jovenes, puedan
contribuir a los procesos de consolidacion de la paz. El desplazamiento de la atencion
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de la respuesta a la prevencion y la identificacion de las causas profundas de los
conflictos también han permitido aplicar enfoques mas interdisciplinarios y
pormenorizados. El nuevo impulso en los esfuerzos de consolidacion de la paz ha
creado un mayor espacio para el didlogo entre las culturas y las religiones y ha
otorgado un papel mas central y decisivo a su contribuciéon al programa de
consolidacion de la paz.

46. En ese contexto, la definicidon de paz se ha ampliado para englobar algo mas que
la mera ausencia de guerra o conflictos violentos, y los enfoques que se aplican a la
consolidacion de la paz ya no se limitan a las situaciones en que los conflictos se han
declarado o estan proximos a hacerlo. Las medidas se han diversificado y se
caracterizan por un amplio proceso de transformacion, centrado en las personas, que
se sustenta en el poder de persuasion. Ese énfasis ha generado un enfoque mas amplio,
no solo por lo que respecta a resolver los conflictos, sino también a prevenirlos y
evitar su reaparicion.

47. Durante el periodo que abarca el informe se han analizado mas detenidamente
las multiples facetas de las funciones que desempefian los jovenes y las mujeres en
los esfuerzos de consolidacion de la paz. Aunque en ocasiones se les ha dado prioridad
en la programacion, las entidades de las Naciones Unidas han tenido dificultades para
aprovechar el potencial de los jovenes y las mujeres a fin de que puedan participar
plenamente en la prevencidn y resolucion de los conflictos.

48. Los derechos humanos han seguido siendo el hilo conductor de las actividades
de todo el sistema de las Naciones Unidas. La atencion renovada que se presta a los
derechos humanos en el contexto del didlogo entre las culturas y la cultura de paz ha
llevado a mas entidades de las Naciones Unidas a estudiar formulas innovadoras en
materia de programacion, como, por ejemplo, formas mas creativas de colaborar con
los agentes confesionales.

49. Pese los importantes logros, todavia persisten grandes retos. En el periodo
examinado en el informe se ha registrado en todo el mundo un aumento continuado
de los ataques contra la cultura y las libertades fundamentales, que han abarcado
desde lugares de importancia cultural y religiosa hasta periodistas. La cuestion de la
impunidad ha adquirido gran realce en el plano mundial, y las medidas adoptadas para
ponerle fin en el caso de los ataques contra el patrimonio cultural y los periodistas
han abierto un camino prometedor para el futuro. Asimismo, la mayor sensibilizacion
publica respecto de la utilizacion ética y responsable de los instrumentos
interculturales, como los nuevos medios de comunicacion, ha suscitado mayor interés
a nivel mundial por cuestiones tales como la lucha contra el discurso de odio.

50. Como resultado de la creciente interrelacion entre los distintos pilares, se han
explorado diversas iniciativas, al tiempo que se ha ampliado la base para el
establecimiento de alianzas. Existe también mayor concienciacion sobre el valor del
dialogo en la busqueda de objetivos de desarrollo de mas alcance, por ejemplo, como
herramienta para el desarrollo ambiental. La participacion en actividades enmarcadas
en el didlogo entre culturas y religiones se ha reflejado en las actuaciones de varias
entidades de las Naciones Unidas, que en ocasiones se han extendido mas alla de sus
mandatos tradicionales. Al mismo tiempo, durante el periodo sobre el que se informa
se han puesto de manifiesto algunas limitaciones en la cooperacion interinstitucional,
que podria reforzarse para promover unas intervenciones mas coherentes e integradas.
Existe la clara necesidad de entender mejor lo que entrafia el didlogo intercultural. Es
preciso recopilar datos y realizar mayores inversiones para conseguir que ese didlogo
y la cultura de paz cobren mas importancia desde el punto de vista operacional. La
participacion constante de toda una serie de interesados puede reforzar la promocién
de la cultura de paz y el didlogo entre religiones y culturas.
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