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Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe ofrece un resumen de las actividades llevadas a cabo por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura para
combatir el trafico ilicito de bienes culturales y promover su devolucion a los paises
de origen o su restitucion en caso de apropiacion ilicita, desde el ultimo informe sobre
esta cuestion presentado a la Asamblea General en 2015 (A/70/365). Se incluyen
recomendaciones para la proteccion del patrimonio cultural y los bienes culturales.
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I. Introduccion

I1.

I11.

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 70/76
de la Asamblea General, en la que la Asamblea solicité al Secretario General que, en
cooperacion con la Directora General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), le presentara en su septuagésimo
tercer periodo de sesiones un informe sobre la aplicacién de esa resolucidon. En el
informe se ofrece informacion sobre las actividades realizadas entre 2015 y 2018.

Ratificacion de la Convencion sobre las Medidas
que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de
Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales

2. Desde 2015, Benin, Botswana, Djibouti, los Emiratos Arabes Unidos, Etiopia,
Ghana, Ménaco y la Republica Democratica Popular Lao han pasado a ser partes en la
Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales
(Convencion de 1970), con lo que el numero de Estados partes asciende a 137.

3. Ademas, desde 2012, Bosnia y Herzegovina, Botswana, la Republica Arabe
Siria, la Republica Democratica Popular Lao, Sudafrica y Ttnez han pasado a ser
partes en el Convenio del UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o
Exportados Ilicitamente, aprobado por el Instituto Internacional para la Unificacion
del Derecho Privado en 1995, con lo que el numero de Estados partes asciende a 43.

Reuniones estatutarias

4.  El tercer periodo de sesiones del Comité Subsidiario de la Reunion de los
Estados Partes en la Convencion sobre las Medidas que Deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
Ilicitas de Bienes Culturales se celebrd del 28 al 30 de septiembre de 2015 en la sede
de la UNESCO. En ese periodo de sesiones, el Comité Subsidiario examind los
informes nacionales presentados por los Estados miembros sobre las medidas
adoptadas en aplicacion de la Convencion y pidi6é a la Secretaria que presentara un
formato actualizado del cuestionario sobre los informes nacionales. Ademas, el
Comité examino las propuestas para la aplicacion de una hoja de ruta destinada al
cumplimiento de las funciones del Comité Subsidiario, ya aprobada durante su
periodo extraordinario de sesiones celebrado el 18 de mayo de 2015. Se adoptaron
decisiones concretas sobre distintas actividades de aplicacion dedicadas a promover
la Convencién, desde seminarios de fomento de la capacidad hasta iniciativas de
sensibilizacion®.

5. La cuarta reunién del Comité Subsidiario tuvo lugar en la sede de la UNESCO,
en Paris, del 26 al 28 de septiembre de 2016. En su reunidn conjunta, los presidentes
de las convenciones de la UNESCO sobre la cultura se hicieron eco del llamamiento
a fomentar el intercambio de informacion y las sinergias entre los tratados. La
secretaria present6 un plan de accién estandar para el retorno y la restitucion de los
bienes culturales, subrayando que el documento era una herramienta indicativa a
disposicion de los Estados Miembros. Ademads, se examinaron varios temas, incluida

[N

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
documento C70/15/3.SC/Decisions. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/3SC_List_of Decisions_EN.pdf.
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la venta en linea de bienes culturales, el trafico ilicito de patrimonio documental y la
repatriacion de objetos de culto y restos humanos?.

6. El 20° periodo de sesiones del Comité Intergubernamental para Fomentar el
Retorno de los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en caso de
Apropiacion Ilicita se celebrd en la sede de la UNESCO los dias 29 y 30 de septiembre
de 2016. Con respecto al tnico caso pendiente ante el Comité, relativo a las esculturas
del Partenon, el Comité Intergubernamental reconocio la peticion de Grecia de iniciar
un procedimiento de mediacion y el hecho de que el Reino Unido se negd a acceder
a esa peticion. El Comité acogié con beneplacito la creacion de la base de datos
ArThemis sobre los casos de devolucién y restitucion?®,

7.  Lacuarta reunion de los Estados partes en la Convencion de 1970 se celebro los
dias 15 y 16 de mayo de 2017 en la sede de la UNESCO. Como seguimiento a las
conclusiones del Servicio de Supervision Interna respecto de la evaluacion de los
trabajos normativos de la UNESCO en el sector de cultura (véase la Convencion de
1970, parte 11), los Estados partes siguieron deliberando sobre las recomendaciones
relativas al fomento de la capacidad y la concienciacion, la cooperacidn internacional,
el didlogo y las asociaciones, la presentacion de informes periddicos, y la deteccion
de los problemas fundamentales. Ademas, los Estados partes examinaron la
pertinencia de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2199 (2015), 2253 (2015) y
2347 (2017) y destacaron la importancia de proporcionar periddicamente informacion
sobre la aplicacion de esas resoluciones, asi como toda la informacién relativa a los
objetos incautados en sus territorios que fueran originarios del Afganistan, el Iraq,
Libia, Mali, la Reptblica Arabe Siria o el Yemen. Los Estados partes también
acogieron con beneplacito el nuevo cuestionario para el periodo correspondiente a
2019, ademas de aprobar el presupuesto del fondo de la Convencién de 19704

8.  Durante su quinto periodo de sesiones, celebrado del 17 al 19 de mayo de 2017,
el Comité Subsidiario examind la importancia de la educacion y las actividades de
sensibilizacion sobre el trafico ilicito de bienes culturales. Al alentar el desarrollo de
opciones de aprendizaje electronico y videos informativos en linea sobre las medidas
preventivas, el Comité acogidé con satisfaccion la creacion del Programa de
Hermanamiento e Interconexidén de Universidades sobre la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales y considerd que el proyecto era un método adecuado para
fortalecer y desarrollar herramientas educativas relacionadas con la lucha contra el
trafico ilicito. Ademas, habida cuenta de la celebracion del 50° aniversario de la
Convencidon de 1970 en 2020, el Comité pididé que se elaborara un cuestionario a fin
de determinar posibles medidas para reforzar la aplicacion, la eficiencia y la
visibilidad de la Convencion en todos sus aspectos (juridico, politico y estructural),
incluida la oportunidad de establecer una lista de buenas practicas. Asimismo, el
Comité acogid con satisfaccion la propuesta de elaborar un instrumento electrénico
para el ejercicio de presentacion de informes periddicos® destinado a vigilar la
aplicacion de la Convencion de 1970.

9.  El sexto periodo de sesiones del Comité Subsidiario tuvo lugar los dias 28 y 29
de mayo de 2018 en la sede de la UNESCO. Durante este periodo de sesiones, los
debates se centraron en las respuestas de los Estados partes al cuestionario sobre los
medios de fortalecer la aplicacién, la eficacia y la promocioén de la Convencion de

2 UNESCO, documento C70/16/4.SC/Decisions. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/Final_Decision_4SC.pdf.

8 UNESCO, documento ICPRCP/16/20.COM/Decisions. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/ICPRCP%?20final%2001.pdf.

4 UNESCO, documento C70/16/4.SC/Decisions.

5 UNESCO, documento C70/17/5.SC/Decisions.REV. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/images/5SC_FINAL_EN_REV.pdf.
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IV.

1970. En esta ocasion, los Estados Miembros hicieron hincapié en la necesidad de
fortalecer el vinculo entre el Comité Subsidiario y el Comité Intergubernamental.
Ademas, el Comité recibi6 a los representantes del Iraq, Libia, la Republica Arabe
Siria y el Yemen para examinar los retos actuales y los riesgos relativos a la proteccion
del patrimonio cultural, y sirvi6o de plataforma para el intercambio fructifero de
buenas practicas. Armenia, México, Suecia y la Republica Bolivariana de Venezuela
presentaron al Comité casos practicos en esta materia.

10. El 21¢" periodo de sesiones del Comité Intergubernamental se celebré los dias
30 y 31 de mayo de 2018 en la sede de la UNESCO. Un nuevo caso fue presentado
ante el Comité con respecto al craneo de Broken Hill (Zambia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte), ademas del relativo a las esculturas del Partenon
(Grecia y el Reino Unido). En ambos casos, el Comité alento a las partes interesadas
a que llegaran a una solucion mutuamente aceptable. El Comité también pidid que se
asignara un dia a un foro de debates sobre la devolucion y restitucion de bienes
culturales y que se estableciera un grupo de trabajo para revisar el reglamento del
Comité Intergubernamental, que se reunira en mayo de 2019.

Instrumentos juridicos y practicos

11. Los instrumentos juridicos y practicos elaborados por la UNESCO y sus
asociados para facilitar y mejorar la aplicaciéon y divulgacion de la Convencion de
1970 y el Comité Intergubernamental se han centrado especialmente en actividades
de fomento de la capacidad y talleres.

Base de Datos de la UNESCO sobre las Leyes Nacionales del Patrimonio
Cultural

12. En la actualidad, la base de datos contiene 2.914 instrumentos normativos del
patrimonio cultural nacional procedentes de 189 paises. Segln las estadisticas, la
pagina genera un promedio de 4.700 consultas y un conjunto de 813.000 impresiones
por mes. Recientemente, la Secretaria ha elaborado también un nuevo folleto,
dedicado a la base de datos, que esta disponible en los seis idiomas oficiales de la
UNESCO. Sin embargo, se requiere apoyo complementario para asegurar la
sostenibilidad de la base de datos.

Base de datos ArThemis sobre la solucion de controversias relacionadas con
el patrimonio cultural

13. En marzo de 2018, la UNESCO firm6 un acuerdo de asociacion con el Centro
de Derecho del Arte de la Universidad de Ginebra para el desarrollo de la base de
datos ArThemis, que reunira informacion sobre estudios de casos de devolucion y
restitucion que se han resuelto sin litigio. La base de datos ArThemis estard a
disposicion del publico.

Alertas web en caso de robo de bienes culturales

14. La UNESCO recibe periédicamente solicitudes de los Estados para publicar
alertas internacionales en linea sobre bienes culturales robados y, de ese modo,
contribuir a la sensibilizacion y las actividades de cooperacion para facilitar la
devolucion de objetos mediante “alertas de robo”. Estas alertas se comunican a los
asociados y a otros Estados miembros y se publican en el sitio web de la Convencion
de 1970. Ademas, la UNESCO alerta de inmediato a la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) y a otras unidades especializadas de la policia, los
servicios de aduanas y los principales operadores del mercado del arte.
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15. Entre septiembre de 2015 y mayo de 2018, la UNESCO recibio 23 alertas de
Grecia, 6 alertas de Bolivia, 4 alertas del Pert, 3 alertas del Ecuador, 1 alerta de
Burkina Faso, 1 alerta de Chile y 1 alerta de la Republica Arabe Siria, con lo que el
nimero total de robos denunciados en el sitio web de la Convencion de 1970 ascendid
a 39.

Actividades de concienciacion

Campaiias contra el trafico ilicito de bienes culturales

16. La UNESCO ha aunado esfuerzos con la industria del turismo para sensibilizar
a los viajeros y al publico en general sobre la importancia del turismo sostenible y la
necesidad de proteger el patrimonio cultural. En noviembre de 2015, la empresa de
viajes Lonely Planet France® publicé un texto en su sitio web en que alertaba a los
turistas sobre los riesgos del trafico ilicito de bienes culturales. Se incluy6 un articulo
en las versiones impresas de las guias de viaje de paises en que los bienes culturales
muebles estan en una situacion de especial riesgo.

17. La UNESCO ha elaborado 13 videoclips de concienciacion sobre la lucha contra
el trafico ilicito de bienes culturales, que se transmitiran en su sitio web y se refieren
a diferentes paises y regiones de todo el mundo, incluidas Africa Oriental, Africa
Occidental, Asia, Asia Sudoriental, Europa y el Caribe. Varios de los videoclips se
han difundido en aeropuertos y centros de viajes en todo el mundo.

18. Como seguimiento de la campaiia llevada a cabo en colaboracién con el Comité
Colbert, en julio de 2016 la UNESCO emprendi6 una nueva campaila conjunta en las
redes sociales y en espacios publicos de Madrid, Barcelona y Valencia (Espafia), para
crear conciencia sobre el valor del patrimonio y la creatividad. Dada la popularidad
de la campaia, y en consulta con el Comité Colbert, la iniciativa también se puso en
marcha en la Argentina y actualmente se trabaja para aplicarla en Europa Oriental,
Asia, América Latina, Africa y los Estados Arabes.

19. En el marco del acuerdo con la Fundacion del Patrimonio Cultural Prusiano
firmado en mayo de 20157, la UNESCO inici6 una campaifia de sensibilizacién en los
museos nacionales de Berlin, incluido el Museo de Pérgamo, relativa a la lucha contra
el comercio ilicito de objetos procedentes del Iraq y de la Republica Arabe Siria. La
campaifia se centra en la difusion de material de sensibilizacion para el publico.

20. Se ha establecido el Programa de Hermanamiento e Interconexion de
Universidades, integrado por expertos e instituciones especializadas en la lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales.

Campaiias regionales contra el trafico ilicito de bienes culturales

21. Sellevod a cabo una campaifia de sensibilizacion regional en Argelia, Mauritania,
Marruecos y Tunez, financiada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Ademas de la produccion de medios de comunicacion (carteles,
tarjetas postales y pegatinas), se produjo un video de sensibilizacion dedicado a la
lucha contra la trata en la region del Magreb, dirigido a las comunidades locales. Para
el publico infantil se publicaron también varias caricaturas sobre el patrimonio, que
fueron adaptadas para su uso en cada uno de los cuatro paises.

22. En América Central se estd llevando a cabo un proyecto financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo que incluye una

6 véase www.lonelyplanet.fr/article/nemportez-pas-le-patrimoine-des-autres-dans-vos-bagages-1.
" Véase www.preussischer-kulturbesitz.de/en.html.
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amplia campafia de sensibilizacion publica® y la produccién y distribucion de
materiales a través de diversos medios de comunicacion (canales audiovisuales, radio
y prensa). También se estan realizando seminarios en las universidades para crear
conciencia en los estudiantes sobre la cuestion del trafico de bienes culturales.

Actividades educativas y relacionadas con los jovenes

23. Con miras a promover la integracion del tema en la educaciéon académica y no
académica, la Secretaria ha preparado paquetes de materiales para estudiantes y
maestros, como el “Patrimonio cultural en una caja” en Mongolia®. Este paquete
incluye especimenes de objetos culturales, imagenes, juegos y materiales multimedia
para instruir a los nifios sobre el patrimonio cultural de manera interactiva, educativa
y entretenida, asi como orientaciones para los maestros, que comprenden informacion
historica y cultural sobre determinados temas.

24. A fin de destacar el éxito de la restitucion de bienes saqueados al Iraq, la oficina
de la UNESCO en Bagdad, en estrecha cooperaciéon con la Junta Estatal de
Antigiiedades y Patrimonio del Iraq y el Museo Nacional del Iraq, elabord una serie
de materiales de comunicacion, incluidos carteles, folletos y tarjetas postales. Los
materiales comprenden objetos culturales iconicos que fueron robados y devueltos al
Iraq, y ponen de relieve la importancia de cada pieza y las condiciones de su
restitucion. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega financié esa actividad.

25. La oficina de la UNESCO en Bagdad también cred anuncios de television que
obtuvieron una amplia respuesta de la comunidad iraqui. El contenido de los
videoclips también se produjo en formato de historieta en arabe, para suscitar el
interés de los jovenes sobre la importancia de proteger el patrimonio y prevenir el
trafico ilicitof.

26. A fin de sensibilizar a los nifios del Iraq sobre la importancia de la proteccion
del patrimonio cultural y la necesidad de luchar contra el trafico ilicito de bienes
culturales, se elaboraron dos juegos de aplicaciones para moéviles basados en el
personaje “Sarmad el Aventurero”, con el apoyo financiero de Noruega y Suiza. Los
juegos se crearon en arabe e inglés y se estan difundiendo en las escuelas primarias
del Iraq. El 24 de noviembre de 2016 se organizd por primera vez un “Dia de juegos
del patrimonio cultural” en el campamento de desplazados internos de Harsham, en
Erbil, en el que el juego fue distribuido a los alumnos. Unos 200 nifios de la escuela
primaria participaron en la jornada de juegos. El programa incluy6 la proyeccion de
uno de los videoclips, después de lo cual los nifios participaron en una conversacion
interactiva sobre su patrimonio, lo que significa para ellos y como pueden promover
su proteccion.

27. Reconociendo que el conflicto armado aumenta el riesgo de robo y trafico
ilicito, en mayo de 2017 la oficina de la UNESCO en Beirut elaboré un nuevo
videoclip, en el marco del Proyecto de Salvaguardia de Emergencia del Patrimonio
Cultural Sirio, financiado por la Unién Europea. El videoclip fue proyectado en
aeropuertos, agencias de viajes y museos'!.

©

Véase www.youtube.com/watch?v=UVsvGORO0IX4.

UNESCO, “Patrimonio cultural en una caja”. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/es/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-
property/publications/cultural-heritage-in-a-box-mongolia/.

10 véase www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=tUémLmBeHW4.
11 véase www.youtube.com/watch?v=J-WDjZvvyD4&t=26s.

©
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VI

Campaiia Unidos por el Patrimonio

28. La Directora General de la UNESCO puso en marcha la campafia Unidos por el
Patrimonio!? en marzo de 2015 en la Universidad de Bagdad (Iraq), para celebrar y
salvaguardar el patrimonio y la diversidad culturales en todo el mundo y para
concienciar a los jovenes sobre el valor del patrimonio cultural y la necesidad de
protegerlo®®.

29. Gracias a la contribucion del Gobierno de Noruega, se produjo y difundid
material de comunicacion acerca de la importancia de salvaguardar el patrimonio
cultural del Iraq, y se publicd en linea un video de cuatro minutos de duracion que
ponia de relieve la diversidad y el patrimonio cultural del pais®*.

30. El27 de abril de 2016 se inauguré en Villa Ocampo (Argentina) una exposicion
titulada “Palmira en Villa Ocampo”, para aumentar la conciencia en América Latina
sobre la destruccion deliberada del patrimonio cultural de la Republica Arabe Siria,
utilizando el ejemplo emblematico de Palmira®®.

31. Se organizaron dos conciertos del Coro Filarmonico Internacional en Paris los
dias 8 y 16 de junio de 2016, y se distribuyeron materiales de comunicacion?.

32. La oficina de la UNESCO en Doha organizo del 24 al 30 de abril de 2016 una
campaiia internacional titulada “Semana del patrimonio yemeni: museos unidos por
Yemen”. El objetivo fue sensibilizar al ptiblico en general acerca de la riqueza del
patrimonio cultural del Yemen, que esta en riesgo a causa del conflicto.

33. El 17 de mayo de 2016 se celebr6 un taller de Unidos por el Patrimonio en
Samarcanda (Uzbekistan), para crear conciencia en los profesionales de los museos
de Uzbekistan sobre la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales.

34. También se produjo un videoclip titulado “;Ha oido hablar de las antigiiedades
de sangre?”, elaborado en colaboracion con la Asociacion para la Investigacion de los
Delitos contra las Artes, como parte de la campafia Unidos por el Patrimonio y en
apoyo del seminario celebrado en abril de 2018 en Beirut, para contrarrestar el trafico
ilicito de antigiiedades en el Mashreq?’.

Capacitacion

35. La UNESCO ha seguido llevando a cabo amplios programas de formacion y
creacion de capacidad en todas las regiones del mundo, en particular en Africa
Oriental y Meridional, Oriente Medio, América Latina y Asia®®. En el resto del
presente informe figuran mas detalles sobre estas actividades.

12
13
14
15

16

17
18

Véase www.youtube.com/watch?v=tatlk9hQAZo.

Véase www.unitedheritage.org/.

Véase www.youtube.com/watch?v=eGZ241XBIDY.

UNESCO, “El le6n de Al-lat de Palmira (Siria) en el corazén de Villa Ocampo”. Se puede
consultar en www.unesco.org/new/es/media-services/single-
view/news/the_lion_of_al_side_palmyra_syria_in_the_heart_of villa_oc/.

Choeur et Orchestre Philharmonique International, “Le Requiem de Dvorak, 8 et 16 juin 2016!”, 28 de
enero de 2016. Se puede consultar en www.lechoeurcpi.fr/actualites/le-requiem-de-dvorak/.

Véase www.youtube.com/watch?v=ZxeUN_B8AgA.

UNESCO, “Fortalecimiento de las capacidades y talleres de formacién”. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/es/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/capacity-
building/?q=zh%2Fculture%2Fthemes%2Fillicit-trafficking-of-cultural-property%2Fcapacity-
building%2F.
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VII.

Cooperacion internacional

Relaciones con organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

36. La UNESCO ha aumentado aun mas sus actividades de cooperacién con
asociados como el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, la
INTERPOL, la Organizaciéon Mundial de Aduanas, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Consejo Internacional de Museos. Esas
alianzas sélidas se basan en la complementariedad de las actividades y conocimientos
especializados en la esfera del trafico ilicito de bienes culturales y son fundamentales
para promover la restitucion de los bienes culturales robados o exportados
ilicitamente, la creacion de capacidad, la recuperacion y la reconstruccion, y la
evaluacion y el seguimiento de la informacion. Asimismo, han ayudado a fortalecer
y facilitar la creacion de redes nacionales y regionales entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, lo que a su vez ha garantizado una mejor
aplicacion de la Convencion de 1970 y una mayor participaciéon general de los
interesados pertinentes en todas las actividades e iniciativas relacionadas con el
trafico ilicito de bienes culturales.

37. El 1 de junio de 2018, la UNESCO celebré en su sede una conferencia
internacional sobre el tema “La circulaciéon de bienes culturales y el patrimonio
comun”. La reunién de alto nivel conté con un panel de ministros encargados del
patrimonio cultural de Alemania, Benin, Francia, Gabon, Jordania, Libano, el Peru y
el Senegal, e incluyo tres mesas redondas sobre las nuevas formas de cooperacion,
las consideraciones éticas y el papel de los museos en la circulacion de bienes
culturales. La Conferencia proporcion6 una plataforma clave para que los encargados
de adoptar decisiones y los profesionales de la cultura renovaran el debate sobre el
patrimonio comun y generaran un impulso decisivo para el futuro. Los participantes
instaron a la UNESCO a que siguiera desempefiando la funcién de facilitadora en el
proceso de devolucion de los bienes culturales a sus paises de origen.

Cooperacion con la Unién Europea

38. En colaboracion con la Unidn Europea y con el apoyo del Gobierno de Flandes
(Bélgica), la UNESCO organiz6 los dias 9 y 10 de junio de 2016 una reunién y
conferencia técnica de alto nivel en Bruselas para poner de relieve los vinculos
existentes entre la cultura y la seguridad internacional y promover su integracion en
las politicas pertinentes'®. El acto de alto nivel subrayé la importancia de la cultura
en la vida de las personas afectadas por los conflictos y las crisis humanitarias y apoy6
la elaboracion de politicas y actividades para tener mas en cuenta la cultura y su
potencial en la labor de los sectores humanitario y de la seguridad.

39. En marzo de 2017, la UNESCO puso en marcha, en colaboracion con la Unién
Europea, la aplicacion de un proyecto de dos afios de duracion titulado “Participacion
del mercado europeo del arte en la lucha contra el trafico ilicito de bienes
culturales”?, El proyecto tiene por objeto lograr la participaciéon de los interesados
del mercado europeo del arte en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales,
poniendo atencion especial, aunque no exclusiva, en los articulos originarios de paises
en situaciones de conflicto o afectados por desastres naturales. Ademas, se espera que
el proyecto fortalezca el ejercicio de la diligencia debida en las operaciones europeas
de comercio de arte haciendo que las partes interesadas conozcan las diversas

1
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UNESCO, “Cultural diversity under attack: protecting heritage for peace”. Se puede consultar
en https://en.unesco.org/cultural-diversity-under-attack-2016.

UNESCO, “Engaging the European art market in the fight against the illicit trafficking of
cultural property”. Se puede consultar en www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-
trafficking-of-cultural-property/partnerships/european-union/due-diligence-in-the-art-market/.
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consecuencias del trafico ilicito de bienes culturales. También esta previsto aumentar
la capacidad de los 28 Estados miembros de la Unién Europea para proteger su
patrimonio cultural con eficacia, tanto dentro como fuera de sus fronteras. Uno de los
resultados de este proyecto serd el desarrollo de un curso en linea abierto y de gran
alcance.

40. La UNESCO esta ejecutando un proyecto financiado por la Unioén Europea para
formar a los magistrados y las fuerzas de policia de la Uniéon Europea en la lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales. El objetivo es que los participantes
conozcan mejor los principales instrumentos y herramientas internacionales y los
Estados miembros fortalezcan su capacidad para proteger el patrimonio cultural
dentro y fuera de las fronteras comunitarias.

41. La UNESCO vy el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado también estan cooperando estrechamente con las instituciones europeas en
calidad de asesores en lo que respecta a la preparacion de un proyecto relativo a los
certificados de importacion de bienes culturales a la Unidon Europea.

Cooperacion con el mercado del arte

42. La UNESCO sigue promoviendo una cooperacion constructiva y activa con las
principales partes interesadas en el mercado del arte para combatir el trafico ilicito y
conseguir, en particular, que se apliquen los requisitos de diligencia debida. En
octubre de 2015, la UNESCO puso en marcha, junto con el Conseil des ventes
volontaires, una iniciativa conjunta para aumentar la vigilancia del mercado del arte
acerca de la procedencia de los bienes culturales, con especial atencion a los objetos
arqueologicos originarios del Iraq y la Republica Arabe Siria?.

43. E130 de marzo de 2016, la UNESCO, en colaboracion con el Conseil des ventes
volontaires, organizé una mesa redonda de un dia de duracion centrada en el mercado
del arte y su importante funcion en la lucha contra el trafico ilicito de bienes
culturales, titulada “La circulacion de bienes culturales en 2016: reglamentacion,
cooperacion internacional y diligencia profesional para la proteccion del patrimonio
cultural”. La conferencia, que se celebro en la sede de la UNESCO, en Paris, conto
con la participacion de interesados en el mercado del arte, entre ellos representantes
de casas de subastas y plataformas en linea, representantes de museos, expertos en
patrimonio cultural, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
especializadas y Estados miembros.

44. El 30 de noviembre de 2017, la UNESCO particip6 en un acto organizado por
la asociacion “Marché de I’art” de la Ecole du Louvre, en Francia, para presentar a la
comunidad académica el marco juridico internacional que rige la proteccion de los
bienes culturales y los deberes de los profesionales del mercado del arte en lo que
respecta a la determinacidon del origen de los bienes culturales en las operaciones
comerciales?.

45. La UNESCO particip6 en un acto sobre el tema “Transparencia e informacion”
en la feria europea de bellas artes, celebrada el 7 de marzo de 2018 en Maastricht
(Paises Bajos), para examinar las cuestiones relativas a la verificacidon del origen de
los objetos, la evolucion del concepto de diligencia debida y la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales.

2 Véase

www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/MESSAGE_UNESCOCVV_FINAL.pdf.
2 \éase www.youtube.com/watch?v=c79d-C_c3GE&t=6s
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VIII.

Actividades de emergencia

Resoluciones del Consejo de Seguridad

46. Tras la aprobacion de la resolucion 2199 (2015) del Consejo de Seguridad, la
Directora General de la UNESCO organiz6 una reunion de alto nivel restringida en la
sede de Paris, el 1 de abril de 2015. La reunioén tuvo como finalidad reforzar los
mecanismos de coordinaciéon entre la UNESCO y sus asociados, y hacer un
seguimiento de la aplicacion efectiva de la resolucion 2199 (2015) a fin de combatir
mas eficazmente el trafico ilicito del patrimonio cultural iraqui y sirio.

47. Con la participacion del Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las
Sanciones del Consejo de Seguridad, la INTERPOL, la Organizaciéon Mundial de
Aduanas, el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, la
UNODOC, el Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales, el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, el Consejo
Internacional de Museos, la Federacion Internacional de Asociaciones de
Bibliotecarios y Bibliotecas y el Consejo Internacional de Archivos, se acordaron un
calendario y una hoja de ruta para las acciones internacionales de estos asociados,
que se centran en los mecanismos de coordinacion para el intercambio de informacion
y la realizacion de actividades conjuntas, y el establecimiento de una red integrada
por los coordinadores de cada organizacién a fin de facilitar el intercambio de
informacion y acelerar las respuestas ante situaciones de emergencia. También se
acordd un conjunto de directrices para que los Estados adoptaran medidas nacionales
eficaces destinadas a aplicar la resolucion 2199 (2015).

48. El 5 de mayo de 2015, la Directora General de la UNESCO envi6 a todos los
Estados miembros el mencionado conjunto de directrices indicativas para la
aplicacion efectiva del parrafo 17 de la resolucion 2199 (2015) a nivel nacional y los
exhort6 a que informaran a la UNESCO sobre las medidas aplicadas a nivel nacional
para cumplir con la resolucion 2199 (2015)%.

49. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 2199 (2015) del Consejo de
Seguridad, la UNESCO intercambi6 con el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia
de las Sanciones informaciéon sobre las medidas adoptadas por los Estados Miembros
en relacion con la aplicacidén de la mencionada resolucion, junto con una serie de
recomendaciones que incluian varias contramedidas que debian aplicar los Estados
miembros para mitigar la financiacion del terrorismo mediante el trafico de bienes
culturales. La Directora General de la UNESCO inform6 a los Estados miembros de
esas recomendaciones el 11 de enero de 2016 y los exhorté a comunicar a la
UNESCO cualquier informacién sobre los objetos incautados en sus respectivos
territorios que procedieran del Iraq o la Republica Arabe Siria.

50. A fin de garantizar la aplicacion efectiva de la resolucion 2199 (2015) a nivel
internacional, la Directora General convocd, el 26 de enero de 2016, una
videoconferencia con los jefes de la INTERPOL, el Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado, la UNODC y la Organizacién Mundial de Aduanas.
La UNODC llevo a cabo una iniciativa similar el 23 de mayo de 2016 en su sede en
Viena. El 22 de marzo de 2017 se organizé una tercera videoconferencia con los
asociados mencionados y el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones
para continuar el seguimiento de la aplicacion de las resoluciones del Consejo de

23
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UNESCO, circular nim. 4115 sobre la resolucion 2199 (2015) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 5 de mayo de 2015. Se puede consultar en
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002333/233352E.pdf.

UNESCO, circular nim. 4144 sobre la resolucion 2199 (2015) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, 11 de enero de 2016. Se puede consultar en
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002432/243249e.pdf.
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Seguridad destinadas a luchar contra el trafico ilicito en las zonas de conflicto y
disenar futuras acciones conjuntas.

51. En abril de 2016, el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones,
con el apoyo de la UNESCO, publicé dos documentos relativos a la aplicacion de la
resolucion 2199 (2015). El informe del Equipo de Vigilancia (S/2016/213) documenta
los principales obstaculos con que se ha tropezado en la aplicacion de la resolucion,
incluido un analisis detallado del trafico ilicito de bienes culturales. EI documento
S/2016/210 incluye las recomendaciones del Equipo de Vigilancia al Consejo de
Seguridad para un seguimiento eficaz a nivel internacional.

52. Las videoconferencias mencionadas sirvieron también para dar seguimiento a la
resolucion 2253 (2015) (aprobada en diciembre de 2015), que se basa en la resolucion
2199 (2015), y en ellas se destaco, entre otras cosas, la importancia de desarrollar
relaciones soélidas con el sector privado en la lucha contra la financiacién del
terrorismo y el blanqueo del producto de ese delito, asi como de fortalecer los
procesos de diligencia debida.

53. En el parrafo 15 de la resolucion 2253 (2015), el Consejo de Seguridad exhorta
a los Estados Miembros a que adopten las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones con arreglo al parrafo 12 de la resolucion 2199 (2015) y a que informen
de la interceptacion de “antigiiedades”. La Directora General envid cuatro circulares
para invitar a los Estados miembros a fortalecer el intercambio de informacion sobre
las medidas adoptadas a nivel nacional en ese sentido?®. La carta mds reciente, de
fecha 18 de mayo de 2016, incluia un instrumento de presentacion de informes
elaborado por la UNESCO en consulta con el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia
de las Sanciones, destinado a reunir informaciéon sobre los objetos iraquies, libios,
sirios y yemenies incautados, para facilitar su eventual regreso seguro a sus paises de
origen, en el espiritu del parrafo 17 de la resolucidon 2199 (2015).

54. Sobre la base de la informacion contenida en el informe de la UNESCO acerca
de la aplicacion de la resolucion 2199 (2015), el Equipo de Apoyo Analitico y
Vigilancia de las Sanciones presentd el 13 de enero de 2017 sus recomendaciones al
Consejo de Seguridad. Las recomendaciones, al tiempo que ponen de relieve la
estrecha cooperacion entre el Equipo de Vigilancia y la UNESCO, subrayan la
importancia de que los Estados miembros de la UNESCO intercambien informacion
sobre sus actividades nacionales destinadas a aplicar las resoluciones del Consejo de
Seguridad (véase S/2017/35). Las cuestiones principales a que se hace referencia en
el informe son los objetos incautados, los objetos falsos, el nimero de causas penales
abiertas, las medidas adoptadas por los Estados Miembros, las rutas de contrabando
y las propuestas para fortalecer la aplicacion de las resoluciones 2199 (2015) y 2253
(2015).

55. El 24 de marzo de 2017, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad la
resolucion 2347 (2017) relativa a la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado y destaco en ese sentido el papel fundamental de la UNESCO, la
UNODC y la INTERPOL en lo que respecta a prevenir o contrarrestar el trafico ilicito
de bienes culturales. En la resolucion, el Consejo alienta a la cooperacidn bilateral,
regional e internacional, en particular en las respuestas en materia de prevencion del
delito y justicia penal, entre otras cosas mediante la investigacion, la cooperacion
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UNESCO, circulares 4100 (6 de marzo de 2015), 4115 (5 de mayo de 2015), 4144 (11 de enero
de 2016) y 4156 (18 de mayo de 2016) sobre la resolucién 2199 (2015) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Pueden consultarse en
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002321/232164e.pdf,
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002329/232934e.pdf,
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002432/243249e¢.pdf y
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002448/244857¢e.pdf, respectivamente.
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transfronteriza y el intercambio de informacion, asi como incluyendo la proteccion
del patrimonio cultural en los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, segin proceda. Ademas, se alienta a los Estados
Miembros a que consideren la posibilidad de adoptar una serie de medidas con miras
a prevenir el trafico ilicito de bienes culturales en caso de conflicto armado.

56. En respuesta a la aprobacion de la citada resolucion, la Directora General de la
UNESCO envio una carta a los Estados miembros el 9 de junio de 2017, en la que les
pedia que presentaran sus informes sobre las medidas adoptadas a nivel nacional para
aplicar las disposiciones de la resolucion 2347 (2017).

57. Sobre la base de la informacion contenida en los 32 informes remitidos por los
Estados Miembros, la UNESCO coordind la redaccion del informe del Secretario
General sobre la aplicacion de la resolucion 2347 (2017) (véase S/2017/969) en
cooperacion con el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones y la
UNODOC. El informe se centra en las actividades realizadas por los Estados Miembros,
asi como por la INTERPOL, la Organizacion Mundial de Aduanas, el Instituto
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado y el Consejo Internacional de
Museos para contrarrestar el trafico ilicito de bienes culturales en el marco de la
aplicacion de la resolucion 2347 (2017) en los planos nacional e internacional.

58. El Secretario General presenté el informe al Consejo de Seguridad el 30
noviembre de 2017. La Directora General de la UNESCO también hizo uso de la
palabra ante el Consejo en relacion con el informe, reafirmando la determinacién de
la UNESCO de aplicar la resolucion, en cooperacion con sus asociados y basandose
en la importante contribucion de la cultura y el patrimonio al didlogo y la
reconciliacion en los procesos de consolidacion de la paz.

Medidas de emergencia en zonas de conflicto

59. Ademas de sus actividades de seguimiento de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, la UNESCO sigue aplicando numerosas medidas de
emergencia, en particular en el Afganistan, el Iraq, Libia, Mali, la Republica Arabe
Siria y el Yemen, paises que exigen respuestas concretas para luchar eficazmente
contra el trafico ilicito de bienes culturales.

60. Tras la aprobacion de la estrategia para el refuerzo de la labor de la UNESCO
en materia de proteccion de la cultura y promocion del pluralismo cultural en caso de
conflicto armado? en el 38° periodo de sesiones de la Conferencia General de la
UNESCO, en noviembre de 2015, la UNESCO celebr6 una serie de seminarios de
fomento de la capacidad, en colaboracion, entre otras entidades, con la INTERPOL,
la Organizacion Mundial de Aduanas, la UNODC vy el Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado. El objetivo era capacitar a los profesionales del
patrimonio cultural, los agentes de las fuerzas del orden y los oficiales de aduanas de
los paises afectados por situaciones de conflicto y de paises vecinos?’.

61. En septiembre de 2015, las Misiones Permanentes de Italia y Jordania ante las
Naciones Unidas, con el apoyo de la UNESCO, la INTERPOL y la UNODC,
organizaron la iniciativa titulada “Proteger el patrimonio cultural, un imperativo para
la humanidad: actuar juntos contra la destruccion y el trafico de bienes culturales a
manos de los grupos terroristas y la delincuencia organizada”. La iniciativa se
presentd en una reunién ministerial, en la que se recordaron los instrumentos

% \éase https://en.unesco.org/system/files/unesco_clt_strategy_en.pdf.

27 Véanse www.unesco.org/new/en/safeguarding-syrian-cultural-
heritage/%20y%20www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-
property/emergency-actions/irag/.
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internacionales existentes, incluidos los convenios pertinentes de la UNESCO, y se
subray6 la necesidad de que sean mas eficaces.

62. En 2016, como seguimiento de la reunioén ministerial, las Misiones Permanentes
de Italia y Jordania ante las Naciones Unidas organizaron, junto con la UNESCO, la
INTERPOL y la UNODC, las tres reuniones de expertos que se indican a
continuacion:

* 2 de marzo de 201623 “El mercado y la importacién y el destino de los bienes
culturales objeto de trafico ilegal”

+ 28 de abril de 2016%: “El trafico y la transferencia de bienes culturales
exportados ilicitamente”

+27 de mayo de 20163 : “Destrucciéon del patrimonio cultural y trafico y
transferencia ilicitos de bienes culturales en los paises de origen”

63. Los resultados de las reuniones incluyeron: recomendaciones para ejercer la
diligencia debida en el rastreo de la procedencia de los objetos culturales; el
reforzamiento de los controles de fronteras; la capacitacion de los funcionarios de
policia y aduanas; la creacion de conciencia en las comunidades locales y el mercado
de obras de arte; y la adopcion de sanciones administrativas y medidas preventivas
en la lucha contra el trafico de bienes culturales.

64. Como acto de clausura de esta serie de iniciativas, el 22 de septiembre de 2016
se organizo una reunion de alto nivel en el marco del septuagésimo primer periodo de
sesiones de la Asamblea General. El resultado fue un compromiso renovado de la
comunidad internacional para compartir la responsabilidad y ampliar las respuestas
para combatir los atentados contra la cultura combinando esfuerzos para proteger el
patrimonio cultural y la educacion para los derechos humanos.

65. La INTERPOL, en colaboracion con la UNESCO, organizé una reunion de dos
dias de duracién sobre la prevencion de la circulacion y la venta de objetos iraquies
y sirios exportados ilicitamente en el mercado internacional y su restitucion. La
reunion se celebro en la oficina de la UNESCO en Beirut los dias 14 y 15 de diciembre
de 2016, con el apoyo de la Embajada de Noruega. El objetivo de la conferencia fue
evaluar la aplicacion de la resolucion 2199 (2015) del Consejo de Seguridad un afio
después de su aprobacion.

66. Los dias 30 y 31 de marzo de 2017, la Directora General de la UNESCO
participé en la reunion de los ministros de Cultura del Grupo de los Siete (G7),
organizada en Florencia (Italia), sobre el tema “La cultura como instrumento de
dialogo entre los pueblos”, que estuvo dedicada a la proteccion del patrimonio
cultural y la prevencion del trafico ilicito. La conferencia tuvo por finalidad concitar
la atencion mundial hacia la cuestién de la cultura como motor de la integracion, la
consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible. Los representantes de los paises
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UNESCO, “Addressing the illicit trafficking of cultural property at the end of the market chain”.
Se puede consultar en www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-
property/meetings/un-march-meeting/.

UNESCO, “Curbing the illicit trafficking of cultural property: focusing on countries of
transition and the application of criminal justice”. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/meetings/un-
april-meeting/.

UNESCO, “Experts propose prevention, preparedness in fight against unprecedented cultural
destruction and illegal trafficking”. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/meetings/un-
may-meeting/.
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del G7 reafirmaron en la declaracion formulada en Florencia® la importancia de la
cooperacion y la accion internacional para reforzar la salvaguardia del patrimonio
cultural, lo que incluye, al respecto, el papel de liderazgo de la UNESCO.

67. Los dias 5 y 6 de diciembre de 2017, la Oficina Regional de la UNESCO en
Beirut, la INTERPOL y la Embajada de Noruega en el Libano organizaron en Beirut
la segunda conferencia sobre la proteccion del patrimonio cultural en el Oriente
Medio®. La conferencia tuvo por objeto elaborar procedimientos estandar para las
fuerzas de policia y de aduanas en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales
en la region, de conformidad con las disposiciones pertinentes de las resoluciones del
Consejo de Seguridad 2199 (2015), 2253 (2015) y 2347 (2017).

68. La UNESCO organizé en Beirut, del 16 al 20 de abril de 2018, una conferencia
titulada “La lucha contra el trafico de antigiiedades en el Mashreq: programa de
capacitacion para especialistas que trabajan para disuadir el robo de bienes culturales
y el trafico ilicito de antigiiedades”. El objetivo de la conferencia fue fortalecer la
capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en el Iraq, el Libano,
Libia, la Republica Arabe Siria y el Yemen para luchar contra el trafico ilicito de
bienes culturales. El Fondo de Emergencia del Patrimonio de la UNESCO financi6 la
actividad.

Proteccion del patrimonio en el Afganistan

69. En el Afganistan, tras un acuerdo entre la UNESCO y el Departamento de
Aduanas de ese pais, la UNESCO prest6 apoyo financiero y técnico al Departamento
mediante un taller de creacion de capacidad sobre la prevencion del trafico ilicito de
antigiiedades y objetos culturales para los funcionarios de aduanas. Este programa de
“formacion de formadores” tuvo una duracidon de seis semanas al afio durante un
periodo de tres afios. Fruto de ese programa, seis instructores capacitados de la
Academia Nacional de Aduanas del Afganistan impartieron capacitacion a 750
funcionarios de aduanas de todo el pais®. La Academia continué las actividades de
formacion a lo largo de 2016 y 20173,

70. El Centro de Excelencia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en Gibraltar, en cooperacion con la oficina de la
UNESCO en Kabul, organizé una reunién de alto nivel sobre la aplicacion de
soluciones integradas para la proteccion del patrimonio cultural en la Universidad de
Gibraltar, los dias 17 y 18 de noviembre de 2016. El objetivo de la reunion fue
presentar una interfaz especifica, de nombre EPOCH, elaborada por la UNCTAD y
centrada en la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales, que estaba llamada
a integrarse en el sistema de gestion de los riesgos del Departamento de Aduanas del
Afganistan. La reunion también estuvo destinada a examinar la participacion de la
UNESCO, la INTERPOL, el Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho
Privado y otros asociados internacionales en el desarrollo de esta iniciativa
innovadora, que ademas podria adaptarse para su uso en otros paises (como la
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Véase
www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1490881204940 _DECLARATION-
Dichiarazione.pdf.

Véase https://en.unesco.org/events/second-conference-protection-cultural-heritage-middle-east.
El tema del “trafico ilicito de antigiiedades” se afiadid oficialmente al plan de estudios de la
Academia Nacional de Aduanas del Afganistan. Por consiguiente, cada funcionario de aduanas
del Afganistan que reciba la capacitacion obligatoria en la Academia obtendra formacion sobre
la lucha contra el trafico ilicito de antigliedades.

UNESCO, “Afghan customs officers graduate from UNESCO training on the prevention of
illicit trafficking of antiquities”, 5 de marzo de 2014. Se puede consultar en
http://fr.unesco.org/node/184050.
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Republica Arabe Siria), dado que el sistema de gestion de los riesgos del
Departamento de Aduanas del Afganistan ya se aplica en mas de 90 Estados.

Proteccion del patrimonio en el Iraq

71. La UNESCO desempeifia un papel fundamental en el Iraq, donde participa en
medidas de emergencia a través de dos actividades paralelas: la proteccion del
patrimonio cultural expuesto a mayor riesgo; y la recuperacion y la conservacion a
largo plazo con miras a la gestion sostenible del patrimonio cultural.

72. La oficina de la UNESCO en Bagdad organiz6 talleres de capacitacion sobre la
evaluacion de los riesgos de los museos y la conservacion preventiva mediante el
proyecto titulado “Conservacion preventiva de las colecciones de los museos y sitios
del patrimonio cultural del Iraq en peligro inminente”, financiado por el Japon.
Ademas, pudo documentar los lugares dafiados que habian estado bajo la ocupacion
del Estado Islamico del Iraq y el Levante, a través de fotografias aéreas y estudios
con vehiculos aéreos no tripulados de corto alcance, en particular en Mosul (Iraq).

73. La UNESCO, en colaboracion con el Ministerio de Cultura del Iraq, organizo
una conferencia internacional de coordinacion sobre la salvaguardia del patrimonio
cultural en las zonas liberadas del Iraq, que tuvo lugar en la sede de la UNESCO en
Paris los dias 23 y 24 de febrero de 2017. El objetivo de la conferencia fue evaluar la
situacion general del patrimonio cultural en las zonas liberadas, centrandose en los
edificios historicos y el patrimonio urbano, los sitios arqueologicos, los museos y sus
colecciones, el patrimonio religioso, los manuscritos historicos y la determinacion de
las medidas necesarias para contrarrestar el trafico ilicito de bienes saqueados. Sobre
la base de esa evaluacion, se acordd un programa prioritario para la accion y se
estableci6 un comité directivo conjunto con las autoridades iraquies.

Proteccion del patrimonio en Libia

74. Del 9 al 11 de mayo de 2016, la UNESCO y el Centro Internacional de Estudios
de Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales organizaron en Tunez una
reunion internacional de expertos sobre la salvaguardia del patrimonio cultural libio
a fin de garantizar que los esfuerzos internacionales para el apoyo de los profesionales
y las instituciones culturales de Libia sean especificos y eficaces. Uno de los grupos
de trabajo se dedico a los museos, colecciones y archivos, y mantuvo debates sobre
dos cuestiones: la mejora de las condiciones materiales y la seguridad de los museos;
y la prevencion del trafico ilicito. Los resultados de los debates se reflejaron en un
plan de accion para Libia%,

75. Como seguimiento del plan de accién, la oficina de la UNESCO en El Cairo, en
colaboracion con el Departamento de Antigiiedades de Libia, estudié las modalidades
para adquirir suministros a fin de garantizar las colecciones en riesgo en las zonas
occidental y oriental de Libia, concretamente las colecciones mantenidas en los sitios
de Sabrata, Cyrene y Leptis Magna y en el Museo Nacional de Tripoli.

Proteccion del patrimonio en Mali

76. En respuesta al conflicto en Mali en 2012, y a fin de combatir el saqueo del
patrimonio cultural de Africa Occidental, el Consejo Internacional de Museos publicé

35

UNESCO, “Expert meeting — safeguarding Libyan cultural heritage”. Se puede consultar en
www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/emergency-
actions/libya/expert-meeting-2016/.

15/19


http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/emergency-actions/libya/expert-meeting-2016/
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/emergency-actions/libya/expert-meeting-2016/

A/73/390

una lista roja de objetos culturales de Africa Occidental en peligro, incluida una
seccion de “emergencia” relativa a Mali%.

77. Ennoviembre de 2016, con el apoyo de la Republica de Corea, se distribuyeron
cuadernos escolares a los jovenes con el fin de alentarlos a asumir la titularidad de su
patrimonio y comprender la importancia de la proteccion de los bienes culturales.

78. En febrero de 2017, y en cooperacion con la Misiéon Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali y la Direccién Nacional de
Patrimonio Cultural, se organizé6 en Tombucti (Mali) un taller de fomento de la
capacidad en el que se dieron cita 200 participantes con el proposito de reforzar las
medidas encaminadas a eliminar el trafico ilicito de bienes culturales en el norte de
Mali, en particular en Tombuctt, Gao y Kidal.

79. A fin de fortalecer la capacidad de los servicios de aduanas, la policia y la
gendarmeria, la oficina de la UNESCO en Bamako encargd un estudio de
investigacion, cuyos resultados se daran a conocer a todos los interesados nacionales
pertinentes a fin de arrojar luz sobre la prevencion del trafico ilicito de bienes
culturales. La oficina de la UNESCO en Bamako, en coordinacién con la oficina de
la UNESCO en Dakar, organizé en julio de 2017 un taller subregional que reunio a
profesionales de museos, agentes de las fuerzas del orden y personal judicial de
Guinea, Mali, el Niger y el Senegal. El proyecto tiene por objeto fortalecer la
capacidad de los servicios de aduanas, los agentes de policia y los efectivos militares
en materia de trafico ilicito, en colaboraciéon con la INTERPOL.

Proteccién del patrimonio en la Repuiblica Arabe Siria

80. La UNESCO ha participado estrechamente en la proteccion del patrimonio sirio
desde el comienzo del conflicto en 2011. En agosto de 2018, la UNESCO finaliz6 un
programa cuatrienal sobre la salvaguardia de emergencia del patrimonio cultural®’
que ha movilizado a unos 600 profesionales.

81. En el marco del proyecto para la salvaguardia de emergencia del patrimonio
cultural sirio, financiado por la Union Europea, se celebraron varios seminarios de
fomento de la capacidad especificamente para agentes de policia, funcionarios de
aduanas y personal juridico en la Republica Arabe Siria y en los paises vecinos. En
los talleres se abordaron los componentes juridicos, operacionales y de procedimiento
de la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales y la devolucion y restitucion
de esos bienes.

82. En junio de 2016, con la participacion de 230 expertos sirios e internacionales,
se convocod una reunion de dos dias de duracidon para evaluar los dafios a sitios
culturales protegidos en la Republica Arabe Siria, elaborar metodologias y definir
medidas de salvaguardia de emergencia prioritarias para el patrimonio del pais. La
reunion se celebrd en Berlin y fue organizada por la UNESCO vy las autoridades
alemanas. Los participantes también abordaron la cuestion fundamental y persistente
del saqueo y el trafico ilicito del patrimonio cultural. Asimismo, pidieron que se
elaborara una lista exhaustiva de los objetos saqueados en la Republica Arabe Siria e
hicieron un llamamiento a todos los Gobiernos para que aplicaran las resoluciones

% Consejo Internacional de Museos, “A red list of West African cultural objects at risk”, 20 de

diciembre de 2016. Se puede consultar en https://icom.museum/en/news/a-red-list-of-west-
african-cultural-objects-at-risk/.

87 Véase https://en.unesco.org/syrian-observatory/emergency-safeguarding-syrian-cultural-
heritage-project.
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pertinentes del Consejo de Seguridad por las que se prohibe el comercio de objetos
del patrimonio cultural del pais®.

Proteccion del patrimonio en el Yemen

83. Enjulio de 2015, se celebrd en la sede de la UNESCO una reunién de expertos
de dos dias de duracion que dio lugar a la puesta en marcha de un Plan de Accion de
Emergencia para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural del Yemen. El Plan
responde a la amenaza constante que el conflicto en curso representa para el
patrimonio cultural del pais y se centra en las siguientes esferas: comunicacion y
concienciacion; gestion del conocimiento e intercambio de informacion; y asistencia
técnica, preparacion para situaciones de emergencia y mecanismos de respuesta. La
INTERPOL, la Organizacion Mundial de Aduanas, la Federacion Internacional de
Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas, el Consejo Internacional de Museos y
el Consejo Internacional de Archivos contribuyeron a los componentes del plan
relacionados con el trafico ilicito.

84. Como seguimiento del Plan de Accion para el Yemen, la oficina de la UNESCO
en Doha organizé del 2 al 4 de abril de 2017 un taller que reunid a profesionales de
museos y del mercado del arte de la Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Oman y Qatar y a expertos gubernamentales del Yemen. El proposito
de la reunién fue promover la sensibilizacion en la regidn, haciendo especial hincapié
en la prevencion del trafico ilicito de bienes culturales yemenies.

IX. Apoyo de los Estados partes

85. Varios Estados partes han realizado aportaciones financieras en diversas esferas,
entre las que destacan las siguientes:

Estado Contribuciones

Alemania * Reunidn de expertos sobre la salvaguardia del
patrimonio cultural sirio (Berlin, 2016)

+ Apoyo a la participacion de expertos de Africa en la
conferencia internacional sobre el tema “La circulacidon
de bienes culturales y el patrimonio comun”

China Contribucién al fondo de la Convencion de 1970

Emiratos Arabes Unidos Taller sobre la ética de las colecciones y la lucha contra
el trafico ilicito de bienes culturales para los paises del
Golfo

Espafia « Taller nacional de concienciacion e informacién sobre
el tréfico ilicito de bienes culturales (Er Rachidia
(Marruecos), 2016; Marrakech (Marruecos), 2016;
Tanger (Marruecos), 2016; Fez (Marruecos), 2016)

» Reunidn regional para la lucha contra el trafico ilicito
de bienes culturales en América Central y la Republica
Dominicana (Antigua (Guatemala), 2016)

% UNESCO, “Syrian and international experts agree on emergency measures to safeguard Syria’s
heritage”, 4 de junio de 2016. Se puede consultar en www.unesco.org/new/en/media-
services/single-view/news/syrian_and_international_experts_agree_on_emergency_measures/.
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Estado Contribuciones

Grecia Grupos de trabajo oficiosos del Comité Subsidiario
(Delfos, 2016; Creta, 2017)

Indonesia Seminario subregional sobre la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales y la promocién de las
ratificaciones de la Convencion de 1970 y el Convenio
del UNIDROIT (Yakarta, 2016)

Italia Talleres de capacitacion sobre la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales en Europa Oriental (Albania,
2015; Bosnia y Herzegovina, 2016; Montenegro y
Serbia, 2017)

Monaco Apoyo a los recursos humanos de la UNESCO

Noruega Actividades de concienciacidn para el Iraq

Paises Bajos Taller de capacitacién sobre la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales de Hanoi (Viet Nam)

Suecia Apoyo a los recursos humanos de la UNESCO

Turquia Apoyo a los recursos humanos de la UNESCO

Conclusion

86. Desde 2015, las amenazas al patrimonio cultural han seguido aumentando y han
adoptado nuevas formas. El trafico ilicito de bienes culturales se utiliza ampliamente
como fuente de financiacion de grupos delictivos organizados y actividades
terroristas, como reconocid el Consejo de Seguridad, sobre todo en su resolucion 2199
(2015). En respuesta a ese fendémeno, la UNESCO y sus asociados han redoblado sus
esfuerzos para proteger el patrimonio cultural en los paises afectados por conflictos,
en particular promoviendo la cooperacion internacional para poner freno al trafico
ilicito de bienes culturales. En este sentido, se tomaran medidas para promover la
ratificacion universal de los instrumentos normativos internacionales dedicados a la
proteccion del patrimonio cultural y los bienes culturales. Asimismo, se realizaran
esfuerzos para fortalecer la capacidad de las principales partes interesadas en materia
de devolucion y restitucion de bienes culturales a sus paises de origen y para colaborar
con el mercado del arte de modo que se garantice la aplicacion de los principios de
diligencia debida y la regulacion de la venta de bienes culturales en linea y de los
puertos y zonas francas.

87. Se alienta a los Estados Miembros a que:

a) Promuevan la ratificacion universal de la Convencion de 1970 y el
Convenio del UNIDROIT;

b) Presenten periddicamente sus informes sobre la aplicacion de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2199 (2015) y 2347 (2017);

c¢) Faciliten cualquier informacion relativa a la incautaciéon de bienes
culturales, en particular los que procedan de una zona de conflicto;

d)  Apliquen medidas preventivas para la proteccion de su patrimonio cultural
y el de sus vecinos;

e) Intensifiquen la cooperaciéon en el ambito nacional, regional e
internacional;
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f)  Participen en seminarios de fomento de la capacidad a fin de garantizar la
movilizacion de los interesados pertinentes, incluidos funcionarios gubernamentales
y policiales y profesionales de aduanas y museos;

g) Promuevan la aplicacion de programas educativos y actividades de
concienciacion sobre la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales;

h)  Sigan forjando relaciones con el sector privado, incluidos el mercado de
obras de arte y los sectores financiero y comercial, para combatir el blanqueo de
dinero en el mercado del arte.
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