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Informe del Secretario General**

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 72/157 de la Asamblea
General, en que la Asamblea solicitdo al Secretario General que en su septuagésimo
tercer periodo de sesiones le presentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion.

* A/73/150.
** La presentacion de este informe se retrasé debido a una demora en la aprobacion que escapaba
al control de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.
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Introduccion

1.  En suresolucion 72/157, la Asamblea General reconocié que millones de seres
humanos siguen siendo victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, incluidas sus formas y manifestaciones
contemporaneas, algunas de las cuales se manifiestan de forma violenta. La Asamblea
reiter6 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
tienen la capacidad de contribuir de manera constructiva al desarrollo y bienestar de
la sociedad. Asimismo, resaltd que todas las doctrinas de superioridad racial son
cientificamente falsas, moralmente condenables, socialmente injustas y peligrosas y
deben rechazarse, al igual que las teorias con que se pretende determinar la existencia
de distintas razas humanas. La Asamblea reconocié los esfuerzos realizados y las
iniciativas emprendidas por los Estados para prohibir la discriminacién y la
segregacion y promover el goce pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales.

2. En la misma resolucion, la Asamblea General acogié con benepléacito los
esfuerzos realizados por la sociedad civil en apoyo de los mecanismos de seguimiento
de la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accién de Durban. La Asamblea
subray6 la necesidad de promover la tolerancia y el respeto por la diversidad, asi
como la necesidad de encontrar elementos comunes entre las civilizaciones y en el
seno de estas a fin de hacer frente a los desafios comunes de la humanidad que
amenazaban los valores compartidos, los derechos humanos universales y la lucha
contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia mediante la cooperacidn, la colaboracion y la inclusion. La Asamblea
expreso su inquietud por la propagacion en muchas partes del mundo de movimientos
extremistas y racistas de diversa indole, basados en ideologias que pretendian
promover programas populistas, nacionalistas y de derechas, asi como la superioridad
racial, y destacd que esas practicas alimentaban el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Ademas, la Asamblea solicitd al
Secretario General que en su septuagésimo tercer periodo de sesiones le presentara
un informe sobre la aplicacion de la resolucion 72/157.

3. Para la preparacion del presente informe, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) pidi6 informacién a los
Estados Miembros y a otros interesados, con arreglo a lo solicitado en la resolucion
72/157. Se recibieron comunicaciones de 14 Estados: Azerbaiyan, el Brasil, Cuba,
Guatemala, el Iraq, Irlanda, Italia, Kuwait, México, Portugal, la Republica de
Moldova, Turquia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y el Uruguay.
También se recibieron respuestas del Institute for NGO Research y de la Kha-Un
National Community (antes conocida como Africans in America for Restitution and
Repatriation). Las comunicaciones recibidas se publican en el sitio web del ACNUDH,
en la seccion correspondiente al Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la
Aplicacion Efectiva de la Declaracion y el Programa de Accidon de Durban.
(www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/IntergovW G/Pages/IW GIndex.aspx) Este
informe ha sido precedido por varios informes anuales sobre el mismo tema. En ¢l se
resumen las comunicaciones recibidas, se presenta informacion sobre las actividades
del ACNUDH vy se formulan algunas conclusiones y recomendaciones basadas en
ellas.
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Marco legislativo y administrativo
Adelantos en materia legislativa

4.  En el parrafo 58 del Programa de Acciéon de Durban se insta a los Estados a
adoptar y aplicar, en los ambitos nacional e internacional, medidas y politicas eficaces,
ademas de la legislacion nacional vigente de lucha contra la discriminacion y los
instrumentos y mecanismos internacionales pertinentes, que alienten a todos los
ciudadanos e instituciones a oponerse al racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

5. En sus aportaciones a este informe, los Estados ofrecieron ejemplos del marco
juridico nacional vigente para hacer frente a la discriminacién. El Iraq, por ejemplo,
se refirio al articulo 2 de su Ley Laboral (nim. 37/2015), que garantiza empleo
adecuado para todos, sin discriminacion alguna. El articulo 4 de esa Ley establece
que el trabajo es un derecho de todo ciudadano capaz y que el Estado se cercioraréd de
que la contratacion se lleve a cabo en igualdad de oportunidades, sin discriminacion
en forma alguna. El articulo 6, parrafo 4 se refiere a la eliminaciéon de la
discriminacién en la contratacion y la ocupacion, y el articulo 8, parrafo 1, a la
prohibicién de toda transgresion o violacion de los principios de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato, en particular la discriminacion entre los
trabajadores, ya sea directa o indirecta, en materia relativa a la capacitacion
ocupacional, el empleo y las condiciones de trabajo. El articulo 11, parrafo 2, dispone
la aplicacion de sanciones a quienes violen las disposiciones relativas a la
discriminacion, y el articulo 42, parrafo 1 c), establece el derecho del trabajador a
igualdad de oportunidades e igual trato en la contratacion y el empleo, sin
discriminacion en forma alguna. El articulo 48, parrafo 1 e), dispone que ningin
contrato de empleo serd rescindido por motivos que supongan discriminacion directa
o indirecta en materia de contratacién u ocupacion.

6. Portugal destaco la promulgacién de una nueva ley contra la discriminacién
(Ley num. 93/2017) que entrd en vigor el 1 de septiembre de 2017, en la que se
establece el marco juridico para la prevencidén, prohibicion y lucha contra la
discriminacion por motivos de origen racial y étnico, color, nacionalidad, ascendencia
y lugar de origen. Ademas, la composicion de la Comisidn para la Igualdad y 1a Lucha
contra la Discriminacidon Racial se amplia a 31 asesores, incluido un representante de
las comunidades romanies y un representante de cada uno de los grupos
parlamentarios de Portugal. El Alto Comisionado para la Migracion es responsable,
por conducto de esa Comision, de todas las etapas del procesamiento de delitos
administrativos en sus ambitos de competencia, incluidos la recepcion y el analisis de
denuncias, la instruccion y el fallo, asi como la coordinaciéon de las medidas de
prevencion, inspeccion y lucha contra las practicas discriminatorias. La ley amplio el
alcance de la intervencion de la Comision con el mandato de determinar las multas y
otras sanciones aplicables. Ademas de prohibir la discriminaciéon por motivos de raza,
color, nacionalidad y origen étnico, la ley define por primera vez nuevas formas de
discriminacion, como la discriminacion basada en la ascendencia y el lugar de origen,
las formas de discriminacion multiples e interseccionales y la discriminaciéon por
asociacion (basada en la relacion o asociaciéon con una persona o grupo de personas
que cumplen los criterios objeto de proteccion).

7. El texto de la ley también prevé la posibilidad de que las partes en un conflicto
encuentren una solucién a través de un proceso de mediacion, a su solicitud o por
indicacion de la Comision para la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacion Racial,
con el consentimiento del agresor y de la victima o de sus representantes legales. La
nueva ley también permite que las asociaciones de migrantes actien en representacion
de la victima, lo que confiere a esta un sentido de mayor seguridad y proteccion. De
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ese modo, con la nueva ley se amplian las protecciones contra las practicas
discriminatorias y se refuerza la composicion de la Comision. La nueva ley también
faculta a la Comisidon para reunir pruebas en los casos de discriminacidn racial y
administrar todo el procedimiento de principio a fin, lo que aumenta su eficacia.
Ademas, la ley incrementa la cuantia maxima de las sanciones.

Instituciones, planes de accion, estrategias y politicas nacionales de derechos
humanos

8.  Enlos parrafos 90 a 95 del Programa de Accion de Durban se insta a los Estados
a que, cuando proceda, establezcan, fortalezcan, examinen y promuevan la eficacia
de instituciones nacionales independientes de derechos humanos, en particular sobre
cuestiones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (los
Principios de Paris), y los doten de adecuados recursos financieros, competencia y
capacidad de encuesta, investigacion, educacion y actividades de sensibilizacion del
publico para combatir esos fenémenos.

9.  Ellraq se refiri6 a las diversas politicas que ha implementado para promover la
justicia social y combatir la discriminacion racial en las instituciones del Estado en
los ambitos del empleo y el desempefio laboral, y para atraer personas de talento y
promover la pericia educativa y profesional.

10. TItalia informé que el 7 de agosto de 2015 habia promulgado el Plan de Accidon
Nacional contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia, que tiene como objetivo
basico el trato igualitario y la no discriminacion. El Plan atribuye suma importancia,
entre otras cosas, a la erradicacion de la discriminacion directa e indirecta por motivos
de raza, color, religion, ascendencia u origen étnico nacional. Ademas, el Plan
considera los aspectos mas graves de la discriminacién multiple, incluidos todos los
casos de discriminacion basada en diversos motivos de discriminacion simultaneos,
como el sexo, el origen racial o étnico, la religion o creencia, la discapacidad, la edad,
la orientacion sexual, la identidad de género u otras caracteristicas, discriminacion
que padecen quienes son percibidos como poseedores de dos o mas de esas
caracteristicas.

11. El Plan de Accion Nacional prevé varios cauces de intervencion relativos al
empleo, el alojamiento, la educacion, la salud, la administracion publica, la aplicacion
de la ley, el deporte, los medios de difusion y las comunicaciones. Para cada ambito
de intervencion, el Plan comprende cuatro secciones distintas: a) un preambulo en el
que se define el ambito especifico de lucha contra la discriminacidn, teniendo en
cuenta los resultados de los andlisis de datos e investigaciones recientes; b) una
descripcion de los aspectos criticos que se consideran de mas alta prioridad; ¢) los
objetivos generales necesarios para combatir la discriminacion, y d) la definicion de
medidas correctivas, acciones positivas y buenas practicas para alcanzar los objetivos
mencionados.

12. La Republica de Moldova destacd su politica nacional de derechos humanos
para el periodo 2018-2022, que abarca diversos ambitos de intervencion, incluido el
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, y comprende
medidas para a) crear mayor conciencia en las comunidades religiosas minoritarias
acerca de sus derechos, b) mejorar los mecanismos para el adecuado cumplimiento
de las obligaciones del Estado de asegurar el disfrute del derecho a la libertad de
conciencia, pensamiento y religiéon, y c) fortalecer los mecanismos de proteccioén
contra la discriminaciéon. La politica también recomienda intervenciones para
fomentar la no discriminacién y la igualdad, como la creacion de un mecanismo para
reunir datos desglosados sobre los delitos motivados por prejuicios.
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IV.

Educacion y medidas de sensibilizacion destinadas a
erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia

13. En el parrafo 58 del Programa de Accion de Durban se insta a los Estados a
reconocer, respetar y maximizar los beneficios de la diversidad dentro de todas las
naciones y entre ellas al aunar sus esfuerzos para construir un futuro armonioso y
productivo, poniendo en practica y promoviendo determinados valores y principios,
como los de justicia, igualdad y no discriminacién, democracia, lealtad y amistad,
tolerancia y respeto dentro de las comunidades y naciones y entre ellas, en particular
mediante programas de informaciéon publica y educacién destinados a mejorar el
conocimiento y la comprension de los beneficios de la diversidad cultural.

14. A ese respecto, el Iraq observd que en el pais se integra informacion sobre los
derechos de las minorias en los textos y programas de estudio, que comprenden
educacion civica y social, estudios isldmicos y libros de instruccion del idioma arabe.
El Gobierno también difunde informacion a través del Canal Educativo del Iraq y
otros medios de comunicacion, prepara carteles en coordinacién con la sociedad civil,
y organiza talleres y reuniones con las organizaciones de la sociedad civil que se
ocupan de los derechos de las minorias.

15. México sefiald que habia puesto en marcha varias campafias de sensibilizacion,
como la campafia “XeNOfobia”, organizada por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, con el fin de cambiar las percepciones sobre los migrantes y los
extranjeros y erradicar los estigmas asociados a ellos y los crimenes de que son objeto.
La campaia “Te acompafiamos”, también dirigida a los migrantes, tiene como lema
“Que la desinformacién no sea un riesgo mas”. Su objetivo es informar a los
migrantes sobre los servicios de apoyo a los que tienen derecho, y sensibilizar a los
funcionarios publicos y a la poblacion en general para promover una cultura de
respeto, tolerancia y no discriminacioén hacia los migrantes.

16. Portugal resaltd que el Alto Comisionado para la Migraciéon habia puesto en
marcha varias actividades de lucha contra el racismo y la discriminaciéon. La campaiia
por Internet “Descubre tu color!” comprende un sitio web especifico y una pagina de
Facebook. En cuatro ciudades del pais se organizaron en 2017 diversas iniciativas en
las escuelas publicas, incluidos una obra de teatro, debates y reflexiones entre los
alumnos acerca de la lucha contra la discriminacion, y una colaboracion entre artistas
y nifios para pintar murales. En 2018, el Alto Comisionado para la Migracion también
promovid un concurso nacional en el que se pedia a los nifios y jovenes que hicieran
aportaciones escritas sobre ese tema.

Sensibilizacion y capacitacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y del sistema judicial

17. En el parrafo 133 del Programa de Accion de Durban se insta a los Estados a
que organicen y refuercen las actividades de capacitacion sobre los derechos humanos
con enfoque antirracista y antisexista para los funcionarios publicos, incluido el
personal de la administracion de justicia, especialmente el de los servicios de
seguridad, penitenciarios y de policia, asi como entre las autoridades de salud,
enseflanza y migracion.

18. El Brasil proporcioné informacion sobre su programa de capacitacion para la
rapida mediacion en los conflictos, organizado por el Ministerio de Derechos
Humanos y el Ministerio de Justicia en marzo de 2017. El programa comprende
capacitacion especifica para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
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incluidos los agentes de la policia civil y militar, asi como la guardia civil, y ofrece
orientacion sobre el trato de las victimas del racismo y la intolerancia religiosa, y el
apoyo a la labor de las estaciones de policia y los centros especializados cuando
enfrentan delitos de racismo e intolerancia.

19. Con el proposito de ampliar el acceso al programa de capacitacion mencionado,
la Secretaria de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial del Ministerio de
Derechos Humanos del Brasil ha venido trabajando en coordinacion con la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica del Ministerio de Seguridad Publica para implantar la
capacitacion en linea sobre los casos de racismo ¢ intolerancia religiosa. El objeto de
esa capacitacion es ayudar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a
detectar y registrar mas eficazmente los delitos de racismo, los dafios por motivos
raciales y la violencia por motivos religiosos, de conformidad con el marco juridico
nacional; proporcionar servicios de mediacion y solucion de conflictos; y crear mayor
conciencia sobre las formas institucionalizadas de racismo entre los agentes de policia
y la poblacion en general. Como resultado de esa iniciativa, 3.335 personas recibieron
capacitacion y fueron certificadas en 14 estados.

20. El Brasil senalo ademas que el Ministerio de Derechos Humanos ha fomentado
la creacion de centros especializados para tratar los delitos de racismo e intolerancia
en varios estados y municipios. Los centros ayudan a promover los servicios de apoyo
a las victimas de esos delitos.

21. Cuba informo sobre las diversas sesiones de capacitacion que ha organizado
para las fuerzas militares y de policia, con miras a promover una sociedad mas
inclusiva. La Fiscalia General de la Republica, el Tribunal Supremo Popular y las
academias de policia organizan cursos anuales para preparar a sus agentes sobre temas
relacionados con la discriminacion racial y los derechos humanos.

22. [Italia informé que se habian emitido una serie de directivas sobre el orden
publico. Sefialo, en particular, la directiva del Director General de Seguridad Publica
y Jefe de la Policia, de 21 de enero de 2009 (directiva nim.. 555/0p/490/2009/1/NC),
que ofrece orientacidon con miras a crear una nueva ética de la policia centrada en la
transparencia, la tolerancia y la proporcionalidad. Se asigna particular atencién a la
capacitacion especial del personal de policia sobre cuestiones éticas y culturales,
competencias de comunicacion y técnicas operacionales. En diciembre de 2008 se
estableci6 en Nettuno (cerca de Roma) un centro de capacitacion para la proteccion
del orden publico, con el fin de fortalecer y promover una nueva cultura del orden
publico orientada hacia la prevencion y el dialogo, y aumentar el profesionalismo del
personal de policia. Se han llevado a cabo otras actividades de formacion sobre el uso
ilicito de la fuerza, destinadas a las unidades de patrulla. Ademas, los cursos de
certificacion de la policia de fronteras comprenden un curso especificamente
dedicado a los derechos humanos y los principales mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos fundamentales.

23. En lo que respecta a la capacitacion especifica para la lucha contra la
discriminacién en todas sus formas, la Oficina Nacional de Lucha contra la
Discriminaciéon Racial de Italia suscribi6 un memorando de entendimiento con el
Observatorio para la Seguridad contra Actos Discriminatorios?®, para compartir
informes sustanciados de delitos motivados por prejuicios. Con arreglo al memorando,
la Oficina Nacional remite al Observatorio todos los casos de discriminacion
susceptibles de enjuiciamiento que hayan sido comunicados a su centro de contacto,

[N

En 2017 y 2018, el Observatorio ha impartido capacitacion a los agentes de la policia italiana
sobre la prevencion y lucha contra la discriminacién en todas sus formas, con el apoyo de
oficiales de policia, el Departamento para la Igualdad de Oportunidades, Amnistia
Internacional, la organizacion sin &nimo de lucro Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi
Emergenti (COSPE), y Rete Lenford (la Red Lenford).
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y el Observatorio, a su vez, envia a la Oficina Nacional todas las denuncias que reciba
que no sean objeto de enjuiciamiento. Los dos organismos, en colaboracidon con la
sociedad civil, han puesto en marcha un programa amplio para prevenir y combatir la
discriminacion y sensibilizar a los encargados de hacer cumplir la ley de las diversas
disposiciones que prohiben el racismo y la discriminacidon racial. Desde 2012, el
programa ha capacitado a cerca de 9.500 agentes.

24. Kuwait inform6 que habia organizado cursos de capacitacion para los miembros
de la judicatura. El Instituto de Estudios Juridicos y Legales de Kuwait, en
colaboracion con el ACNUDH, ha dictado cursos de capacitacion para juristas en el
ambito de los derechos humanos, con el fin de fomentar el conocimiento de los
derechos humanos internacionales y promover sus valores y principios. Ademas, el
Instituto dict6 cursos de derechos humanos a los investigadores juridicos que se
presentaron en 2017 y 2018 como candidatos para ascenso a cargos en la Oficina del
Fiscal.

25. México informé que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacioén ha
sido designado como oOrgano nacional encargado de proporcionar orientacion,
educacion y capacitacion, asi como de sensibilizar, preparar y formar a los servidores
publicos sobre la no discriminacion. El Consejo Nacional ha creado un sitio web,
Conéctate, con el fin de crear mayor conciencia sobre el derecho a la igualdad y la no
discriminacion, y preparar y formar a los funcionarios publicos y otros interesados
para detectar, prevenir y eliminar las practicas discriminatorias que puedan
presentarse en su entorno laboral, social o familiar. En el sitio web se ofrecen cursos
sobre la igualdad y la no discriminacion, la tolerancia y la diversidad de creencias, la
migracion y la xenofobia, medidas para la igualdad en el marco de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y el derecho a la igualdad y la no
discriminacion de la poblacion afromexicana, entre otros.

Promocion del multiculturalismo, el interculturalismo y la
integracion

26. En el parrafo 30 c) del Programa de Accion de Durban, se insta a los Estados a
que apliquen medidas concretas que abarquen a la comunidad de acogida y a los
migrantes para fomentar el respeto de la diversidad cultural, promover el trato
equitativo de los migrantes y desarrollar programas, segun proceda, que faciliten su
integracion en la vida social, cultural, politica y econémica.

27. En Azerbaiyan se establecio en 2014 el Centro Internacional para el
Multiculturalismo de Baku, con el fin de realizar estudios, crear mayor conciencia
publica y colaborar con diferentes comunidades y con la sociedad en general, por
medio de diversos proyectos en ambitos relacionados con el didlogo intercultural e
intercomunitario, la coexistencia pacifica, la tolerancia y la no discriminacion.

28. En Italia se establecio a nivel parlamentario, en mayo de 2016, una comision
contra el odio, la intolerancia, la xenofobia y el racismo (la Comisiéon Jo Cox). El
informe final de la Comisidn, aprobado en su sesion del 6 de julio de 2017, contiene
56 recomendaciones para prevenir y combatir el odio, dirigidas a todas las entidades
pertinentes, incluidos el Gobierno de Italia, las autoridades regulatorias y de
supervision, instituciones de la Union Europea, organizaciones internacionales,
medios de informacidén, asociaciones de prensa y sindicatos de periodistas,
organizaciones no gubernamentales y otros sectores interesados.

29. Portugal informé que en 2017 se habian celebrado 101 sesiones de
sensibilizacion sobre los temas del interculturalismo y la migracion. Unos 2.000
participantes asistieron a las sesiones, que fueron patrocinadas por escuelas,
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municipios, servicios de seguridad social y asociaciones de inmigrantes. Portugal
destaco también la existencia de una red de capacitacion, establecida en 2006, como
recurso disponible a todas las entidades interesadas en organizar sesiones de
capacitacion sobre el interculturalismo a nivel nacional.

30. Portugal indicé asimismo que, con el fin de combatir el racismo y la
discriminacion racial, el Alto Comisionado para la Migracion ha hecho inversiones
para promover el interculturalismo en la sociedad portuguesa. Esto comprende la
valoracion de la diversidad cultural y religiosa, y el fomento del entendimiento mutuo
y la interaccion positiva entre los ciudadanos, las agrupaciones y los profesionales de
la administracion publica. Incluye también la promocion de la diversidad en las
organizaciones publicas y privadas (con arreglo a la Carta Portuguesa para la
Diversidad), por medio de la Dependencia para el Didlogo Intercultural.

31. El Reino Unido indic6 que destinaria 50 millones de libras esterlinas (mas de
63 millones de doélares de los Estados Unidos) a la integracion durante los dos
proximos afios, en apoyo de las prioridades establecidas en el Libro Verde sobre la
Estrategia de Comunidades Integradas. Con el fin de contribuir a la creacién de
comunidades integradas, se adoptaran medidas para fortalecer el liderazgo, apoyar a
los migrantes recientes y a las comunidades de residentes, aumentar la ayuda para el
aprendizaje de inglés y alentar las actividades y los espacios comunitarios
compartidos. También se procurara ampliar las oportunidades econdémicas para las
comunidades que no estan suficientemente representadas en el mercado de trabajo,
empoderar a las mujeres, combatir los delitos motivados por prejuicios y la incitacion
al odio en Internet, apoyar a las comunidades religiosas y alentar el didlogo entre
religiones para eliminar las barreras que propician la intolerancia y la inequidad.

Actividades de seguimiento

32. El Brasil observo que la Secretaria de Politicas de Promocion de la Igualdad
Racial colabora con el Observatorio de Derechos Humanos de la Intervencion Federal
en la Seguridad Publica del Estado de Rio de Janeiro (ObservaRIO), que fue
establecido por el Ministerio de Derechos Humanos en febrero de 2018. La Secretaria
ha formulado una metodologia para ObservaRIO, centrada en la atencion de las
necesidades de la poblacion en general y, en particular, de la poblacion negra. Las
medidas adoptadas inicialmente comprenden el seguimiento y mejoramiento de la
labor que realizan distintos grupos sociales interesados en comunidades que han sido
marginadas histéricamente, el reconocimiento de la presencia y la trayectoria de las
personas que viven en esas comunidades, la coordinacién entre las distintas
autoridades e instituciones con miras a salvaguardar los derechos y apoyar la
ejecucion de medidas de accidon afirmativa, y la promocién de los principios de la
educacion para la diversidad y los derechos ciudadanos.

33. Italia subrayé que las actividades de seguimiento y analisis de la discriminaciéon
son constantes y se llevan a cabo mediante la compilacion de las denuncias de
discriminacion desglosadas por raza, origen étnico, edad, discapacidad, religion,
identidad de género y orientacion sexual, a través de los diversos cauces disponibles,
que incluyen una “linea verde” telefonica, correos electronicos institucionales, sitios
web y la red de la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacion Racial. Esta
ultima, en particular, tramité 3.655 casos en 2017, de los que 3.734 eran casos de
discriminacioén. En los ultimos afios se ha observado un aumento constante del
numero de casos procesados: 3.655 casos en 2017, frente a 2.235 en 2015 y 1.627 en
2014. Esto confirma la funcién indispensable que cumple la Oficina Nacional que,
junto con su centro de contacto, ofrecen servicios de escucha profesionales y
calificados, asi como la posibilidad de presentar denuncias en linea facilmente y sin
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demora. Estas iniciativas han ayudado a corregir el fenomeno de la denuncia
insuficiente de los casos.

34. También en Italia, la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacién Racial
se ha dedicado intensamente a reprimir la incitaciéon al odio en linea mediante las
actividades del Observatorio sobre los Medios de Difusion y el Internet. Ampliando
el seguimiento de los medios de difusion tradicionales, la Oficina Nacional procura
investigar, seguir de cerca y analizar diariamente cualquier contenido potencialmente
discriminatorio proveniente de medios sociales como Facebook, Twitter, GooglePlus
y YouTube. Mediante la utilizaciéon de programas informaticos especializados y una
serie de palabras clave, vigilara también articulos, blogs y comentarios de foros en
los medios sociales. La Oficina Nacional también ha contribuido a la labor de
seguimiento para evaluar el Codigo de Conducta relativo a la lucha contra la
incitacion ilegal al odio en Internet, elaborado por la Comisién Europea, que designa
a la Oficina Nacional como “sefialador de confianza” a nivel institucional. En
cumplimiento de esa funcion, durante el tercer seguimiento realizado por la Oficina
Nacional del 6 de noviembre al 15 de diciembre de 2017, Italia remiti6 a Facebook,
Twitter y YouTube 269 informes en que se pedia el retiro de contenido ilicito en linea
que constituia incitacion al odio.

Promocion de la diversidad cultural y de los derechos de los
afrodescendientes

35. En el parrafo 4 del Programa de Accidon de Durban se insta a los Estados a que
faciliten la participacion de los afrodescendientes en todos los aspectos politicos,
econdémicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el desarrollo
econémico de sus paises, y a que promuevan el conocimiento y el respeto de su
patrimonio y su cultura.

36. Cuba informdé que en el pais se habian establecido multiples programas
centrados en los problemas raciales, que habian entrafiado una labor conjunta de las
instituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civil, con miras a dar mas
visibilidad a la rica herencia africana del pais en distintos medios de comunicacion,
programas educativos, publicaciones y en las redes sociales. Cuba sefald que el
Comité Central del Partido Comunista coordind un grupo nacional integrado por
miembros de las comunidades cientificas y culturales, asi como expertos en medios
de comunicacion de masas, que proponia medidas para combatir el racismo. Entre sus
propuestas, el grupo alentd la creacion de una mayor conciencia de la diversidad racial
en Cuba, el analisis del papel de las poblaciones negra y mestiza en la historia de
Cuba, las investigaciones de la historia social y el estudio del concepto de
discriminacion racial.

37. Cuba observd ademas que la Comision José Antonio Aponte de la Union de
Escritores y Artistas de Cuba trabajaba activamente en cuestiones relacionadas con la
esclavitud y la trata de esclavos y su impacto en la cultura y la identidad cubanas, asi
como sus secuelas sociales, para responder a las ideologias del racismo y a cualquiera
de sus manifestaciones, incluida la exclusion social.

38. Guatemala informé6 que el 26 de octubre de 2017 se habia llevado a cabo el
“Encuentro Centroamericano sobre las experiencias comparadas de la
implementacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes: avances, retos y
desafios”, con la participacion de delegaciones de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Panama. El propdsito del encuentro era promover un espacio de didlogo
y analisis de las diversas experiencias en la regién centroamericana.
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39. Guatemala indicé también que, en el marco del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes, se organizara en el pais una exposicion de fotografias con
aportaciones de los afrodescendientes y de las comunidades garifunas. El objetivo de
la exhibicion sera presentar muestras fotograficas que pongan de relieve las
contribuciones de los pueblos de las comunidades afrodescendientes y garifunas al
desarrollo de Guatemala.

40. Guatemala destacd asimismo la necesidad urgente de dar mas visibilidad a los
afrodescendientes, determinar sus problemas y necesidades, darles el reconocimiento
debido y asignarles un papel destacado en las decisiones que atafien a su propio
desarrollo. A fin de determinar el numero de personas afrodescendientes que viven en
Guatemala y contribuir a la aspiracion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de “no dejar a nadie atras”, en el formulario del censo de poblacion y
vivienda mas reciente se incorporod la opcion de que el censado se identificara como
“Afrodescendiente/Creole/Afromestizo”. Esa medida se adoptd en consulta con las
organizaciones de la sociedad civil y con el apoyo del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y el ACNUDH.

41. En México se puso en marcha la campana “jSoy afro! Me reconozco y cuento",
en el contexto del censo de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en el que se incluyé una pregunta que permitia a la persona censada
identificarse como afrodescendiente o afromexicana. Esto permiti6 a los
empadronadores obtener un conocimiento mas amplio de ese grupo social, que
ayudara a ampliar su visibilidad y su participacioén en las politicas publicas.

42. Portugal observd que, en relacion con la celebracion, el 21 de mayo, del Dia
Mundial de la Diversidad Cultural para el Dialogo y el Desarrollo, el Alto
Comisionado para la Migracion pidié que en 2018 se presentaran articulos cientificos
para su publicacion en un proximo numero de la revista Migragdes, dedicado a la
poblacion afrodescendiente en Portugal. Esa edicion de la revista forma parte de las
actividades organizadas con ocasion del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes. Los articulos deben versar sobre los siguientes temas: “concepto,
categorias y aspectos analiticos de los afrodescendientes”; “los afrodescendientes en
la historia”; “los afrodescendientes en Portugal y la situacion actual ;que sabemos y
que no sabemos?”; “dificultades de las categorias raciales y étnicas y dilemas
estadisticos”; “los afrodescendientes y la integracion en las escuelas”; “los
afrodescendientes y la integracion en el mercado laboral”; “los afrodescendientes, la
vivienda y las condiciones de vida”; “los afrodescendientes y la salud”: “los
afrodescendientes, los derechos politicos y la integracion en la politica”; “los
afrodescendientes en el marco juridico y los derechos humanos”; “los
afrodescendientes, la delincuencia y la justicia”; “los afrodescendientes, el racismo y
la discriminacion racial y étnica”; “los afrodescendientes y las cuestiones de género”;
y “los afrodescendientes en los medios de difusioén y las percepciones sociales”. Se
otorgara un premio de 2.000 euros al mejor articulo cientifico, y los diez mejores
articulos cientificos se publicaran en el volumen especial de la revista Migragées en
2018.

43. El Uruguay destacd la ley nacional (nim. 19122), en la que se reconocid
expresamente la discriminacién histérica que ha sufrido la poblacion
afrodescendiente en el pais. Para mejorar el goce de los derechos humanos de los
afrodescendientes, en la ley se establecen programas de accidén afirmativa en el
ambito educativo y laboral, con el fin de estimular la equidad racial.

44. FEl Uruguay sefial6 ademds que en abril de 2018 se habia firmado un convenio
entre la Intendencia de Montevideo y el Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto
de crear un grupo de trabajo técnico para asesorar y vigilar el cumplimiento de la ley,
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asi como el desarrollo de las capacidades de los funcionarios. Esa iniciativa se repetira
en los distintos departamentos gubernamentales del pais.

45.  En el marco del Decenio Internacional para los Afrodescendientes, el Uruguay
celebra en julio el mes de la afrodescendencia. Durante ese mes se llevan a cabo
diversas actividades en todo el pais, en las que varios organismos del Estado y
organizaciones de la sociedad civil instan a la poblacion en general a movilizarse y a
tomar conciencia de las cuestiones relativas a la discriminacion contra la poblacion
afrodescendiente.

Proteccion de los migrantes, los refugiados y los solicitantes
de asilo contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia

46. Los parrafos 24 a 36 del Programa de Accion de Durban se refieren a la
necesidad de proteger a los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo contra
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

47. Azerbaiyan comunico que los extranjeros y las personas apatridas en su
jurisdiccion territorial gozan de los mismos derechos que los ciudadanos. Los
extranjeros y las personas apatridas estdn amparados por la proteccion juridica de la
Constitucion de Azerbaiyan y demas legislacion complementaria, y los refugiados
disfrutan de la proteccion de no devolucidon. Ademads, los migrantes pueden solicitar
ayuda urgente o especial sin limitaciones ni discriminacioén alguna, y pueden optar a
una pensioén laboral.

48. Irlanda informa que esta implantando una amplia estrategia de integracion de
los migrantes, introducida en febrero de 2017 como estrategia de todo el Gobierno,
con la cual se propone hacer efectiva una vision de Irlanda en la que se facilite a los
migrantes la posibilidad de participar plenamente en la sociedad irlandesa, la
integracion sea un principio basico de la vida en Irlanda, y la sociedad y las
instituciones irlandesas trabajen de consuno para promover la integraciéon y combatir
la intolerancia, los estereotipos negativos y la estigmatizaciéon basados en la
discriminacion o la intolerancia étnica o religiosa. La estrategia se implantara durante
los proximos afios mediante una serie de iniciativas adoptadas en todos los sectores
del Gobierno, y comprende una serie de medidas encaminadas a promover la
sensibilidad intercultural y a combatir el racismo y la xenofobia. También comprende
un examen de la legislacion actual sobre los delitos cometidos por razones raciales,
con miras a fortalecer las leyes, y procura ademas resolver el problema de la denuncia
insuficiente de los delitos de motivacion racial. E1 Gobierno de Irlanda ha asignado
cuantiosos recursos a los programas de ensefianza de idiomas y fomento de las
aptitudes para ayudar a las personas a integrarse en la sociedad. Mediante propuestas
de financiacidn abierta se han otorgado cerca de 10 millones de euros (mas de 11
millones de dolares de los Estados Unidos) a 40 proyectos nacionales y 130 proyectos
regionales para facilitar la integracion durante los proximos tres a cuatro afios, con
financiacion proveniente de la Union Europea y del Gobierno de Irlanda. La mayor
parte de los proyectos son dirigidos por organizaciones comunitarias y voluntarias
que ejecutan una amplia gama de actividades, incluidos proyectos orientados a la
enseflanza de idiomas para apoyar la integracion de los migrantes.

49. En 2014, el Gobierno de Portugal decidié ampliar sus planes de accidn, que
antes se centraban unicamente en la integracion de los inmigrantes, y definié una
estrategia nacional para tratar las corrientes de migracion, que comprende medidas
destinadas no solamente a los inmigrantes, sino también a los solicitantes de asilo y
los refugiados. El Plan Estratégico para la Migracion correspondiente a 2015-2020
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incluye métodos para facilitar la integracion de los inmigrantes y de los ciudadanos
naturalizados, la coordinacion de las corrientes migratorias, y el fortalecimiento de
los cauces de migracion legales y la calidad de los servicios de migracion, asi como
la necesidad de seguir mas de cerca y prestar mas apoyo a los ciudadanos portugueses
que han emigrado a otros paises. Entre otros adelantos legislativos, Portugal puso de
relieve la aprobacion de una nueva ley contra la discriminacion (Ley nam. 93/2017),
que entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2017, en la que se establece el marco juridico
para la prevencion, la prohibicion y la lucha contra la discriminacion por motivos de
origen racial y étnico, color, nacionalidad, ascendencia y lugar de origen.

50. Enlo que respecta a las mujeres migrantes en Portugal, el Plan Estratégico para
la Migracion dispone medidas concretas para promover la igualdad entre las mujeres
y los hombres migrantes y fortalecer la independencia y la integracion profesional y
civica de las mujeres migrantes en la sociedad portuguesa. Reconociendo la
importancia de incorporar la igualdad de género en el ambito de la migracion, el Alto
Comisionado para la Migracion estd empeflado en mejorar la vida de las mujeres
migrantes, incluidas las mujeres refugiadas. Actualmente se esta llevando a cabo en
Portugal una evaluacion interna para determinar la mejor forma de responder a las
necesidades de esas mujeres, en cooperacion con los sectores interesados competentes,
esto es, las autoridades publicas y las organizaciones no gubernamentales.

51. México informd que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en
colaboracién con la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacion, y el Instituto Nacional de Migracion, habia preparado
una guia para prevenir la aplicacion de perfiles raciales, con el objeto de ayudar a los
agentes federales de inmigracidn a evitar esas practicas en su trabajo diario. La guia
sirve también como instrumento para la capacitacion y sensibilizacion de los
funcionarios de servicios publicos que pertenecen a las autoridades auxiliares que se
ocupan de las cuestiones de inmigracién. La guia comprende una definicion de la
utilizacion de perfiles raciales y de los marcos internacionales, regionales y
nacionales aplicables contra la discriminacion y el uso de esos perfiles. Ademas, en
la guia se examinan las causas, las consecuencias, la ilegalidad y la ineficiencia de
las practicas de elaboracion de perfiles raciales. Por tltimo, se establecen los criterios
admisibles e inadmisibles para considerar las caracteristicas fisicas o étnicas en las
actividades de revision, verificacidon y control migratorio.

52. Turquia comunic6 que, con miras a facilitar la integracion e inclusion de los
extranjeros en la sociedad turca, su Direccion General de Gestion de la Migracion
promueve diversas actividades multidimensionales dirigidas a ayudar a los migrantes
a contribuir a la sociedad de acogida desde el punto de vista econémico, social y
cultural. Las iniciativas se basan en los principios de participacion voluntaria y
armonizacion, y los extranjeros no son sometidos a examen en relacion con esas
actividades.

53. El Reino Unido informd que su legislacion interna protege los derechos de los
trabajadores migrantes, con arreglo a la Ley de Derechos Humanos de 1998 y a la
Ley de Igualdad de 2010, entre otras disposiciones. Ademads, los migrantes que
trabajan legalmente en el Reino Unido disfrutan de la plena proteccion de las leyes
de empleo nacionales. Los trabajadores migrantes gozan asimismo de la proteccion
de las leyes relativas a la salud y la seguridad, en igualdad de condiciones con los
demas trabajadores. EI Reino Unido ofrece varias prestaciones en efectivo sujetas a
comprobacion de los medios de vida y financiadas con fondos publicos. En la mayoria
de los casos, para optar a esas prestaciones, los solicitantes deben ser residentes
habituales en el Reino Unido. Las prestaciones comprenden ingresos para
mantenimiento, una subvencidn para solicitantes de empleo basada en sus ingresos,
un subsidio de empleo y apoyo relacionado con el ingreso, y una deduccién fiscal
para trabajadores y subsidios de vivienda. Los refugiados tienen acceso a esas
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prestaciones, como lo tienen otras personas no nacionales si se encuentran legalmente
en el Reino Unido y si lo permite su situacion de inmigracion. También se proporciona
alojamiento y un subsidio basico de subsistencia, asi como atencién médica gratuita,
a los solicitantes de asilo en situacion de indigencia, y sus hijos tienen acceso a la
educacion estatal. Los solicitantes de asilo cuya peticion haya sido rechazada reciben
ayuda semejante si se ven impedidos temporalmente de abandonar el pais. Otros
migrantes irregulares pueden recibir apoyo de las autoridades locales en determinadas
circunstancias, generalmente cuando ello es necesario para salvaguardar el bienestar
de sus hijos.

Contribuciones de los mecanismos de seguimiento de
Durban y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

54. El Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Aplicacion Efectiva de la
Declaracion y el Programa de Accidén de Durban celebro su 15° periodo de sesiones
en Ginebra, del 9 al 20 de octubre de 2017, y presento su informe (A/HRC/37/77) al
Consejo de Derechos Humanos en su 37° periodo de sesiones. El Grupo de Trabajo
compartidé y examind informacion relativa a las buenas practicas adoptadas para
promover sociedades mas inclusivas, como las actividades de capacitacion y
sensibilizacion dirigidas a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y a los
miembros de la judicatura, el seguimiento y la investigacion de casos de incitacion al
odio y delitos motivados por perjuicios, y la proteccion de los migrantes y refugiados
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. El ACNUDH organizé y presté servicios a los periodos de sesiones de
los mecanismos de seguimiento del proceso de Durban.

55. En 2017, la Asamblea General, en su resolucion 72/157, y el Consejo de
Derechos Humanos, en su resolucion 34/36, solicitaron al Presidente-Relator del
Comité Especial sobre la Elaboracion de Normas Complementarias a la Convenciéon
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial que
se asegurase de que comenzaran, durante el décimo periodo de sesiones del Comité
Especial, las negociaciones sobre un proyecto de protocolo adicional de la

Convencidn en que se tipificasen como delitos los actos de caracter racista y xen6fobo.

El décimo periodo de sesiones del Comité Especial se celebrara del 8 al 19 de octubre
de 2018. Si bien la tipificacion como delito podria ser una respuesta importante a los
problemas contemporaneos de la discriminacion racial, también se podria considerar
la adopcion de un enfoque paralelo basado en los trabajos previos del Comité Especial
durante los ultimos afios, para tratar cuestiones tales como la necesidad de suplir los
vacios de procedimiento y de mejorar los mecanismos nacionales de proteccion y las
actividades de educacion y sensibilizacion, entre otros aspectos. El cometido del
Comité Especial no es meramente acordar nuevas normas, sino también estudiar los
medios de fortalecer la proteccion de todas las personas contra los flagelos del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
como se enuncia en el Programa de Accion de Durban.

56. El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes presentd su
informe anual (A/HRC/36/60) al Consejo de Derechos Humanos en su 36° periodo de
sesiones, que incluia informes sobre sus visitas al Canada (A/HRC/36/60/Add.1) y
Alemania (A/HRC/36/60/Add.2), y sostuvo un dialogo constructivo con los Estados
Miembros. El Grupo de Trabajo también presentd su informe anual (A/72/319) a la
Asamblea General en su septuagésimo segundo periodo de sesiones, y participd en un
dialogo interactivo con la Tercera Comision. EI Grupo de Trabajo llevo a cabo visitas
a Guyana (del 2 al 6 de octubre de 2017) y a Espafia (del 19 al 26 de febrero de 2018).

13/18


https://undocs.org/A/HRC/37/77
https://undocs.org/A/RES/72/157
https://undocs.org/A/RES/34/36
https://undocs.org/A/HRC/36/60
https://undocs.org/A/HRC/36/60/Add.1
https://undocs.org/A/HRC/36/60/Add.1
https://undocs.org/A/72/319

A/73/371

14/18

De conformidad con su mandato, el Grupo de Trabajo también emitié comunicaciones
relativas a las denuncias de violaciones de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo
ha incorporado el Decenio Internacional para los Afrodescendientes como un tema
permanente de su agenda que ha de ser examinado en sesion publica, con el fin de
fomentar una mejor comprensiéon y crear mas conciencia de la necesidad de la
observancia del Decenio Internacional. Ademas, los dias 25 y 26 de noviembre de
2017, el Grupo de Trabajo organizo6 una reuniéon en Ginebra sobre la supresion de los
estereotipos raciales de los afrodescendientes.

57. En lo que respecta al Grupo de eminentes expertos independientes sobre la
aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban , el Secretario
General design6 en mayo de 2018 a dos nuevos eminentes expertos independientes:
el profesor Ibrahim Agboola Gambari, académico y diplomatico de Nigeria, quien es
también fundador y Presidente de la Junta Directiva del Centro de Savannah para la
Diplomacia, la Democracia y el Desarrollo, y el Dr. Saied A. Ashshowwaf, profesor
del Reino de Arabia Saudita que ha sido miembro del Consejo de Derechos Humanos
de Arabia Saudita desde 2011.

58. En cuanto a la aplicacion del programa de actividades del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes, el ACNUDH organiz6 una reunioén regional en Ginebra
en noviembre de 2017 para considerar las diversas formas en que los Gobiernos de
Europa, Asia Central y América del Norte podrian integrar las disposiciones del
programa en sus propios programas, politicas y estrategias, en colaboracion con las
instituciones nacionales de derechos humanos, la sociedad civil, los organismos de
desarrollo y las organizaciones regionales.

59. El ACNUDH continua organizando su programa de becas para personas
afrodescendientes, que ofrece a los participantes una oportunidad de aprendizaje
intensivo para profundizar su comprension del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas, y sus instrumentos y mecanismos, centrando la atencion en las
cuestiones que tienen especial pertinencia para los afrodescendientes. Desde que
comenzo el programa en 2011, 49 becarios de 26 paises han participado en él. A partir
de esa experiencia, varios becarios han llevado a cabo posteriormente iniciativas de
sensibilizacion y creacion de capacidad en materia derechos humanos a nivel nacional,
incluidos programas de formacion para los representantes y las organizaciones de la
sociedad civil que se dedican a promover los derechos de los afrodescendientes. En
2017, 12 becarios provenientes de Australia, el Brasil, el Canada, Colombia, los
Estados Unidos de América, Guyana, Italia, los Paises Bajos, el Reino Unido y la
Republica Bolivariana de Venezuela, participaron en el programa de becas.

60. Como parte de sus actividades de creacion de capacidad, el ACNUDH puso en
marcha en 2017 un proyecto piloto denominado “Mejores practicas”, que procura
identificar y promover medidas practicas para mejorar la labor policial basada en
datos empiricos y reducir los incidentes derivados de la actividad policial basada en
sesgos. En el marco de ese proyecto, la Oficina organizo la primera reunion de
expertos, que tuvo lugar en Ginebra los dias 14 y 15 de junio de 2017. Esa reunion
sobre la aplicacion de la ley y la actividad policial basada en sesgos contd con la
asistencia de 20 expertos de 17 paises, en su mayoria agentes de policia, incluidos
altos oficiales. Los asistentes examinaron diversos asuntos relacionados con la
actividad policial basada en sesgos, como los efectos de sesgos inconscientes, las
normas de derechos humanos y las buenas practicas relativas a las disposiciones
institucionales y la capacitacion.

61. En lo que respecta a la creacion de capacidad para las instituciones nacionales
de derechos humanos y las entidades que trabajan en pro de la igualdad, y como
complemento de las reuniones regionales previas de esas instituciones en paises de
Africa Central y del Oriente Medio y Norte de Africa, el ACNUDH organizo un taller
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en 2017 para las instituciones nacionales de derechos humanos y las entidades que
trabajan en pro de la igualdad en Africa Oriental y Meridional, a fin de reforzar su
capacidad de abordar problemas relacionados con el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

62. En relacion con el problema de la trata de personas, el ACNUDH ayudo6 a
fortalecer la capacidad de los Estados miembros para asegurar que sus leyes, politicas
y reglamentos administrativos estuvieran en consonancia con las normas
internacionales de derechos humanos en ese ambito. Durante los tltimos diez afios,
la Oficina del Alto Comisionado ha ayudado a los paises de Europa Central, el Oriente
Medio y el Norte de Africa a integrar los derechos humanos en sus respuestas a la
trata de personas, incluido el trafico ilicito de migrantes. En varios paises de Africa,
la Oficina ha ayudado a organizar talleres y sesiones de capacitacion para instruir a
los funcionarios encargados del control de fronteras sobre los instrumentos de
derechos humanos internacionales y regionales que se refieren a las personas que se
desplazan, y reforzar su capacidad de protegerlas y de detectar las violaciones de los
derechos humanos. Mas recientemente, la Oficina ha apoyado a las autoridades de la
aviacion civil y a las aerolineas en su funcion de deteccion de las victimas de la trata
de personas, especialmente mediante la elaboracion de un documento conjunto de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y el ACNUDH, que ofrece
orientacion a las tripulaciones de cabina para detectar y responder a las victimas de
la trata. El proyecto comprende también la preparaciéon de un mensaje de alerta que
se transmitira en los aviones. Las directrices se presentaron al publico en Ginebra el
28 de mayo de 2018, durante el primer Foro Conjunto de la OACI y el ACNUDH
sobre la Lucha contra la Trata de Personas en la Aviacion. E1 ACNUDH, en
colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, esta elaborando directrices internacionales sobre
los aspectos de salud publica, de justicia penal y de derechos humanos relacionados
con la trata de personas que tiene como finalidad la extraccion de 6rganos y el trafico
de 6rganos humanos.

63. Durante los tres ultimos afios, el ACNUDH ha adoptado iniciativas para
combatir el racismo en el deporte y por medio del deporte, cooperando con varios
interesados de la Federacion de Rusia e internacionales, para asegurar la aplicacion
de politicas no discriminatorias en los preparativos del torneo de la Copa Mundial de
la Fédération Internationale de Football Association (FIFA) en 2018. El ACNUDH
coopera actualmente con asociados rusos para finalizar un “legado de no
discriminaciéon” de la Copa Mundial de 2018, que puede ofrecer una singular
oportunidad para difundir buenas practicas entre los organizadores de grandes eventos
deportivos.

64. El ACNUDH trabaja en diversos aspectos relacionados con la intolerancia
religiosa, incluidos la discriminacién, la xenofobia, la migracion, la libertad de
religion o creencia, la utilizacion de perfiles religiosos y la incitacion al odio racial,
nacional o religioso. Emprende actividades en apoyo de los llamamientos a la accion
contenidos en los parrafos 7 a 9 de la resolucion 71/195 de la Asamblea General
relativa a la lucha contra la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion,
la discriminacién, la incitacion a la violencia y la violencia contra las personas,
basados en la religion o las creencias. A solicitud de los interesados, el ACNUDH ha
ayudado a diversos paises y organismos especializados a formular planes de accion
nacionales contra el racismo. EL ACNUDH también administra una base de datos
sobre asuntos relacionados con el racismo y la discriminacién, y ha establecido
directrices y preparado manuales de capacitaciéon para los jueces y el personal
encargado de hacer cumplir la ley sobre las medidas recomendadas en la resolucion.
Se han llevado a cabo diversas actividades a ese respecto, incluso en el Libano,
Marruecos, Oman, el Senegal y Tunez. En relacion con el papel que cumplen los
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medios de difusion en la lucha contra la incitacion al odio y la xenofobia, se han
llevado a cabo actividades en la Federacion de Rusia, Ucrania y Africa Occidental.
En Rabat se llevo a cabo los dias 6 y 7 de diciembre de 2017 el Simposio Rabat +5
sobre las actividades complementarias del Plan de Accion de Rabat, que ofrecié a
varios interesados la oportunidad de colaborar con expertos en la elaboracion del Plan
de Accion de Rabat y la Declaracion de Beirut sobre la Fe para los Derechos y sus 18
compromisos, ¢ intercambiar experiencias sobre la lucha contra la violencia que se
ejerce en nombre de la religion.

Conclusiones y recomendaciones

65. Los Estados Miembros han logrado progresos en la lucha contra el racismo,
la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Como
se sefiala en el presente informe, se han adoptado diversas medidas que resultan
alentadoras. Sin embargo, se precisa una mayor voluntad politica y mas acciones
concertadas para invertir las tendencias negativas de las actitudes racistas y
xenéfobas y la violencia persistente. La promocion de la interculturalidad, el
didlogo, la tolerancia y el respeto de la diversidad son fundamentales para
combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia.

66. En ultima instancia, solo se avanzara en la lucha mundial contra el racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia si
todas las partes interesadas pertinentes intensifican sus esfuerzos y adoptan las
medidas necesarias a ese respecto. Como ejemplo de tales medidas cabe citar la
adopcion de un marco juridico sélido, de conformidad con las normas
internacionales; la creaciéon o el fortalecimiento, segin corresponda, de
mecanismos nacionales de derechos humanos en consonancia con los Principios
de Paris, que desempeiien un papel de proteccion, promociéon y seguimiento; la
lucha contra la impunidad de los actos racistas; el fomento del papel de los
partidos politicos, los agentes de la sociedad civil y el sector privado en la lucha
contra el racismo, la discriminacién racial, l1a xenofobia y las formas conexas de
intolerancia; y la proteccién de los migrantes y los refugiados, de conformidad
con el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los refugiados
y el derecho internacional de los derechos humanos, en particular la proteccion
contra todas las formas de discriminacion.

67. A ese respecto, se recuerda a los Estados Miembros la validez de la
declaracion politica aprobada por consenso durante la reunion de alto nivel de
la Asamblea General celebrada el 22 de septiembre de 2011 para conmemorar el
décimo aniversario de la aprobacion de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban, que, junto con el documento final de la Conferencia de Examen de
Durban, forman una base sélida para adoptar medidas dirigidas a lograr la
eliminacion total del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. Se alienta por tanto a los Estados Miembros, las
organizaciones regionales, la sociedad civil y otros sectores interesados a que
apliquen plena y efectivamente la Declaracién y el Programa de Accion de
Durban y el documento final de la Conferencia de Examen de Durban.

68. Se alienta ademas a los Estados Miembros a que cumplan de manera plena
y efectiva las obligaciones que dimanan del derecho internacional, en particular
las clausulas de no discriminacion de la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial. Se insta a los Estados
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que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen los Pactos y la Convencidn, o se
adhieran a ellos.

69. Con el fin de mejorar el acceso a la justicia y los remedios juridicos, se
alienta a los Estados Miembros que atin no lo hayan hecho a que formulen la
declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, y reconozcan asi la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial para
recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas
comprendidas dentro de su jurisdiccion que aleguen ser victimas de violaciones
de derechos.

70. Se alienta a los Estados Miembros a cooperar con los mecanismos de
derechos humanos pertinentes, en particular con el Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes y el Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia, entre otras cosas, invitandolos a llevar a cabo visitas a los paises
y aplicando sus recomendaciones tematicas y las referidas a paises concretos.

71. Se invita a los Estados Miembros y demas interesados a que participen
activamente en las deliberaciones de los mecanismos establecidos para dar
seguimiento a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y a que
apliquen las recomendaciones resultantes de ese proceso.

72. Se alienta a los Estados Miembros que atin no lo hayan hecho a que
formulen y ejecuten planes de accion nacionales para combatir el racismo, la
discriminacion racial, 1a xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

73. Se alienta a las organizaciones internacionales y regionales a que
intensifiquen su colaboracion en la lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

74. En consonancia con la Declaracion y el Programa de Accién de Durban, y
con el documento final de la Conferencia de Examen de Durban, se alienta a los
Estados Miembros a que establezcan o refuercen, segin proceda, érganos y
mecanismos especializados encargados de implementar politicas publicas para
erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, y promover la igualdad racial, y los doten de recursos financieros,
medios y capacidades adecuados para estudiar, investigar y educar, y llevar a
cabo actividades de sensibilizacion publica.

75. Se alienta a los Estados Miembros a que adopten todas las medidas
apropiadas, de conformidad con el derecho interno y las obligaciones
internacionales, para prevenir, combatir y rechazar todas las manifestaciones de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia en el
contexto de los eventos deportivos, y a que garanticen una respuesta adecuada a
los actos de violencia por motivos raciales.

76. Se alienta a los paises anfitriones de grandes eventos deportivos a que
aprovechen la oportunidad para llevar a cabo campafias de concienciacién y
educacion destinadas a sensibilizar al publico sobre la erradicacion del racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

77. Los Estados Miembros que reciben migrantes, incluidos refugiados, deben
asegurar la proteccion efectiva, el respeto y el disfrute de sus derechos humanos,
de conformidad con el derecho internacional. Mas concretamente, los Estados
deben proteger a los migrantes de todas las formas de discriminacion, incluidos
aquellos que estin mas excluidos y expuestos a perjuicios, como los que se
encuentran en situacion irregular. Los Estados deben incorporar los principios
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de igualdad y no discriminacion en las leyes y las politicas migratorias, y en su
aplicacion. La implantacion por parte de los Estados del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular debe estar dirigida a defender el
principio de no discriminaciéon y debe estar en consonancia con el compromiso
de eliminar todas las formas de discriminacion, incluidos el racismo, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia contra los migrantes.

78. Los Estados Miembros deberian derogar o modificar todas las leyes y
medidas que pudieran dar lugar a discriminacion contra los migrantes, incluida
la discriminacion directa e indirecta y la discriminacién por multiples motivos,
y condenar y tomar medidas efectivas contra todos los actos y manifestaciones
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
dirigidos contra los migrantes.

79. A fin de examinar los progresos logrados respecto de la aplicacion y el
seguimiento generales de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y el
documento final de la Conferencia de Examen de Durban, se invita a todas las
partes interesadas a que aporten periéodicamente datos actualizados, de
conformidad con las solicitudes de informaciéon del ACNUDH.

80. Finalmente, con miras a asegurar la plena aplicacion del programa de
actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes, bajo la
responsabilidad del ACNUDH, se alienta a todos los Estados Miembros, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales,
las instituciones privadas y los particulares que estén en condiciones de hacerlo
a que contribuyan generosamente al programa.
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