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Los océanos y el derecho del mar

Informe del Secretario General**

Resumen

Este informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2017 y el 31 de agosto de 2018, se presenta de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 366 de laresolucion 72/73 de la Asamblea General, en que la Asamblea solicitd
al Secretario General que preparase un informe, para examinarlo en su septuagésimo
tercer periodo de sesiones, sobre las novedades y cuestiones relacionadas con los
asuntos oceanicos y el derecho del mar, incluida la aplicacion de dicha resolucion. El
informe se presenta también a los Estados partes en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de conformidad con lo dispuesto en su articulo 319.
En el presente informe se ofrece informacién sobre las principales novedades
relacionadas con los asuntos oceanicos y el derecho del mar, en particular en las
Naciones Unidas y sus organismos especializados, fondos y programas, asi como en
los organos establecidos por la Convencion.

*

A/73/150.

** El presente informe contiene un resumen de las novedades recientes mas importantes y
extractos de las contribuciones de los organismos, programas y o6rganos pertinentes. Debido a la
limitacion de palabras establecidos por la Asamblea General para los informes, también se
puede consultar por anticipado en el sitio web de la Division de Asuntos Oceanicos y del
Derecho del Mar una version sin editar del informe, que cuenta con extensas notas de pie de
pagina, en: http://www.un.org/depts/los/general assembly/general assembly reports.htm.
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Introduccion

1. Los océanos desempefian una funcién esencial en la vida cotidiana, ya que son
los pulmones del planeta y los mayores productores de oxigeno. Ayudan a regular el
clima mundial y constituyen la fuente principal del agua que sustenta toda la vida en
el planeta, desde los arrecifes de coral hasta las montafias cubiertas de nieve, pasando
por las pluviselvas tropicales y los rios caudalosos, e incluso los desiertos. Los
océanos actlian como un importante sumidero de diéxido de carbono, lo que reduce
considerablemente los niveles de gases de efecto invernadero en la atmosfera y esto
beneficia a toda la humanidad.

2.  Como se destaca en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, la conservacion y el uso sostenible de los
océanos y los mares y sus recursos son vitales para el desarrollo sostenible, entre otras
cosas, con respecto a la erradicacion de la pobreza, el crecimiento econdmico
sostenido, la seguridad alimentaria y la creacién de medios de vida sostenibles y
trabajo decente.

3. Ahora bien, la situacion de los océanos nunca ha sido tan peligrosa como ahora.
A pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional por proteger y preservar el
medio marino y sus recursos marinos vivos, la salud de los océanos sigue viéndose
afectada por grandes presiones que actuan de forma simultdnea, como la
contaminacion, incluida la basura marina, en especial los plésticos, la degradacion
fisica, el aumento de la pesca excesiva (véanse los parrs. 58 a 61), las especies
exoéticas invasoras, el ruido subacuatico y los efectos del cambio climatico y la
acidificacién de los océanos. Segin datos publicados recientemente, la cantidad
estimada de nitrogeno fijado emitido a la atmosfera procedente de la quema de
combustibles fosiles y la agricultura es actualmente casi cuatro veces el nivel de las
emisiones producidas en 1850. El contenido de calor oceanico mundial se encuentra
en un nivel sin precedentes, la extension del hielo marino en el Artico y el Antartico
sigue estando muy por debajo de la media y el afio 2017 fue uno de los tres afios mas
calidos desde que existen registros, con temperaturas extremas no alcanzadas hasta
esa fecha. Las comunidades costeras y los pequefios Estados insulares en desarrollo
siguen siendo muy vulnerables a esos efectos acumulativos, en particular el aumento
del nivel del mar, la erosion costera y las tormentas, que ponen en peligro no solo su
bienestar econdmico y social, sino incluso su propia existencia.

4.  El mundo se enfrenta actualmente a una emergencia mundial en relacion con los
océanos. Las amenazas al medio ambiente mundial deben tomarse en serio, habida
cuenta de que estan en juego el futuro colectivo y la seguridad de la humanidad.

5.  Si no se adoptan medidas concretas y urgentes, los Estados Miembros se
enfrentardn a importantes dificultades en sus esfuerzos por alcanzar las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, en particular las que se convino en alcanzar de
aqui a 2020, a saber, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y
costeros (meta 14.2), poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y las practicas pesqueras destructivas (meta 14.4), conservar al menos
el 10% de las zonas costeras y marinas (meta 14.5) y prohibir y eliminar ciertas
formas de subvenciones a la pesca (meta 14.6).

6.  Sin embargo, en un estudio reciente realizado entre los dirigentes del mundo, el
Objetivo 14 ocupaba el ultimo lugar en importancia de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030. Para poder logar todos los
Objetivos y las metas establecidos en la Agenda 2030, todo el mundo debe apreciar y
entender la importancia de los océanos para el futuro colectivo de la humanidad.
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7. Una accion concertada para alcanzar las metas del Objetivo 14 tendra efectos
positivos de gran alcance en el cumplimiento de los demas Objetivos, del mismo
modo que la consecucidon de los demas Objetivos y metas tendra un efecto positivo
en el logro del Objetivo 14. Los esfuerzos de la comunidad internacional por
implementar la Agenda 2030 deben tener un caracter integrado e indivisible, al igual
que lo tienen los Objetivos, y se ha de reconocer la interrelacion y la sinergia entre
todos ellos.

8.  Ahora mas que nunca, la comunidad internacional debe otorgar prioridad a la
tarea de abordar las cuestiones oceanicas de forma integrada, interdisciplinaria e
intersectorial en el contexto de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 1982 (conocida como “la constitucion de los océanos” de todo
el mundo), complementada con otros instrumentos.

9.  En el presente informe se resumen las actividades y novedades relativas a los
asuntos oceanicos y el derecho del mar, incluidas las actividades realizadas por el
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales en
relacion con la resolucion 72/73 de la Asamblea General. El proposito del informe es
ayudar a la Asamblea General en su examen y evaluacion anuales de las actividades
y novedades relativas a los océanos y el derecho del mar. El informe debe leerse
juntamente con otros informes relacionados con los océanos y el derecho del mar
publicados por las Naciones Unidas durante el periodo que se examina (véanse, por
ejemplo, A/73/68, A/73/74, A/73/124 y SPLOS/324). También debe leerse junto con
las contribuciones mas detalladas aportadas por los organismos especializados,
programas y organos de las Naciones Unidas, asi como por otras organizaciones
intergubernamentales®.

Marco juridico y de politica

10. Durante el periodo que se examina, se siguié desarrollando y ampliando el
marco juridico vigente para los océanos, que incluye un gran nimero de instrumentos
vinculantes, aprobados y aplicados en los planos mundial, regional y nacional, en el
contexto de la Convencidon. Se cumplieron las condiciones para la entrada en vigor de
varios instrumentos mundiales?. Los instrumentos vinculantes, complementados por
importantes instrumentos no vinculantes, por ejemplo, la Agenda 2030, asi como las
resoluciones anuales de la Asamblea General sobre los océanos y el derecho del mar
y sobre la pesca sostenible (véanse, por ejemplo, las resoluciones 72/72 y 72/73),
siguieron integrando un amplio régimen de derecho internacional aplicable a los
océanos y continuaron constituyendo orientaciones sobre politica, compromisos,
objetivos y metas convenidos internacionalmente. Se adoptaron medidas importantes
para fortalecer la aplicacion de los instrumentos existentes sobre los océanos a nivel
mundial y regional, seglin se indica en las secciones III a VII del presente informe.

11. La aplicaciéon de la Convencion es fundamental para el desarrollo pacifico y
sostenible de los océanos y sus recursos y el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos en la Agenda 2030, en particular el Objetivo 14. Al 31 de
agosto de 2018, habia 168 partes en la Convencion y 150 partes en el Acuerdo relativo
a la Aplicacion de la Parte XI de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el

N

Se pueden consultar en www.un.org/Depts/los/general_assembly/contributions73.htm.

Cabe mencionar la entrada en vigor del Convenio Internacional para el Control y la Gestién del
Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, el 8 de septiembre de 2017, y del Convenio
sobre el Trabajo en la Pesca, 2007 (nim. 188), el 16 de noviembre de 2017.
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Derecho del Mar, aprobado en 1994. El numero de partes en el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces, de 1995, aumentd de 86 a 89 durante
el periodo que abarca el informe.

12. Como instrumento marco, la Convencion prevé que se sigan desarrollando
determinadas esferas del derecho del mar. Cabe destacar, a este respecto, la decision
de la Asamblea General que figura en su resolucion 72/249, a raiz de la finalizacion
de la labor del Comité Preparatorio establecido en virtud de la resolucion 69/292
(véase A/AC.287/2017/PC.4/2), de convocar una conferencia intergubernamental,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, de examinar las recomendaciones del
Comité Preparatorio sobre los elementos del texto de un instrumento internacional
juridicamente vinculante, en el marco de la Convenciodn, relativo a la conservacion y
el uso sostenible de la diversidad bioldégica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, y de redactar dicho texto, con miras a elaborar el instrumento
lo antes posible. La Conferencia celebro una reunion en Nueva York, del 16 al 18 de
abril de 2018, para examinar cuestiones de organizacion, incluido el proceso de
preparacion del borrador preliminar del instrumento (véase A/CONF.232/2018/2)3. El
primer periodo de sesiones sustantivo de la Conferencia tendra lugar del 4 al 17 de
septiembre de 2018.

13. En otros contextos, como se examina a continuacion, se ha reafirmado el
importante papel que desempefia la Convencion en el establecimiento de un régimen
juridico amplio para los océanos y los mares, promoviendo asi la paz y la seguridad
y el desarrollo sostenible (véase, por ejemplo, SPLOS/324).

Espacios maritimos

14. Esimportante aumentar la seguridad juridica con respecto a las zonas y fronteras
maritimas por medio de la Convencién para fortalecer la paz y la seguridad
internacionales y el uso y la ordenacion eficaces de los océanos. Los 6rganos previstos
en la Convencidn, a saber, la Comision de Limites de la Plataforma Continental, la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar, siguieron desempefiando un papel fundamental a ese respecto.

15. La Comisién de Limites de la Plataforma Continental prosiguid su importante
labor (véanse CLCS/100, CLCS/101, CLCS/103, CLCS/103/Corr.1 y CLCS/105).
Entre otras cosas, la Comision establecid nuevas subcomisiones y examind y modifico
sus métodos de trabajo internos para estudiar las preocupaciones expresadas por
algunos Estados remitentes (véase SPLOS/319).

16. Segui desempefiando mis funciones de depositario con arreglo a la Convencion
respecto de las cartas o listas de coordenadas geograficas de los puntos relativos a los
limites de las zonas maritimas y prosegui mi labor destinada a mejorar el sistema de
informacion geografica correspondiente. Recibi un nuevo deposito de conformidad
con el articulo 76, parrafo 9, de la Convencion, que describe de modo permanente el
limite exterior de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, con
arreglo a las recomendaciones de la Comision de Limites de la Plataforma Continental,
asi como otros depositos.

3 Véase también https://www.un.org/bbnj/.
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17. La Convencion exige que los Estados partes resuelvan por medios pacificos sus
controversias relativas a su interpretacion o aplicacidon. Durante el periodo sobre el
que se informa, se produjeron varias novedades en relacion con las controversias
sometidas a los mecanismos de solucion previstos en la Convencion.

18. En particular, una Sala Especial del Tribunal Internacional del Derecho del Mar
dict6 su fallo en la Controversia relativa a la delimitacion de la frontera maritima
entre Ghana y Cote d’Ivoire en el Océano Atlantico (Ghana/Céte d’Ivoire)
(causa num. 23) (véanse SPLOS/317 y SPLOS/324).

19. En mayo de 2018, la Comision de Conciliacion registré el acuerdo de
conciliacion entre Timor-Leste y Australia sobre su frontera maritima en el mar de
Timor. El 6 de marzo de 2018 se firm6 en Nueva York el tratado de fronteras
maritimas entre Timor-Leste y Australia en mi presencia y ante la Comisién de
Conciliacion.

20. Ademas, el 29 de marzo de 2018, Guyana interpuso una demanda contra la
Republica Bolivariana de Venezuela ante la Corte Internacional de Justicia, en la que
se solicitaba a la Corte que confirmara la validez juridica y el efecto vinculante de un
laudo arbitral relativo a la frontera entre Guyana y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Proteccion maritima

21. Lacapacidad de los Estados para obtener los maximos beneficios de los océanos
y los mares y desarrollar una economia sostenible basada en los océanos depende de
que se mantenga y mejore la seguridad de los espacios maritimos.

22. Durante el periodo a que se refiere el informe, la cooperacioén internacional,
tanto a nivel mundial como regional, sigui6 siendo fundamental en los esfuerzos por
encarar las amenazas a la seguridad maritima, incluida la pirateria, asi como el robo
a mano armada contra buques. De conformidad con el articulo 100 de la Convencion,
todos los Estados deben cooperar en toda la medida de lo posible en la represion de
la pirateria.

23. Aument6 ligeramente el nimero de incidentes denunciados de pirateria y robo
a mano armada contra buques a nivel mundial, tras un largo periodo en que habia
disminuido. Se siguid registrando un elevado nimero de ataques en la region del golfo
de Guinea y en Asia Sudoriental, mientras que el numero de ataques frente a las costas
de Somalia continu6 siendo bajo, con dos ataques denunciados en el primer semestre
de 2018.

24. En lo que respecta a las novedades a nivel regional, en julio de 2018, el Grupo
de Contacto sobre la Pirateria frente a las Costas de Somalia acogié con beneplacito
los continuos esfuerzos realizados por la comunidad internacional para combatir y
prevenir los actos de pirateria frente a las costas de Somalia, reconocié la amenaza
que seguia cerniéndose sobre la regién y examind una propuesta de ampliar su
mandato a los crimenes y amenazas directamente relacionados con la pirateria. El
Grupo de Contacto también puso de relieve la necesidad de regular el personal
privado de proteccion armada y las armerias flotantes para prevenir la proliferacion
de armas.
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25. Enlaregion del golfo de Guinea, el uso de la violencia durante los ataques y de
tacticas como el secuestro para obtener rescate y la captura de buques pesqueros
siguidé siendo motivo de gran preocupacion. Gracias al Grupo del G7 de Amigos del
Golfo de Guinea, a la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental, a
la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central y a la intervencion de las
fuerzas navales, prosiguié la cooperacion internacional para impedir esos ataques.

26. En Asia, la cooperacion internacional, en particular mediante el Acuerdo de
Cooperacion Regional para Combatir la Pirateria y el Robo a Mano Armada contra
Buques en Asia, contribuyé a que los incidentes disminuyeran un 15% durante el
primer semestre de 2018, con respecto al mismo periodo de 2017, y no se denuncid
ningln caso en que se hubiera logrado secuestrar a miembros de una tripulacion o
robar cargamentos de petréleo. De los 40 incidentes registrados, 3 fueron de pirateria
y no de robo a mano armada contra buques.

27. Siguio siendo frecuente el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas por mar. Se estan previniendo esas actividades, entre otras vias, mediante
el Programa de Fiscalizacion de Contenedores, implementado conjuntamente por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la
Organizacion Mundial de Aduanas, que atna los puntos fuertes de las aduanas y de
otros o6rganos encargados de hacer cumplir la ley. El Programa se ha centrado en la
mejora de la cooperacion en la deteccion de envios de alto riesgo a nivel regional.

28. Con respecto a la proteccion maritima, la UNODC informé que habia llevado a
cabo una amplia gama de actividades de creacion de capacidad, incluidos el desarrollo
de la administracion maritima y la elaboracion de marcos juridicos apropiados en el
contexto de su Programa Mundial contra la Delincuencia Maritima, y habia prestado
apoyo técnico y material a los servicios encargados de aplicar el derecho maritimo, a
los tribunales y a los fiscales, asi como a los centros de detencion de Africa Occidental,
Africa Oriental, el Cuerno de Africa y Asia Meridional. La UNODC también puso a
prueba la utilizacion de tecnologia basada en satélites para vigilar y prevenir las
amenazas de la delincuencia maritima y responder a ellas. La Organizacion Maritima
Internacional (OMI) también llevé a cabo actividades de desarrollo de la capacidad,
en particular para reforzar la seguridad de los puertos, y actualizd sus cursos modelo
relativos a la protecciéon maritima.

Importancia de la dimension humana

29. Los océanos son indispensables para personas de todo el mundo en ambitos
como la seguridad alimentaria, los medios de vida, el esparcimiento, el turismo, el
transporte, el patrimonio y los valores culturales y la regulacion del clima. Las
comunidades costeras, en particular en los paises menos adelantados y en los
pequeios Estados insulares en desarrollo, dependen en gran medida de los océanos
para erradicar la pobreza, promover economias sostenibles basadas en ellos y apoyar
el desarrollo comunitario. La conservacion y el uso sostenible de los océanos y los
mares y sus recursos son esenciales para lograr que las generaciones futuras puedan
seguir obteniendo esos beneficios.

30. Como se indica en la Agenda 2030, si se hace frente a las vulnerabilidades y se
logra la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
(Objetivo 5) se contribuira decisivamente a avanzar en la consecucion de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien la comunidad internacional esta
reconociendo cada vez mas la importancia de la igualdad de género y el papel crucial
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de las mujeres y los jovenes en la conservacion y el uso sostenible de los océanos, los
mares y los recursos marinos (véase, por ejemplo, la resolucion 71/312 de la
Asamblea General, anexo, parr. 9), sigue siendo necesaria una accién concertada para
lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos los sectores
relacionados con los océanos.

31. Durante el periodo sobre el que se informa, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) promovié el empoderamiento de
las mujeres mediante la mejora del acceso a los mercados y la disminucion de las
pérdidas de alimentos, en el marco de la aplicacion de las Directrices Voluntarias para
Lograr la Sostenibilidad de la Pesca en Pequefia Escala en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria y la Erradicacion de la Pobreza. La FAO también publicé un manual y
un video sobre el desarrollo y la gobernanza de la pesca en pequefia escala con un
caracter equitativo desde el punto de vista del género.

32. En 2019, el Dia Mundial de los Océanos y el Dia Maritimo Mundial de la OMI,
con el tema titulado “El empoderamiento de las mujeres en la comunidad maritima”,
prestaran especial atencion a las cuestiones de género y proporcionaran nuevas
oportunidades para concienciar en esta materia.

Trabajo en el mar

33. La gente de mar y los pescadores a menudo trabajan en condiciones dificiles, se
enfrentan a una amplia variedad de riesgos laborales y suelen carecer de acceso a
recursos financieros, proteccidon social, apoyo institucional y educacion. Esos
trabajadores a menudo estan expuestos a la explotacion y pueden sufrir violaciones
de los derechos humanos y abusos laborales. Las mujeres, los trabajadores migrantes
y los jovenes son particularmente vulnerables. Han seguido aumentando los casos de
abandono de la gente de mar. La Convencion exige que cada Estado adopte las
medidas que sean necesarias en relacion con los buques que enarbolen su pabelldon
para garantizar la seguridad en el mar en lo que respecta, entre otras cosas, a la
dotacion de los buques, las condiciones laborales y la capacitacion de las tripulaciones,
teniendo en cuenta los instrumentos internacionales aplicables.

34. En el Convenio sobre el Trabajo en la Pesca, 2007 (nim. 188), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que entrd en vigor en noviembre de
2017, se establecen requisitos obligatorios para resolver cuestiones clave sobre el
trabajo a bordo de los buques de pesca, incluidas la prevencion de los abusos laborales
mediante la imposicion de requisitos minimos, la regularizacion de los procesos de
contratacion y la investigacién de denuncias por parte de los pescadores. En junio de
2018 se inmovilizd por primera vez un buque de pesca con arreglo al Convenio nim.
188, a raiz de una denuncia presentada por la tripulacion a los inspectores acerca de
las condiciones de trabajo.

35. En enero de 2018 entraron en vigor las modificaciones del Convenio para
Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, de 1965, destinadas a fortalecer el
derecho de la gente de mar al permiso de tierra. En junio de 2018, la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobd enmiendas al Cédigo del Convenio sobre el Trabajo
Maritimo, 2006, para proteger los derechos laborales de la gente de mar capturada
como consecuencia de actos de pirateria o robo a mano armada en el mar.

36. Por otro lado, en septiembre de 2017, la OIT convocé una reunion tripartita
sobre los pescadores migrantes, como parte del seguimiento de la resolucién relativa
a la promocion del bienestar de los pescadores, aprobada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2007. La OIT también inici6 la labor sobre condiciones
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de trabajo decentes en la cadena mundial de suministro, incluidos los productos
pesqueros. La FAO presto apoyo a las partes interesadas para establecer politicas de
pesca sostenible, incluidas unas condiciones de trabajo decentes, sobre la base del
Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable.

Migracién por mar

37. Decenas de miles de personas siguen migrando por mar, a menudo en
condiciones peligrosas, lo que ha provocado un gran numero de muertes, que con
frecuencia pasan inadvertidas. Existe una necesidad urgente de mejorar las
operaciones de busqueda y salvamento, lo cual incluye proporcionar un lugar seguro,
asi como de aumentar la cooperacion internacional.

38. El niimero total de personas que migraron por la ruta del Mediterraneo en 2017
(mas de 171.330 personas) fue aproximadamente un 50% menor que en 2016. Sin
embargo, en el Mediterraneo occidental, el nimero de personas que llegaron a Europa
en 2017 (unas 28.350 personas) fue mas del doble que en 2016. La Organizacion
Internacional para las Migraciones informoé de que, en los siete primeros meses de
2018, 58.158 personas habian entrado en Europa por mar y que 1.514 habian fallecido
durante el viaje. Unas 3.140 personas fallecieron o desaparecieron en el trayecto por
mar a Europa en 2017.

39. El golfo de Adén sigui6 siendo la segunda ruta maritima mas utilizada por los
migrantes. Sigue echandose en falta la existencia de un centro de coordinacién de
salvamento maritimo que coordine las operaciones de busqueda y salvamento en el
mar. La capacidad de los Estados riberefios para realizar labores de salvamento es
muy limitada. El conflicto actual en el Yemen ha contribuido a que disminuya la
capacidad de los Estados para proteger la vida humana a lo largo de esa ruta maritima.

40. En Asia Sudoriental, muchos de los casi 700.000 rohinyas que huyeron a
Bangladesh desde Myanmar a partir de agosto de 2017 lo hicieron en embarcaciones,
algunas de las cuales volcaron y se produjeron 200 muertes. La ruta del Caribe
también fue utilizada por un nimero cada vez mayor de personas y en 2017 se
registraron en ella 100 incidentes maritimos que afectaron a mas de 2.800 personas.

41. La Convencion y los instrumentos de la OMI establecen las obligaciones de los
Estados en relacion con el salvamento de las personas que se encuentren en dificultad
grave en el mar y los servicios de blisqueda y salvamento. Durante el periodo sobre
el que se informa se llevaron a cabo diversas iniciativas para promover la seguridad
de la vida humana en el mar. Por ejemplo, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) realiz6 actividades de desarrollo de
la capacidad, incluidas sesiones de capacitacion sobre derechos humanos y proteccion
internacional en las operaciones de salvamento en el mar. En octubre de 2017, la OMI
organiz6 una reunion interinstitucional de alto nivel sobre la migracién mixta por mar
en condiciones peligrosas, que contd con la participacion de organizaciones
internacionales y las principales partes interesadas de la industria maritima.

42. El 13 de julio de 2018, 192 Estados Miembros ultimaron el texto del Pacto
Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, que se prevé que sea el
primer acuerdo intergubernamental, preparado bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, que abarque todas las dimensiones de la migracion internacional de manera
integral y amplia. En dicho Pacto Mundial se incluye el compromiso de cooperar en
el plano internacional para salvar vidas y evitar que los migrantes mueran o resulten
heridos, realizando operaciones individuales o conjuntas de busqueda y salvamento,
normalizando la recopilacioén y el intercambio de informacion pertinente y asumiendo
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la responsabilidad colectiva de preservar la vida de todos los migrantes de
conformidad con el derecho internacional. El Pacto Mundial se aprobara oficialmente
en una conferencia intergubernamental que se celebrara en Marrakech (Marruecos)
en diciembre de 2018.

Equilibrio entre el crecimiento economico y la proteccion
del medio ambiente

43. Los océanos, los mares y sus recursos tienen una importancia fundamental para
cada uno de los tres pilares del desarrollo sostenible: el econdmico, el social y el
ambiental. Para aprovechar plenamente los beneficios econémicos derivados de los
océanos y sus recursos es necesario que las actividades llevadas a cabo en los océanos
se realicen de manera sostenible y respetando debidamente otras actividades, en
particular a la luz del aumento de la competencia por el espacio marino y la necesidad
de proteger y preservar el medio marino. Es necesario reforzar la cooperacion y la
coordinacion y adoptar un enfoque integrado de la gestion a fin de conseguir un
equilibrio entre las dimensiones social, econémica y ambiental.

44, En la Convencion se integran esas tres dimensiones y se reconoce la necesidad
de lograr un equilibrio entre el goce de los derechos y beneficios y el cumplimiento
concomitante de los deberes y las obligaciones, lo que hace mas urgente que nunca
su aplicacion efectiva.

45. Tras haber considerado la dimension humana en la seccion anterior, se examinan
a continuacion las novedades relativas a los pilares del crecimiento econémico y la
proteccion del medio ambiente, en particular en relacion con la pesca y el transporte
maritimo, que son las dos principales actividades econémicas tradicionales llevadas
a cabo en los océanos, incluidas las zonas situadas fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

46. Como se examina a continuacion, la ciencia y la tecnologia marinas desempefian
una importante funcidon facilitadora, no solo en lo que respecta a las actividades
econdémicas tradicionales llevadas a cabo en los océanos, sino también en lo que se
refiere al desarrollo de nuevas actividades. Por ejemplo, en Europa, donde la energia
eb6lica marina es considerada competitiva con respecto a la energia generada en tierra
firme, la tecnologia sigui6 avanzando, con turbinas mas grandes y mayores proyectos
eolicos. También se estd progresando en relacidon con los parques edlicos flotantes.

47. En lo que respecta a otras actividades incipientes realizadas en los océanos, en
2017 el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del
Medio Marino determiné que la mineria en aguas profundas y sus efectos en el medio
marino constituian una cuestion nueva que requeria la atencioén de sus organizaciones
patrocinadoras.

48. A este respecto, durante el periodo sobre el que se informa, la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos avanzdé en la elaboracion de un coédigo de
mineria como cuestion prioritaria. Tras las consultas celebradas con las partes
interesadas a nivel mundial sobre el proyecto de reglamento de explotacion de los
recursos minerales de la Zona, en julio de 2018 el Consejo de la Autoridad llevé a
cabo su primer examen sustantivo del texto de dicho proyecto y publicé un texto
revisado. El Consejo también deliberd acerca de la elaboracién de un modelo
econdémico para la explotacion minera en la Zona y las disposiciones financieras de
los futuros contratos de explotacion. Con respecto a los efectos ambientales de las
actividades en los fondos marinos, la Autoridad sigui6 elaborando planes regionales
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de gestion ambiental para la Zona, concebidos como medio principal para el
cumplimiento de los objetivos ambientales de la Autoridad en el plano regional.

49. Tras el primer examen periodico del régimen internacional de la Zona con
arreglo al articulo 154 de la Convencion, el Secretario General de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos prepard un proyecto de plan estratégico,
teniendo en cuenta las opiniones de las partes interesadas (véase ISBA/24/A/4). En
su 24° periodo de sesiones, la Asamblea de la Autoridad aprobd el primer plan
estratégico, en su version enmendada, a fin de orientar la direccidon y los objetivos de
la Autoridad por un periodo de cinco afios (véase ISBA/24/A/10).

50. En otro orden de cosas, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica
y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, se siguieron examinando las
cuestiones relativas a los recursos genéticos, entre las que figuraban la informacion
digital sobre secuencias de recursos genéticos, un mecanismo mundial multilateral de
participacion en los beneficios con arreglo al Protocolo de Nagoya y los recursos
genéticos y la propiedad intelectual.

Profundizacion de los conocimientos y la comprension de la ciencia
y la tecnologia marinas y su promocion

51. La ciencia marina es un recurso fundamental en los esfuerzos encaminados a
erradicar la pobreza y contribuir a la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible
de los océanos y los mares. La ciencia y la tecnologia desempefian un papel esencial
en el aumento de los conocimientos sobre los océanos, asi como sobre la relacion
entre los océanos y la atmosfera, y, en definitiva, nos permiten comprender y gestionar
mejor las interacciones humanas con los ecosistemas marinos, en particular nos
ayudan a predecir los fendmenos naturales y responder a ellos. En la parte XIII de la
Convencidn, relativa a la investigacion cientifica marina, y en la parte XIV, relativa
al desarrollo y la transmision de la tecnologia marina, se sefiala la importancia de la
necesidad de desarrollar la capacidad en lo que respecta a la ciencia marina y los
conocimientos y las competencias conexos, asi como en infraestructura marina. La
Asamblea General ha seguido reconociendo que la promocién de la transferencia
voluntaria de tecnologia es un aspecto esencial de la creacidon de capacidad en el
ambito de las ciencias del mar (resolucion 72/73, parr. 34).

52. Durante el periodo sobre el que se informa, el Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA), la Comision Oceanografica Intergubernamental de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacion Meteoroldogica Mundial, entre otros, llevaron a cabo
una serie de actividades e iniciativas para promover la investigacion cientifica marina,
aumentar la capacidad de investigacion de los Estados y prestar apoyo a la conexion
entre la ciencia y las politicas. En este sentido, el Sistema Mundial de Observacion
del Clima y el Sistema Mundial de Observacion de los Océanos prestaron apoyo a los
preparativos de la tercera conferencia decenal de observacion de los océanos,
OceanObs’19, que se celebrara en septiembre de 20194 El OIEA siguié prestando
asistencia a los Estados para mejorar la evaluacion del nivel de proteccion frente a la
exposicion a la radiacion ionizante.

4 Véase http://www.oceanobs19.net/.
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53. El Consejo Ejecutivo de la Comision Oceanografica Intergubernamental aprobo
la medicion con boyas de Argo de seis nuevos parametros biogeoquimicos y acordd
que se siguieran utilizando las directrices para la aplicacion de la resolucion XX -6 de
la Asamblea de la Comision Oceanografica Intergubernamental, relativa a la
colocacion de boyas perfiladoras en alta mar en el marco del Programa Argo, para
informar a los Estados miembros riberefios de todas las boyas perfiladoras de Argo
que probablemente entren en su zona econdémica exclusiva, en particular las que
miden esas nuevas variables.

54. Araiz de la proclamacion por la Asamblea General del Decenio de las Naciones
Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible para un periodo de
diez afios a partir del 1 de enero de 2021, la Comision Oceanografica
Intergubernamental elaboré un proyecto de hoja de ruta con una estrategia, unos
mecanismos de gobernanza y un esbozo de los hitos fundamentales y planes de
consulta. Tras un examen de las principales partes interesadas, en julio de 2018 se
presento la hoja de ruta al Consejo Ejecutivo de la Comision, que aprobo el mandato
del Grupo de Planificacion Ejecutiva del Decenio. Dicho Grupo se constituira en el
segundo semestre de 2018. Se iniciaron actividades de comunicaciéon para informar
de la fase preparatoria a los Estados miembros, los posibles asociados y otras partes
interesadas y comunicar la finalidad y los resultados previstos del Decenio.

55. Como se indica en la hoja de ruta, se deberia considerar que las actividades
marco complementan y sirven de respaldo al Proceso Ordinario de Presentacion de
Informes y Evaluacion del Estado del Medio Marino a Escala Mundial, incluidos los
Aspectos Socioecondomicos.

56. Durante el periodo que abarca el informe se consiguieron varios hitos
fundamentales en relacidén con el segundo ciclo del Proceso Ordinario (2016-2020),
de modo que ya se cuenta con el esbozo de la segunda evaluacién mundial de los
océanos, un mecanismo para establecer la lista de expertos para el segundo ciclo, unas
directrices para los contribuidores, el mandato de los coordinadores nacionales, un
calendario preliminar y un plan de ejecucion preliminar para la preparacion de la
segunda evaluaciéon mundial de los océanos y unas directrices para las dos rondas de
talleres regionales del segundo ciclo (véanse A/72/89, A/72/494 y A/73/74). La
primera ronda de talleres regionales, que se celebro en 2017, tuvo por objeto facilitar
datos para determinar el alcance de la segunda evaluacion mundial de los océanos,
concienciar y proporcionar informacién y recibir observaciones sobre la Primera
Evaluacion Integrada del Medio Marino a Escala Mundial (Evaluacion Mundial de
los Océanos I), en tanto que la segunda ronda se esta celebrando en el segundo
semestre de 2018 a fin de instruir acerca de la recopilacion de informacion y datos a
nivel regional para la preparacion de la segunda evaluacion mundial de los océanos.

Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos vivos

57. Para garantizar la eficacia de la conexion entre la ciencia y las politicas en la
ordenacion pesquera es fundamental aplicar las disposiciones de la Convencion y el
Acuerdo. La 13% ronda de consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo se
centr6 en el tema “Conexion entre la ciencia y las politicas” y se plantearon cuestiones
fundamentales relacionadas con el fortalecimiento de esa conexion en la ordenacion
pesquera.
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58. Habida cuenta de la importancia de la pesca mundial como factor fundamental
que contribuye a la seguridad alimentaria y la nutricion, los medios de vida y el
desarrollo economico, la sostenibilidad de las poblaciones de peces del mundo sigue
siendo una cuestion que suscita gran interés. La Convencion y el Acuerdo establecen
un régimen amplio para la conservacion y la gestion sostenible de los recursos
marinos vivos y, ademas, hay otros instrumentos juridicos y en materia de politicas,
como la Agenda 2030, que lo complementan. En la meta 14.4 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la comunidad internacional se comprometié a reglamentar
eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar
planes de gestion con fundamento cientifico, de aqui a 2020, a fin de restablecer las
poblaciones de peces.

59. La FAO estimd que el porcentaje de poblaciones de peces explotados a niveles
bioldégicamente insostenibles, es decir, sometidas a sobrepesca, agotadas y en vias de
recuperacion, habia aumentado del 31,4% en 2013 al 33,1% en 2015, de modo que se
mantuvo la prolongada tendencia de deterioro de la situacion de las poblaciones de
peces. Es necesario adoptar medidas urgentes para mejorar la gestion de las
poblaciones mundiales de peces, eliminar la capacidad de pesca excesiva, combatir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y encarar los factores de perturbacion
ambiental que afectan a la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de peces,
como el cambio climatico (véase A/72/70), la sobrepesca, la acidificacion de los
océanos, la contaminacion marina y el ruido subacudtico antropogeno (véase
A/73/124).

60. En julio de 2018, el Comité de Pesca de la FAO expresé la necesidad de
intensificar la cooperacion y el intercambio de informacion entre los Estados
miembros respecto de la gestion de las poblaciones de peces, en particular mediante
mecanismos establecidos por organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera, a fin de apoyar la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. E1 Comité expresd su apoyo a la labor constante de la FAO encaminada
a elaborar directrices técnicas para la estimacion de la magnitud y el alcance
geografico de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. El Comité también
hizo suyas las directrices voluntarias sobre el marcado del equipo de pesca y tomod
nota de un documento técnico presentado por la FAO en el que figura una sinopsis de
las repercusiones del cambio climatico en la pesca y la acuicultura, con miras a definir
las soluciones para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.

61. En consonancia con la meta 14.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
prosiguieron las conversaciones en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
para hacer frente a las subvenciones a la pesca que pueden contribuir, directa o
indirectamente, a la capacidad de pesca excesiva y a la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada. La Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en diciembre de
2017, instd a los miembros a que participaran de manera constructiva en las
negociaciones en curso sobre las subvenciones a la pesca, con miras a aprobar en
2019 un acuerdo que establezca disciplinas amplias y eficaces para prohibir ciertas
formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la capacidad de pesca excesiva
y a la sobrepesca y eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, reconociendo la necesidad de que en las negociaciones
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados miembros recibieran un trato
especial y diferenciado de forma apropiada y efectiva.
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62. En otro orden de cosas, la Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste
finalizard su segundo examen de los resultados en septiembre de 2018 y seguira
ocupandose de la conservacion y gestion de los recursos pesqueros, del cumplimiento
y el control de la aplicacion, de la gobernanza, de la ciencia, de la cooperacion
internacional y de cuestiones financieras y administrativas. Varias organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera adoptaron medidas para hacer frente a los
efectos de la pesca de fondo, incluida la ampliacidn de las zonas de veda para sostener
la conectividad biolégica y la funcion de las comunidades de los montes submarinos.
En septiembre de 2018, el Comité Consultivo del Acuerdo sobre la Conservacion de
los Pequeiios Cetaceos del Mar Baltico, el Atlantico Nordeste, el Mar de Irlanda y el
Mar del Norte se centrara en las capturas incidentales, el agotamiento de los recursos,
la basura marina, los estudios y la investigacion y el destino que se da a las capturas
incidentales y los varamientos y examinara un proyecto de plan de conservacion para
el delfin comun.

63. Prosiguieron los esfuerzos encaminados a aumentar la cooperacion entre las
organizaciones que participan en la ordenacion pesquera y entre ellas y las que tienen
mandatos conexos. Por ejemplo, la secretaria de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres trabajo con sus
asociados, en particular la FAO y las organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera, para llevar a cabo actividades de desarrollo de la capacidad
basadas en las necesidades a fin de ayudar a los paises en desarrollo en la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion respecto de las especies marinas. La secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la FAO y la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales recopilaron experiencias
sobre la incorporacion de la diversidad bioldgica a la pesca a fin de detectar
oportunidades para la presentacion de informes sobre los progresos respecto de la
Meta 6 de Aichi para la Diversidad Bioldgica y su evaluacion (véase también el parr.
83).

Transporte maritimo

64. Mas del 80% del volumen del comercio mundial y mas del 70% de su valor
dependen de la utilizaciéon de buques y puertos maritimos, por lo que el transporte
maritimo representa un sector fundamental para el crecimiento econdémico y el
desarrollo sostenible. Los Estados del pabellon estan encargados de velar por que los
buques que enarbolan su pabellon cumplan las disposiciones pertinentes de la
Convencidn y otras convenciones aplicables.

65. Sin embargo, el sector del transporte maritimo se ha visto afectado
negativamente por el aumento del numero de incidentes de inscripcion e
inmatriculacion fraudulentas de buques. En respuesta a los informes de sus Estados
miembros, la OMI examinara las medidas para prevenir esas practicas ilicitas.

66. En lo que respecta a las rapidas innovaciones en la tecnologia del transporte
maritimo, el Comité de Seguridad Maritima de la OMI estudid la forma en que los
instrumentos de esa organizacion pueden ocuparse de las operaciones de los buques
de superficie autobnomos maritimos, en particular mediante un analisis que determine
las reglas de la OMI que excluyen o no esas operaciones o que no se aplican a ellas,
y aprobo6 un marco para efectuar ese analisis de las reglas. El Comité Juridico de la
OMI acord6é también incluir en su programa de trabajo un nuevo tema sobre los
buques de superficie autbnomos maritimos, cuya conclusion esta prevista para 2022,
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que complementara el analisis que esta llevando a cabo el Comité de Seguridad
Maritima.

67. De conformidad con una nueva declaracidon sobre su vision de futuro, la OMI se
centrara, entre otras cosas, en el examen, el desarrollo y la aplicacién y el
cumplimiento de sus instrumentos para apoyar la implementacion de la Agenda 2030.

68. Otro acontecimiento importante fue la aprobacion por parte de la OMI de una
estrategia inicial en la que se prevé la reduccion del total de las emisiones anuales de
gases de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo internacional al
menos en un 50% para 2050 con respecto al nivel de 2008 y su eliminacion progresiva
lo antes posible en este siglo. También se siguid trabajando en el marco de la OMI
sobre los requisitos de eficiencia energética aplicables a los buques.

Medio marino y biodiversidad, funciones ecosistémicas, bienes y
servicios marinos

69. Como se indica en el parrafo 3, la salud de los océanos y la biodiversidad marina
siguen viéndose afectadas negativamente por diversas presiones significativas de
forma simultanea.

70. En consonancia con las obligaciones que incumben a los Estados con arreglo a
la Convencidon de adoptar medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacién
del medio marino, se estan tomando diversas medidas en los planos mundial y
regional para hacer frente a la contaminacién marina, en particular para intensificar
la aplicacion de los instrumentos existentes y la cooperacion intersectorial.

71. A nivel mundial, los factores contaminantes terrestres siguieron siendo los que
mas contribuyeron a la contaminacién marina. En el cuarto periodo de sesiones de la
Reunién Intergubernamental de Examen de la Aplicacion del Programa de Accidon
Mundial para la Proteccién del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en
Tierra se examiné la aplicaciéon de ese importante instrumento no vinculante y se
consideraron distintas opciones para su posible orientacion futura (véase
UNEP/GPA/IGR.4/3).

72. Lacomunidad internacional sigue prestando especial atencidn a la reduccion de
la incidencia y los efectos de la basura plastica y los microplasticos marinos. El grupo
especial de expertos de composicion abierta sobre la basura marina y los
microplasticos, establecido por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, examiné los obstdculos en la lucha contra la basura plastica y los
microplasticos marinos, sea cual sea su origen, en especial los de origen terrestre, y
las opciones existentes en ese ambito. Ademds, en reuniones convocadas en el
contexto del Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias y su Protocolo, de 1996, el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, y en el marco de la FAO y la OMI, se examinaron medidas
para hacer frente a la basura marina. En el plano regional, varios convenios y planes
de accion regionales, asi como la Comision para la Proteccion del Medio Marino del
Mar Baltico y el Convenio para la Proteccion del Medio Marino del Atlantico
Nordeste, siguieron llevando a cabo actividades para hacer frente a la basura marina,
entre otras cosas, mediante la ejecucion de planes de accion contra la basura marina.
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73. Prosiguio la cooperacion, en particular a nivel regional, en la labor encaminada
a encarar las presiones que el transporte maritimo ejerce sobre el medio marino (véase
el parr. 68), en particular en relacion con el vertimiento de desechos y la gestion de
estos.

74. El OIEA prest6 apoyo a sus Estados miembros en el desarrollo y la mejora de
las herramientas y técnicas pertinentes basadas en la energia nuclear y los isétopos
para vigilar y proteger el medio costero y marino. E1 OIEA prepar6 guias de seguridad
sobre el control reglamentario de las emisiones radiactivas al medio ambiente y la
posible evaluacion del impacto ambiental radiologico para las actividades y las
instalaciones.

75. En otro orden de cosas, prosiguio la labor para encarar determinadas amenazas
a la diversidad bioldgica marina, como el comercio, las especies exoéticas invasoras,
el ruido subacuatico (véanse también los parrs. 59 y 81), la energia renovable marina,
la explotacion minera de los fondos marinos (véase también el parr. 48), las colisiones
de buques y las capturas incidentales. También se siguid prestando atenciéon a los
arrecifes de coral. Se reforzd la cooperacion respecto de las especies marinas
migratorias. Ademas, se redoblaron los esfuerzos encaminados a incorporar las
consideraciones respecto de la biodiversidad marina a diversos sectores, en particular
la pesca (véanse también los parrs. 63 y 83).

Fortalecimiento de la aplicacion mediante enfoques
integrados e intersectoriales

76. Un avance muy positivo durante el periodo sobre el que se informa fue que en
importantes foros o procesos intergubernamentales que no se centraban en cuestiones
relacionadas con los océanos cada vez mas se sefialaron los vinculos existentes con
ellos. Cabe destacar que, en 2017, durante la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se puso en
marcha la iniciativa Ocean Pathway, que proporcionara una estrategia de doble via
para 2020, apoyando los objetivos del Acuerdo de Paris, entre otros medios,
aumentando la relevancia de las consideraciones relativas a los océanos en el proceso
de la Convencidén Marco, e intensificando la accion en las esferas prioritarias que
repercuten en los océanos y el cambio climatico o se ven afectadas por estos dos
elementos®.

77. La reunién del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible,
celebrada del 9 al 18 de julio, constituyé una oportunidad para llamar la atencidon
sobre los vinculos entre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 y la consecucion de
los demas Objetivos que se examinaron. Se abordaron las cuestiones oceanicas
durante el examen de la consecucién de los Objetivos 6, 11 y 12, entre otros, en
particular en lo que respecta a los efectos de la gestion de los desechos y las aguas
residuales en el medio marino y los vinculos entre el consumo y la produccion
sostenibles y la conservacion de los recursos marinos, incluidas las medidas para
combatir la contaminacién causada por los plasticos®.

78. La Plataforma de Accion para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
creada para apoyar el seguimiento de la Tercera Conferencia Internacional sobre los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, se centra en la conservacion y el uso

18-14783

5 Véase https://cop23.com.fj/the-ocean-pathway!/.
6 Véase https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2018.
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sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible y cuenta con aproximadamente un tercio de las 315 asociaciones
registradas en relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14. En el examen de
alto nivel de mitad de periodo de las Modalidades de Accion Acelerada para los
Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa), que se llevara a
cabo en septiembre de 2019, se reflexionard sobre los progresos realizados para
atender las prioridades de los pequefios Estados insulares en desarrollo mediante la
aplicacion de la Trayectoria de Samoa.

Fortalecimiento de la cooperacion y la coordinacion
internacionales

79. El nimero cada vez mayor de foros que se ocupan del desarrollo sostenible
principalmente desde una perspectiva sectorial ha puesto en tela de juicio la capacidad
de la comunidad internacional para examinar las cuestiones de forma integral y
coherente y detectar interrelaciones significativas, lo que ha dado lugar a
llamamientos mas frecuentes para reforzar la cooperacion y la coordinacidon
internacionales y adoptar enfoques amplios e integrados en el contexto mas general
del desarrollo sostenible y también en relaciéon con los océanos.

80. En cuanto al primero aspecto, la Asamblea General, en el contexto de la
elaboracioén de un nuevo pacto mundial por el medio ambiente, destaco la necesidad
de proseguir los esfuerzos para hacer frente de forma integral y coherente a los retos
que plantea la degradacion ambiental en el marco del desarrollo sostenible. En su
resolucion 72/277, la Asamblea General decidid establecer un grupo de trabajo
especial de composicidon abierta para examinar un informe que debia presentar el
Secretario General en el que se indicaran y evaluaran posibles lagunas en el derecho
internacional del medio ambiente y los instrumentos relacionados con el medio
ambiente con miras a fortalecer su aplicacidon. El grupo de trabajo examinara las
opciones disponibles para subsanar esas posibles lagunas y, en caso necesario, el
alcance, los parametros y la viabilidad de un instrumento internacional, y formulara
recomendaciones a la Asamblea General durante el primer semestre de 2019, que
podrian incluir la convocacién de una conferencia intergubernamental.

81. La cooperacidn y la coordinacion internacionales siguen siendo fundamentales
para el logro de los objetivos de la Convencidn y la gestion integrada y el desarrollo
sostenible de los océanos y los mares. Se reconoce ampliamente que los problemas
del espacio oceanico, incluidas las dificultades que plantean la conservacion y el uso
sostenible de los océanos, los mares y sus recursos, estan estrechamente vinculados
entre si y deben ser examinados en conjunto mediante un enfoque integrado,
interdisciplinario e intersectorial. La Asamblea General reafirma cada afio el caracter
unitario de la Convencion y la importancia vital de preservar su integridad. Desde la
entrada en vigor de la Convencion, la Asamblea General ha considerado y examinado
anualmente la evolucion de los acontecimientos a nivel mundial en un Gnico tema del
programa relativo a los océanos y el derecho del mar, en su calidad de institucion
mundial a la que compete ese examen. Ademas, la Asamblea General establecio el
Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre los Océanos y
el Derecho del Mar para que le prestara asistencia en sus funciones. La 19? reunion
del Proceso de Consultas Oficiosas, celebrada en junio de 2018, constituy6 un foro
singular para deliberar ampliamente sobre el ruido subacuatico antropoégeno, facilitar
el intercambio de opiniones entre los multiples interesados y mejorar la coordinacion
y la cooperacion entre los Estados y los organismos competentes. La eficacia y la
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utilidad del Proceso seran examinadas por la Asamblea General en su septuagésimo
tercer periodo de sesiones. La Asamblea General también examinara el mandato de
ONU-Océanos, que es el mecanismo de coordinacion interinstitucional sobre
cuestiones oceanicas y costeras en el sistema de las Naciones Unidas. Dicho examen
fue aplazado en 2017 por la Asamblea General hasta su septuagésimo tercer periodo
de sesiones. Estos exdmenes constituyen una oportunidad para considerar si es
necesario seguir reforzando la cooperacion y la coordinacion internacionales.

82. Durante el periodo sobre el que se informa, ONU-Océanos, cuyo coordinador
es el Asesor Juridico de las Naciones Unidas, fortaleciéo y promovio la coordinacion
y la coherencia de las actividades del sistema de las Naciones Unidas relacionadas
con las cuestiones oceanicas y costeras, centrandose en la implementacion de la
Agenda 2030, en particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14. Se realizaron
progresos en la elaboracion de una propuesta de metodologia para el indicador 14.c.1,
que, si recibe el apoyo de los Estados Miembros y después de una etapa de ensayo
experimental, podria ser presentada al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para que apruebe su
reclasificacion del nivel III al nivel II. El nivel II significa que el indicador es claro
desde el punto de vista conceptual y dispone de una metodologia establecida
internacionalmente y de normas, pero los datos no son producidos periédicamente por
los paises. Durante el periodo sobre el que se informa, tres indicadores para las metas
del Objetivo 14 se reclasificaron y pasaron del nivel III al nivel II. Las demas
actividades mas destacadas de ONU-Océanos estuvieron relacionadas con el Decenio
de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible
(véanse también los parrs. 54 y 55) y el seguimiento de la Conferencia de las Naciones
Unidas para Apoyar la Consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14:
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible (Conferencia sobre los Océanos). También se ampliaron
los miembros de ONU-Océanos durante el periodo que abarca el informe, ya que se
incluyd a las secretarias de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Convencién sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres y la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

83. Enel plano regional, siguieron abordandose una serie de cuestiones relacionadas
con la pesca, la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacion de
la diversidad biologica y la utilizacidon sostenible mediante una mayor cooperacion
(véase también la secciéon VI). Se promovidé particularmente la cooperacion
intersectorial en la segunda reunién del didlogo global de la Iniciativa de Océanos
Sostenibles con organizaciones de mares regionales y organismos de pesca regionales
con miras a acelerar el progreso hacia las Metas Aichi para la Diversidad Bioldgica y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que se celebrd en abril de 2018.

84. Se dispone de varios instrumentos de gestion que pueden fomentar los enfoques
integrados e intersectoriales respecto de la gestion de las actividades humanas en los
océanos y los mares, como la gestion integrada de las zonas costeras, la planificacion
espacial marina, entre otras cosas, mediante la puesta en practica de mecanismos de
gestion basados en zonas geograficas, y los enfoques ecosistémicos.

85. Entre esos instrumentos, los mecanismos de gestion basados en zonas
geograficas recibieron cada vez mayor atencién, en particular ofreciendo
orientaciones sobre su identificacion y utilizacién. En la actualidad, el 16,77% de las
zonas marinas bajo jurisdiccidon nacional estdn protegidas, de modo que se ha
alcanzado el porcentaje establecido para esas zonas en la Meta 11 de Aichi para la
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Diversidad Bioldgica. Prosiguié la labor para facilitar la descripcion de las areas
marinas de importancia ecoldégica o biologica en apoyo de la adopcion de medidas
adecuadas de conservacion y gestion. En lo que respecta a la planificacion espacial
marina, la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioloégica elaboré un
documento informativo en el que se recopilaban experiencias en los &mbitos nacional,
subregional y regional.

86. Los enfoques ecosistémicos siguieron constituyendo un marco util para la
elaboracion de estrategias de ordenacion de los océanos. La FAO presto asistencia a
los paises en la aplicacidon de enfoques ecosistémicos a la pesca y la acuicultura y se
llevaron a cabo actividades en el marco de una serie de convenios y planes de accion
sobre mares regionales para promover la puesta en practica de dichos enfoques.

Desarrollo de la capacidad de los Estados para aplicar el marco
juridico y de politica para los océanos y los mares, en particular
mediante compromisos voluntarios

87. Durante el periodo sobre el que se informa, se siguié promoviendo que se
asumieran compromisos voluntarios mediante conferencias intergubernamentales,
aunque también se prestd atencion prioritaria a su seguimiento (véase también el
parr. 78).

Cumplimiento de los compromisos voluntarios en el marco del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14: el Enviado Especial para los Océanos

88. El Sr. Peter Thomson, de Fiji, fue nombrado Enviado Especial para los Océanos
con el objetivo de que vele por que se lleven a la practica en su totalidad los
numerosos resultados positivos de la Conferencia sobre los Océanos, en particular los
compromisos voluntarios contraidos en apoyo del Objetivo de Desarrollo Sostenible
14, y dirija las actividades de promocion y divulgacion publica. Se pusieron en
marcha nueve Comunidades de Accion para los Océanos para cumplir los
compromisos voluntarios, generar nuevos compromisos voluntarios y facilitar la
colaboracién y el establecimiento de redes en apoyo del Objetivo 147,

Actividades de desarrollo de la capacidad

89. Muchas organizaciones intergubernamentales también llevaron a cabo
iniciativas de desarrollo de la capacidad con el objetivo general de prestar asistencia
a los Estados en desarrollo en la gestion sostenible de sus actividades y recursos
basados en los océanos, en particular mediante la aplicacion de la Convencién y los
instrumentos conexos. Por ejemplo, la FAO amplid su labor de apoyo a los Estados
en el desarrollo de la capacidad para aplicar efectivamente el Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
Ilegal, No Declarada y No Reglamentada, la Convencién y los tratados y las
directrices internacionales en materia de pesca. La Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos siguié fomentando la capacidad de los Estados en desarrollo en
materia de investigacion y tecnologia de los fondos marinos mediante sus programas
de capacitaciéon de contratistas y el Fondo de Dotaciéon para Investigaciones
Cientificas Marinas en la Zona. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar
también sigui6 desarrollando la capacidad en materia de solucion de controversias en

" Véase https://oceanconference.un.org/coa.
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el marco de la Convencion y ofreciendo programas de capacitacion y talleres al
respecto.

90. De conformidad con los mandatos recibidos de la Asamblea General, la Division
de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos
proporciond informacién, asesoramiento y asistencia a Estados y organizaciones
intergubernamentales y otros interesados sobre la aplicacion uniforme y coherente de
las disposiciones de la Convencion y los instrumentos conexos, en particular mediante
programas de becas, otras actividades de desarrollo de la capacidad, la participacion
en diversas conferencias, reuniones, talleres y actividades de capacitacion, y la
gestion de fondos fiduciarios®,

Becas

91. En enero de 2018, se concedid a la Sra. Vanessa Arellano, del Ecuador, la 33*
Beca Conmemorativa Hamilton Shirley Amerasinghe sobre el Derecho del Mar, que
proporciona a los participantes formacion en asuntos oceanicos y el derecho del mar
a fin de fomentar una comprension y una aplicacion mas amplias de la Convencidn.
La situacion financiera de la Beca siguid siendo critica y se necesitan contribuciones
para asegurar que al menos se puede conceder una al afio.

92. Desde 2004, el Premio Estratégico Especial del Programa de Becas de las
Naciones Unidas y The Nippon Foundation (Japdn) en Asuntos Oceanicos y el
Derecho del Mar se ha concedido a 142 nacionales de 76 Estados Miembros, incluidos
12 galardones otorgados en 2018 a nacionales del Cameran, Costa Rica (dos), Egipto,
Ghana, Indonesia, las Islas Salomoén, Jordania, Nigeria, la Reptublica Dominicana, Sri
Lanka y Timor-Leste.

93. En 2018 se puso en marcha una nueva iniciativa de desarrollo de la capacidad
relacionada con la gobernanza de los océanos en el marco del Programa Océanos
Sostenibles de las Naciones Unidas y The Nippon Foundation (Japdén). En ese
contexto, la Division otorgod cuatro Becas para Necesidades Fundamentales, de abril
a junio de 2018, a solicitantes de Camboya, Guyana, Papua Nueva Guinea y el
Senegal. Ademas, en abril y mayo de 2018, la Division impartio a 45 representantes
de 42 Estados dos sesiones de capacitacion relacionadas con la conferencia
intergubernamental para elaborar el texto de un instrumento internacional
juridicamente vinculante, en el marco de la Convencidn, sobre la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional. En julio de 2018, se otorgaron 11 becas tematicas,
centradas en la implementacion de la Agenda 2030 mediante la Convencidn y los
marcos de gobernanza de los océanos, a nacionales de Fiji, Gambia, Lesotho,
Myanmar, Samoa, Santa Lucia, Sri Lanka, Suecia, Timor-Leste, el Togo y Tonga. La
beca consistira en la capacitacion en persona durante cuatro meses (de agosto a
diciembre de 2018) en la Sede de las Naciones Unidas, incluidas reuniones
informativas y actividades para proporcionar conocimientos de primera mano y
nociones sobre la puesta en practica de los marcos relativos a los asuntos oceanicos.

Asistencia técnica a los Estados

94. Junto con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
la Division comenzd a ejecutar un proyecto financiado mediante la Cuenta de las
Naciones Unidas para el Desarrollo para prestar asistencia a Barbados, Belice y Costa
Rica en la formulacion de estrategias con base empirica y coherentes con las politicas

8 Se puede obtener mas informacion en el sitio web de la Division: www.un.org/depts/los/.
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sobre la economia y el comercio de los océanos a fin de ayudar a los paises
destinatarios a obtener beneficios econémicos derivados de la utilizacion sostenible
de los recursos marinos. Se abordaran los marcos juridicos e institucionales
pertinentes con arreglo a la Convencion para apoyar el desarrollo de regimenes
nacionales amplios de gobernanza de los océanos, que también pueden ayudar a lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluido directamente el Objetivo 14.

95. En el contexto de un proyecto financiado por el Fondo Fiduciario para Apoyar
las Iniciativas de los Estados que Luchan contra la Pirateria frente a las Costas de
Somalia, la Division concluyd un analisis de las deficiencias del marco legislativo y
de politica somali para los océanos y ofrecié una segunda reunion informativa para
parlamentarios somalies destinada a dar a conocer el marco juridico con arreglo a la
Convencion. Por lo tanto, con la reunion informativa inicial para parlamentarios
somalies celebrada en 2014, seguida de un programa de capacitacion exhaustivo para
funcionarios gubernamentales y representantes de las regiones de Somalia llevado a
cabo en 2015, han concluido todas las actividades previstas en el proyecto. La
Division seguira prestando asistencia técnica personalizada u otro tipo de asistencia
para el desarrollo de la capacidad a fin de reforzar atin mas la capacidad de Somalia
para hacer frente a los obstaculos legislativos que frenan los avances en el sector
maritimo y el desarrollo sostenible de los océanos y los recursos del pais.

Conclusiones

96. La comunidad internacional llevé a cabo una amplia gama de actividades
durante el periodo que abarca el informe, en particular en lo que respecta a la
aplicacion de la resolucion 72/73 de la Asamblea General, y se realizaron progresos
en la solucidén de cuestiones relacionadas con los océanos en varias esferas, como la
proteccion maritima, la ciencia y tecnologia marinas, el transporte maritimo
internacional, el fortalecimiento de la cooperacion y la coordinacion internacionales
y el desarrollo de la capacidad.

97. Al mismo tiempo, la salud de los océanos siguid viéndose afectada
negativamente por unas presiones acumulativas que aumentaban mas que nunca. Los
efectos del cambio climatico sobre los océanos, en particular el aumento del nivel del
mar y tormentas mas frecuentes e intensas, se hicieron sentir en todo el mundo, lo que
aument6 la vulnerabilidad de las comunidades costeras, los pequeflos Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

98. Esos efectos amenazan la seguridad de la vida humana, la seguridad alimentaria
y los medios de subsistencia y ponen de relieve la urgente necesidad de centrarse mas
en la dimension humana de los océanos. Esto se refleja claramente en la constante
migracion a gran escala en el mar.

99. Evidentemente, aun queda mucho por hacer para concienciar acerca de la
importancia de los océanos para la humanidad, por un lado, y de los efectos de las
actividades antropogenas sobre los océanos, por otro. A fin de seguir avanzando, los
Estados deben comprender cada vez mejor los instrumentos disponibles en la
actualidad para lograr el desarrollo sostenible, y decidirse a utilizarlos, comenzando
por la aplicacion efectiva de la Convencion, que establece el marco juridico en el que
deben llevarse a cabo todas las actividades en los océanos y los mares,
complementado por una amplia gama de otros instrumentos juridicos.
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100. Ademas, dado que cada vez hay mas actividades en los océanos que compiten
entre si y que los organismos se ocupan de las cuestiones oceanicas
predominantemente desde una perspectiva sectorial a nivel mundial, regional y
nacional, es indispensable contar con un enfoque coordinado e integrado de todas las
cuestiones relacionadas con los océanos.

101. La conclusion clara que se extrae del periodo sobre el que se informa es que se
necesita un esfuerzo mucho mayor por parte de los Estados Miembros para alcanzar
las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, en particular intensificando la
cooperacion y la coordinacion internacionales y aumentando el desarrollo de la
capacidad y la transferencia de tecnologia a los Estados en desarrollo, y que, para que
sea coherente, eficaz y duradera, esa labor debe llevarse a cabo dentro del marco
juridico establecido por la Convencién y del mandato y las orientaciones sobre
politica proporcionados por la Asamblea General.
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