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    الفعتك ف قوق الإنسان وال ريات الأساسية
 الإنسان وال ريات الأساسية وحمايا:ا لك سياق مكال ة الإرهابتعزيز حقوق   
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يتشــــــــال الأمب اليحال إلى  لجمع ة  اعميحم  اليحام  قرايا المرا ة ا اقــــــــ       ر   ا   ــــــــا   

 الا ني أولاين  الميحنم  إتيحزيز وحماي   ر   ا   ـــا  وااايالأ الأيـــايـــم  ا يـــما  م،افح  ا   اب  فم  
 .31/3وقاا  مج    ر   ا   ا   72/180المردل وفرا لراا  اعميحم  اليحام  
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تقرير المقررة الخااا اااااااااااة المعايااة فاعزيز وحمااايااة حقوق الإنساااااااااااان وال ريااات   
 الأساسية لك سياق مكال ة الإرهاب

  

 م جز 
 ذا الترايا    ثاني قرايا يــــــــــن   قردمه ة  اعميحم  اليحام  المرا ة ا اقــــــــــ  الميحنم  إتيحزيز وحماي   

. 2017 ر   ا   ـــا  وااايالأ الأيـــايـــم  ا يـــما  م،افح  ا   اب منذ قيحممنسا ا آب/أ  ـــ   
 لــ  إــالترايا وي ي المرــدمــ  الم جزة )الااو الأول( إمــا  إــلى شـــــــــــــــ ــ  المرا ة ا ــاقــــــــــــــــ  خ ل الا ة المشـــــــــــــــم

الثاني(. ويتناول الترايا إصــــــــ  ة ثــــــــافم  ا ثا  الز قاقبت ا مجال قيحزيز  ر   ا   ــــــــا  وحمايتسا  )الااو
. وق ــ ا المرا ة 2001أي  ل/يــبتم   11اتخذه مج   الأمن من قاا الأ م اثــميحم  منذ أ دا   ع ى ما

تصــــــــــع إال ــــــــــ ل والأمن )الااو الثال ( ا اقــــــــــ  الضــــــــــ ء ع ى الدو  امال الذ  أ اه مج   الأمن فمما ي
يما  م،افح  ا   اب  م  اجتسد ا وثع ق اعد قنظممم  ويد الثغاالأ ا ذلك الممدا   مما شمع  ا

م لىلز تم يع ا   اب والتيحاو  فمما إب الدول. وق تيحاض المرا ة ا اق  اليحناقا التنظممم  اعديدة الز 
 أي  ل/ 11 ـــــــــــتشـــــــــــسدة ا ذلك إالراا الأ الز اتخذ ا ا    منذ أُ  جت ا ل ائح م،افح  ا   اب م

وامتدا  أثا ا ع ى   ا  وايـــــــع ة  مما يـــــــالأ الدول ولُتُ التنامذ الز قتبيحسا ويـــــــما  ا  2001يـــــــبتم  
)الااو الااإع(. ويبب الترايا ا ثا  الز قاقبت ا مجال حماي   ر   ا   ا   إ جه خاص  ع ى الراا الأ 

ا ام (  ويتضــــــمن أيضــــــا وقــــــاا م جزا لةثا  الم اصي  الم قب  فمما يتصــــــع إالترمد إالرا    الدو   )الااو
ا   ــــــاني وة ااذه )الااو ال ــــــا ل(. ويا  ا الترايا عد  من الت قــــــمالأ اليحم م  ق ا سا المرا ة ا اقــــــ  

    الدو  ا   اني ا يما  بهدل التم،ب من الالتزال إلىفضع المما يالأ المتيح ر  بحر   ا   ا  والرا
ذ. وع وة ع ى ذلـك   ال  ائح المنظمــ  لم،ــافحــ  ا   ــاب الز إنــاء ع مســا قتســذ قاا الأ مج   الأمن وقناــّ
قؤكد المرا ة ا اقـــــــ   و  ا    الذ  لا    عنه ا قـــــــ   ال ـــــــ ل والأمن و   الدو  المنصـــــــ ص ع مه 

ام  إلىهمم  الالتزال اع  ا  والاايـــــــا بحر   ا   ـــــــا  إاعتبا  ا ممثا  الأمم المتحدة والرائم ع ى إمّن  ق ا
الاكمزة الأيــــايــــم  ل مما يــــ  المؤيــــ ــــم  الدولم  الز ين    ع مسا ذلك. وقؤكد أيضــــا المرا ة ا اقــــ  أهمم  
الدو  الم،مع الذ  قؤ يه اعميحم  اليحام  ا مجال م،افح  ا   اب. وقشـــــــــــجع اعميحم  ع ى الايـــــــــــتاا ة 

  مم،ن مما لديسا من قد الأ ل،اال  أ  قظع  ر   ا   ــا  عنصــاا  افذا و اثــاا ع ى الدوال إلىقصــى قد
 .لدى وثع أ ظم  التصد  ل تحد  المتمثع ا ا   اب وميحاع  الظاول الماضم  ة  ا   اب
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 مقدمة -أولا  
 ذا الترايا    ثاني قرايا قردمه ة  اعميحم  اليحام  المرا ة ا اقـــــــــــــــ  الميحنم  إتيحزيز وحماي   ر    - 1

  و   2017ا   ــــــا  وااايالأ الأيــــــايــــــم  ا يــــــما  م،افح  ا   اب منذ قيحممنسا ا آب/أ  ــــــ   
. ويتناول الترايا إالتح مع 31/3وقاا  مج    ر   ا   ــا   72/180مردل عم  إراا  اعميحم  اليحام  

الأثا الذ  قاقب ا مجال حماي   ر   ا   ــــــا  وقيحزيز ا وا مجالالأ أخاى من ثــــــمنسا  الرا    الدو  
من قاا الأ متيحد ة قنظم  2001ل/يـــــــــــــبتم  أي    11ا   ـــــــــــــاني  ع ى ما اتخذه مج   الأمن ا أعراب 

 عم م  م،افح  ا   اب.
ويا  أ  اه قرايا عن الأعمال الز اث  يحت بها المرا ة ا اق  منذ أ  قدمت قرايا ا ال اإق ة   - 2

 (.A/72/495اعميحم  اليحام  )
  

 ةأنشطة المقررة الخا  -ثانيا  
شــــــــــسدلأ المرا ة ا اقــــــــــ  عاما  اف  إا ااصالأ أقامت فمه   ا ا ةواإما ومت اقــــــــــ  مع الدول  - 3

إشـــــلى  قيحزيز  ر   ا   ـــــا  وحمايتسا. ومن  واعي يـــــاو  المرا ة ا اقـــــ  ألا ق رت من أيـــــ الما وأو ندا 
يالأ المتحدة الأماي،م  وإ جم،ا والب يـــن  وامايـــك وتاجم، ـــتا  وفا  ـــا وكاصاخ ـــتا  وكمنما وما  وال لا

 ع الأ ل رمال إزيا الأ ق اي . وقـــد لأ قرا يا ق اي  تخو ق    والمم ،  اليحاإم  ال ـــيح  ي  ويـــا  لا ،ا 
ا قتم  ل لتزامالأ الز كا ت مد ج  ا ةتا  ولاي  المرا  ا اص ال ـــــــــــــــاإق إن ة ايـــــــــــــــ  . وأُجايت  ا 

قامد المرا ة ا اقـــــــــــــــ  إلىلما كا تا صيا قب مثماقب   صيا قا  ق ايتا  لب جم،ا وفا  ـــــــــــــــا 2018أيا /ماي  
يــــــــــــا  ما  وز اعماع  وتممزقا إلقبال شــــــــــــديد ع ى التيحاو  وإا اتاز كع من اا، متب ع ى اا ا . ومن 

والأخاى ة  كاصاخ ـــــتا   2018المرا  الرمال إزيا قب أخايب  ة داهما ة  ق ا ا قشـــــاين الأول/أكت إا 
 .2019ا أيا /ماي  

  قرايا ا الم اثــــــميحي 2018وقدمت المرا ة ا اقــــــ  ة  مج    ر   ا   ــــــا   ا آذا /ما ل  - 4
عن  ر   ا   ـــــــــا  والتحد  الذ  قشـــــــــ، ه ا  ذا ا ال  الالأ ال  ا ا الميح ن  ا يـــــــــما  م،افح  

رايا   ثــت الــدول ع ى أ  ق،اــع ا أ  ماة ق جــلى فمســا ة  (. وا ذلــك التA/HRC/37/52ا   ــاب )
ال ئح  المنظم  لم،افح  ا   اب  بما ا ذلك ةع    ال  ال  ا ا  الاق ـــــا  مع التزاما ا  أ  أ  قنتبه 
تحــديــدا ة  أ  ال ج ء ة  ال ئحــ  المنظمــ  لم،ــافحــ  ا   ــاب كثفا مــا ق اكبــه تااة ا  ــالالأ ال  ا ا 

تم ا الترايا ما ي ي: قذكف الدول إالتزاما ا ا اقـــــــــــ  إا ع   وا خ ا  والنر   قشـــــــــــجميحسا الايح م . و 
ع ى الايــــــــتاا ة إشــــــــ،ع أفضــــــــع من الرا    اليحال ا ميحاع  التحديالأ الرا   م   قذكف ا إا قااو ميحدل 

ا   ـــا    ثسا قداخع  الالأ ال  ا ا الايح م  والدائم  المصـــح إ  إا تساكالأ مت اقـــ   وج ـــمم  ار   
ع ى ة شاء آلمالأ  قاإم  م تر   ميحنم  إر ا ب م،افح  ا   اب والمما يالأ ا  ا ي  ل،اال  عدل م ال 

 قداإف م،افح  ا   اب ع ى نح  خ ف إالالتزامالأ المتيح ر  بحر   ا   ا .
إالتنامذ ا مجال عض ا ا فاق  اليحمع الميحنم   38ولرد أولت المرا ة ا اق   إ قاسا وا دة من  - 5

م،افح  ا   اب الز قشـــــــــــــــ،ع جزءا من  م،ع الأمم المتحدة لم،افح  ا   اب  اليحمع ا ةتا  ذلك 

https://undocs.org/ar/A/RES/72/180
https://undocs.org/ar/A/RES/72/180
https://undocs.org/ar/A/RES/31/3
https://undocs.org/ar/A/RES/31/3
https://undocs.org/ar/A/72/495
https://undocs.org/ar/A/HRC/37/52
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“ مشــا ك  الأمم المتحدة إامتسا”. فسي م تزم  التزاما  ايــسا إالنست الرائم ع ى (1)امم،ع ذاقه أول ي  ع ما
 كائزه الأيـــــايـــــم    ـــــبما جاى قلىكمده ا ا م،افح  ا   اب والذ  قشـــــ،ع  ر   ا   ـــــا  ة دى 

. وقشــــــــــــــا   المرا ة ا اقــــــــــــــ  بهم  ا أفاق  عام   (2)ايــــــــــــــ اقمجم  الأمم المتحدة اليحالمم  لم،افح  ا   اب
م اثـــــــــــــــميحم  متيحد ة قاإيح  لااق  اليحمع الميحنم  إالتنامذ ا مجال م،افح  ا   اب )من إمنسا الأفاق  اليحام   

وإاعتما  لت مااو ل عتبا الأ اعن ــــــــــا م  ا منع ا   اب وم،افحته  وقيحزيز الميحنم  إضــــــــــحايا ا   اب  
وحماي   ر   ا   ــــــــــا  ويــــــــــما ة الرا    ا يــــــــــما  م،افح  ا   اب  وإالمراق ب ا   اإمب الأجا ب  
وإالايـــــ اقمجمالأ ال تنم  وا ق ممم  لم،افح  ا   اب( وأيـــــسمت ةيـــــساما ج  ايا ا عد  من المشـــــا يع 

. وا ظع ع ق  وتمدة و اعم  مع (3)تيح ر  إلجااء البح   ووثـــــــع ال ـــــــمايـــــــالأ أعد ا الأفاق  اليحام  الم
م،تب م،افح  ا   اب  إاقت المرا ة ا اقـــــــــــــ  من الم قيحب ع ى اقاا  الأمم المتحدة اليحالمي لتن ـــــــــــــمق 

. وشـــا كت (4)قاا هم،افح  ا   اب ومن ثم شـــا كت ع ى ال جه الأكمع مع الم،تب ا قـــما ته وكاال  ة
المرا ة ا اقــــ  أيضــــار ا المؤتما الافمع الم ــــت ى لاكيــــاء أجسزة م،افح  ا   اب ا الدول الأعضــــاء الذ  

وخاتبت فمه ااضـــــ   مؤكدة أهمم  ة ماق  ر   ا   ـــــا  ا  2018عرده الأمب اليحال ا  زياا /ي  مه 
 ما.عم م  قن مق أ ش   جمع الميح  مالأ الايتسبا اقم  وقبا 

وشا كت المرا ة ا اق  ع ى   ا  وايع خ ل اليحال الماثي ا أ ش   المنظمالأ  ف اا، مم   - 6
والمدافيحب عن  ر   ا   ـــــــــــــــا  ومنظمالأ ا تمع المدني. وعردلأ اجتماعالأ ا أماكن عدة  من إمنسا 

مجم  والدولم  )واشن ن )لند ( وماكز الد ايالأ الاي اق Chatham Houseالميحسد الم ،ي ل شؤو  الدولم  
اليحاقـــــــم ( وقصـــــــا الأمم )جنمو( وأُجايت مشـــــــاو الأ م،ثا  مع ا تمع المدني خ ل الزيا قب الر ايتب 
لب جم،ا وفا  ا. وقُ ّ ا المرا ة ا اق  الض ء ع ى اليحمع المض  ع إه مع المنظمالأ  ف اا، مم  ل،اال  

 ـــــــــــــــا  إرد  أك  من  م،ع الأمم المتحدة لم،افح  ايـــــــــــــــتاا ة ق ك المنظمالأ والمدافيحب عن  ر   ا  
ا   اب وق افا مزيد من الشــاافم  ا امم،ع المذك  . وقؤكد المرا ة ا اقــ  التزامسا إل ماق البيحد اعن ــاني 
ا أ شــ تسا عن تايق ةشــاا  المنظمالأ الز ينصــب عم سا ع ى الرضــايا المتصــ   بحر   الماأة ا ما ييحرد 

 ا من اجتماعالأ قاكز ع ى م،افح  ا   اب.ا ةتا  ولايتس
وأيــــسمت المرا ة ا اقــــ  ا عد  من المناقشــــالأ ال تنم   ا لأ   ل التشــــاييحالأ ال تنم  المتيح ر   - 7

إالأمن/ا   اب  م  أإدلأ فمسا آ اء فنم  إشلى  مشا يع الراا الأ  ومن إب المناقشالأ الز شا كت فمسا 
وأخاى ا المم ،  المتحدة ل ي ا ما اليحظمى وأيالندا الشمالم  ا  2018 وا دة ا أي الما ا شباط/ف ايا

. ووجست المرا ة ا اقــــــــــــ   يــــــــــــائع متيحد ة إشــــــــــــلى  ايــــــــــــتيحمال الر ا ب ال تنم  المتيح ر  2018تم ص/ي لمه 
إالأمن/ا   اب ثد  ش اء ا تمع المدني ا إ دا  متيحد ة. و ذ لأ من ايتماا  ةياءة ايتسدال ق ا ب 

الميحا ثــــــ  المشــــــاوع  وااد من  اي  التيحبف.  أقــــــ الأ ةيــــــ،الأ افح  ا   اب والمما يــــــالأ ا  ا ي  م،ا
وقيحاو ت المرا ة ا اقــــــــ  ع ى نح  م ــــــــتما وإناء مع فاق  اليحمع الميحنم  إا جااءالأ المالم  وم،تب من ــــــــق 

 .لم،افح  ا   ابأ ش   م،افح  ا   اب ا الاتحا  الأو وبي ومدياي  الأمم المتحدة التنامذي  
__________ 

 .www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/structureا ظا  (1) 
 .60/288الراا   (2) 
 Theاب والمنظمــ  الــدولمــ  ل شـــــــــــــــاتــ  اعنــائمــ   ا ظا م،تــب م،ــافحــ  ا   ــاب والمــديايــ  التنامــذيــ  ل جنــ  م،ــافحــ  ا   ــ (3) 

Protection of Critical Infrastructure against Terrorist Attacks: Compendium of Good Practices  (2018). 
   المافق الثال .A/72/840و  www.un.org/en/counterterrorism/hlc/un-global-compact.shtmlا ظا  (4) 

https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/structure
https://undocs.org/ar/A/RES/60/288
https://undocs.org/ar/A/RES/60/288
file://///unhq.un.org/shared/gacm_edcontrol/EDITORS%20FOLDER/BRANGAM%20R/www.un.org/en/counterterrorism/hlc/un-global-compact.shtml
https://undocs.org/ar/A/72/840
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 ميثاق الأمم الما دة ودور مجتس الأم  لك تاظيم أنشطة مكال ة الإرهاب -ثالثا  
عر   من الزمـــا  تحـــديـــالأ  امتـــدا  ع ىشـــــــــــــــ، ـــت لائحـــ  الر ا ب المنظمـــ  لم،ـــافحـــ  ا   ـــاب  - 8
مي والدو  إاقباو يُ ــتسا  بها ل نظال الرا  ني اليحالمي. ولرد ايــتجاإت الدول ع ى الصــيحد الإ ي وا ق م لا

. ولرد أو  مج   الأمن الاعتبا  إرد  ميحر ل لرضـايا م،افح  ا   اب (5)يـبع قا   م  ويـمايـم  متيحد ة
. (7)إايتثناء  ال  وا دة (6)ا قبا تحديدا بحالالأ إيحمنسا الشلى أ  يجع الراا الأ الز اتخذ ا ا  ذا  ةلا

قتسذ أ  قاا الأ بم جب الاصــــع ال ــــاإع من    ع ى وجه ا صــــ ص  م2001أي  ل/يــــبتم   11فربع 
ممثا  الأمم المتحدة قااض ع ى الدول واجبا قا   ما يرتضــي منسا ايــتحدا  أ  او  د ة من التشــاييحالأ 

 الإ م  لم،افح  ا   اب.
وع ى الصـــيحمد الدو   كا  قنظمم أ شـــ   م،افح  ا   اب ا يـــما  متيحد  الأتاال وا  ا  - 9

  من خ ل الميحا دالأ. وقااو ت ميحا دالأ قمع 2001أي  ل/يــــــبتم   11تى  جمالأ المرال الأول   
ا   اب ق ك الز قاكزلأ ع ى التصد  لأخ ا  أو أعمال ميحمن  إب اقااقالأ شام   ا   اقسا واقااقالأ 
ذالأ أ ــدال أكثا تحــديــدا. وك ــــــــــــــــد ق ــك الميحــا ــدالأ قــد ة الــدول ع ى أ  قيحتمــد ا ظــع التزال متيحـد  

من جا ب  ول عدة نم ذجا شــــــــــــــبه قشــــــــــــــاييحي قصــــــــــــــديا ل   اب. ومن إب الاقااقالأ الأو :  الأتاال
الاقاــاقمــ  المتيح رــ  إــاعاائم وإيح  الأفيحــال الأخاى الماق،بــ  ع ى ما ال ــائاالأ )اقاــاقمــ  ت كم ( ليحــال  )أ(

  (9)1970  )ب( اقااقم  قمع الايــــــــــتم ء  ف المشــــــــــاوو ع ى ال ائاالأ )اقااقم  لا ا ( ليحال (8)1963
  ) ( اقااقم  قمع (10)1979)ق( الاقااقم  الدولم  لمنا ض  أخذ الا ائن )الاقااقم  المتيح ر  إالا ائن( ليحال 

  ) ــــ( اقااقم  منع وقمع اعاائم (11)1971الأعمال  ف المشاوع  الم جس  ثد ي م  ال فا  المدني ليحال 
  (12)1973فمسم الم ظا   الدإ  مايـــــــــــم   ليحال الماق،ب  ثـــــــــــد الأشـــــــــــساص المتمتيحب بحماي   ولم   بمن 

وقشـــــــــــــــ،ع  ذه الميحا دالأ لازو ا  اما من الاقااقالأ المتيحد ة الأتاال المتيح ر  إن ا  الأعمال ا   اإم  
الإد ة المتاق ع مسا المن ت  إالدول ا  ذا الصــــــد . و تى ا   لا يزال الاقاا  ع ى مشــــــاوو  والالتزامالأ

   م  (13)  اب الدو  قتضـــــــــــــمن قيحاياا  د ا ل   اب أماا ا  ف المتناولاقااقم  شـــــــــــــام   إشـــــــــــــلى  ا 
__________ 

 ,Ana Salinas de Friasقت   ا شـــــــــاال ع ى ق ك الأ شـــــــــ    ثـــــــــمن جم   أم     اكم  ر   ا   ـــــــــا : ا ظا مث :  (5) 

Counter-Terrorism and Human Rights in the Case Law of the European Court of Human Rights (Council of 

Europe Publishing, 2013). 
إشلى   (1996) 1070و  (1996) 1054( إشلى  لمبما و 1992) 748ا الأ مج   الأمن ا ظا  ع ى يبمع المثال  قا  (6) 

 إشلى  أفغا  تا .  (1999) 1267ال   ا  و 
يدين ة ا   ”ة   ال  ا إ د إيحمنه إع  (1999) 1269من قاا ه  1ع ى خ ل الميحس    لا يشــــف مج   الأمن ا الاراة  (7) 

،ن ق يا ا إغ  النظا عن  وافيحسا وذلك قاتيح  جممع أعمال ا   اب وأيــــــــالمبه ومما يــــــــاقه إ قــــــــاسا أعمالا ةجاامم  لا  
 “.بجممع أش،اما ومظا ا ا وأينما وقيحت وأيا كا  ماق،بسا  لا يمما الأعمال الز  ،ن أ   د  ال  م والأمن الدولمب

 (8) United Nations, Treaty Series, vol. 704, No. 10106. 

 (9) United Nations, Treaty Series, vol. 860, No. 12325. 
   المافق. 34/146الراا   (10) 
 (11) United Nations, Treaty Series, vol. 974, No. 14118. 
 (12) United Nations, Treaty Series, vol. 1035, No. 15410. 
 (13) Danja Blöcher, “Terrorism as an international crime: the definitional problem”, Eyes on the ICC, vol. 8, No. 

 . 113و  107  الصاحتا  ,(2011) 1

https://undocs.org/ar/S/RES/1054(1996)
https://undocs.org/ar/S/RES/1070(1996)
https://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1269(1999)
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اليحام  م،ت ف  المدين إ ـــــــبب ا يحدال ق افق ا  اء إب الدول. ةلا أ ه  ل جميحم صالت ال جن  ال ـــــــا يـــــــ   ما
 ينبغي قا ـف عدل وج   اقاا  ا ال جن  ال ـا يـ  إلى ه  لمع ع ى عدل الاقاا  إب الدول   ل   ا  لا

التزامـا ـا وقـد ا ـا ا مجـال قنظمم أ شـــــــــــــــ ـ  م،ـافحـ  ا   ـاب. ولا ينبغي أ  ي،   الافترـا  ة  ميحـا دة 
وا دة شــــام   يــــببا يشــــتت الا تباه إيحمدا عن الاقاا  الرائم ا ال اقع فمما إب الدول وعن  جم و  ا  

واييح  الن ا  إشلى  م،افح  لائح  الر ا ب التنظممم . فالمااوثالأ   ل وثع ميحا دة متيحد ة الأتاال 
ا   اب أقا ت  أيايا  الت قع  من خ ل يبع  ام   وة  م يُ ّ م إلىهممتسا ة   د كبف  ة  اقاا  

 إشلى  ج ا ب  د ة من قنظمم أ ش   م،افح  ا   اب ع ى الصيحمد اليحالمي. 
م،افح  ا   اب قبع  ولرد كا  ةإاال الميحا دالأ    المما يـــ  ال ـــائدة ا يـــما  قنظمم أ شـــ   - 10
ةلا ألا  ا  أ  المرا ة ا اقـــــــــــــــ    (14)وما صالت ما أهممتسا  تى ي منا  ذا 2001أي  ل/يـــــــــــــــبتم   11

انح الأ أمال تح،م مج   الأمن ا قنظمم ايتجاإالأ الدول ا م اجس  ا   اب من خ ل اتخاذ قاا الأ 
التنظممي  اص ا   و  إيح  اليحم مالأ التنظممم  . وةثـــــــــــاف  ة   ذا التح ل ا النست (15)ا  ذا الصـــــــــــد 

ا م اكب    شـــــــاء كما الأ قنظممم  متسصـــــــصـــــــ  لميحاع  ج ا ب ميحمن  من مما يـــــــالأ الدول  (16)ا ق ممم 
. ولرد كا  مذه التغفالأ مجتميح   ا  أ  المرا ة ا اقـــــــــــ   أثا يـــــــــــ   (17)قتداخع مع م،افح  ا   اب

ض عم ما بحماي   ر   ا   ـــــــا  ا يـــــــما  م،افح  ا   اب إ ا  واثـــــــح ا اعس   الاامم  ة  النس  
 اجيح . وفضــــ  عن ذلك  ق ــــ ا المرا ة ا اقــــ  الضــــ ء ع ى ما ي ــــاو  ا من ق ق إال  ةصاء المنحى الذ  
ق  ز إ ا  ه ا المشـــــــــسد التنظممي اعديد  م  إدألأ التداإف الديـــــــــت  ي  والإ م  الاايـــــــــس  تماما ا مجال 

   ـــــــــــــــا  والم،ايـــــــــــــــ  ا النظم الرا   م  ال تنم  ا إ دا  عديدة قارد أهممتسا أو مايح ما. حماي   ر   ا
وإنظاة شـــــــــــــام   ع ى قاا الأ مج   الأمن  يتبب ألا تح  عم ما الدول ع ى قنامذ  ظم اعزاءالأ وقداإف 

لــ  بمزيــد من إــاء أ  ــاه  ــذه الم ــــــــــــــــلى -م،ــافحــ  ا   ــاب وأ مــا ــا ق  ــب منســا ذلــك )يتنــاول الااو الااإع 
التيحمق(. وينصــب الا تمال ا  ذا الترايا ع ى   ا  ق ك الأ ظم  والتداإف وأثاهما  شــلىلما شــلى  عم م  
التح ل المشـــــــا  ةلمسا وا جااءالأ المتبيح  فمسا وقداعما ا ع ى يـــــــبع حماي   ر   ا   ـــــــا . ويؤكد الترايا 

ا قنظمم أ شـــ   م،افح  ا   اب وإالتااعع ا قمم  التزال الدول إالمشـــا ك  ع ى قـــيحمد متيحد  الأتاال 
  ذا الصد  مع اليحمع ا ال قت  ا ه ع ى كاال  حماي   ر   ا   ا  ع ى نح  فيحال. 

التبيحالأ ”( من الممثا  قيحسد ة  مج   الأمن إــــــــــــــــــــــ 1) 24وقشــــــف المرا ة ا اقــــــ  ة  أ  الما ة  - 11
الاصــ ب ال ــا ل وال ــاإع من الممثا   نحاه مجم ع   وأ “ الائم ــم  ا أما  اا ال ــ م والأمن الدولمب

__________ 

 .2014مث   إاوق ك ل قيحديع الاقااقم  المتيح ر  إاعاائم وإيح  الأفيحال الأخاى الماق،ب  ع ى ما ال ائاالأ  ليحال  (14) 
 (15) Paul C. Szasz, “The Security Council starts legislating”, American Journal of International Law, vol. 96, 

No. 4 (October 2002),  901  الصاح. 
 2015وإاوق ك ما ا ثـــــاا الميحتمد ا عال  2005ا ظا  مث   اقااقم  مج   أو وإا المتيح ر  بمنع ا   اب الميحتمدة ا عال  (16) 

م،افح  إشــــــــــــــلى   2017آذا /ما ل  15الصــــــــــــــا   عن ال لما  الأو وبي ومج   أو وإا ا  2017/541والأما الت جمسي 
الصــــــــــــــــــــا   عن ا    والميحــــــدل لراا  ا     JHA/2002/475ا   ــــــاب والــــــذ  ايـــــــــــــــتيحم  إــــــه عن الراا  ا تــــــا   

2005/671/JHA . 
)المنتــــــدى اليحــــــالمي  www.thegctf.org)فاقــــــ  اليحمــــــع الميحنمــــــ  إــــــا جااءالأ المــــــالمــــــ ( و  www.fatf-gafi.orgا ظا  مث    (17) 

 ا   اب(.  لم،افح 

http://www.fatf-gafi.org/
http://www.thegctf.org/
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اختصـــــاص قـــــايح إلى   10. وا ال قت  ا ـــــه  ل جميحم  اليحام  بم جب الما ة (18)وايـــــيح  من ال ـــــ  الأ
مما يؤكد “ قند ق ا   ا  الممثا  أ  م ــــــــــــــائع أو أم  ”ا  بما قااهق قــــــــــــــي ا    والدول الأعضــــــــــــــاء 

والأمن. وييح ل أيضـــا قـــاا   ا الممثا  بحر   ا   ــا   اختصـــاقـــسا إشـــ،ع مناصـــع ا شـــؤو  ال ـــ ل
من الممثا  الز تحد  مراقــــد الأمم المتحدة قؤكد  1إاعتبا  ا جزءا لا يتجزأ من مراقــــده ومبا ئه. فالما ة 

ا  ال  ر   ا   ـــــا  وااايالأ الأيـــــايـــــم  ل نال جمميحا إ  تمممز إ ـــــبب ”ع ى وج ب قيحزيز وقشـــــجمع 
من الممثــا   ــذا التــلىكمــد تحــديــدا  مــ  قاإا إب  م ـ   55وق ثـــــــــــــــح المــا ة “. و الــديناعن  أو ال غــ  أ

مؤيـــ ـــ  ع ى ا  ال المبدأ ”ظاول الايـــتراا  والافا م  الضـــاو يب لرمال ع قالأ يـــ مم  وو ي  إب الأمم 
“ ف االذ  يرضــي إالت ــ ي  االم ــاواةق ا اار   إب الشــيح ب وإلى  ي،   ل،ع منسا ااق ا قرايا مصــ

يشـــــمع ا اليحام ا  ال  ر   ا   ـــــا  وااايالأ الأيـــــايـــــم  ل جممع إ  تمممز إ ـــــبب ”واليحمع ع ى أ  
)ق((. وقامد المرا ة ا اق   55اعن  أو ال غ  أو الدين ومااعاة ق ك اار   وااايالأ الأيايم  )الما ة 

زامالأ خا جم  إع  ي أيضا التزامالأ إلى  مبا ا من قبمع ا  ال  ر   ا   ا  ومااعا ا لم ت مجا  الت
 اخ م : فسي تح،م قصـــــــافالأ جممع المؤيـــــــ ـــــــالأ وال،ما الأ  المنشـــــــلىة بم جب الممثا  وا اثـــــــيح  لر اعده 
التنظممم   ا مما يتسا ل   ا ا  كما ألا تح،م قصافالأ مؤي الأ الأمم المتحدة وكما ا ا قاتب  الم الب  

ل  ر   ا   ـــــــــــــــا  وقيحزيز ا  وق،مع الالتزامالأ ا  ا  الذكا جمميحسا إلى  ق،اع ا كع أ شـــــــــــــــ تسا ا  ا
التزامالأ يااثــــــسا الرا    الدو  اليحاا قتصــــــع بحر   ميحمن  من  ر   ا   ــــــا  الأيــــــايــــــم   ايــــــس  ا 

 الشسصم  الرا   م  للأمم المتحدة. 
  

 2001أيتول/سبامبر  11دور مجتس الأم  لك لارة ما فعد  -رافعا  
ا يــــماقسما   2001أي  ل/يــــبتم   11مج   الأمن ومما يــــاقه ا أعراب أ دا  لتناول  و   - 12

ي زل التا،ا ق م  ا اق ــــاو   ا   و  مج   الأمن ةثا ا تساء اااب البا  ة  م  شــــاو ا    بهم  وقد 
كد   شـــاته ا وثـــع ل ائح قنظممم  ا مما ين شـــتى وايـــيح  الن ا  تم  اااب وال ـــ ل. وكا  من أإاص 

وقشــــمع  ذه “ خ اا يسد  ال ــــ ل والأمن الدولمب”التغفالأ ق يــــع ا    عم ما ا ماس ل ما يشــــ،ع 
ع مسا تحديالأ جديدة ل  ــــــــــــــ ل والأمن اليحالممب  الالأ كا ت ا الميحتا  لا قند ق ا   دلأا   ة الز 

لالأ  الالأ النزاو . ومن إب ق ك ااا(19)ةتا  ماس ل   ا  اليحمع اعماعي المنصــــــــــــ ص ع مه ا الممثا 
الم  ح  ف الدو  والا تساكالأ الصا خ  ار   ا   ا  الز قيحد بمثاإ  جاائم ا  ق ا   ا م  والأصمالأ 
ا   ـــــــــا م  والا ر إالأ و ف ذلك من الأخ ا  اع ـــــــــمم  الز  د  النظال الد رااتي ا أ   ول . ومن 

مسد ال ـــــــــــبمع    اق كا ب “ ال ـــــــــــ ل والأمنالأخ ا  الز  د  ”ال اثـــــــــــح أ  ق يـــــــــــمع   ا  ماس ل 
ا   ــــاب اليحــــالممــــ  وا ق مممــــ  وال تنمــــ  ثـــــــــــــــمن ق ــــك الأخ ــــا . وا اليحرــــد ال ــــــــــــــــــاإق ع ى أ ــــدا  

أي  ل/يـــــبتم   صا  مج   الأمن من ق يـــــمع   ا   و ه إال كمز ع ى قضـــــايا قتجاوص  زاو ما إيحمنه أو  11

__________ 

 (18) Bardo Fassbender, The United Nations Charter as the Constitution of the International Community (Leiden, 

Belgium, Martinus Nijhoff Publishers, 2009). 
الرمع الذ  يتيحاض له ”( الذ  ذكا فمه ا    أ   تائت 1991) 688من الأمث   المب،اة ع ى ذلك  قاا  مج   الأمن  (19) 

 “. ال ،ا  المد م   اليحااقم   ا...ق  د  ال  م والأمن الدولمب ا المن ر 
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 (1999) 1261فتنــاول  ثـــــــــــــــمن جم ــ  أم    م ــــــــــــــــلىلـ  حمـايـ  الأتاــال )الراا الأ  (20) ـالـ  مـا إيحمنســا
 (1999) 1265( والمــــد مب )الراا ا  (2000) 1314و  (2000) 1296و  (1999) 1265 و
 1325  الماأة ا يــــــــــــما  ال ــــــــــــ ل والأمن )الراا  ( ا  الالأ النزاو الم ــــــــــــ ح و و (1999) 1296 و
( وففول (1998) 1209( وقدفرالأ الأي ح  الصغفة والأي ح  ا اما  ع ى أفايرما )الراا  (2000)

(. إمد (1999) 1269( وا   اب الدو  )الراا  (2000) 1308لبشــــاي /ا يدص )الراا   رو المناع  ا
ا  إصـــــــال النظا عن أوجه أ  المرا ة ا اقـــــــ  قؤكد أ  عم م  قنظمم ا    لأ شـــــــ   م،افح  ا   اب م

التشــاإه إمنسا وإب ق يــمع اختصــاقــالأ ا    ا ما    ما إيحد اااب البا  ة  أإيحا  فايدة و  عم . و ذه 
اليحناقا أيضا قش،ع تحديالأ لا يُ تسا  بها للأ ش   اما ف  ة  حماي   ر   ا   ا  وقيحزيز ا ا يما  

 م،افح  ا   اب. 
  أقــــــــد  مج   الأمن إما الأ شــــــــام   و ام  إشــــــــلى  2001يــــــــبتم  /أي  ل 11ومنذ أ دا   - 13

مبا ا منع ا   اب: و ي واثـــــــــح   ع ى الأقع من  م  الميح  الب  ي وقيحزص إ  جدال واجب الدول 
الذ  يرتضــــــــــــي منسا منع ا   اب وقميحه. وقر    ذه الت   الأ بمسم  قشــــــــــــاييحم  متزايدة الأهمم  قؤ يسا  

دولم  وع ى وجه ا ص ص مج   الأمن ا يما  م،افح  ا   اب. وتحذ  المرا ة إ جه عال  المنظمالأ ال
ا اقـــــ  من أ  التشـــــايع ع ى   ا  وايـــــع بهذا الرد   ،ن أ  ين    ع ى م ـــــال إال ـــــما ة المشـــــاوع  

ال تنم  المتيح ر  بحماي   ر   ا   ــــــــــــا  وقد ياضـــــــــــي ة   والرا   م ل دول وقد وُب التداإف الديــــــــــــت  ي  
بيحا  ف،اة تحاو  الدول والم اتنب وا تمع المدني ع ى   ا  وايــع وإشــ،ع مت اقــع   ل يــبع قــ   ايــت

 ر   ا   ــــا  والأمن ا يــــما  م،افح  ا   اب. وال اقع أ  قاا الأ مج   الأمن ومع إمنسا عد  من 
تسا  إه وعدل ال ــــمالأ المشــــ ك   من إمنسا يــــاع  قــــما   الراا الأ ومناقشــــتسا واعتما  ا إشــــ،ع لا يُ ــــ

ةشاا  اعسالأ الااع   ا ا تمع المدني ا ايتج ء ا ثا  الرا   م  وال مايم  والاجتماعم  والثرافم  لت ك 
الراا الأ وعدل النو ع ى أ  ميحايف ماعم  أو ع ى الم ـــــــــــــــاءل  فمما قو ا تساكالأ  ر   ا   ـــــــــــــــا  

الا تمال لم ـــلىل  التمتع بحر   ة  ـــا م  ميحمن  ع ى والرا    ا   ـــاني الز قد قنشـــلى عن التنامذ وعدل ةي ء 
  ـــــاب  ر   أخاى إ ـــــبب قنظمم أ شـــــ   م،افح  ا   اب إلىشـــــ،ال م جس  لتحرمق م  ب إيحمنسا. 

عدل قضــــــمب الراا الأ قيحاياا ق ــــــبب (  A/72/495وأخفا  ف،ما جاء ا قرايا المرا ة ا اقــــــ  ال ــــــاإق )
ل   اب شـــــــــام  ومتارا ع مه ي بق إايـــــــــتماا  ا جممع التداإف التنظممم  ا ةت   يد الدول والمنظمالأ 
ا ق ممم  ا وثــــــــــع التيحا يو ا اقــــــــــ  بها ا يــــــــــما  قنامذ الراا الأ مما  تت عنه ل ائح منظم  لأ شــــــــــ   

 لأ والأشساص والأ ش  . م،افح  ا   اب ق تسدل تائا  عايض  من اعماعا
 

 (2001) 1373قرار مجتس الأم   -ألف  
 1373الراا   2001أي  ل/يـــــــــــــــبتم   11من أإاص الراا الأ الز اتخــذلأ ا أعرــاب أ ــدا   - 14
. ولرد أشــا  ميح ر   كثفو  ة  أ  ذلك الراا  عزص التزامالأ الدول الأعضــاء ا مجال م،افح  (2001)

شــــــــــــاط ي ــــــــــــف األا و  ق شــــــــــــاط اليحناي  ”ا   اب   م  ةلا كا ت قبع اعتما  ذلك الراا  قاق،ز ة  

__________ 

 (20) Susan Lamb, “Legal limits to United Nations Security Council powers”, in Guy S. Goodwin-Gill and Stefan 

Talmon, eds., The Reality of International Law: Essays in Honour of Ian Brownlie (Oxford University Press, 

 .361  الصاح  (1999
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  2001. ولدى النظا ا ا جااءالأ الز اتخذ ا ا    ع ى ةثا أ دا  أي  ل/يـــــــــــــــبتم  (21)“ال اجب 
 (2001) 1368قتج ى لنا إ ثـــ ز ميحام ما  تب. فاي أعراب الاعتداءالأ مباشـــاة اتخذ ا    الراا  

. وا بنت الراا الأ (1999) 1267وويــــــع    ا   ظال اعزاءالأ الإد ة الأ دال المنشــــــلى بم جب الراا  
(   ع ى  ذين الم ـــــا ين الم اثـــــميحمب 2001) 1390ال  ر  ا مجال م،افح  ا   اب  بما فمسا الراا  

أ   دا قـــــــــيح   قنظمم الدول  ا يـــــــــ مم  ا اليحاا  والشـــــــــال ا    ع ى اعتما  مجم ع  شـــــــــام   من ة  
ا ق ي ألا ثــاو ي   (2017) 2396 و (2014) 2178و  (2014) 2170التداإف اعديدة ا قاا اقه 

وما صالت الما    . “المراق ب الأجا ب”يـــــ مم  وظا اة ل تصـــــد  ل س ا الذ  يشـــــ، ه قنظمم الدول  ا 
  عد ا 2017الثا م  من الأعمال التشــــاييحم  الز يضــــ  ع بها ا    م ــــتماة  م  اتخذ ا     ا عال 

 2354و  (2017) 2341قمايــــما من الراا الأ المتصــــ   إا   اب المتن ع  الم اثــــمع )من إمنسا الراا الأ 
 (. (2017) 2395 و (2017) 2370و  (2017) 2368و  (2017)

 جمالأ  2001أي  ل/يــــــــــــــبتم   12المتسذ ا  (2001) 1368وأ ا  مج   الأمن ا قاا ه  - 15
من أجع منع الأعمال “ ضـــــــــــــــاعو جس  هي”أي  ل/يـــــــــــــــبتم  ا   اإم  وأ اب إا تمع الدو  أ   11

بم جب الاصــــــع ال ــــــاإع  (2001) 1373أي  ل/يــــــبتم   اتخذ ا    الراا   28ا   اإم  وقميحسا. وا 
من أويـــــــــــــــع الراا الأ الز اتخــذ ــا ا    أثاا ع ى ا ت     (2001) 1373من الممثــا . وييحــد الراا  

فايــــــــــتنا ا ة  اقــــــــــ اال ا تمع الدو  خ اه إ،ع ثر ه ال ــــــــــمايــــــــــي  فاض ع ى الدول التزامالأ واجب  
. وكما ذكا أ د اليح م  البا صين  قبدى ا الراا  تاإع قشــــــــــــاييحي  ف ملىل ل  م  ة ه يااض (22)النااذ

اءالأ عام  ا تبميحتسا وم زم  ا مضــم لا. وع ى الا م من أ  الدافع ة  اتخاذ الراا     ع ى الدول ةجا 
أي  ل/يــــــــبتم   م قرتصــــــــا ا جااءالأ الصــــــــا   ق، مو بها ع ى  ال  إيحمنسا أو  زاو إيحمنه  11 جمالأ 

شـــمد إالراا  . ولرد أُ (23)  ـــا  ال ـــ ل والأمن الدولمب. كما أ ه م تحد  فمه قـــاا   أو ثـــمنا أ  آجال
المتمث   ا يــــــــــــــن  (25)“ا   ة  ف الم ــــــــــــــب ق ”وأقدل ا    من خ له ع ى  (24)إ قــــــــــــــاه  دثا قا قما

 .(26)“قشاييحالأ ل ائا ا تمع الدو ”
  كُاِّل الأ شــــــ   من الدول  ثــــــمن جم   أم    أ (2001) 1373ويرتضــــــي قاا  مج   الأمن  - 16

ا   اإم  وكمد الأقـــ ل المالم  الز تخو ا   اإمب والضـــاليحب ا الأعمال ا   اإم  أو من يم ـــاولا وأ  
الأشــــــــــــــساص أو ق ك اعماعالأ. وا  مؤلاء ا من الم ذ وق ففتحظا ع ى الغف ةقا   الأم ال ل   اإمب 

الراا   يرضـــــــــــــــي ا    إلى  قردل الدول ا   اإمب ة  اليحدال  وأ  ق ـــــــــــــــاعد كع منسا الأخاى ا اتخاذ 
__________ 

  James Thuo Gathii, War, Commerce, and International Law (Oxford University Press, 2010)ا ـــــــــظـــــــــا  (21) 
 .235 الصاح 

 (22) Wondwossen D. Kassa, “Rethinking the no definition consensus and the would have been binding assumption 

pertaining to Security Council resolution 1373 (2001)”, Flinders Law Journal, vol. 17, No. 1 (2015)  الصاحتا  
 . 128و  127

 (23) Paul C. Szasz, “The Security Council starts legislating”, American Journal of International Law, vol. 96, 

No. 4 (October 2002)  902و  901  الصاحتا. 

 ( مداخ   ممثع المم ،  المتحدة ل ي ا ما اليحظمى وأيالندا الشمالم . 2001قشاين الثاني/  فم   12) S/PV.4413ا ظا  (24) 
 1373مج   الأمن إاتخاذه الراا  ”( الذ  قال فمه ممثع أو ندا ة  2004 م ـــــــا /أإايع  22) S/PV.4950ا ظا الإضـــــــا  (25) 

 “.    ابأقدل ع ى ا   ة  ف الم ب ق  المتمث   ا ين قشايع م زل ل دول كاف  إشلى  م لىل  م،افح  ا (2001)
 ( مداخ   ممثع ك يتا ي،ا. 2001قشاين الأول/أكت إا  15) A/56/PV.25ا ظا  (26) 
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ا جااءالأ اعنائم  ثد ماق،  الأعمال ا   اإم  وقايي قداإف أمنم  فيحال  ع ى اادو  وقتبا ل الميح  مالأ 
شــــلى  الشــــب،الأ ا   اإم  ووثائق ال ــــاا المزو ة أو المزيا . وايــــ عى فمما يتصــــع إتحاكالأ ا   اإمب أو إ

اعا   المنظم  ع  ال تنم  والاكا   ف المشــاوو ”الا تباه أيضــا ا الراا  ة  الصــ   إب ا   اب الدو  و 
وال،مممائم   إالمسد الأ و  ـــمع الأم ال والاكا   ف المشـــاوو إالأيـــ ح  والنرع  ف الرا  ني ل م ا  الن وي 

وجاى التشديد ع ى ثاو ة التن مق ع ى  “والبم ل جم  و ف ا من الم ا  المم،ن أ  ق قب ع مسا آثا  مممت 
الصـــــــــــــــيحمد الدو  ا م اجس  ذلك التحد . ويناا   ذا الراا  إل شـــــــــــــــاء آلم  جديدة   ي عن  م،افح  

يرا  أ  ع ى ”)الز ايــتسدمسا ا     ا   اب  لاقــد قنامذ الدول الأعضــاء ل راا . وي ــتدل من ال غ 
ع ى أ  أ ،اما شـــــــــــتى وا  ة ا الراا  قتضـــــــــــمن ق جمسالأ ةلزامم  قـــــــــــمغت إالأيـــــــــــ  ب “( جممع الدول

المنصـــــــ ص “ الالتزامالأ”الم ـــــــتسدل ا الر ا ب و   ما قلىكد أيضـــــــا ا الراا الأ ال  ر  الز قشـــــــف ة  
 (2005) 1618و  (2005) 1611)ا ــظــا قــاا الأ ا ــ ــ   (2001) 1373عــ ــمــســــــــا ا الــرــاا  

 (.(2014) 2178و  (2014) 2133 و
والراا الأ ال  ر  الز اتخذلأ ا متاإيح  له  يشـــــــــد  مج   الأمن   (2001) 1373وا الراا   - 17

يااض ع ى  (2001) 1373يــع و عم ا   ــاب. فــالراا  إ جــه خــاص  ع ى وج ب كامو منــاإع تم  
الدول التزامالأ واجب  النااذ بحظا تم يع ا   اب وكا ه ومنع أ  أعمال من  ذا الربمع وقميحسا وكممد 

ب. وقنبني  ذه الالتزامالأ ع ى أ ،ال أم ال وأ قــــــــــدة من ياق،ب   أعمالا ة  اإم  أو من يدعم   ا   ا
ةلا ألــا  1999. ويُــذكا أ  ق ــك الاقاــاقمــ  اعتمــدلأ ا عــال (27)الاقاــاقمــ  الــدولمــ  لرمع تم يــع ا   ــاب

. و اص ا    ع ى كاال  ةلزال جممع الدول 2001ق،ن قد  خ ت إيحد  مز النااذ ا أي  ل/يـبتم   م
   إبيح  أ ،امسا اع  اي . وع ى الا م من أ  اعميحم  الأعضــــــــــاء  بم جب الاصــــــــــع ال ــــــــــاإع من الممثا

اليحام  اعتمدلأ الاقااقم  المذك  ة إدو  قصــ يت ف رد كا ع ا    فيح ما إتصــافه  ذا ةجااءالأ التصــديق 
 1373الإ مــ  ع ى الصـــــــــــــــ،   الرــا   مــ  الــدولمــ   ع ى الأقــع فممــا يتيح ق إــالأ ،ــال المــد جــ  ا الراا  

. ومن ال فت ل نظا أيضــــــا أ  ا    اختا  ألا ييحتمد قــــــاا   قيحايو الأعمال ا   اإم  ال ا   (2001)
 ا الاقااقم .

وتاز  (2001) 1373ولرد أعا  مج   الأمن قلىكمد الالتزامالأ المنصـــــــــــــــ ص ع مسا ا الراا   - 18
م ـــــــــــــــلىل   (2005) 1624مزيدا من الت قـــــــــــــــمالأ ا الراا الأ ال  ر . وقناول  إ جه خاص  ا الراا  

الت ال التحاي  ع ى الأعمــال ا   ــاإمــ  الماق،بــ  إــدافع ”و “ الت يا أو التمجمــد )اخت   الأعــذا (”
ة   ظا التحاي  ع ى ا ق،اب عمع ة  ابي ومنع مثع ذلك التصـــــــال. فدعا جممع الدول “ والتيحصـــــــب

وماة أخاى م يردل مج   الأمن قيحاياا ل مص  حالأ الم تسدم  ا  ذا الصد . وق  ا المرا ة ا اق  
الــدول عممع “ وج ب امتثــال”يؤكــد ل ماة الأو  ا ة ــدى فراالأ المن    ع ى  2005أ  قاا  عــال 

التزاما ا بم جب الرا    الدو   ولا يـــــــــــــــمما الرا    الدو  ار   ا   ـــــــــــــــا  والرا    الدو  ل ج ب 
ا كع من ا ع   اليحالمي ار    19والرا    الدو  ا   ــــــاني. وقضــــــمن الراا  ةشــــــا ة  د ة ة  الما ة 

م . وا  ذا الصــــــد   قشــــــف المرا ة ا اقـــــ  ة  ا   ــــــا  واليحسد الدو  ا اص إاار   المد م  وال ــــــمايــــــ
الذ   د  فمه ا     ا يـــــما  قنظمم  2005وعال  2001الاج ة الزمنم  ال  ي   وال اثـــــح  إب عال 

__________ 

   المافق. 54/109الراا   (27) 
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أ شـــ   م،افح  ا   اب  الالتزامالأ ا اقـــ  بحر   ا   ـــا  وقُذكِّا ماة أخاى إالممثا  وما يتضـــمنه من 
 بيحديسا الداخ ي وا ا جي. أ ،ال قتيح ق بحر   ا   ا  وإ

 
 قرارات مجتس الأم  الماعتقة فالجزاءات -فاء  

الصــــــــــــــــــا   ا أعرــــاب  جمــــالأ  (2001) 1373إــــالت اص  مع الن ــــا  الم اثـــــــــــــــميحي ل راا   - 19
والراا الأ ال  ر   (2002) 1390ه ا   اإم   عزص مج   الأمن  ا قاا   2001أي  ل/يـــــــــــــــبتم   11

الذ  ي تسدل قما الأ ال البا  ا أفغا  تا   (1999) 1267 ظال اعزاءالأ المنص ص ع مه ا الراا  
فا  أو جماع  أو مشـــــــــــــاوو ”  يصـــــــــــــبح  ظاما عالمما مات  ا ي بق ع ى أ  وأعا  قـــــــــــــما   اعزاءالأ بحم

ولا ياقبا بحال  إيحمنسا أو  ظال “ كما  ماقبا إلىيـــــــــــــــام  إن لا   أو قنظمم الراعدة أو اجماع  ال البا  أو
    بم جب الاصــــــــــــــــع ال ــــــــــــــــاإع من الممثـا  قرا  أ  الذ  اتخذه ا (2005) 1617إيحمنـه. وا الراا  

إتنظمم الراعدة “ ماقبا”الأعمال أو الأ شـــــــ   الز قدل ع ى أ  فا ا أو جماع  أو مؤيـــــــ ـــــــ  أو كما ا ”
قشــمع المشــا ك  ا تم يع أعمال أو أ شــ   ير ل بها قنظمم الراعدة أو أيــام  إن لا   أيــام  إن لا    أو

  أو جماع  ماقب   بهم أو جماع  منشــــــــــــرّ  أو متااع  عنسم أو التس ما مذه أو  اك  ال البا  أو أ  خ م
الأعمال أو الأ شــــ   أو قم ــــف الرمال بها أو ا عدا  ما أو ا ق،ابها أو المشــــا ك  ا ذلك ميحسم أو إا سم 

و أيـــــام  أو إالنماإ  عنسم أو  عما مم أو ق  يد الأيـــــ ح  وما يتصـــــع بها من ميحدالأ ة  قنظمم الراعدة أ
إن لا   أو  اك  ال البا  أو إميحسا مم أو  ر سا ةلمسم أو التجنمد ا ـــــــاب قنظمم الراعدة أو أيـــــــام  إن 
لا   أو  اك  ال البا  أو قرديم أ  أش،ال أخاى من الدعم للأعمال أو الأ ش   ا   اإم  الز ير ل بها 

متااع    م  أو جماع  ماقب   بهم أو منشر  أوقنظمم الراعدة أو أيام  إن لا   أو  اك  ال البا  أو أ  خ
ويـــــيحت “ قرديم أ  أشـــــ،ال أخاى من الدعم للأعمال أو الأ شـــــ  ”وال اقع أ  ةثـــــاف  عبا ة “. عنسم

  ا  ماس ل الدعم وفتحت الباب ل ت يــــــــــــــع ا قيحا يو الدعم االما  ق ل   اب والأعمال ا   اإم  ا 
ة  الميحاقب  ع ى أ شــــــ   منظمالأ ا تمع المدني واعسالأ الااع    يــــــما  الر ا ب الإ م  مما أفضــــــى أ ما ا

 .(28)ا   ا م  أو  تى كا سا أو كايم اليح قالأ ا اق  أو الأياي 
ولرد ا تُرد  ظال اعزاءالأ لا   ائه ع ى م ـــــــال بمجم ع  من  ر   ا   ـــــــا   من إمنسا ااق  - 20

الا تصـــــال الناجيح   ولافترا ه ة  الشـــــاافم  وة  ثـــــما الأ ا الإاكم  وفق الأقـــــ ل الرا   م  وا يـــــبع 
(. ولرد أيـــــــسمت التح ـــــــمنالأ الز A/HRC/34/61و  A/65/268تح ل  و  التيح ـــــــو ا ق بمره )ا ظا 

أجايت ا ذلك النظال  ومن إمنسا قضــــــممنه قصــــــا يح تمنح ايــــــتثناءالأ لأيــــــباب ة  ــــــا م  و شــــــا المبا ا 
الت جمسمــ  المتيح رــ  إــل  اق الأ ــاء ا الر ائم و شـــــــــــــــا الم جزالأ ال ـــــــــــــــا يــ  لأيـــــــــــــــبــاب ا   اق ا الر ائم 

ظام )يرتصــــــــا اختصــــــــاقــــــــه ع ى قنظممي  اع  وايــــــــتيحااثــــــــالأ الإاكم ال تنم  وة شــــــــاء م،تب أمب الم
والراعدة(  ا تخامو أثا إيح  من أوجه الرصـــــ   ق ك ةلا أ ه ما صالت  نا  أيـــــباب قبيح  ع ى الر ق. 

وما صال ااص ل ع ى الميح  مالأ أماا  ا فا إالمشاكع “ مبسم  إ   او”ف،ما  به ي اي ما صالت اليحم م  
(A/HRC/84/61 تى إالن ــــب  لأمب المظام. ولرد أعاب أمب المظام ال ــــاإق عن 20-17  الاراالأ   )

__________ 

 Duke Law International Human Rights Clinic and Women Peacemakers Program, Tightening the Purseا ظا  (28) 

Strings: What Countering Terrorism Financing Costs Gender Equality and Security (2017)  ولرد أ ى قاا .
ة  قمال الدول إلعدا  ق ائم إلى اء ا   اإمب خاقــــــــــــ  بها. و ،ن الر ل ة  لت التا ـــــــــــف  (2001) 1373مج   الأمن 

 ـــــــــــبب افترا  ق ك اليحم مالأ ة  الذاتي  ذا أكثا ثـــــــــــا ا ار   ا   ـــــــــــا  من الر ائم الإد ة الز ييحتمد ا مج   الأمن إ
 ال يات  والمناقشالأ اعماعم . 

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1190(2002)
https://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ar/S/RES/1617(2005)
https://undocs.org/ar/A/65/268
https://undocs.org/ar/A/HRC/34/61
https://undocs.org/ar/A/HRC/84/61
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ق ره ةصاء عدل ق افا الشـــــاافم  إرد  كال ا اليحم م  وعدل منح م،تب أمب المظام ثـــــما الأ مؤيـــــ ـــــم  
 . (29)وافم  ق،اع ايتر له

  تح ـــــب ا ثا  اليح، ـــــم  الز قاقبت ا مجال  ر   ا   ـــــا  وق  ا المرا ة ا اقـــــ  أ  عم م - 21
ع ى  ظال اعزاءالأ الذ  وثــــــــــــع قبع أ  ينُظا ع ى النح  ال اجب ا قداعماقه ع ى تائا  عايضــــــــــــ  من 
 ر   ا   ــــــــــــــــا  و و  أ  وا  إيحــد ق بمرــه ا ال اقع اليحم ي أ  قرممم ييحتــد إــه لأثاه ا مجــال  ر   

يضــــا ا تباه المرا ة ا اقــــ  أ  ما يا  ا الراا الأ المتيح ر  إاعزاءالأ من ةشــــا الأ ا   ــــا . ومما ي ــــت ات أ
مباشـــــــــــــاة ة  الالتزامالأ المتيح ر  بحر   ا   ـــــــــــــا  والرا    ا   ـــــــــــــاني أقع كثفا منسا ا الراا الأ المتيح ر  

ي اليحال بم،افح  ا   اب الأما الذ  لا ييحد مجا  م ـــــــــــلىل  شـــــــــــ، م  إع    أما كاشـــــــــــو ل اا   التنظمم
ول حاص ع ى  صــا الم ــلىل  ا يــما   د  ا ق ك الراا الأ. وقاى المرا ة ا اقــ  أ ه لا ي جد أ  م   

 مذا التمايز. 
 

 أساليب عم  مجتس الأم  وقراراته الماعتقة فمكال ة الإرهاب -جيم  
د  ال ــــ ل والأمن. قد   المرا ة ا اقــــ  تماما أ  مج   الأمن لا ييحمع بميحزل عن ااالالأ الز   - 22

  يت جب  أ ما ا  ع ى الدول وا تمع الدو   شـــــــــــــــد 2001أي  ل/يـــــــــــــــبتم   11ف،ما أثبتت أ دا  
اعس   ع ى وجه ال ــاع  وإشــ،ع فيحال لم،افح  أخ ا  جديدة وميحاع  الثغاالأ التنظممم  الز  د  الأمن 

 دول المشـــا ك   ع ى   ا  وايـــع وإرد  اليحالمي. إمد أ  ا    اقبع ا يـــماقالأ أخاى ةجااءالأ أقا ت ل
كبف  ا ايــــتج ء وايــــتيحااض ا ثا  الماجح أ  ق قب ع ى أواما ا    وم البه وأف ــــحت ا ال  جااء 

. وا ثــ ء النظا  (30)مشــاو الأ ا  ذا الصــد  مع اعسالأ الااع    ومن إمنسا ممث   ا تمع المدني وا  اء
ما  ا قاا الأ ا    المتيح ر  بم،افح  ا   اب يتج ى نما يتج ـــــــــــــــد ا عا 17ع ى امتدا  ف ة قد  ا 

يــاع  الاإتداو ويغمب فمه إشــ،ع م ح ت التشــاو  والتيحاو  ع ى   ا  وايــع. ويضــال ة  ذلك ايــتبيحا  
 .(31)اعسالأ الااع   ا ا تمع المدني إص  ة شبه قام  من  م،ع الأمم المتحدة اليحالمي لم،افح  ا   اب

وقؤكد المرا ة ا اقــــــ  أ  التيحجع ا  ذه اليحم م  المتيح ر  إ ــــــمايــــــالأ عام  له قبيحالأ  ام  فمما  - 23
يتصــــع إتمحمو ق ك ال ــــمايــــالأ ومناقشــــتسا ع ى   ا  عال وإل لاء اعسالأ الااع   الميحنم   ومن إمنسا 

كما يــبق ةيضــا ه الدول الأعضــاء  ف الأعضــاء ا مج   الأمن ومنظمالأ ا تمع المدني  إدل  ا فمسا. و 
ا  ذا الترايا  ،ن أ  قؤ   قاا الأ ا    الز يتضـــــمن ال،ثف منسا أ ،اما فضـــــااثـــــ  ومبسم   بما ا 

  لا قاقبا إلى  قيحايو أو  دل ل  ــــــــ    الإظ    “اليحمع ا   ابي”ذلك مصــــــــ  حالأ مثع مصــــــــ  ح 
  ة  وثــع قيحا يو فضــااثــ  للأفيحال ا جاامم  لا قاي بمبدأ (2014) 2178ومن ق ك الراا الأ الراا  

الشــاعم . كما أ  وثــع قيحا يو فضــااثــ  للأفيحال ا جاامم  يشــ،ع ا تساكا لمبدأ التنايــب. وع وة ع ى 
اإا  إصــــــــــ  ة ذلك  أقدل ا    مباشــــــــــاة ع ى تاز ق اعد الرا    الدو  اعنائي ا قاا اقه الأخفة مع ال

م  المر    إالأعمال  وا م   ا ميحظم الأ ما  إب اعاائم التبيحم  واعاائم  ف التام  وإب اعاائم الائم ـــــــــــــــ
__________ 

 .www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/20151123openbriefing_1.pdfا ظا  (29) 
 (30) Loraine Sievers and Sam Dawes, The Procedure of the UN Security Council, 4th ed. (Oxford University 

Press, 2014). 
 (31) Stephanie David and Bailey Theado, The United Nations Counter-Terrorism Complex: Bureaucracy, 

Political Influence and Civil Liberties (International Federation for Human Rights, 2017). 

https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://www.un.org/sc/suborg/sites/www.un.org.sc.suborg/files/20151123openbriefing_1.pdf
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ا   اإم . وال اقع أ  مذه ا   ة قداعمالأ خ فة ع ى عم م  قنظمم ال ـــــــــــــ    كما ألا قشـــــــــــــ،ع ا تساكا 
    ع ى نح  ما ينو ع مه الممثا   ا أ  قـــــــــــــــا خا ار   الأشـــــــــــــــساص ا الب دا  الز قناذ قاا الأ ا

ييحام  ا وفق الأقــــــ ل الرا   م . وقاى المرا ة ا اقــــــ  أ  التشــــــاو  إصــــــ  ة  ا ف  مع خ اء الرا    اعنائي 
و ر   ا   ــــــــــا  ا لات و النظم الرا   م   بما يشــــــــــمع ا  اء  اخع منظ م  الأمم المتحدة  ا ما  ز 

شـــــــــــلى ه أ  ي،شـــــــــــو عن آثا  اليحم م  التنظممم  ق ك و ،ن أ  ي ـــــــــــسم ا  الصـــــــــــما   والتااوض أما من
تح ـــمنسا. أما ا ال قت الاا ن  ف ـــاع  عم م  ةعدا  قاا الأ م،افح  ا   اب وا غ قسا ويح   من ق ك 

 الم اهمالأ أماا  ف ماجح. 
 

 قرارات مجتس الأم  والمقاتتون الأجانب -دال  
أ لأ أ شـــ   قنظمم الدول  ا يـــ مم  ا اليحاا  والشـــال و فه من اعماعالأ الم ـــ ح  ا اليحاا   - 24

 2170واعمس  ي  اليحاإم  ال ـــــــــــــــ  ي  وقدفق المراق ب الأجا ب ع ى المن ر  ة  اتخاذ مج   الأمن الراا  
. ولرد اتخذ الراا ا  بم جب الاصـــع ال ـــاإع من (2014) 2178ا ق ه الراا  الذ  يـــاعا  م (2014)

 (2001) 1373ينبني تحديدا ع ى النم ذق الذ  يشـــــــ، ه الراا   (2014) 2178الممثا  ةلا أ  الراا  
  م  ة ه ينما إالدول الأعضاء كاف  مجم ع  من الالتزامالأ التشاييحم  إيحمدة المدى. 

الأفاا  ” الأجـــا ـــب إـــلىلم ب  ـــاإم ا بالمرـــاق ” (2014) 2178وييحال مج   الأمن ا قاا ه  - 25
الذين ي ـــــــــــــــافاو  ة   ول   ف الز يرمم   فمسا أو لجم    جن ـــــــــــــــمتسا إغاض ا ق،اب أعمال ة  اإم  أو 
“. قدإف ا أو ا عدا  ما أو المشــــــــــــا ك  فمسا أو ق فف التد يب ع ى أعمال ا   اب أو ق ري ذلك التد يب

وقمع كنمد أو قنظمم أو  رع أو كسمز  ؤلاء المراق ب ا   اإمب وبمرتضـــــــــــــــى الراا   يتيحب ع ى الدول منع 
الأجا ب  إ ا  من إمنسا منع يـــــاا م أو  خ مم أو ماو  م ع  ا. وقاى المرا ة ا اقـــــ  وج ب اق ـــــا  
قنامذ ق ك الالتزامالأ مع الرا    الدو  ار   ا   ـــــــا  وال ج ب والرا    الدو  ا   ـــــــاني. ويرتضـــــــي 

أيضــا من الدول يــن التشــاييحالأ الضــاو ي  لإاكم  الأشــساص الذين ي ــافاو  أو لجاول   ال ــاا ة   الراا 
 ول  أخاى لا ق،اب أعمال ة  اإم  أو قدإف ا أو ا عدا  ما أو المشـــــــــــــــا ك  فمسا أو لت فف التد يب ع ى 

م   يــــــــــــــاا أو كنمد أعمال ا   اب أو ق ري ذلك التد يب  بمن فمسم الأشــــــــــــــساص الذين   ل   أو ينظ
وم لجد  الراا  ال،مام  الز يـــمتم بها قرممم مدى الامتثال ل را    الدو  “. المراق ب ا   اإمب الأجا ب”

وم قا  أ  ق جمسالأ  د ة ل دول ا ذلك الراا  الذ  يتضمن قداإف  د ة إشلى  ج ا ب أخاى. وكا  
ا ا ال قتيح ق إت بمق الرا    الدو  ا   ــــــــــــاني وبمدى  الما  ع ى وجه الأهمم   مناقشــــــــــــالأ عديدة ا  ذ

المشـــــ ك  إب اقااقمالأ جنمو الأ إع وال وق ك ل الاختما    3التداخع إب مجالالأ الت بمق اليحم ي ل ما ة 
الثاني ا الزمن اارمري واامز الم،اني وإب التيحا يو ال ا  ة ا قاا الأ مج   الأمن وإال،مام  الز  ،ن أ  

 . صالت ما وجا تسا قؤثا بها الراا الأ ا الراعدة الرا   م  ا اق  إترايا المصف الز ما
وةثـــــــــــــــاف  ة  ما قردل  يدع  مج   الأمن الدول ة  اتخاذ قداإف  دل ة  م،افح  الت ال  - 26

ومنع المصــــــــــح ب إاليحنو الذ   ،ن أ  ياضــــــــــي ة  ا   اب  إ ا  من إمنسا منع قغذي   زع  الت ال 
كنمــد ا   ــاإمب وقيحب تسم وةشـــــــــــــــاا  اعمــاعــالأ الإ مــ  واعســالأ الاــاع ــ   ف اا، ممــ  ا ذلــك. وت ـب 
كذلك ة  الدول أ  قتيحاو   ا التصد  ل س ا الذ  قش، ه ظا اة المراق ب الأجا ب  وفرا ل لتزامالأ 

  إتبا ل الم اعدة الرا   م  ا الشؤو  المن ت  بها بم جب الرا    الدو   وأ  قيحزص فيحالم  الاقااقالأ ا اق

https://undocs.org/ar/S/RES/2170(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2170(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2170(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2170(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
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وأ  ق،ثو قبا ل الميح  مالأ اليحم م  وقيحجع إه لمنع  خ ل أ  أشــــــــــساص ييحترد ألم مراق     (32)اعنائم 
. ويسمب ا    أيضا إالدول أ  ق زل شاكالأ ال فا  اليحام   (33)ة  اإم   أجا ب أ اثمسا أو الماو  ع  ا

بر  عن الم افاين ة  ال   الأ ال تنم  المستص  وأ  تح ن يبع التيحاو  ا أ اثمسا إترديم ميح  مالأ م 
الدو  وا ق ممم  و و  ا ق ممي بما يم ــــا كشــــو أنماط يــــاا المراق ب الأجا ب وأ  تح ل  و  ايــــتغ ل 

 ر   ا   ــــــا  فسي  ع ى  ائ   قداعمالأ التنظممم  المرتضــــــمالأ لت كأ   وال اقعا   اإمب ل ت،ن ل جما. 
 .الأياي  وااماة ا ص قم  ا وإااق والتيحبف اااك  وبحاي ا عا ة الر اي   عدلع ى م ال بمبدأ  قن   
ولرد تم ق يـــــــــمع   ا  الالتزال إتبا ل الميح  مالأ لا لمشـــــــــمع من ين بق ع مسم وقـــــــــو المراق ب  - 27

 2396فح ـــــــــــــــب إع لممتد أيضـــــــــــــــا  بم جب الراا   (2014) 2178ا   اإمب الأجا ب وفرا ل راا  
اليحائدين من مناتق النزاو ة  إ دالم الأقـــــــــــــــ م  أو الب دا  الز لجم    ”ة  أفاا  أيـــــــــــــــا م  (2017)

 ثع قاكمز مج   الأمن ع ى أفاا  الأيـــاة خ  ة ميحما ي  وةجاائم  و “. المنتر ب ة  إ دا  ثالث جن ـــما ا أو 
عم م  التدخع ا ما    ما قبع ”ما مدل ل  ال  لا يــــــــمما ا ثــــــــ ء ما يبديه ا    من ا تمال إتنظمم 

وال اقع أ  ذكا مجم ع  متن ع  ع ى  ذا النح  من اعسالأ الااع   ا  ذه “. ا ق،اب الأفيحال ا جاامم 
لأ لُجد  يـــــــ  ـــــــ   متتاإيح  من ا ثا  ا مجال  ر   ا   ـــــــا  مما قاقب ع مه ع اقب ا  ذا ا ع الراا ا

تم  ف   أك  كثفا مما قد ي  ي م ث و الراا الأ الأما الذ  قتلىثا بها الا الأ الضيحما  والإاوم   لا يمما 
 الن اء والأتاال  أكثا من  ف ا. 

 2396لتداإف الم زم  ال ـــــــاإر   أ اب مج   الأمن ا قاا ه وايـــــــتنا ا ة  مجم ع  الت قـــــــمالأ وا - 28
  إالدول أ  قيحزص جس   ا إ ـــــــبع  ،ن أ  قؤثا إرد  أك  ا النظم الرا   م  الإ م   إ ا  من (2017)

التزامالأ واجب  التنامذ بم جب الاصـــع ال ـــاإع من  إمنسا تح يع الت قـــمالأ ال ا  ة ا الراا الأ ال ـــاإر  ة 
الممثا . وجديا إالذكا أ   ذه ا ثا  الرا   م  الإ م  تم  مباشــــاة التزامالأ الدول المتيح ر  بحر   ا   ـــا  
و ،ن ا ال اقع أ  تُحمِّد مايح ل ق اعد  ر   ا   ــــا  الإ م  الز تم  الم اتنب و ايا الم اتنب ع ى  د 

 وقنال من قد ة مؤي الأ  ر   ا   ا  الإ م  ع ى اليحمع إايحالم  من أجع كاال  ق ك ااماي . ي اء 
من الدول أ  قنشــن  ظم ميح  مالأ متردم  خاقــ   (2017) 2396ت ب مج   الأمن ا قاا ه و - 29

جا ب والأفاا  ا خاين الذين  الالأ قمال المراق ب ا   اإمب الأكي قتم،ن من اكتشــــــــــــــال ”إالم ــــــــــــــافاين 
وأ   “ خ ل ق ك الأ اثــي أو عب   ا ع ى ما تائاالأ مد م  تحديد م إالايــم بمغا  ة أ اثــمسا أو  اول  تم

قر ل بجمع إما الأ يــــــــــــــج لأ أ اء الاكاب وكسمز ا وتح م سا. وشــــــــــــــجع الدول ع ى قبا ل ق ك الميح  مالأ 
مع الا  ال ال،امع ار   ا   ـــــا  وااايالأ ”وثـــــما  أ  ق ـــــتسدمسا جممع ال ـــــ  الأ ال تنم  المستصـــــ  

 “. سما والتحرمق فمسماالأيايم  إغاض منع اعاائم ا   اإم  وما يتصع بها من ياا ا   اإمب وكشا
ق ائم مااقب  أو ق اعد إما الأ ”وا الراا   ا ـــــــــــــــه  فاض مج   الأمن أيضـــــــــــــــا التزاما إ ثـــــــــــــــع  - 30

ة ااذ فمسم  بمن فمسم المراق    ا   اإم   الأجا ب  لت ـــتسدمسا وكالالأ المشـــتبه إا   اإمب الميحاوفب أو 
 تــدقمق ا الم ـــــــــــــــــافاين وةجااء قرمممــالأ ل مســاتا والمســاإاالأ لالرــا    وأمن ااــدو  واعمــا   واعم  

وثــــــع وقنامذ  ظم عمع إما الأ الرمايــــــالأ اام ي   و   ما  ،ن أ  يشــــــمع إصــــــمالأ ”و “ وتحرمرالأ
__________ 

ا ااالالأ الز لا قت افا فمسا اقااقمالأ أو أ ،ال ”الدول  (2017) 2396من قاا ه  24ي قـــــــــي مج   الأمن ا الاراة  (32) 
 “. ع ى أيال الميحام   إالمثع أو ع ى أيال كع  ال  ع ى  دة قتيحاو  عند ا م،ا ”إلى  “ واجب  الت بمق

 .22و  3  الاراقا  (2017) 2396و  (2016) 2322و  9  الاراة (2014) 2178ا ظا قاا الأ مج   الأمن  (33) 

https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2322(2016)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
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الأقاإع والص   والتيحال ع ى  الأ ال جه  و ف ذلك من إما الأ الرمايالأ اام ي  الأخاى ذالأ الص   
 “. اير  م ؤول  ل   اإمب  بمن فمسم المراق    ا   اإم   الأجا بالإد ة ل س ي   إغم  التحديد ال  مم إ

وثم  التزامالأ ا  ذا الصــــــــــد  من المااوض أ  قناذ   ما امتثالا ل را    الدو  ار   ا   ــــــــــا . ةلا أ  
لافترا  المرا ة ا اق  ي او  ا ق ق إال  من أ   الرمال إذلك ا ال اقع اليحم ي قد ي،   ع فا إالنظا ة  ا

ة  ق جمسالأ  د ة إشـــــــلى  حماي   ر   ا   ـــــــا  المرصـــــــ  ة تحديدا. وفضـــــــ  عن ذلك لا يزال من  ف 
ال اثــــح ع ى ا ت   أ  آلمالأ ي زل ايــــتسدامسا لميحاع  أوجه التضــــا ب إب الصــــ،   وعم مالأ حماي  

ا مناقشــ   ذه الأم    ر   ا   ــا  ع ى الصــيحمد الإ ي والر اعد ال تنظممم  ل مج  . ومما يؤيــو له 
أ  اا  ع ى الامتثال وقصــــــ   قبيحالأ عدل الامتثال  ،ن أ  يا قا كثفا ثــــــغا الشــــــيح   إضــــــاو ة ق فف 

 ااماي  ار   ا   ا . 
ع ى  (2017) 2396و  (2014) 2178ول ن كـــــا  قـــــد ا تـــــذ  ا قاا   مج   الأمن  - 31
 1373يبدو إنا  نم ذق الت، مو إاتخاذ ةجااءالأ ةلزامم  عام  ا تبميحتسا المنصـــــــــــ ص ع مه ا الراا   ما
ين  يا  ع ى آثا  أإيحد مدى. فاي  ب وُاِّل  يتبب من التح مع الدقمق أ نا إصـــــــــــــد  قـــــــــــــ،ب (2001)

يـــــــــ  كا كا  قد أُ  ق إالايحع ا اقااقم  تم التااوض إشـــــــــلىلا تحت  عاي  اعميحم   (2001) 1373الراا  
)أ(  6تم كا ه وفرا ل اراة اليحام  واعتمدلأ إدو  قصــ يت م يا   ع ى النرم  من ذلك  ال ــ    الذ  

ا أ  قك جاى التااوض إشلى ه ا يما  متيحد  الأتاال. ومن ثم  فيحدا  (2014) 2178من الراا  
“. اإم ة  ”ذلك الراا   لا يت فا ل دول أ  أيـــــــــــال ا الرا    الدو  لتجايم ال ـــــــــــاا ة  ا ا ق إدوافع 

وإالمثع  م ي،ن ع ى الدول ا ال ــــــــــاإق أ  التزال بم جب الرا    الدو  إ ثــــــــــع ق ائم مااقب  أو ة شــــــــــاء 
ق اعد إما الأ إم م ي  )الايــتدلال البم ل جي( و ظم ميح  مالأ متردم  خاقــ  إالم ــافاين أو ق  يا الرد ة 

. أما عن التحديالأ (2017) 2396ا  ال صم  فمما يتيح ق إ ج لأ أ اء الم افاين   بما يرتضمه الرا 
إ اير  يتُ خى فمسا الامتثال ل لتزامالأ الدولم   (2014) 2178الماث    تمج  لذلك ا مجال قنامذ الراا  

ا   ـــا  فرد قناوما اليحديد من أقـــحاب المصـــ ح   من إمنسم المرا  ا اص ال ـــاإق الميحني المتيح ر  بحر   
وما ثم  الأمم المتحدة  (34)إتيحزيز وحماي   ر   ا   ا  وااايالأ الأيايم  ا يما  م،افح  ا   اب

. ويم زل أيضا ا التح مع ق افا قااقمع  قمر  مرا    فمما يتصع إالالتزامالأ ال اييح  (35)ار   ا   ا 
ةلا أ  التح مع الأو  يشـــــــــــــــف ة  قد     (2017) 2396الن ا  الز أ يـــــــــــــــا ا ا    مؤخاا ا قاا ه 
وايــــــــيح  الا تشــــــــا  وة  وج   لااول ةصاء عم م  ك ــــــــمد ق ك  م ــــــــت ى حماي   ر   ا   ــــــــا  إصــــــــ  ة

 الالتزامالأ   ما. 
 (2014) 2178ولم  من ال اثـــــــح ة  كا  قد أجا  تح مع لمدى قنايـــــــب قاا  مج   الأمن  - 32

تج ء أثا الراا  فمما يتصــع إاار  . ةلا أ  الاايق مع اار  . ف م وا اليحمع مع ا تمع المدني ع ى ايــ
اليحامع الميحني إتيحزيز وحماي   ر   ا   ــــــــا  ويــــــــما ة الرا    الذ  أ شــــــــلىقه فاق  اليحمع الميحنم  إالتنامذ ا 
مجال م،افح  ا   اب قال مشــــ،  ا إ ــــد إيح  مما ييحت   الراا  من ثغاالأ قتيح ق بحر   ا   ــــا  وذلك 

  ا   ـــــــــا  الز أمدلأ الدول إت جمسالأ  د ة وعم م  إشـــــــــلى  مدى ةم،ا م  قلىثا إرما ة ما ثـــــــــم   ر  
 ر   ا   ـــــــــــــــا  يـــــــــــــــ با إالتداإف المتسذة وال،مام  الز  ،ن بها قنامذ ق ك التداإف ع ى نح  يااعى فمه 

__________ 

 . A/HRC/29/51ا ظا  (34) 
 . A/HRC/28/28ا ظا  (35) 

https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/A/HRC/29/51
https://undocs.org/ar/A/HRC/28/28
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شم ه ي ال  الر ق من أ  يش،ع الراا  بما. وأو  ا  ذا الصد  أ  أعاب عن إ(36)الامتثال ار   ا   ا 
من مجالالأ وايــــــيح  الن ا  قيحديا شــــــديدا ع ى ق اعد الرا    اعنائي بميحنا ا ال ايــــــع  و  أ  ير   ذلك 
بحماي  اار   وااايالأ جايا ع ى الميحس   ا  ال  يــــــــــــــن قشــــــــــــــاييحالأ من  ذا الن و ا ةتا  اليحديد من 

 النظم الرا   م  ال تنم . 
 

 الإرهابحماية حقوق الإنسان وقرارات مكال ة  -هاء  
ق يــيحا  ائ  ا الأتا وال ــمايــالأ  2011أي  ل/يــبتم   11شــسدلأ الا ة الز أعربت أ دا   - 33

. و اص ا    ع ى أ  ي،اع  من خ ل (37)والمما يــــالأ المؤيــــ ــــم  والرا   م  ا مجال م،افح  ا   اب
 (2014) 2178 و (2001) 1373مـــــا اتخـــــذه إيحـــــد ذلـــــك التـــــا يا من قاا الأ  من أإاص ـــــا الراا الأ 

  تحمع الدول قاتب  الالتزال بمنع ا   اب مر  ا إ ائا ال اجبالأ ا ثافم  امام . وبجاة (2017) 2396 و
 و  أ  ييحب أ   ــدو   (38)(2001) 1373ق م وا ــدة أقــدل ا    ع ى فاض  ــذه الر اعــد ا الراا  

و الراا  جغاافم  أو لجد  أ  ةتا  صمني الذ  اتخذ بم جب الاصــع ال ــاإع  (2014) 2178. ومؤخاا وُقــ 
 “. (2001) 1373من أ م جس   ا    شبه التشاييحم  منذ أ  اتخذ الراا  ”من الممثا  إلى ه 

وق ــــ ا المرا ة ا اقــــ  الضــــ ء ع ى التحديالأ الأيــــايــــم  الماث   ا مجال قيحزيز  ر   ا   ــــا   - 34
وحمــايتســا من جااء الافترــا  ة  قيحايو ل   ــاب  قمق ومتاق ع مــه يُ ـــــــــــــــتســدل ا جممع الراا الأ المتيح رـ  

إذلت إيح  الإاولالأ بم،افح  ا   اب. وظ ت  ذه الاراة التيحايام  قائم   تى ال قت اااثــــــــــــــا. ولرد 
لت ثـــــــمح ق ك الأم   ول،نسا لم ـــــــت كافم  لميحاع  الثغاالأ المتيح ر  بحر   ا   ـــــــا  وما ي قب ع مسا من 

. إمد أ  (39)قيحاياا للأعمال ا   اإم  (2004) 1566ا تساكالأ. فمث   اعتمد مج   الأمن ا قاا ه 
أ  عدل وثـــــــع قيحايو ا الماا ع الأو  أف ـــــــح ا ال  خ ل الا ة الز ع،و فمسا  قاىالمرا ة ا اقـــــــ  

ا    ع ى ق، ين أ ظم  م،افح  ا   اب  لنشـــــــــــــــ ء  ظاي  الاج و ة  مما يـــــــــــــــالأ الدول ا م،افح  
 1566ا الراا  ا   اب. وق  ا  إ جه خاص  أ  الدول ف ـــــــــــــــالأ  فممـا يبـدو  المصـــــــــــــــ  ح ال ا   

إلى ه اليحتب  الد ما الز ق ـــــــــــمح إاعتما  قيحا يو   م  وايـــــــــــيح  الن ا  ا ظع ولايالأ قضـــــــــــائم   (2004)
عديدة. وقد قاضــــــــي ق ك التيحا يو إدو  ا ة  ق يــــــــمع   ا  ق بمق التداإف المنصــــــــ ص ع مسا ا قاا الأ 

بما يتجاوص   ا  ما  ،ن أ  ي قو  را إلى ه خ ا يسد  ال  ل والأمن الدولمب ويذ ب إالتا   ا   
__________ 

 Guidance to States on Human Rights-Compliant ”ما ثــــــــــــم  الأمم المتحدة ار   ا   ــــــــــــا   المنشــــــــــــ   الميحن    (36) 

Responses to the Threat Posed by Foreign Fighters (New York, United Nations, 2018) :متـــــــاز ا الم قع  
www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/Human-Rights-Responses-to-Foreign-Fighters-web%20final.pdf. 

 1373أُ شـــــــن  م،ع وايـــــــع الن ا   عما مذه الر اعد. ف رد تم ة شـــــــاء عن  م،افح  ا   اب بم جب قاا  مج   الأمن  (37) 
م،ب ال جن  من أ اء مسامسا ا مجال التنامذ أ شــــ ت المدياي  التنامذي  . ولت(2005) 1624وتم قيحزيز ا إالراا   (2001)

ل جن  م،افح  ا   اب. ثم قال الأمب اليحال إيحد ذلك إل شاء فاق  اليحمع الميحنم  إالتنامذ ا مجال م،افح  ا   اب ا عال 
. وقت   2006م  لم،افح  ا   اب ا عال وأيدقه ا ذلك اعميحم  اليحام  إاعتما  ايــــــــ اقمجم  الأمم المتحدة اليحالم 2005

فاق  اليحمع قنظمم عم سا من خ ل أفاق  عام   ومشــــــــــــــا يع متصــــــــــــــ   بم،افح  ا   اب. وأ شــــــــــــــلىلأ اعميحم  اليحام  إراا  ا 
   م،تب م،افح  ا   اب. 71/291

 (38) Vincent-Jöel Proulx, “An incomplete revolution: enhancing the Security Council’s role in enforcing counter-

terrorism obligations”, Journal of International Dispute Settlement, vol. 8, No. 2 (May 2017)  303  الصاح . 
من الراا  ق  ي إلى ه لا يرُصـد من  5أ  قـما   الاراة : قؤكد المرا ة ا اقـ  3  الاراة (2004) 1566قاا  مج   الأمن  (39) 

 التيحايو أ  لجع  ع قيحايو آخا اعتمد ا ةتا  عم م  شام   متيحد ة الأتاال. 

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
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https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
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https://undocs.org/ar/S/RES/1566(2004)
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https://undocs.org/ar/S/RES/1566(2004)
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ة  أإيحد مما قصــــــــــــده ا   . و ذا أيضــــــــــــا يبيح  ع ى الت ــــــــــــاكل عن مدى قا   م  التداإف المتسذة عم  
ا . فبت يـــــمع   ا  إالتيحا يو ال ايـــــيح  الن ا   لا يـــــمما ا  ال  قرممد التداإف  ع الذكا ار   ا   ـــــ

ف الأ ال ـــــــ    أو اعماعالأ أو الأشـــــــساص الز ق ـــــــا  ع مسا قداإف من  ذا الربمع  ،ن أ  لجمد تماما 
 إت ك التداإف عن الغاض الأق ي من ةثااء الشاعم  ع مسا ال ا   ا ما اتخذه ا    من قاا الأ. 

ع ى أثــا  إيحمــدة  (2001) 1373اا ه وقن    التـــداإف الز أولا ــا مج   الأمن الاعتبـــا  ا ق - 35
المدى فمما يتيح ق بحماي   ر   ا   ـــــــا . وم يشـــــــا ع ى ا ت   ا الراا  يـــــــ اء جم   أو قاصـــــــم  ة  

يؤكد ا    ا . وإدلا من ذلك (40)ثـــاو ة امتثال الدول لميحايف  ر   ا   ـــا  ا يـــما  قمع ا   اب
وبما أ  “. بجممع ال يـــــــــــائع وفرا لممثا  الأمم المتحدة” يباج  الراا  ثـــــــــــاو ة م،افح  الأعمال ا   اإم  

الممثا  يشف ا أكثا من م ثع ة  حماي   ر   ا   ا  إاعتبا  ا م لىل  ج  اي    ،ن اعتبا  أ  ذلك 
  ا   ـــــا  والترمد بها. إمد أ   ذا التا ـــــف التلىكمد يشـــــ،ع ثـــــمنا ةشـــــا ة ة  ثـــــاو ة قيحزيز ميحايف  ر  

ا وابي الم ــــتدل ع مه إ اير   ف مباشــــاة لا ي ــــاعد ةلا ع ى ق ــــ ما الضــــ ء ع ى افترا  الراا  ة   و 
ي   الا  باو إلى  حماي   ر   ا   ـــــا  قيحد عنصـــــاا ثا  يا ا حم   م،افح  ”قـــــايح ا  ذا الصـــــد  و 

. وع وة ع ى ذلك  (41)“أيايما ا أ  اي اقمجم  لم،افح  ا   ابا   اب إدلا من أ  ق،   عنصاا 
ةلا ا ال ــــــــــما   (2001) 1373م يا  ذكا ميحايف  ر   ا   ــــــــــا  قــــــــــاا   ا فراالأ من    الراا  

لتداإف المنايـــــــــــــــب  ل تلىكد من أ   ؤلاء المتصـــــــــــــــع إال ج ب وتال  ال ج ء  م  ت ب من الدول اتخاذ ا
 الأشساص م يشا ك ا ا ا ق،اب أعمال ة  اإم . 

اتخاذ أ  ”وا الراا الأ ال  ر   إدأ مج   الأمن يت ا  ة  ثـــــــــــــــاو ة أ  تحاص الدول لدى  - 36
ق ــك بم جــب الرــا    الــدو  وأ  قتســذ التزامــا ــا كاــالــ  الامتثــال عممع قــداإف لم،ــافحــ  ا   ــاب ع ى  

التــداإف وفرــا ل رــا    الــدو   واــاقــــــــــــــــ  الرــا    الــدو  ار   ا   ــــــــــــــــا  وال ج ب والرــا    الــدو  
ويــما ة الرا       عنصــا ا  ال ا....ق ”وإدأ ا    مؤخاا يد ق قــمغا قنو ع ى أ   .(42)“ا   ــاني

أيـــــــايـــــــي من أ  م ـــــــيحى  جزء”و   “ م،مع ل تداإف الايحال  الز قتسذ لم،افح  ا   اب ومت ص  ميحسا
. وع وة ع ى ذلك  جاى التشــــديد ا إيح  الراا الأ ع ى ثــــاو ة ميحاع  (43)“ اجح لم،افح  ا   اب

ثـــــاو ة قيحزيز ”)...(   مما يشـــــمع ع ى يـــــبمع المثال لا ااصـــــا  (44)الظاول المؤ ي  ة  ا تشـــــا  ا   اب
 .(45)“... يما ة الرا    وحماي   ر   ا   ا  وااايالأ الأيايم 

ولرد قيحد لأ ا شـــــا الأ ة  الرا    الدو  ار   ا   ـــــا  ةلا أ ه من المشـــــ،   فمه أ  ي،    - 37
لايــــــــتيحمال ق ك الصــــــــم  اليحام   و  قضــــــــمب النو أ  ق جمسالأ واثــــــــح  وقــــــــالج  فمما قو  ر   

 اييح  ا   ا   أ  أثا فيح ي. وقتج ى  إ جه خاص  وجا   أيباب الر ق ق ك لدى الت ا  ة  ا ثا  ال
__________ 

ــــــداإف م،ــــــافحــــــ  ا   ــــــاب والأمن و ر   ا   ـــــــــــــــــــــا  ) (40)  ــــــدو  ار   ا   ـــــــــــــــــــــا   ق (  2003اتحــــــا     ـــــــــــــــن،ي ال
 .42 و 41 الصاحتا 

 الماجع  ا ه. (41) 
 . 4  الاراة (2005) 1624و  6  الاراة (2003) 1456و  (2004) 1535ا ظا قاا الأ مج   الأمن  (42) 
 (2017) 2395و  (2014) 2178و  (2014) 2170و  (2013) 2129 ـــــــــظـــــــــا قـــــــــاا الأ ا ـــــــــ ـــــــــ  ا (43) 

 (. 2017) 2396 و
   المافق  اعزء الأول.60/288ا ظا الراا   (44) 
 . (2013) 2129و  (2010) 1963ا ظا قاا   مج   الأمن  (45) 
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الن ا  المم،ن أ  ق قب ا مجال  ر   ا   ــــــــــــــا  ع ى ا جااءالأ المنصــــــــــــــ ص ع مسا ا إيح  قاا الأ 
مج   الأمن. ومن ثم  فبدو  ةجااء قرممم شـــامع لتداعمالأ ق ك ا جااءالأ ع ى  ر   ا   ـــا  يا ـــح 

قشــــــد  ع ى أهمم  ا ال لمااعاة الاعتبا الأ ا اقــــــ  بحر   ا   ــــــا  إشــــــ،ع ييحتد إه قصــــــبح الصــــــم  الز 
 الامتثال لميحايف  ر   ا   ا  قمغا ج فاء وماتيح  . 

ول الما ا ترد  م،ع الأمم المتحدة لم،افح  ا   اب ليحدل ةي ئه الا تمال لتداعمالأ الر اعد الز  - 38
اتخذ ا ا مجال م،افح  ا   اب ع ى  ر   ا   ـــــــا . وع ى الا م من قزايد ا شـــــــا الأ ة  ميحا دالأ 

 2170و  (2017) 2396ا   ــــــــــــــــــــا  ا قاا الأ مج   الأمن الأخفة  ومن إمنســـــا لراا ا    ر  
اا  وا عدة أي    ا اختزلت  ر   ا   ا  ا ي ا وا د عال ا ق”  فاي المما ي  اليحم م  (2014)

صيا ة ق اي  ما وا عد  ثـــــــــــ مع من الم ظاب المتناثاين ا امم الأ التاإيح  للأما   اليحام  ايـــــــــــتبما  إشـــــــــــلى  
ومج   الأمن وتم ــت ا خ   منع الت ال المصــح ب إاليحنو إ ــبب قغ مب الاعتبا الأ الأمنم  ع مسا 

  ع ى  ر   ا   ا  ة  الا ة الز أعربت وقد قاجع أول  جم .(46)“وعا ت إاامجسا من  رو التم يع
أي  ل/يــــبتم  مباشــــاة وك ــــدلأ ا مظا ا شــــتى من إمنسا  ا يحدال الت اص  المؤيــــ ــــي الا ي  11أ دا  

ال صل لدعم اعس   الاامم  ة  كاال  قيحممم الاقاإ   ا ثـــــ ء  ر   ا   ـــــا   ع ى ما قتسذه الب دا  من 
مـــا كايـــه من قرمممـــالأ من خ ل عنـــ  م،ـــافحـــ  ا   ـــاب ومـــديايتســا ةجااءالأ ومـــا قرـــدمـــه من قرـــا يا و 

وافترا  اعسالأ الااع   ا ا تمع المدني والمدافيحب عن  ر   ا   ــــــــا  ة  فاص ال قــــــــ ل  (47)التنامذي 
إلى  تاير  منسجم  ييحتد بها ة   م،ع م،افح  ا   اب وعدل ق اجد كما الأ  ر   ا   ـــــــــــــــا   اخع 

قو  . وقؤكد المرا ة ا اقـــــــــــــــ  أ  إ اع  الر ق ةصاء ما(48) اب ةلا ا أ نى اادو  م،ع م،افح  ا   
 ر   ا   ــــــــــــا  ا يــــــــــــما   ذه اليحم م  ومضــــــــــــم لا م ح  وج  اي  وقت  ب من  م،ع الأمم المتحدة 

 لم،افح  ا   اب ك،ع التزاما شديدا إاليحمع ا  ذا ا ال. 
 ــا  م،ا لا إلىوثــح وأإ ــا قــ  ه ا ا ع   اليحالمي وييحد ااق ا الأمن  را من  ر   ا   - 39

منــه ل،ــع فا  ااق ا اامــاة وااايــ  وا الأمــا  ع ى  3ار   ا   ـــــــــــــــــا  الــذ  ي،اــع بم جــب المــا ة 
من اليحسد الدو  ا اص إاار    9و  6شــسصــه. وقد تح ل  ذا المبدأ ة  قاعدة عالمم  ا ةتا  الما قب 

 ول  عضــ ا. ولم  الأمن و ر   ا   ــا  إالمما يــتب أو  172ب   عد  أتاافه المد م  وال ــمايــم  الذ  ي
الماس مب المناصع كع منسما عن ا خا إع ةلما ا الأيال متضافاا  ويا ن كع منسما إا خا. فالأمن 
إدو  ق افا ويــــــائع حماي   ر   ا   ــــــا  إيحد من قبمع خداو النا   ف،اة إااق  لا قنس  ع ى أيــــــال 

. واار   إدو  أمن قيحد أيضــــــــا ثــــــــاإا من ا مال فت افا جممع اار    ظايا لا ييحني شــــــــم ا ا ال اقع متب
 اليحم ي ة  كا  النال  ف آمنب ع ى أ ا سم ا إم  م وا الش ا و وا مجتميحا م وإ دالم. 

. ومما له  ا  ة   و  مج   الأمن ا قـــــــــــــ   وحماي  ال ـــــــــــــ ل والأمن الدولمب  و  إال  الأهمم  - 40
الرد  من الأهمم  ا كاال  الأما    و  مج   الأمن ا حماي   ر   ا   ـــــــــــــــا  الز تخو الأشـــــــــــــــساص 

__________ 

 (46) David and Theado, The United Nations Counter-Terrorism Complex  7  الصاح. 
قشــ،ع ةثــاف  م ــتشــا ين لشــؤو   ر   ا   ــا  ة  المدياي  التنامذي  لم،افح  ا   اب   عا من التح ــن إرد  ما ول،ن  (47) 

  ــــــــــــــــا  ولا قتمح ل منظمـالأ  ف اا، ممـ  المشــــــــــــــــا كـ  ا المنظمـ  لا قتبع عم مـا لجـا ير ل ع ى قيحممم مااعـاة  ر   ا 
المشـــاو الأ عم ما وتحديدا عند ةجااء الترمممالأ الر اي  المشـــ ك  يـــ ى النذ  الم ـــف. ولا يشـــ،ع الامتثال ار   ا   ـــا  

 ../www.un.org/sc/ctc/focus-areas/human-rightsعنصاا ماجيحما ا قرممم مما يالأ الدول  ا ظا 
 .2005/80قاا  عن   ر   ا   ا    A/HRC/81/65ا ظا  (48) 
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ال اقيحب تحت تائ   ل ائحه التنظممم . ومع اق ــــــــاو   ا  مايح ل ةجااءالأ مج   الأمن المنظم  لأ شــــــــ   
ر   ا   ا  وكاال . وي او  المرا ة م،افح  ا   اب يت ع إالت اص    ا  التزاماقه فمما يتصع بحماي   

ا اقــــــ  ا  ذا الصــــــد  إال  الر ق من أ ه مع الت يــــــع ا ال  ائح المنظم  لأ شــــــ   م،افح  ا   اب قد 
ي حق الضـــــــــا  إلىإ ـــــــــا  ر   ا   ـــــــــا  )ااق ا عدل التيحاض ل تيحذيب وا  اي  الدين والميحترد و اي  

اعميحمالأ(. وقد ق قب آثا  ميحمن  ق ال الا الأ الإاوم   الاأ  والتيحبف و اي  التجمع ال ـــــــــــــــ مي وق، ين
قا قما  ومن إمنسا الن ــاء  بما يايــي الأيــال لا تساكالأ ج ــمم  ار   ا   ــا  لا تخضــع لأ  م ــاءل  
وي  ق يد الدول ا ايتيحمال قاا الأ مج   الأمن ك يم   ل دفاو عن ايتشااء ا تساكالأ  ر   ا   ا  

  ال قت لمنساط مج   الأمن ا اليحمع ع ى كاال  تحرمق مراقـــد الممثا  إلىكم سا إايـــم الأمن. ولرد  ا
 ولمبري التزاماقه المتيح ر  بحر   ا   ا   صب عمنمه. 

ويتبب من   ايـــــ  المما يـــــالأ الإ م  ا مجال م،افح  ا   اب عن كثب مدى ثـــــيحو ويـــــائع  - 41
د ل مرا ة ا اقـــــ  و ف ا من الم، اب إ لايالأ حماي   ر   ا   ـــــا . ف رد إدأ يت،شـــــو ع ى نح  متزاي

أ  كثفا من الب  الأ ال ا  ة لم،اقبسم قتيح ق إايتسدال ق ا ب م،افح  ا   اب والمما يالأ ا  ا ي  ثد 
. وال اقع أ  ا تساكالأ  ر   ا   ـــــــــــا  لا كيحع اليحام (49)ا تمع المدني والمدافيحب عن  ر   ا   ـــــــــــا 

  ي قرّ ض أمن اعممع. أكثا أمنا وأما ا إع 
أ  من إب  2018ولرد أشـــــــــــا لأ المرا ة ا اقـــــــــــ  ا قرايا ا ة  مج    ر   ا   ـــــــــــا  ليحال  - 42

المبا ا الائم ـــــــــــم  الز قنس  ع مسا ا جااءالأ الإ م  المبدأ الذ  يرضـــــــــــي إلى  قاي ق ك ا جااءالأ بمبدأ 
ن أ  ي ــــتتبع فمسا يــــن التشــــاييحالأ فاض الشــــاعم  وا ع    اخع الدول  خصــــ قــــا ا ااالالأ الز  ،

 ال  ال  ا ا أو الر ا ب الايــــــــــــتثنائم  وذلك إتزويد عام  النال )وفرا ل سدل المنشــــــــــــ  ( بميح  مالأ وافم  
وكافم  عن وج   ل ائح قنظممم  ايتثنائم  وعن ال يائع الرا   م  الم تسدم  تحديدا ا التصد  ل تحديالأ 

(. وذكالأ أيضــــــــــا ا الترايا  ا ــــــــــه أ  ق ا ب م،افح  18  الاراة A/HRC/37/52الز ق اجسسا الدول  )
( ق ــــــــتسدل فيح ما ا ةع    ال  (2001) 1373ا   اب )الم ثــــــــ ع  ايــــــــتنا ا ة  مرتضــــــــمالأ الراا  

ال  ا ا. وقد ي ــــــــتدعي الأما ا  الالأ عديدة ةلغاء ا بم جب الالتزامالأ المنصــــــــ ص ع مسا ا الرا    
الدو  ار   ا   ا . ويتبب إ ث ز من  ذا الترممم أ  قاا الأ مج   الأمن  ،ن أ  قن    إش،ع ما 

الميحتا  ميحظم النظم  ع ى ةذ  إايــــــتيحمال الصــــــ  مالأ الايــــــتثنائم   و  ق فف الضــــــما الأ الز ق،ا سا ا
الرا   م  ال تنم  ع ى ةثا ايــــــتيحمال ق ك الصــــــ  مالأ ع ى الصــــــيحمد الإ ي. ويشــــــ،ع عدل وج   آلمالأ 
لضــــما  الأما  أو لايــــتيحااض ا ثا  الايــــتثنائم  ل ت، ماالأ الصــــا  ة عن ا    ثغاة أيــــايــــم  ا النما 

ا   اب ع ى الصــــيحمد الدو . وقن     ذه التنظممي ال ــــائد  الما ا ال  ائح المنظم  لأ شــــ   م،افح  
الثغاالأ ع ى آثا  ثــــــــا ة تم  ويــــــــائع حماي   ر   ا   ــــــــا  وقنال من يــــــــ م   ظال ميحا دالأ  ر   
ا   ــــــــــــا  ك،ع. وا المما يــــــــــــ  اليحم م   لا تخاق عم م  قايحمع ويــــــــــــائع ااماي  ق ك ا م اجس  ال  ائح 

  ةجااءالأ ااماي  الإ م  قد لإ م  ةت قا ع ى الا م من أالتنظممم  الرا   م  الايـــــــــــــتثنائم  عن ال ـــــــــــــا   ا
 ق،اي عندما ي،   الباع  ع ى وثع الر اعد التنظممم   اإيحا من ا   .  لا
وقشـــــف المرا ة ا اقـــــ  ة  أ  الر اعد التنظممم  الرا   م  الز قتجاوص  دو  ال لاي  ال تنم   ومن  - 43

  الأمن وق جمسالأ الاتحا  الأو وبي  ،ن أ  قشـــــــــــــــ،ع قيحديا ع ى إمنسا ويـــــــــــــــائع من قبمع قاا الأ مج 

__________ 

 .https://spcommreports.ohchr.orgا ظا  (49) 

https://undocs.org/ar/A/HRC/37/52
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://spcommreports.ohchr.org/
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اختصــــاقــــالأ النظم الرا   م  ال تنم  وقر ض ةجااءالأ ويــــبع حماي  اار   الاايــــس  ا الر ا ب ال تنم  
الم ثـــــــــ ع  تحديدا بهدل ااماي  من كاوص  دو  الصـــــــــ  مالأ الايـــــــــتثنائم . وقؤكد المرا ة ا اقـــــــــ  أ ه 

الأ ف   ال تنم  الز قتصــدى ل   اب ألا تم   ا يــما  المما يــ  الدولم   مبدأ حماي  يت جب ع ى امم 
اار   ال ا   ا الــديــــــــــــــــاقف والنظم ا جاائمــ  ال تنمــ  الز ينبغي أ  يااعى فمســا إــدو  ــا الامتثــال ار   

صــيحمد اليحالمي من ل ائح ا   ــا . وينبغي ألا يغاب  ذا التنبمه عن البال  ظاا لتزايد  زا ة ما يصــد  ع ى ال
منظم  لأ شــــــــ   م،افح  ا   اب واليحنو المصــــــــح ب إالت ال قتجا ع ا كثف من الأ ما  ال يــــــــائع 
وا جااءالأ الإ م  المتيح ر  بحماي   ر   ا   ــــــــــــا  الز قيحظم من شــــــــــــلى  اار   وقدعمسا. وع وة ع ى 

سا ا التذ و إالالتزامالأ الدولم  ك بب ليحدل ذلك قيحاب المرا ة ا اق  عن ق رسا ةصاء ال ا  الز ي جلى ةلم
ال فاء بمرتضــــــــمالأ الر ا ب الإ م  والأشــــــــ،ال اعديدة من ال  ائح المنظم  لأ شــــــــ   م،افح  ا   اب الز 
ق تو قــــــــاا     ل التايحمع اليحال ل رم   الرا   م  الإ م  أو تحد منه  مما يشــــــــمع ا م ءالأ الرا   م  ف   

  فمسا الا تمال لمرتضـــــــمالأ الشـــــــاعم  ا ظع النظم الرا   م  ال تنم  وايـــــــتسدال الرا    ال تنم  الز لا ي  
اليحال كلى اة ل ثع ل ائح قنظممم  ا مجال م،افح  ا   اب م ث عم  وإيحمدة المدى ق تو   ل مرتضمالأ 

اييحالأ شــام   ا خ ا  وا ع  . وكد  ا شــا ة أيضــا ة  أ  اا، مالأ ق ــا و ا الميحتا  ة  اعتما  قشــ
لم،افح  ا   اب بما لا يتمح أ  وقت يذكا ل نظا ا قداعما ا ع ى اار   وي م  التزاما ا الز قرضي 
 إلخ ا   م الأ الميحا دالأ الدولم  إالتداإف المتسذة ويايا ف،اة قغ مب الاعتبا الأ الأمنم  ع ى الدوال. 

غاالأ الز قيحت   اليحديد من قاا الأ مج   الأمن وق ـ ا المرا ة ا اقـ  الضـ ء ع ى الصـ   إب الث - 44
فمما قو  ر   ا   ــــا  والثغاالأ الز قتج ى ع ى الصــــيحمد ال تني ا مجال  ر   ا   ــــا . وق ثــــح 
أ  الا تساكالأ اع مم  ار   ا   ا  قش،ع    بما قؤكده اي اقمجم  الأمم المتحدة اليحالمم  لم،افح  

ال ا منظ م  الأمم المتحدة بمنع الت ال المصـــــــــــــــح ب إاليحنو وم،افحته  ا   اب ويثبته اص يا  الا تم
. (50)إالاق ا  مع أوجه الرصـــــــ   ا كاال  يـــــــما ة الرا    جزءا لا يتجزأ من الظاول المؤ ي  ة  ا   اب

 ومن ثم  فا    لن لجرق مراقده المتص   إال  ل والأمن ة  كا ع  ذه الص   الأيايم  وم يد   تماما
 اليح ق  إب التداإف الرميحم  المتسذة ا مجال م،افح  ا   اب وق ك الظاول ذا ا. 

ة والمؤيــــــــ ــــــــالأ الدولم  إ ثــــــــع  ظم وقؤكد المرا ة ا اقــــــــ  الت قاالأ الم صم  تحديدا لرمال الأجسز  - 45
ة يــــاء ق اعد مجال الرا    اعنائي. ولرد كّ ت ق ك الت قاالأ إ ثــــ ز ا ال ــــماقالأ ا ق ممم  ويشــــ،ع  ا

 اخع ق ك النظم قتضـــمن  ر قا )مث   ممثا  الاتحا  الأو وبي ل حر   الأيـــايـــم ( وآلمالأ  قاإم  قضـــائم  
 شـــ   )مث  اجتسا الأ  ،م  اليحدل الأو وإم  إشـــلى  اار   الأيـــايـــم (  لم  ع ى ثـــاو ة قيحممم مااعاة 

. (51)ال تنم  ع ى  ر   الأفاا  واعماعالأ اار   ا ال ــــماقالأ الز قات ت فمسا ا لمالأ التشــــاييحم  ف  
وا ثــــــ ء  ذه ال قمبالأ ا ق ممم  وما ق ــــــتبيحه من قايــــــما اار   ا عم ما ا  قتج ى بمزيد من ال ثــــــ ز 

__________ 

 Journey to Extremism in Africa: Drivers, Incentives and theإا ــامت الأمم المتحــدة ا نمــائي  المنشـــــــــــــــ   الميحن    (50) 

Tipping Point for Recruitment (2017) مــــــــــــتــــــــــــاز ا المــــــــــــ قــــــــــــع  http://journey-to-extremism.undp.org/ 

content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf. 
 Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International Foundation ا ظا مث   الإ،م  الأو وإم  ار   ا   ـــا    (51) 

v. Council of the European Union and Commission of the European Communities, Case Nos. C-402/05 P 

and C-415/05 P, Judgment of the Court, 3 September 2008; Fiona de Londras, “Accounting for rights in EU 

counter-terrorism: towards effective review”, Columbia Journal of European Law, vol. 22, No. 2 (Spring 

 .237  الصاح  (2016
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الثغاالأ الز قشـ ب قاا الأ مج   الأمن والثغاالأ البا صة  ف ا افم  ع ى أ د المتيح ر  بحر   ا   ـا  الز 
  اب ف   ال تنم . ول ن كا ت عم م  الايـــتيحااض الدو   الشـــامع قشـــ،ع جنبا قيحت   أ شـــ   م،افح  ا 

ة  جنب مع الدو  الاقابي الذ  قؤ يه  م الأ  قــــــــــد قنامذ الميحا دالأ و و  الم، اب إ لايالأ الم ــــــــــتر ب 
عم مالأ  ام  ا مجال  ر   ا   ـــــــــــــا  قتداخع مع ا ثا  المت قع  ظايا أ  ق قب ع ى م،افح  ا   اب 

سي    ـــــبما قاُمد إه المرا ة ا اقـــــ   م،ب   جمميحسا إرم   شـــــديدة قيح قسا عن كاال  المااقب  ا  م  ال اجب  ف
 .  اب من ا تساكالأ  ر   ا   ا والمت اق   لما قد ينشلى عن الر اعد المنظم  لأ ش   م،افح  ا 

  
 الاقيد فالقانون الدولك الإنسانك وإنفااه -سادسا  

عم مالأ وقداإف م،افح  ا   اب إشـــــ،ع مت اقا ا يـــــما  النزاعالأ الم ـــــ ح  الز ين بق قناذ  - 46
فمسا الرا    الدو  ا   ـــــاني. وقتج ـــــد  ذه اارمر  ا عد  النزاعالأ الم ـــــ ح   ف الدولم  الز قشـــــا   

نظال جزاءا ا فمسا جماعالأ مد ج  أ اك ا ا قائم  الأمم المتحدة الز قضــــــــــم أ اء ا   اإمب وتخضــــــــــع ل
الإد ة الأ دال أو مشــــــم ل  إالر ائم ا ق ممم  وال تنم  الز قضــــــم ا   اإمب ا اثــــــيحب ل جزاءالأ. وا 
ظع  ذه ا  ام    ذ لأ ال جن  الدولم  ل صـــــــــــــــ مب الأحما و ف ا من اعسالأ الميحنم  من أ  عدل ةي ء 

و  ا   اني والر اعد والميحايف ذالأ الص   بم،افح  الاعتبا  إالرد  ال،اا لم لىل  التااعع إب الرا    ا لد
 .(52)ا   اب ياضي ة  ا  ا إب الاثنب إش،ع يبيح  ع ى الر ق

و  م أ  مج   الأمن شـــــــــد  ا الراا الأ الز اتخذ ا ا ال ـــــــــن الأ الأخفة ع ى أهمم  أ  قااعي  - 47
الالتزامالأ المن ت  بها بم جب الرا    الدو  الدول  فمما قتسذه من قداإف قصديا ل   اب  الاق ا  مع 

ا ق ك الصــم  اليحام  عن ميحاع  الشــ ا ع المتيح ر  إتداإف م،افح  ا   اب الز قر ض  (53)ا   ــاني قرصــُ
يـــــبع ااماي  الز ي فا ا الرا    الدو  ا   ـــــاني والمتاق ع مسا ا يـــــما  متيحد  الأتاال ميحاع   اجيح . 

ا المرا ة ا اق  اكاه إيح  الدول ة  م اواة أ  ايتسدال ل ر ة من جا ب جس  وا  ذا الصد   ق  
فاع   من  ف الدول إا   اب  تى وة  اقبع ذلك ال     ا يما   زاو  و  ين بق ع مه التيحايو ال ا   

وقامـد  ا الرــا    الــدو  ا   ــــــــــــــــاني ولا ين    ع ى ا تســا  ل ر اعــد الــدولمــ  الز تح،م ق ــك النزاعــالأ.
الترا يا إلى ه وا  ا ةتا  ولايالأ قضـــــائم  عديدة ال ج ء ة  قشـــــاييحالأ م،افح  ا   اب لتجايم أعمال 

. وقشــــد  المرا ة ا اقــــ  ع ى (54)لم ــــت  ظ  ة بم جب الرا    الدو  ا   ــــاني أو لجممسا ذلك الرا   
ممع وياُاعى فمه ع ى النح  ال اجب أهمم  وثــــع قيحايو ل   اب واعاائم المتصــــ   إا   اب يتاق ع مه اع

التاــاعــع إب الالتزامــالأ المنصـــــــــــــــ ص ع مســا ا مجم عــالأ الر ا ب المست اــ  مع ال كمز إ جــه خــاص ع ى 
 الرا    الذ  لج،م النزاعالأ الم  ح .

و ،ن الر ل ة  قداإف التصـــــــــــــــد  لظا اة المراق ب الأجا ب الصـــــــــــــــا   بها ق، مو من ا      - 48
  أيــــسمت إرد  أك  ا تم  ا   ط الااقــــ   إب م،افح  ا   اب (2014) 2178راا  وااقــــ  ال

ن بق ع مسم وقــــــــو يت ا  ة  الأشــــــــساص الذين ي (2014) 2178والرا    الدو  ا   ــــــــاني. والراا  
__________ 

 International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed جن  الدولم  ل صـــ مب الأحما  ال (52) 

Conflicts (32IC/15/11). 
  4الاراة   (2005) 1624و  6(  الاراة 2003)1456و  (2004) 1535ا ظا  مث   قاا الأ مج   الأمن  (53) 

 (54) Stéphane Ojeda, “Out of balance: global counter-terrorism and the laws of war”, blog, Humanitarian Law 

and Policy, 15 September 2017. 

https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/1535(2004)
https://undocs.org/ar/S/RES/1624(2005)
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الذين كند م جماعالأ ة  اإم   من إمنسا ع ى يـــــــــــــبمع المثال لا ااصـــــــــــــا “ المراق ب ا   اإمب الأجا ب”
  “مراقع”. ول ن كا ت ك م  (1999) 1267كما الأ مد ج  ا  ظال اعزاءالأ المنشـــــــــــــلى بم جب الراا  

صـــ  ح ي ـــتسدل عم ما ل قـــو أ  شـــسو يشـــا   ا الرتال وينتمي عماع  م ـــ ح  منظم  من و   م
م تسدم  ا الراا   فس  لا يرتصا ا   اقه ع ى التصد    (55) ف الدول تال ا  زاو م  ح  ف  و 

لا يرتصـــــــــــــــا ع ى الأشـــــــــــــــساص الذين “ لنزاعالأ من  ذا الربمع كما أ  قيحايو "المراقع ا   ابي الأجن 
وإا شا ة ة  يشا ك   مباشاة ا الأعمال الرتالم  إ قاسم أعضاء ا جماع  ة  اإم  تال ا  زاو م  ح. 

  ييحزص الراا  الاف اض الذ  ي از ةشـــــ،الم  أ  المشـــــا ك  “مراق ب ة  اإمب” ؤلاء الأشـــــساص إ قـــــاسم 
. وع وة ع ى ذلك  قد قشمع النتائت (56)مباشاة ا الأعمال الرتالم  قيحد ق رائما ا  ،م اعا   ا   اإم 

 ف المرص  ة ق يمع   ا  ق بمق الرا    الدو  ا   اني لمشمع  الالأ لا قصع ة   د النزاو الم  ح. 
ومن  اف   الر ل ة  انخااض م ـــــــــت ى ااماي   تمج  ق بمق قا    النزاو الم ـــــــــ ح  بما ا ذلك الر اعد الز 

اااي   أما يثف الر ق فمما يتصع بحر   ا   ا . و ،ن أ  يؤ   قباين  قنظم ايتسدال الر ة واااما  من
 .التيحا يو الإ م  ل   اب واعماعالأ ا   اإم  ة  اص يا  قااقم ا ثا  ال  بم  ال ا   إمالا أع ه

و بما ي،   ل ج   منظمالأ مد ج  ا قائم  المنظمالأ ا   اإم  وقع   مب ع ى الأ شـــــــــ   الز  - 49
قضـــ  ع بها المنظمالأ ا   ـــا م  ا يـــما  النزاعالأ الم ـــ ح . ولرد يـــ ا الضـــ ء ع ى التيحا يو الشـــام   

ـــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ” لـ ة  منظمالأ ة  اإم  إاعتبا  ألا قن    ع ى “ الم ـــاعدة”أو “ الدعم”قرديم أو “ الا قباط إـ
ع إلى شـــ   ة  ـــا م  ةم،ا م  كايم تائا  عايضـــ  من أنماط ال ـــ     من إمنسا يـــ    المنظمالأ الز قضـــ  

. وق  ا المرا ة ا اقـــــــــــــــ  أ  اعميحم  اليحام   ثت الدول ماا ا وق،اا ا ا (57)بحت  منز   عن أ   اض
منايـــــــــــــبالأ عدة من إمنسا الايـــــــــــــتيحااض الذ  أُجا  مؤخاا لايـــــــــــــ اقمجم  الأمم المتحدة اليحالمم  لم،افح  

دو  والر ا ب ال تنم  وك ما كا  الرا    أ  ق،اع  وفرا لالتزاما ا بمرتضـــــــــــــــى الرا    ال”ا   اب ع ى 
الدو  ا   ـــــــاني من برا  ألا قيحاقع قشـــــــاييحالأ وقداإف م،افح  ا   اب الأ شـــــــ   ا   ـــــــا م  وال بم  أو 
“ الت اقــــع مع جممع اعسالأ الااع   ذالأ الصــــ     ــــبما    منصــــ ص ع مه ا الرا    الدو  ا   ــــاني

(. و تى ا   م يال مج   الأمن ا قاا اقــــه ذالأ 70/148و  79  الاراة 72/284)ا ظا الراا ين 
الصــــــــــــــ   بم،افح  ا   اب أ  ةعااء ع ى الن ا  الر اعي لدواو ة  ــــــــــــــا م . وا  ب ي فا النظال الذ  

ال  رــ    (  وتم ق  ياه إرــد  أك  ا عــد  من الراا الأ1999) 1267ب قاا  ا    أ شـــــــــــــــن بم جــ
  دو ة لأ ااض اليحمع ا   ــــــــــاني “ ايــــــــــتثناءالأ فا ي ”  ةم،ا م  منح (2002) 1452فمسا الراا   بما
والراا الأ ال  ر  ع ى أ  ايــتثناءالأ. وتحذ  المرا ة ا اقــ  من الرمال  (2001) 1373ينو الراا   لا

 و  قاو إاعتما  قداإف لا وا  قرممم أثا ا إصـــــــ  ة  ا ف  وقاى وج ب اااص إايـــــــتماا  ع ى قضـــــــمب 
 الراا الأ الصا  ة ا  ذا الصد  أ ،اما قرضي بمنح ايتثناءالأ لدواو ة  ا م . 

  
__________ 

 .https://casebook.icrc.org/glossary/fightersا ظا   (55) 
ــــــــ    (56)   Sandra Krähenmann, “The obligations under international law of the foreign fighter’s state ofمــــــــث

nationality or habitual residence, state of transit and state of destination”, in Andrea de Guttry, Francesca 

Capone and Christophe Paulussen, eds., Foreign Fighters Under International Law and Beyond (The Hague, 

T.M.C. Asser Press, 2016)  240  الصاح. 
 International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporaryا ظا ال جن  الدولم  ل صـــــــــــ مب الأحما   (57) 

Armed Conflicts (31IC/11/5.1.2)  وال ثمر  S/2016/827 19  الاراة . 

https://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/ar/A/RES/72/284
https://undocs.org/ar/A/RES/72/284
https://undocs.org/ar/A/RES/70/148
https://undocs.org/ar/A/RES/70/148
https://undocs.org/ar/S/RES/1452(2002)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://casebook.icrc.org/glossary/fighters
https://undocs.org/ar/A/RES/11/5
https://undocs.org/ar/S/2016/827
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 الاو يات -سافعا  
الذي  ةتطرح المقررة الخا ااة الاو اايات الاالية فصرن  ااون الدور الااظيمك البالي الأهمي - 50

تداعيات الإرهاب عتى السااااااااااالم والأم  والا كم لي:ا وهو الدور  معالجةيؤديه مجتس الأم  لك 
  الذي يكمته الازام فالعم  ف:مة ودأب عتى إعمال حقوق الإنسان فصورة هادلة لك المجال نفسها

كثيرا فصاااااورة تتقا ية   ددر تاتُشاااااج  الدول عتى الكف ع  اسااااااخدام الجمتة الاك  )أ( 
يابصك اعاماد تتن الادافير ولقا لتقانون ”)ويشااااار لي:ا إلى الالازام فالاقيد ف قوق الإنسااااان عموما  
للجئي  والقاانون الادولك القاانون الادولك الادولكا لا سااااااااااايماا القاانون الادولك ل قوق الإنسااااااااااااان و 

فالدول لك القرارات الشاااااااااارعة الازامات م ددة ومبايااااااااارة ليما ياعت   ااطأن توعتى  “(نكالإنساااااااااا
فسااااااااا  الاشاااااااااريعات لك  ليما ياصااااااااا الالازامات الم ددة في  رفط الكف  يف قوق الإنساااااااااان وأن 

ل فد أن ل امشاااامولة فادافير  ا ااااة تعزيز حقوق معياة ورد فيان:ا وهكماية و وفي  حمجالات فعيا:ا 
ة الإرهاب ال حقوق الإنسااان وساايادة القانون الأسااا  الذي تا:  عتيه أنشااطة مكام احار شااك  ي

مارساااااات لمعتى الصااااااعيد العالمكا وفعيدا ع  الشااااااعارات الطاانةا يجب تجساااااايد هذا المبدأ لك ا
 والإجراءات والثقالة المؤسسية؛ 

حا الباب مفاو  يارك عدم تضااااااااامي  قرارات مجتس الأم  تعريفا ماساااااااااقا ل رهاب )ب( 
لاعريف الإرهاب فصورة لضفاضة ومب:مة ت دا أمام الدول والماظمات لوق الوطاية عتى مصراعيه 

يرطا  سد هذه الثصرةفطرق ما دونما موجبا م  ممارسة حقوق الإنسان عتى الصعيد الوطاكا يعد 
ح أساااااساااايا لما  اناشااااار تعاريف الإرهاب الشااااا اة تتن فما يارتب عتي:ا م  إهدار وتقوي  لمصااااال

 المجام  الدولك الأماية الأوس  نطاقا وم  آثار ستبية لك مجال حماية حقوق الإنسان؛ 
تُشااااااااج  الدول عتى اساااااااااخدام مصااااااااطت ات دقيقة وم ددة لد  طرح مجتس  )ق( 

الاشااااريعية لك قراراتها لا فد م  توضاااايح المعاى القانونك لمصااااطت ات م  قبي  ياااابه الأم  مطالبه 
فدقة وفما ياس  م  مبدأي الشرعية والاااسب حيث إن “ الماديالدعم ” و“ الا ري ”مصطت ك 

انافاء الدقة لك هذا الصااااااااااادد يخت  فرولا يمك  لك فت:ا أن يسااااااااااااء اسااااااااااااخدام قواعد مكال ة 
  الإرهاب عتى الصعيد الم تك فما يقوّن سب  حماية حقوق الإنسان الواجبة للألراد والجماعات؛

الأم  فدور ياااابه تاظيمك موساااا   اضااااطلل مجتس فالاظر إلى حساااااسااااية مساااا لة ) ( 
ساااااايادت:اا لقن المقررة الخا ااااااةا يقارن فذلن م  مخاوف طبيعية تساااااااور الدول ليما ياصاااااا  ف وما
تشاج  عتى الاشااور عتى نطاق أوسا  فشا ن القرارات الشاارعة وتو ك مزيدا م  الشافالية لك  ‘1’

 1373ررة الخا ة أن قرار مجتس الأم  الاعام  م  الدول الأعضاء لك هذا الصددا تلحظ المق
الإرهافية؛ أن  2001أيتول/سبامبر  11ساعة م  وقول هجمات  48اتخذ لك غضون  (2001)

؛ أن المشااااااورات فشااااا ن (2014) 2178مجتس الأم  لم يجر أي مااقشاااااات قب  اتخاا القرار 
الشااااااااااافالية لا فد أن  ليه كانت لك أضاااااااااااي  ال دود؛ أن أي الازام ياو ى  (2017) 2396القرار 

يات يشااااااااااام  إجراء نقاب مفاوح ويابصك فوجه عاما وحيثما أمك ا أن يجااب مجتس الأم  العمت
لك حالة الاضطلل فعمتيات م  ‘ 2’؛ حياما تكون اات  تة ف قوق الإنسان الاشريعية السريعة

هذا القبي  تشااااج  المقررة الخا ااااة عتى الالازام عتى ن و هادف ف قوق الإنسااااان مما يابصك معه 
ما يخص كفالة الاساجافة عتى الصعيد الإجرا ك فطرق مباكرةا مثلا إجراء ت تي  للأثر الماوق  لي

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/2178(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396(2017)
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يابصكا عاد الاداول فشاااااا ن القواعد العامة المتزمةا اعابار الدول كالة دولا ماضااااااررة ‘ 3’ال قوق؛ 
م  ميثااق الأمم الما ادة؛ ويمك  أن ي ول الاشاااااااااااااور عتى نطااق  31فاالمعاى الوارد لك الماادة 

أو الوطاك  أوس  وعتى ن و ياسم فالشفالية دون تعرن عمتية نق  القرارات عتى الصعيد الإقتيمك
لأي م  المازلقات القانونية الماوقعة نظريا وأن يساااا:م لك معالجة فع  مما ا ااااطدم فه لك سااااياق 

 م  ت ديات لك مجالك الاافيذ والااسي ؛  (2001) 1373تافيذ القرار 
ظر عتى ساااااااااابي  الأولوية لك إجراء تشااااااااااج  المقررة الخا ااااااااااة الدول عتى أن تا ) ـ( 

اسااااااعران ما ل الة حقوق الإنساااااان لك ضاااااوء ما اتخذه المجتس لك مجال مكال ة الإرهاب م  
عتى الصااعيد الم تكا فوضاا  قواعد تفوي  فالقيام قرارات تاساام فطاف  ياابه تشااريعك وتاطوي عتى 

تايح له وضااا  القواعد  ياما  مجتس الأم  فصااالحيات إجرا ية ضاااخمة الك مجال القانون الجاا ك
الااظيمية ولقا لما يراه؛ ولاسااااا داي آلية إجرا ية دا تية ماف  عتي:ا ليما في  الدول لكفالة الولاء 
ف هداف الميثاق ومقا ااااده ساااايتزم فذل ج:د لا يسااااا:ان فه لمعالجة الشااااواغ  الماصااااتة فالشاااارعية 

 ؛ 2001أيتول/سبامبر  11د والاااسب الاك أفُديت ليما ياعت  فقرارات المجتس الماخذة فع
تؤكد المقررة الخا اااااااااااة أن مجتس الأم  هو ال:يئة الموقرة الأقدر عتى وضااااااااااا   )و( 

معايير نمواجية ليما يخص الالازام ف قوق الإنساااااااااااان لا:ادي ف:ا الدول لد  ت ديد أهدال:ا لك 
  الفعالية مجال مكال ة الإرهاب؛ كما أن المجتس هو ال:يئة الأقدر عتى القيام ف قصاااااااااااى قدر م

فه الدول لك أداء واجب:ا ليما ياصااااااااااا  فاحارام حقوق الإنساااااااااااان وتعزيزها  قاديفوضااااااااااا  نموا  ت
وإعماال:اا الأمر الاذي ياا تى فاالاسااااااااااااعااناة فاالقادرة الاافياذياة الماولرة لاد  لجااة مكاال اة الإرهاب 

م ما إاا كانت تدعم:ا لك الن المديرية الاافيذية لمكال ة الإرهاب حيث إن فمقدورهما تماما تقيي
الاادول مماثتااة فصاااااااااااورة كااامتااة وهااادلااة لك تافيااذ القرارات الماعااددة الماعتقااة فمكااال ااة الإرهااابا 

يمات الاك تاااول يلللازامات الماوطة ف:ا ليما ياصااا  ف قوق الإنساااان؛ ولا فد م  الاركيزا لك الاق
نساااان والن فالاسااااااد مد  الاماثال لك مجال مكال ة الإرهابا عتى مسااا لة الاماثال ل قوق الإ

إلى معايير  اااااااااارمة تاباك عتى المعايير وأدوات الاقييم الاك وضاااااااااعا:ا مفوضاااااااااية حقوق الإنساااااااااان 
وتكمت:ا  برات هيئات حقوق الإنسانا وم  فيا:ا التجاة المعاية ف قوق الإنسانا ويراعى لي:ا ما 

تعزيز حقوق الإنسااااااااان ورد لك تقارير المقررة الخا ااااااااة لمجتس حقوق الإنسااااااااان المعاية ف ماية و 
وال ريات الأساااسااية لك سااياق مكال ة الإرهاب )وهك أيضااا عضااو لك لرقة العم  المعاية فالاافيذ 
لك مجال مكال ة الإرهاب( والخبرات الاك يكاسااااااب:ا فصااااااورة مااامية الفري  العام  المعاك فاعزيز 

   لفرقة العم ؛ وحماية حقوق الإنسان وسيادة القانون لك سياق مكال ة الإرهاب الااف
تذكر المقررة الخا ااااااااااااة الدول ف ن الاماثال ل قوق الإنسااااااااااااان فموجب مباد   )ص( 

يابصك أن تشك  عمتية  االخار  ف  هو أيضا الازام دا تك تجاهالميثاق ومقا ده ليس مجرد الازام 
ت ديد نقاط مرجعية وتقييم أداء مجتس الأم  لك الا:ون ف قوق الإنسان ممارسة ت متية تشجع:ا 

 وتدعم:ا الكيانات الماعددة الاك يا لف ما:ا هيك  الأمم الما دة لمكال ة الإرهاب؛ 
اا ية الاك تذكِّر المقررة الخا ااااااة الدول الأعضاااااااء ف ن الادافير الاشااااااريعية الاساااااااث )ز( 

تاُخذ عتى الصاااااااااااعيد الم تك لمواج:ة الا دي المامث  لك الإرهاب وغيره م  الا ديات الأماية 
تاضاام  فاود الانقضاااء الموقوت و/أو آليات لإجراء اساااعران دوري لاتن الأحكام؛ وتشااك  هذه 

 اار معياةالعاا اااار اعارالا  ااااري ا فالطاف  الاساااااثاا ك لتوا ح الااظيمية الموضااااوعة لك سااااياق أ ط
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إلا لفارات م دودة  الصلحياتوتستيما ف ن ال اجة لا تسادعك لك معظم الأحيان اساعمال تتن 
وف نه يتزما لتوقوف عتى نطاق:ا وأثرهاا ت ديد نقاط مرجعية ليما يخص حقوق الإنسان وإ ضاع:ا 

ن ل:اا لك حد لترقافةا يلحظ أن إجراءات ال ماية غا بة تماما ع  قرارات المجتس الاك قد يكو 
اات:اا طاف  الصااالحيات الاسااااثاا ية؛ ولك هذا الصااادد تشاااج  المقررة الخا اااة الدول عتى إمعان 
 تالاظر فصااااااورة جادة لك هذه الثصرة ومعالجا:ا فاتبال ألضاااااا  الممارسااااااات )فاد الانقضاااااااء الموقو 

 يد الدولك؛ والاساعران( عتى الصعيد الوطاك لمواكبة ج:ود وض  التوا ح الااظيمية عتى الصع
إن المقررة الخا ة إا تذكر ف ن الدول الأعضاء كالة متزمة فاتخاا تدافير مشاركة  )ط( 

م   55ومافصااتة تعاونا ما:ا م  الأمم الما دة عتى ت قي  المقا ااد الماصااوا عتي:ا لك المادة 
لإنسان تعزيز حقوق اأن تض  نصب عياي:ا لر ة العم  عتى ى الجمعية العامة عتالميثاقا تشج  
فوجه  اا ترسااااايي  ااااالحية مكاب مكال ة الإرهاب :ا طرق ماوالالازام فذلنا فوكفالة احارام:ا 

لك مجال ساااااااااايادة القانون ودعم  برات مفوضااااااااااية حقوق الإنسااااااااااان وج:ودها الرقافية والولاء لك 
عة لك الممارساااااااااااة العمتية فالالازام فاعميم مراعاة حقوق الإنساااااااااااان عتى ن و ما تؤكده الركيزة الراف

 اساراتيجية الأمم الما دة العالمية لمكال ة الإرهاب 
 


