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I. Sinopsis de la situacion financiera

1. Losrecursos propuestos para 2019 destinados a las misiones politicas especiales
incluidas en este grupo tematico ascienden a 55.900.900 doélares (deducidas las
contribuciones del personal). En el cuadro 1 se presenta una comparaciéon entre los
recursos propuestos para 2019 y los recursos aprobados para 2018 por la Asamblea
General en su resolucion 72/262 A.

Cuadro 1
Recursos necesarios

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de  Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion  estimados estimada  necesidades no periédicas  (disminucién) 2019
Categoria de gastos (1) 2)  (3)=2)-(1) “4) (5) (6)=(4)—(1) (7)=(4)+(3)
Oficina del Asesor Especial del
Secretario General sobre Chipre 2792,1 2 700,5 (91,6) 2775,8 19,7 (16,3) 2 684,2
Oficina del Asesor Especial del
Secretario General sobre la Prevencion
del Genocidio 2118,2 2227,6 109.,4 2198,2 - 80,0 2 307,6
Enviado Personal del Secretario General
para el Sahara Occidental 4449 381,8 (63,1) 456,3 - 11,4 393,2
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para la aplicacion de
la resolucion 1559 (2004) del Consejo
de Seguridad 367,7 319,8 (47,9) 363,7 - (4,0) 315.,8
Representante de las Naciones Unidas
en las Deliberaciones Internacionales de
Ginebra 1750,7 2022,6 271,9 1887,1 - 136,4 2159,0
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para Siria 164283 16118,8 (309,5) 16 402,2 56,8 (26,1) 16 092,7
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sudan y
Sudan del Sur 1.409,5 1450,1 40,6 1502,5 2,3 93,0 1543,1
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos 3706,6 43249 618,3 4 400,4 20,3 693,8 5018,7
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Yemen 13 051,8 15 780,2 27284 17 192,9 534,1 4141,1 19 921,3
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para Burundi 6370,9 6441,9 71,0 7 489,5 2240 1118,6 7 560,5
Oficina del Enviado Especial del
Secretario General sobre Myanmar 853.8 760,0 (93.8) 12323 - 378,5 1138,5
Total 49 294,5 52 528,2 3233,7 55900,9 857,2 6 606,4 59 134,6
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I1.

A.

Misiones politicas especiales

Oficina del Asesor Especial sobre Chipre

(2.775.800 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

2. La Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre, conocida
también como la mision de buenos oficios, presta apoyo al Asesor Especial del
Secretario General sobre Chipre, cuyo mandato es ayudar a las partes a celebrar
negociaciones encaminadas a alcanzar un arreglo amplio.

3. El 10 de julio de 2008, en una carta dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad (S/2008/456), el Secretario General anuncié el nombramiento de su Asesor
Especial sobre Chipre a partir del 14 de julio de 2008, con el cometido de ayudar a
las partes a celebrar negociaciones en toda regla al objeto de alcanzar un arreglo
amplio de la cuestion de Chipre. El 3 de septiembre de 2008 los dirigentes iniciaron
negociaciones en toda regla bajo los auspicios de las Naciones Unidas sobre los
capitulos relacionados con las cuestiones de la gobernanza y la distribucion del poder,
la propiedad, los asuntos de la Union Europea, los asuntos econémicos, la seguridad
y las salvaguardias, y las cuestiones territoriales. El ultimo Asesor Especial del
Secretario General sobre Chipre fue el Sr. Espen Barth Eide, quien ocupo el cargo
desde el 22 de agosto de 2014 hasta el 14 de agosto de 2017. A la espera del
nombramiento del nuevo Asesor Especial, la Sra. Elizabeth Spehar, Representante
Especial y Asesora Especial Adjunta del Secretario General sobre Chipre, supervisa
la labor de la Oficina del Asesor Especial.

4. Desde el inicio de las negociaciones en toda regla, el Secretario General ha
presentado al Consejo de Seguridad informes sobre las actividades de la Oficina del
Asesor Especial (S/2009/610, S/2010/238, S/2010/603, S/2011/112, S/2011/498,
S/2012/149, S/2016/15, S/2016/599, S/2017/814 y S/2018/610). El Asesor Especial y
la Asesora Especial Adjunta informaron al Consejo en 16 ocasiones, en fecha mas
reciente el 17 de julio de 2018, sobre los progresos realizados para alcanzar una
solucién. En su resolucion 2430 (2018), el Consejo reafirmé el papel primordial que
desempefian las Naciones Unidas para ayudar a las partes a lograr una solucion global
y duradera del conflicto de Chipre y la division de la isla. También expresé su pleno
apoyo a los buenos oficios del Secretario General y acogidé con beneplacito su
disposicién de seguir prestando asistencia a las partes por medio de sus buenos
oficios, en caso de que decidieran conjuntamente volver a entablar negociaciones con
la voluntad politica necesaria Tanto el Secretario General como su Asesora Especial
Adjunta han mantenido un ritmo sostenido de reuniones para informar a las instancias
internacionales pertinentes y a los principales Gobiernos de la region.

5.  Entre junio de 2017 y julio de 2018, las Naciones Unidas siguieron colaborando
con las partes para cumplir el mandato de buenos oficios del Secretario General. La
frecuencia de las reuniones aument6 cuando las dos partes y las Potencias garantes
viajaron a Crans-Montana (Suiza) para asistir a la Conferencia sobre Chipre,
celebrada del 27 de junio al 7 de julio de 2017 con la mediacion del Secretario
General. Terminada la Conferencia sin que se alcanzasen resultados, el Secretario
General pidi6é un periodo de reflexién a fin de determinar si se darian nuevamente
condiciones que propiciasen un proceso significativo y en qué momento. La Oficina
del Asesor Especial mantuvo sus contactos bilaterales con los lideres y otros agentes.
El 16 de abril de 2018, las Naciones Unidas facilitaron la celebracién de una reunion
oficiosa entre ambos dirigentes para hacer un balance de la situacion. En su ultimo
informe (S/2018/610), el Secretario General comunic6 su intencién de encargar a un
alto funcionario de las Naciones Unidas que llevara a cabo consultas con los dos
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dirigentes y las Potencias garantes para recabar los resultados de su reflexion y trazar
el rumbo futuro en un cauce mas oficial, estructurado y detallado. Con ese fin, pidio
a la Sra. Jane Holl Lute que llevara a cabo las consultas. En la resolucion 2430 (2018),
el Consejo de Seguridad insto a las partes y a todos los participantes a aprovechar la
gran oportunidad que brindaba el nombramiento de la Sra. Lute para llevar a cabo
consultas en profundidad sobre el camino a seguir, renovando su voluntad politica y
su compromiso de alcanzar una solucion bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
La Oficina del Asesor Especial esta ofreciendo apoyo sustantivo, financiero, logistico
y administrativo a la Sra. Lute para llevar a cabo las consultas.

6. La Oficina del Asesor Especial sigue prestando apoyo a la labor de los grupos
de trabajo de expertos y los 13 comités técnicos especializados en cuestiones penales
y delictivas, preparativos de la Union Europea, asuntos econdomicos y comerciales,
patrimonio cultural, gestion de crisis, asuntos humanitarios, sanidad, medio ambiente,
radiodifusion, puntos de cruce, cultura, educacion e igualdad de género. Estos
siguieron reuniéndose mediante las labores de facilitacion de la Oficina del Asesor
Especial y las Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre (UNFICYP).

Cooperacion con otras entidades

7. En consonancia con el enfoque integrado de las Naciones Unidas en Chipre, la
Oficina del Asesor Especial, la UNFICYP y otras entidades de las Naciones Unidas
funcionan de manera que se aproveche al maximo las sinergias y se garantice un
apoyo coherente y eficaz a las gestiones en pro de la paz. La Representante Especial
del Secretario General para Chipre y Jefa de la UNFICYP actta en calidad de Asesora
Especial Adjunta del Secretario General en cuestiones relacionadas con las
negociaciones, velando por que la Oficina del Asesor Especial reciba apoyo de la
UNFICYP y el equipo de las Naciones Unidas en el pais (en ambos casos con caracter
no reembolsable) y coordinando dicho apoyo.

8. Desde finales de 2015 la Oficina del Asesor Especial ha coordinado y
supervisado a nivel politico la colaboracion de las instituciones financieras
internacionales en apoyo al proceso, en particular el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y el Banco Central Europeo, y la asistencia técnica de la Comision
Europea. Esta labor consiste en ofrecer orientacion y asesoramiento de caracter
politico, realizar videoconferencias mensuales de coordinacion y preparar, facilitar y
coordinar misiones periddicas de expertos a Chipre y talleres con las partes.

9.  El resultado de la revision detallada de los arreglos de coordinacién entre la
Oficina del Asesor Especial y la UNFICYP efectuada en junio de 2010 sigue siendo
valido (véase A/65/706, anexo III). En 2013 ambas misiones suscribieron un acuerdo
oficial sobre apoyo administrativo y logistico que se reviso y firmd posteriormente
en agosto de 2016.

Informacion sobre la labor realizada

10. Tras la reanudacion de las negociaciones en mayo de 2015, el proceso continud
a un ritmo desigual. Las partes mantuvieron intensas negociaciones antes y durante
la Conferencia sobre Chipre celebrada en enero de 2017 y en junio y julio de ese
mismo afio, y los contactos disminuyeron en el periodo posterior a la Conferencia.
Entre enero y mayo de 2018, los dirigentes celebraron una reunién oficiosa bajo los
auspicios de la Asesora Especial Adjunta, quien también se reunié de forma bilateral
en seis ocasiones con los dirigentes. En julio de 2018, cuando la Sra. Lute ponga en
marcha la ronda de consultas, la participacién aumentard y esta previsto celebrar 20
reuniones entre los dirigentes de la isla, las Potencias garantes y los representantes de
las Naciones Unidas.
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11. Las Naciones Unidas se reunieron con los equipos de negociacion en diez
ocasiones durante el primer semestre de 2018. Si se intensifican los contactos entre
los dirigentes, habra que negociar en detalle los asuntos clave pendientes y también
aumentaran las reuniones entre los equipos de negociacion. Se calcula que en el
segundo semestre de 2018 se organizaran otras 40 reuniones entre los equipos de
negociacion y las Naciones Unidas.

12. Aprovechando el vigente compromiso de los dirigentes para encontrar una
solucion, la Oficina del Asesor Especial sigue prestando asistencia a las partes, entre
otras cosas, mediante labores de diplomacia itinerante y de mediacion y apoyo a
reuniones de alto nivel. Mediante la constante colaboracion con las partes, la
comunidad internacional, los agentes politicos, el mundo académico, los medios de
comunicacioén y la sociedad civil, incluidos los grupos de mujeres en Chipre, la
Oficina también sigue intercambiando informacion, ofreciendo analisis detallados y
exhaustivos e informando peridodicamente sobre los acontecimientos politicos a la
Sede de las Naciones Unidas y al Consejo de Seguridad. Durante el periodo de
reflexion abierto tras la clausura de la Conferencia sobre Chipre, la Oficina
desempefié una intensa actividad interna centrada en las lecciones aprendidas, como
un retiro que tuvo lugar en enero de 2018.

13. Entre enero y julio de 2018, se celebraron 75 reuniones de grupos de trabajo y
comités técnicos para tratar sobre esferas concretas de conocimientos técnicos y
buscar ambitos de convergencia. Segln las estimaciones, a finales de 2018 se habran
celebrado 200 reuniones de este tipo vy, si el proceso llegara a intensificarse tras las
consultas, se espera que se publiquen 70 documentos sobre el avance hacia la
convergencia entre las partes.

14. Entre enero y julio de 2018 los comités técnicos pusieron en marcha 2 nuevas
medidas de fomento de la confianza y esta previsto que ultimen otras 7 antes del final
de 2018, con lo que el numero total de medidas de este tipo ascendera a 105.

Hipédtesis de planificacion para 2019

15. Con las consultas de las Naciones Unidas en marcha, en el segundo semestre de
2018 aumentaran los contactos, y existen perspectivas de que el proceso siga
avanzando con la posible reanudacién de negociaciones en toda regla para alcanzar
un arreglo amplio. Asi pues, se contara con la Oficina del Asesor Especial para que
siga facilitando reuniones periddicas entre dirigentes, negociadores y expertos, y
prosiga su labor de enlace entre las partes y los participantes en la Conferencia sobre
Chipre por separado hasta que se alcance un arreglo amplio. También se mantendria,
o podria incluso aumentar, la necesidad de coordinar la labor técnica como
preparativo de la aplicacion del arreglo.

16. En caso de reanudarse las conversaciones, las Naciones Unidas podrian tener
que organizar nuevamente la Conferencia sobre Chipre para ultimar cuestiones clave
que han quedado pendientes en las negociaciones.

17. La Oficina del Asesor Especial seguira colaborando con diversos interlocutores,
como los representantes de los partidos politicos, la sociedad civil y grupos de
mujeres, asi como con interesados regionales e internacionales, para impulsar el
apoyo al proceso y ayudar a los dirigentes a preparar a sus comunidades con vistas a
una solucién. Ademas, apoyara las reuniones y fomentaré la colaboracion de la Unidn
Europea y las instituciones financieras internacionales para respaldar el proceso.

18. La Oficina también continuara facilitando las reuniones de los comités técnicos,
asi como de cualquier comité nuevo que se establezca, y prestando apoyo a las
medidas de fomento de la confianza.
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Cuadro 2

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

En el momento oportuno, conforme determine el Secretario General, se
nombrara un nuevo Asesor Especial del Secretario General, de quien se espera que
viaje a Chipre, los paises de la region y la Sede de las Naciones Unidas para celebrar
reuniones con las partes, facilitar las negociaciones y movilizar el apoyo para el

A continuacién se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Objetivo: Hallar un arreglo amplio al problema de Chipre

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Avance en las i)  Mayor convergencia entre las partes Meta 70 70 70 54
negociaciones en toda regla sobre c_uestlones fundamentales y Estimacién 27 70 66
para alcanzar un arreglo sustantivas ] )
amplio [nimero de reuniones entre los dirigentes] Cifra efectiva 101 "
[ndmero de reuniones entre los Meta 80 100 160 146
re_p.resentantes 0 negoc.ladores Qe los Estimacion 50 100 160
dirigentes para determinar &mbitos de
convergencia] Cifra efectiva 47 103
[ndmero de reuniones de los grupos de Meta 250 350 350 250
trabajo y los comités técnicos para Fratar Estimacion 200 350 350
sobre esferas concretas de conocimientos ] )
técnicos y determinar ambitos de Cifra efectiva 284 345
convergencia)
[ndmero de documentos en los que se Meta 150 200 200 150
indican avances hacia la convergencia Estimacion 70 200 200
entre las partes en el proceso de ) )
negociaciones en toda regla] Cifra efectiva 78 305
ii) Aplicacion de las medidas de fomento Meta 115 105 80 60
dfe Ia} confianza formuladas por I_os comités Estimacion 105 96 75
técnicos y aprobadas por los dirigentes ) )
encaminadas a facilitar la vida cotidiana de Cifra efectiva 96 86
los chipriotas de toda la isla
[nidmero de medidas de fomento de la
confianza que se han aplicado]
Productos

» Reuniones bilaterales con los dirigentes grecochipriotas y turcochipriotas, o sus representantes o sus asesores, y representantes de
las Naciones Unidas, en relacion las negociaciones (150)

» Asesoramiento a las partes sobre cuestiones relacionadas con todos los capitulos de las negociaciones (150)

» Exposiciones informativas y reuniones bilaterales con la comunidad internacional (170)

 Facilitacion de las reuniones de los grupos de trabajo y comités técnicos sobre cuestiones juridicas, técnicas, sustantivas y de
procedimiento relacionadas con todos los capitulos de las negociaciones y medidas de fomento de la confianza (150)

» Reuniones con los dirigentes de los partidos politicos y otras personas y grupos influyentes, los medios de comunicacion,
personalidades del mundo académico y la sociedad civil de ambas comunidades, y participacion en actividades que contribuyan a
un entorno favorable al proceso de negociacion (80)

» Contactos con los medios de comunicacion chipriotas e internacionales (50 entrevistas y 15 comunicados de prensa) en
cooperacion con la UNFICYP

* Informes y reuniones informativas para el Consejo de Seguridad (4)
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Factores externos

21. Se prevé que se alcanzara el objetivo siempre y cuando que la voluntad politica
de los dirigentes y de sus respectivas comunidades supere las dificultades politicas y
econdémicas actuales y se mantenga el apoyo de la comunidad internacional.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 3

Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) 2019
Categoria de gastos (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 2209,4 2209,4 - 2252,8 - 43.4 2252.8
Gastos operacionales 582,7 491,1 (91,6) 523.,0 19,7 (59,7) 431,4
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 2792,1 2 700,5 (91,6) 2775,8 19,7 (16,3) 2 684,2
Cuadro 4
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las

Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local

Naciones
Unidas Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

“ - -1 3 5 1 - 1 4 1 16 - 5
“ - -1 3 5 1 - 1 4 1 16 - 5

Cambio

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.
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22. El gasto inferior al previsto que se espera en 2018 se debe a la reduccion de las
necesidades en concepto de gastos operacionales correspondientes, principalmente, a
consultores, viajes no relacionados con la capacitacion y suministros, servicios y
equipo de otro tipo, debido a la ralentizacion del ritmo de las conversaciones durante
ese periodo.

23. Los recursos propuestos para la Oficina del Asesor Especial correspondientes a
2019, que ascienden a 2.775.800 dolares (deducidas las contribuciones del personal),
se destinarian a sueldos y gastos comunes de personal (2.252.800 doélares) para el
mantenimiento de 16 plazas internacionales (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-1,
3 P-5,5 P-4, 1 P-3, 4 del Servicio Movil y 1 del Cuadro Servicios Generales (otras
categorias)) y 5 plazas de personal de contratacion nacional (contratacion local), asi
como gastos operacionales (523.000 dolares) que comprenden gastos de consultores
y servicios de consultoria (48.400 dolares), viajes oficiales (150.500 doélares),
instalaciones e infraestructura (85.600 dolares), transporte terrestre (40. 200 ddlares),
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comunicaciones y tecnologia de la informacion (97.000 doélares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (101.300 ddlares).

24. En 2019 no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
de la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Chipre.

25. La diferencia (disminucién) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe al efecto neto de la reduccion de los gastos
operacionales por el descenso de las necesidades de consultores y servicios de
consultoria, viajes oficiales y servicios de traduccidon, en consonancia con los
progresos realizados en las negociaciones. Ese efecto se compensa en parte con el
aumento de los gastos de personal ligado a una subida de los gastos comunes de
personal de contratacion internacional, resultante de la relacion entre el valor efectivo
de los gastos comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos sobre la base de
las tendencias de gasto.

Recursos extrapresupuestarios

26. No hubo recursos extrapresupuestarios disponibles en 2018, ni se prevé que los
haya en 2019.

Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre la
Prevencion del Genocidio

(2.198.200 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

27. Enrespuesta a la invitacidon que le hizo el Consejo de Seguridad en su resoluciéon
1366 (2001) de que le remitiera la informacion y los analisis que recibiera de fuentes
del sistema de las Naciones Unidas sobre casos de violaciones graves del derecho
internacional, incluido el derecho internacional humanitario y el relativo a los
derechos humanos, el Secretario General, en una carta de fecha 12 de julio de 2004
(S/2004/567), comunicé al Presidente del Consejo su decision de nombrar un Asesor
Especial sobre la Prevencion del Genocidio. En su respuesta de fecha 13 de julio de
2004 (S/2004/568), el Presidente del Consejo comunicé al Secretario General que el
Consejo habia tomado nota de su intencion.

28. El Secretario General indicé que las responsabilidades del Asesor Especial
serian las siguientes:

a) Reunir la informaciéon que exista, en particular de fuentes del propio
sistema de las Naciones Unidas, sobre infracciones graves y masivas de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario que tengan origen étnico o racial y
que, de no ser prevenidas o detenidas, podrian culminar en genocidio;

b)  Servir de mecanismo de alerta temprana al Secretario General y, por su
conducto, al Consejo de Seguridad, al sefialar a su atencion situaciones que podrian
culminar en genocidio;

c¢) Hacer recomendaciones al Consejo de Seguridad, por conducto del
Secretario General, sobre medidas para prevenir o detener el genocidio;

d) Hacer de enlace con el sistema de las Naciones Unidas respecto de
actividades para prevenir el genocidio y tratar de aumentar la capacidad de las
Naciones Unidas para analizar y manejar informacion relativa al genocidio o a
crimenes conexos.
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29. La referencia normativa de la labor del Asesor Especial se deriva, ademas del
intercambio de cartas, de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio; del acervo general del derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional; y de las
resoluciones de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo de
Derechos Humanos, incluido el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.

30. En lo que se refiere a la responsabilidad de proteger, cabe recordar que, en los
parrafos 138 y 139 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, la Asamblea
General traté la responsabilidad que incumbe a los Estados Miembros y a la
comunidad internacional de proteger a las poblaciones mediante la prevencion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidon étnica y los crimenes de lesa
humanidad, incluida la incitacidén a su comision. Los Jefes de Estado y de Gobierno
reunidos se comprometieron, entre otras cosas, a ayudar a las Naciones Unidas a
establecer un sistema de alerta temprana a este respecto. También pidieron a la
Asamblea que siguiera examinando la responsabilidad de proteger. La Asamblea
aprobo el Documento Final de la Cumbre Mundial en su resolucion 60/1, mientras
que el Consejo de Seguridad reafirmé las disposiciones de los parrafos 138 y 139 en
el parrafo 4 de su resolucion 1674 (2006) y recordd su reafirmacion en el segundo
parrafo del preambulo de su resolucion 1706 (2006). Al incluir en la seccién del
documento final sobre la responsabilidad de proteger el parrafo 140, en el que la
Asamblea expresaba pleno apoyo a la mision del Asesor Especial sobre la Prevencion
del Genocidio, los participantes en la Cumbre Mundial pusieron de relieve la estrecha
relacion entre los dos mandatos.

31. El 31 de agosto de 2007, en una carta dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad (S/2007/721), el Secretario General expresd su intencion de nombrar un
Asesor Especial encargado de la responsabilidad de proteger. En su respuesta, de
fecha 7 de diciembre de 2007 (S/2007/722), el Presidente del Consejo comunicé al
Secretario General que el Consejo habia tomado nota de su intencion. El Asesor
Especial se encarga de desarrollar el principio en los planos conceptual, institucional
y operacional y de continuar manteniendo un didlogo politico con los Estados
Miembros sobre su aplicacion.

32. Para contribuir a un dialogo con los Estados Miembros y entre ellos y presentar
una estrategia sobre las disposiciones formuladas en los parrafos 138 y 139 del
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, el Secretario General publico en enero
de 2009 el informe titulado “Hacer efectiva la responsabilidad de proteger”
(A/63/677). En el anexo de dicho informe el Secretario General manifesté su
intencién de establecer una oficina conjunta para el Asesor Especial sobre la
Prevencion del Genocidio y el Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger,
dada la estrecha y complementaria naturaleza de su labor. El debate sobre el informe
del Secretario General celebrado en la Asamblea General en julio de 2009 culminé en
la aprobacion, por consenso, de la primera resolucién sobre la responsabilidad de
proteger (resolucién 63/308), en que la Asamblea reafirmoé su intencidon de seguir
examinando el concepto. En su informe sobre la alerta temprana y la evaluacion y la
responsabilidad de proteger (A/64/864), presentado a la Asamblea el julio de 2010, el
Secretario General reiter6 su propuesta de institucionalizar la colaboracion entre los
dos Asesores Especiales. El Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 2150 (2014),
relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la prevencion del
genocidio, y 2171 (2014), relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y la prevencion de los conflictos, reafirmo lo expuesto en los parrafos
138 y 139 del documento final de la Cumbre Mundial, recordé el importante papel
que desempefiaban los Asesores Especiales sobre la Prevencion del Genocidio y sobre
la Responsabilidad de Proteger y observd que sus funciones incluian actuar como
mecanismos de alerta temprana para prevenir posibles situaciones que pudieran
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degenerar en genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y
depuracion étnica.

Cooperacion con otras entidades

33. Los Asesores Especiales trabajan en estrecha colaboracion con otras entidades
de las Naciones Unidas, en particular en lo que respecta a la recopilacion de la
informaciéon que se usa para la alerta temprana, la formulacion de politicas y las
actividades dirigidas a prevenir el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad. En 2019, los Asesores Especiales cooperaran, entre otros, con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), incluidos los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos, la Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina del
Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, la Oficina del
Representante Especial sobre la Violencia contra los Nifios, la Oficina del
Representante Especial para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

34. La Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio contara con
el apoyo de la Oficina Ejecutiva conjunta del Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz y el Departamento de Operaciones de Paz, asi como con
el del Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion en el
ambito administrativo.

Informacion sobre la labor realizada

35. Los Asesores Especiales han establecido una metodologia de alerta temprana
para recopilar y evaluar de forma coherente y oportuna la informacioén disponible
sobre los acontecimientos internacionales a fin de alertar al Secretario General y, por
su conducto, al Consejo de Seguridad, asi como al sistema de las Naciones Unidas en
general, de situaciones que entrafian un riesgo de genocidio, crimenes de guerra,
depuracion étnica y crimenes de lesa humanidad (véase S/2004/567, anexo, parr. b)).
Para recopilar y evaluar la informacion se utiliza el Marco de Analisis para Crimenes
Atroces preparado por la Oficina, que fue publicado como documento de las Naciones
Unidas (A/70/741-S/2016/71, anexo) y desarrollado sobre la base de un examen del
derecho internacional y la jurisprudencia aplicables. En enero de 2016 el Secretario
General presentd el Marco a los Presidentes de la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad y recomend6 que las entidades y los Estados Miembros de las Naciones
Unidas lo utilizaran lo mas ampliamente posible para sustentar las estrategias de
prevencion en los planos nacional, regional e internacional. En su resolucion 37/26,
el Consejo de Derechos Humanos tomoé nota del Marco de Anélisis y alentd a los
Estados Miembros y a las organizaciones regionales y subregionales a que utilizaran
los marcos pertinentes, segiin procediera, para orientar su labor de prevencion.

36. En los primeros cinco meses de 2018, seis Estados Miembros y dos
organizaciones regionales organizaron visitas del Asesor Especial sobre la Prevencion
del Genocidio centradas en cuestiones relacionadas con su mandato. Durante el
mismo periodo, los Asesores Especiales presentaron al Secretario General cuatro
notas de advertencia sobre los acontecimientos ocurridos a nivel nacional, regional y
tematico en relacion con la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, que incluian recomendaciones para la adopcién de
medidas preventivas. Cuando se le ha solicitado, el Asesor Especial para la
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Prevencion del Genocidio ha informado al Consejo de Seguridad y el Consejo de
Derechos Humanos sobre cuestiones relacionadas con su mandato.

37. En respuesta a la solicitud formulada por el Consejo de Derechos Humanos en
su resolucion 33/19, en 2018 el Asesor Especial para la Prevencion del Genocidio y
el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion presentaron al Consejo de Derechos Humanos un estudio
conjunto sobre la contribucion de la justicia de transicion a la prevencion de las
violaciones y transgresiones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones
graves del derecho internacional humanitario (A/HRC/37/65).

38. Los Asesores Especiales siguieron creando iniciativas en respuesta a riesgos
mundiales concretos. En febrero de 2018, el Asesor Especial para la Prevencion del
Genocidio organiz una reunion en Viena sobre la aplicacion del Plan de Accidon para
Lideres y Agentes Religiosos de Prevencion de la Incitacion a la Violencia que Podria
Dar Lugar a Crimenes Atroces, preparado por la Oficina sobre la base de amplias
consultas mantenidas con lideres y representantes religiosos en todo el mundo durante
mas de dos afios, y puesto en marcha por el Secretario General en julio de 2017. Mas
de 50 Estados Miembros participaron en esta reunion, que redundé en declaraciones
de apoyo, el establecimiento de un comité directivo mundial y la seleccion de
prioridades para la aplicacion del Plan de Accion.

39. Los Asesores Especiales han seguido organizando cursos de formacion
especializada para crear capacidad con los siguientes fines: a) encontrar y gestionar
la informacién sobre los factores de riesgo del genocidio y los crimenes conexos; b)
desarrollar la capacidad de alerta temprana y prevencion para fortalecer la resiliencia
a esos crimenes; y ¢) crear estructuras, instrumentos y politicas para responder a esos
crimenes cuando se siguen produciendo. La demanda de los Estados Miembros y la
sociedad civil de este tipo de capacitacion sigue siendo elevada. Durante los cinco
primeros meses de 2018, la Oficina ha organizado actividades de capacitacion o
facilitado asistencia técnica en Colombia, Guatemala, Kenya, México, Montenegro,
la Republica Unida de Tanzania y Uganda. Esta previsto llevar a cabo mas actividades
de capacitacion en Africa, Asia, Europa, América Latina y el Oriente Medio. Dichas
actividades se han organizado en cooperacion con Estados Miembros, organizaciones
regionales, asociados de las Naciones Unidas y la sociedad civil.

40. Los Asesores Especiales, poniendo asi de relieve la importancia de adoptar un
enfoque regional, han seguido forjando alianzas operacionales con mecanismos
regionales y subregionales para la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra,
la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. También han proporcionado
apoyo mediante actividades de capacitacion y asistencia técnica con miras a
establecer o reforzar los marcos y mecanismos regionales para la prevencion de esos
delitos. La colaboracidn con esas organizaciones ha dado los siguientes frutos: a) una
mayor cooperacion en asuntos pertinentes a los mandatos de ambos Asesores
Especiales; b) una mayor conciencia de las causas y la dindmica del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como
de las medidas que podrian adoptarse para evitarlos; y, como consecuencia, c¢) el
refuerzo de la capacidad de prevencion, proteccion y respuesta.

41. En lo que respecta a la cooperacion con los mecanismos regionales y
subregionales en Africa, los Asesores Especiales han seguido colaborando con la
Unién Africana, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) en el establecimiento de medidas de
prevencidn, en particular en lo que respecta a situaciones de la region. En 2018, la
Oficina ha colaborado con la Unidn Africana y la Oficina de las Naciones Unidas ante
la Union Africana para integrar factores de riesgo e indicadores para el genocidio, los
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crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad en el Sistema Continental de
Alerta Temprana de la Union Africana y los mecanismos de alerta temprana de las
comisiones econdmicas regionales para Africa.

42. La Oficina ha seguido ayudando especialmente a la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos en la aplicacion del Protocolo para la
Prevencion y la Sanciéon del Delito de Genocidio, los Crimenes de Guerra y los
Crimenes de Lesa Humanidad y Todas las Formas de Discriminacion. En virtud del
Protocolo, los Estados miembros de la Conferencia Internacional deben implantar en
su territorio sus disposiciones y hacerlas cumplir promulgando leyes para prevenir y
castigar los crimenes atroces, adoptar medidas que eliminen la discriminacion y
ensefar y alentar la tolerancia entre los grupos nacionales, raciales y étnicos. En mayo
de 2011, los Estados miembros de la Conferencia Internacional solicitaron apoyo
técnico de los Asesores Especiales para desarrollar la capacidad de alerta temprana a
nivel regional y nacional, y se comprometieron a establecer comités nacionales para
la prevencion y sancion del genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y todas las formas de discriminacion. Desde entonces, la Oficina ha
proporcionado capacitacion y asistencia técnica al Comité Regional y a los comités
nacionales de Kenya, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congo, la Republica Unida de Tanzania, Sudan del Sur y Uganda asi como al
mecanismo de coordinacidon nacional de Zambia. En 2018, la Oficina prestd apoyo a
los comités nacionales de Kenya y la Reptblica Unida de Tanzania para colaborar con
los miembros del Parlamento en su labor de prevencion, en particular, en el desarrollo
de un marco legislativo para la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra y
los crimenes de lesa humanidad.

43. En la region de Asia y el Pacifico, el Asesor Especial sobre la Prevencion del
Genocidio ha seguido en contacto con la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) y algunos de sus Estados miembros para tratar las cuestiones relacionadas
con su mandato, en particular, la prevencion de la incitacion a la violencia.

44. En Europa, los Asesores Especiales han seguido colaborando con las
organizaciones regionales, en especial con la Union Europea, para integrar la
prevencion de atrocidades en los marcos operacionales y de politicas. Los Asesores
Especiales también han ofrecido regularmente exposiciones al Comité Politico y de
Seguridad de la Unién Europea y el Grupo de Trabajo para las Naciones Unidas del
Consejo Europeo. Asimismo, los Asesores Especiales han celebrado debates
normativos de alto nivel con el Servicio Europeo de Accién Exterior sobre los
arreglos institucionales para la alerta y la respuesta tempranas y los acuerdos de
intercambio de informacion. La Oficina ha aprovechado la cooperacion existente con
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y celebrado
consultas con la Oficina del Alto Comisionado para las Minorias Nacionales, la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos y el Centro de
Prevencion de Conflictos de esa Organizacion. La Oficina del Asesor Especial
también ha contribuido a la elaboracion de varias recomendaciones normativas a nivel
nacional y regional en materia de prevencion de la incitacion a la violencia.

45. En laregion de América, los Asesores Especiales han seguido colaborando con
la Red Latinoamericana para la Prevencidén del Genocidio y Atrocidades Masivas,
integrada por 18 Estados miembros. Varios funcionarios de la Oficina participaron
como instructores en las actividades de formacion de esta Red y trabajan con ella para
fortalecer las politicas dirigidas a proteger las comunidades indigenas vulnerables de
la regién.

46. En el marco de la cooperacion con la Liga de los Estados Arabes en la region
del Oriente Medio y Norte de Africa, la Liga contribuy6 a las actividades de creacion
de capacidad de la Oficina en la region.
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47. Los Asesores Especiales han seguido alentando a los Estados Miembros a que
designen centros nacionales de coordinacion sobre la prevencion del genocidio y la
responsabilidad de proteger y han hecho aportaciones sustantivas a las actividades de
las distintas redes de centros de coordinacion.

48. De conformidad con la decision adoptada en 2009 por la Asamblea General de
seguir examinando la responsabilidad de proteger, el principio se ha seguido
desarrollando a nivel politico, institucional y operacional. El 25 de junio de 2018, la
Asamblea celebr6 un debate oficial sobre la responsabilidad de proteger, el primero
de este tipo celebrado sobre el tema desde 2009, tras ocho debates oficiosos anuales.
El Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger superviso la preparacion del
décimo informe anual del Secretario General sobre la cuestion, titulado “La
responsabilidad de proteger: desde la alerta temprana hasta la adopcion temprana de
medidas” (A/72/884-S/2018/525). En el informe, basado en las consultas celebradas
con los Estados Miembros, las organizaciones regionales y la sociedad civil, se
exponen las diversas maneras en que los mecanismos de alerta temprana pueden servir
para adoptar medidas tempranas eficaces de prevenciéon del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

Hipédtesis de planificacion para 2019

49. Los Asesores Especiales continuaran asesorando al Secretario General sobre
situaciones en las que exista riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracion
étnica o crimenes de lesa humanidad y recomendaran las medidas preventivas que
deba adoptar el sistema de las Naciones Unidas. Los Asesores Especiales también
seguiran colaborando con los Estados Miembros y las organizaciones regionales para
promover la cooperacion, el didlogo y la creacion de capacidad con miras a prevenir
el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad, y determinar las mejores practicas de los paises y regiones que han
logrado evitarlos, entre otras cosas, atajando la incitacion a cometerlos. Con ese fin,
los Asesores Especiales continuaran centrdndose en cuatro esferas de trabajo: a)
sensibilizar a la opinion publica; b) recopilar informacion y determinar las cuestiones
que sean motivo de preocupaciéon; c¢) comunicar las preocupaciones y
recomendaciones; y d) fomentar la capacidad para prevenir el genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracidon étnica y los crimenes de lesa humanidad, y para darles
respuesta.

Sensibilizacion

50. A fin de prevenir el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y
los crimenes de lesa humanidad, la Oficina de los Asesores Especiales seguira
apoyando al sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y subregionales y la sociedad civil para que trabajen unidos
en pos de ese objetivo. Fomentar una mejor comprensioén de las causas y la dinamica
del genocidio y los crimenes conexos, asi como de las medidas que se pueden adoptar
para evitarlos, constituye una medida preventiva en si misma. En ese sentido, la
Oficina ayudard a la Asamblea General a seguir examinando el principio de la
responsabilidad de proteger, entre otras cosas, en particular mediante la preparacion
de los informes anuales del Secretario General sobre ese principio y su aplicacion.
Ademas, en colaboracion con las Naciones Unidas, los Estados Miembros, las
organizaciones regionales y la sociedad civil, la Oficina organizara actividades
destinadas a aumentar los conocimientos y la identificacidén con diversos aspectos de
la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuraciéon étnica y los
crimenes de lesa humanidad, y del principio de la responsabilidad de proteger.

51. La Oficina difundird sus trabajos de investigacion y publicaciones sobre
diversos aspectos de la prevencion del genocidio y el principio de la responsabilidad
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de proteger, en colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas e instituciones
académicas y de investigacion, a través de canales como su sitio web.

Recogida de informacion y deteccion de cuestiones que plantean preocupacion

52. Los Asesores Especiales seguiran recopilando informaciéon y detectando
acontecimientos ocurridos en todo el mundo que planteen preocupacion desde el
punto de vista de la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad, en consulta con los departamentos, las oficinas, los fondos y
programas de las Naciones Unidas y los Estados Miembros afectados. Aprovecharan
la informacion pertinente sobre derechos humanos, politica, desarrollo y cuestiones
humanitarias, recopilada principalmente a partir de fuentes de las Naciones Unidas,
y evaluaran las situaciones conforme al Marco de Analisis sobre los Crimenes Atroces
elaborado por la Oficina (A/70/741-S/2016/71). Cuando proceda, y en consulta con
las autoridades estatales y regionales competentes, los Asesores Especiales haran
visitas a los paises.

Comunicacion de las preocupaciones y recomendaciones

53. De conformidad con la practica establecida y los procedimientos descritos por
el Secretario General (véase A/64/864), los Asesores Especiales alertaran a este y, por
su conducto, al Consejo de Seguridad, de las situaciones que causen preocupacion y
recomendaran cursos de accidn para prevenir o detener el genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracidon étnica y los crimenes de lesa humanidad. Los Asesores
Especiales pueden pedir que las medidas previstas en la Carta de las Naciones Unidas
sean aplicadas por los Estados en el ejercicio de sus responsabilidades, por las
organizaciones internacionales y la comunidad internacional en general.

54. Observando que la prevencién y la proteccion dan mejor resultado cuando un
Estado se aviene a adoptar medidas preventivas de inmediato y cuando la comunidad
internacional alcanza un consenso sobre los problemas y la respuesta, los Asesores
Especiales utilizaran medidas de promocidon para alentar un entorno politico que
favorezca la prevencion y la proteccion mediante el didlogo constructivo. Esas
medidas de promocion podran ser bilaterales o multilaterales y de caracter
confidencial o publico.

Fomento de la capacidad para prevenir el genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como la incitacién a su
comision, y para darles respuesta

55. Los Asesores Especiales seguiran proporcionando o facilitando capacitacion y
asistencia técnica a los Estados Miembros, las organizaciones regionales y la sociedad
civil. Previa peticion, la Oficina contribuira al disefio de mecanismos e iniciativas
dirigidos por el Estado, incluidos los de redes internacionales de centros de
coordinacion, destinados a proteger a las poblaciones frente al genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como
la incitaciéon a cometerlos En colaboracién con las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas, los Asesores Especiales también brindaran asesoramiento y
asistencia para fomentar la resiliencia ante esos delitos.

56. Los Asesores Especiales seguiran celebrando consultas amplias para determinar
las cuestiones que plantean preocupacion y subsanar las lagunas de las politicas y
orientaciones en vigor sobre la prevencion del genocidio y la aplicacidn del principio
de la responsabilidad de proteger.

57. A continuacioén se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la misidn.
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Cuadro 5

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Promover los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales para proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, y la incitacién a su comisién

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Mayor capacidad del i)  Numero de oficiales de las Naciones Meta 300 300 350 350
5|st_ema de las Nacmne_s Unl_das, Estados Ml_embros, organlzac!ones  Estimaci6n 350 350 350
Unidas, los Estados Miembros  regionales y subregionales y de la sociedad civil )
y las organizaciones regionales  capacitados por la Oficina en la deteccién, el Cifra efectiva 348 428
y subregionales, y la sociedad analisis y la gestion de informacion sobre el
civil para determinar y genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion
prevenir o mitigar el riesgo de  étnica y los crimenes de lesa humanidad y en las
genocidio, crimenes de guerra,  medidas para prevenir y mitigar sus riesgos
ggF;Lel;gc}:(;?nztnr}';;dycgaﬁenes ii) NUmero de Estados Miembros y Meta 6 6 6 6
L organizaciones regionales o subregionales que Esti i
o . NV s stimacion 6 6 6
Iresul_tatdo d_e Ita Ca_pacna(:lon y han recibido asistencia técnica de la Oficina y ) )
ara5|sr eincnlad ecmcral han adoptado medidas para establecer o reforzar Cifra efectiva 6 7
IpAopo ¢ oEa as_pf 0s iniciativas o mecanismos nacionales y
SESOres Espectales regionales de prevencion del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los
crimenes de lesa humanidad, incluidos
mecanismos de alerta temprana
b) Mayor conciencia sobre las Numero de Estados Miembros y organizaciones Meta 10 10 11 15
causas y dlnamlc,as del rggllonales que han soI|C|tad9 o facilitado una Estimacion 10 10 12
genocidio, los crimenes de visita de los Asesores Especiales por cuestiones ] )
guerra, la depuracion étnica y los  relacionadas con la prevencién del genocidio, los Cifra efectiva 1 12
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, la depuracion étnica y los
las medidas que podrian tomarse  crimenes de lesa humanidad, incluida la
para prevenir o mitigar el riesgo  incitacion a su comision, y la aplicacion del
de que se produzcan esos principio de la responsabilidad de proteger
crimenes, por ejemplo, en el
marco del principio de la
responsabilidad de proteger
c) Mayor capacidad del NUmero de notas de advertencia, reuniones Meta 50 50 50 50
sistema dg las Naciones Un_ldas |nfqr_mat|vas, declaraciones y dogumentos' ge Estimacion 50 50 50
en su conjunto para prevenir o politica en que, sobre la base de informacidn
Cifra efectiva 45 50

mitigar el riesgo de genocidio,
crimenes de guerra, depuracion
étnica y crimenes de lesa
humanidad como resultado del
asesoramiento y analisis
oportunos y pertinentes sobre
el riesgo de genocidio y
crimenes conexos en una
situacion determinada
proporcionados por la Oficina,
con recomendaciones sobre
medidas preventivas

coherente y fidedigna recibida principalmente
del sistema de las Naciones Unidas, se alerta al
Secretario General y, por su conducto, al
Consejo de Seguridad, de situaciones que pueden
entrafiar un riesgo de genocidio, crimenes de
guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad y en que se recomiendan cursos de
accion para prevenir dichos delitos

Productos

» Mecanismo de alerta temprana basado en la recopilacion, gestion y analisis sistematicos de informacidn, principalmente
procedente del sistema de las Naciones Unidas, sobre acontecimientos ocurridos en todo el mundo que son pertinentes para la
prevencidn del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad (1)
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Informes, reuniones informativas y notas de advertencia al Secretario General que incluyan recomendaciones sobre
estrategias u opciones en materia de politicas para que el sistema de las Naciones Unidas adopte medidas destinadas a dar
respuesta a situaciones en que exista el riesgo de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad (10)

Talleres de capacitacion, seminarios y asistencia técnica a fin de mejorar la capacidad de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y subregionales y la sociedad civil para analizar el riesgo de genocidio, crimenes de
guerra, depuracidn étnica y crimenes de lesa humanidad y adoptar medidas preventivas; elaboracion de material de
capacitacion y establecimiento de un grupo de formadores expertos (10)

Publicaciones, articulos de investigacion, orientaciones o instrumentos normativos sobre diferentes aspectos de la prevencién
del genocidio y la responsabilidad de proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y
los crimenes de lesa humanidad, a fin de paliar las deficiencias existentes (6)

Informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la responsabilidad de proteger (1)

Organizacion de un debate anual de caracter oficioso u oficial en la Asamblea General sobre la responsabilidad de proteger en
consonancia con la decision de la Asamblea de seguir examinando este principio (1)

Colaboracién con los Estados Miembros y los acuerdos regionales y subregionales para promover las iniciativas nacionales,
regionales e internacionales dirigidas a prevenir el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de
lesa humanidad, asi como la incitacién a cometerlos, mediante misiones de asesoramiento, reuniones de alto nivel y consultas
(25)

Misiones de promocién en paises o regiones donde se considere que la actuacion de los Asesores Especiales es
particularmente valiosa para la prevencidn del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracidn étnica y los crimenes de lesa
humanidad (5)

Factores externos

58. Se prevé que el objetivo se alcanzara siempre y cuando que los Estados
Miembros, incluido el Consejo de Seguridad, sigan demostrando su compromiso de
colaborar con los Asesores Especiales a fin de promover actividades encaminadas a
la prevencion del genocidio y aplicar el principio de la responsabilidad de proteger;
que los Estados Miembros que atraviesan situaciones criticas estén dispuestos a
colaborar con los Asesores Especiales; y que haya una participacion activa de los
Estados Miembros y de las organizaciones regionales y de otro tipo para desarrollar
la capacidad de prevencion y adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 6
Recursos financieros

(En miles de délares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia

2019 respecto Necesidades

a 2018 en cifras

Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para

Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) 2019

Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) “4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)

Gastos de personal civil 1470,8 1582,1 111,3 1552,7 - 81,9 1 664,0

Gastos operacionales 647,4 645.5 (1,9) 645.5 — (1,9) 643.,6
Total (deducidas las

contribuciones del personal) 2 118,2 2227,6 1094 2 198,2 - 80,0 2307,6
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Cuadro 7
Plazas

Cuadro de Servicios

Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Organico y categorias superiores Servfcio Cuadro  Total de Pers_onal
Movil/ de personal nacional Contra-

Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

r 1 - -1 3 2 - 8 - 2 10 - -
1 1 - - 1 3 2 - 8 - 2 10 - -

Cambio

@ El Subsecretario General tiene un contrato de 1 délar al afio.
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59. El exceso de gastos previsto en 2018 se debe principalmente al aumento de los
sueldos y prestaciones del personal internacional, que obedece a los siguientes
factores: a) el promedio real del escalon de categoria de los titulares actuales y la
relacion entre el valor efectivo de los gastos comunes de personal y el valor efectivo
de los sueldos; y b) una tasa real de vacantes (el 0%) menor en comparaciéon con la
tasa de vacantes aprobada para 2018 (el 3%).

60. Los recursos propuestos para 2019 correspondientes el Asesor Especial del
Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio, que ascienden a 2.198.200
doélares (deducidas las contribuciones del personal), se destinarian a los sueldos y los
gastos comunes de personal de las diez plazas que se mantienen (1 de Secretario
General Adjunto, 1 de Subsecretario General (contrato de 1 délar al afio), 1 P-5, 3 P-
4, 2 P-3 y 2 plazas del Cuadro de Servicios Generales (otras categorias)) (1.552.700
dblares), asi como gastos operacionales (645.500 dolares) que comprenden
consultores y servicios de consultoria (50.500 doélares), viajes oficiales (365.600
doblares), instalaciones e infraestructura (160.300 dolares), transporte terrestre (3.600
délares), comunicaciones y tecnologia de la informacién (37.200 dolares) y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (28.300 ddlares).

61. En 2019 no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
de la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del
Genocidio.

62. La diferencia (aumento) entre las necesidades de 2019 y el presupuesto
aprobado para 2018 se debe principalmente a la provision correspondiente al
promedio real del escalon de categoria de los titulares actuales y la relacion entre el
valor efectivo de los gastos comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos,
sobre la base de las tendencias de gastos, que se compensé en parte con una reduccion
de las necesidades operacionales en concepto de comunicaciones y tecnologia de la
informacion, debida principalmente a la disminucion de los gastos de uso de teléfonos
moviles, sobre la base de las pautas reales de gastos.

Recursos extrapresupuestarios

63. En 2018 se han consignado recursos extrapresupuestarios por un valor
aproximado de 777.000 dolares destinados principalmente a sufragar el costo de una
plaza de P-3, el programa de creacion de la capacidad y asistencia técnica de la
Oficina y la preparacion del informe del Secretario General sobre la responsabilidad
de proteger correspondiente a 2018.
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64. En 2019, los recursos extrapresupuestarios previstos, que ascienden a 904.000
doélares, se destinarian principalmente a cubrir el costo de una plaza de P-4 y el
mantenimiento de una plaza de P-3, asi como el programa de creacion de capacidad.

C. Enviado Personal del Secretario General para el Sahara
Occidental

(456.300 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

65. El Enviado Personal del Secretario General para el Sdhara Occidental sigue
trabajando con las partes y los Estados vecinos conforme a las directrices que figuran
en las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad desde 2007 y en
consonancia con la intencidén expresada por el Secretario General de relanzar, con una
nueva dindmica y un nuevo espiritu, un proceso politico que conduzca a la libre
determinacion del pueblo del Sdhara Occidental. En su resolucidén 2414 (2018), el
Consejo de Seguridad manifestd su pleno apoyo al Enviado Personal. E1 Consejo
recalco la necesidad de avanzar hacia una solucion politica realista, viable y duradera
para la cuestion del Sdhara Occidental basada en la avenencia y exhort6 a las partes
a reanudar las negociaciones bajo los auspicios del Secretario General, sin
condiciones y de buena fe, teniendo en cuenta los esfuerzos realizados desde 2006 y
los acontecimientos posteriores. El1 Consejo inst6 a los Estados vecinos a aumentar su
implicacion en el proceso politico. Asimismo, solicité al Secretario General que lo
informara periédicamente, y en cualquier momento que estimase oportuno, sobre el
estado y la marcha de las negociaciones.

Cooperacion con otras entidades

66. En 2019, el Enviado Personal, por conducto del Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, presentara informes sobre sus
conclusiones y recomendaciones al Secretario General. EI Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz y el Departamento de Operaciones de Paz
prestaran apoyo al Enviado Personal, tanto en la Sede como a través de la Mision de
las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO). La
MINURSO comparte con el Enviado Personal los informes de los medios de
comunicacion y los cables cifrados sobre los ultimos acontecimientos en el territorio
del Sahara Occidental y los campamentos de refugiados cercanos a Tinduf (Argelia).
Asimismo, facilita las visitas del Enviado Personal, con caracter no reembolsable,
dentro de la zona de operaciones de la MINURSO.

Informacion sobre la labor realizada

67. En 2018, el Enviado Personal sigui6é colaborando con las partes en conflicto y
los paises vecinos de la region, Argelia y Mauritania, en Berlin, Lisboa y Nueva York.

68. El Enviado Personal también ha proseguido sus consultas con los miembros del
Grupo de Amigos sobre el Sahara Occidental, tanto en sus capitales como en Nueva
York, para asegurar que sus interlocutores apoyen el logro de resultados en el curso
del afo. Los Estados Miembros, en particular los miembros del Consejo de Seguridad,
reconocieron el impulso que el nuevo Enviado Personal ha dado a este proceso
politico. A raiz de su primera mision en la region a mediados de 2017, cuando fue
recibido por las mas altas instancias, el Enviado Personal celebré durante el primer
trimestre de 2018 una fructifera ronda inicial de consultas bilaterales con las partes
en el conflicto y los Estados vecinos en Berlin y Lisboa. El Consejo manifesté su
apoyo al Enviado Personal ante los medios de prensa tras las consultas celebradas en
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Cuadro 8

noviembre de 2017 y marzo de 2018. El Enviado Personal viajé de nuevo a la region
en junio de 2018 e invitd a las partes y a los Estados vecinos a seguir participando en
el proceso de didlogo antes de que terminase el afio.

Hipdtesis de planificacion para 2019

69. El Enviado Personal tiene intencion de aprovechar en 2019 el impulso generado
durante 2018. Para cllo, entre otras cosas, reforzara sus gestiones para avanzar en el
proceso de negociacion mediante la celebracion de consultas entre el Gobierno de
Marruecos y el Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro
con el apoyo de los paises vecinos, visitara de nuevo la region para reunirse con los
interlocutores clave y seguird mejorando la confianza con miras a convocar una quinta
ronda de negociaciones.

70. El Enviado Personal también seguira realizando consultas con los Estados
Miembros interesados en sus capitales y con las misiones permanentes de los Estados
Miembros en Nueva York y otros lugares, por intermedio del Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz. Asimismo, espera celebrar sesiones
de negociacion directas una vez que las partes hayan demostrado suficiente voluntad
de entablar un debate serio. El Enviado Personal también tiene la intencidn de visitar
Ginebra para examinar diversos aspectos del conflicto con las organizaciones de las
Naciones Unidas correspondientes. Ademas, planea informar peridodicamente a los
interlocutores de la Union Africana y la Unidon Europea sobre el proceso politico que
dirigen las Naciones Unidas.

71. Lalabor del Enviado Personal concluira cuando las partes hayan alcanzado una
solucién politica mutuamente aceptable que prevea la libre determinacion del pueblo
del Sahara Occidental.

72. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Lograr una solucion integral de la cuestion del Sdhara Occidental

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

a) Progresos hacia una i) Mayor convergencia entre las partes Meta 5

soluc!E)n |ntegr’al de la sobre c_uestlones fundamentales y Estimacion

cuestion del Sahara sustantivas )

Occidental [nimero de consultas entre el Enviado ~ C'11as reales S °
Personal y las partes y los Estados
vecinos (diplomacia itinerante)]
ii) Mayor participacion de la Meta 12 12 12 12
comunidad internacional Estimacién 12 12 12
[ndmero de consultas y reuniones .
informativas con el Grupo de Amigos Cifras reales 12 12
sobre el Sdhara Occidental]
iii) Mayor aplicacion de medidas de  Meta 2 2 2 2
fomento de la confianza Estimacion 2 2 2
[ndmero de reuniones de examen del .
plan de accién sobre medidas de Cifras reales 2 2
fomento de la confianza]
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Productos

« Diéalogo de alto nivel continuado entre las partes y los Estados vecinos

« Negociaciones oficiosas entre las partes (2)

+ Consultas politicas con las partes y los Estados vecinos (5)

 Consultas politicas con las partes y los Estados vecinos en la Sede (18)

« Informes y reuniones informativas para el Consejo de Seguridad (2)

» Reuniones informativas y consultas con el Grupo de Amigos sobre el Sahara Occidental y la comunidad internacional (12)
 Gira por las capitales de los miembros del Grupo de Amigos sobre el Sdhara Occidental (2)

* Reuniones con el ACNUR para examinar y apoyar las medidas de fomento de la confianza (2)

« Seminarios intersaharauis gestionados por el ACNUR (3)

Factores externos

73. Se prevé que la funcion de buenos oficios del Secretario General, desempefiada
fundamentalmente a través de su Enviado Personal, alcanzaré su objetivo siempre y
cuando que las partes muestren la voluntad y la determinacién de lograr una soluciéon
politica y que los Estados vecinos y la comunidad internacional presten apoyo a estas

gestiones.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 9
Recursos financieros

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion estimados estimada necesidades  no periodicas  (disminucion) 2019
Categoria de gastos (1) (2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 236,0 177,2 (58,8) 230,1 - (5,9) 171,3
Gastos operacionales 208,9 204,6 (4,3) 226,2 17,3 221,9
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 444 9 381,8 (63,1) 456,3 — 11,4 393,2
Cuadro 10
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2018 I - -1 - 2 - - 2 - - - 2
Propuestas 2019 N - -1 2 - - 2 - - - 2

Cambio - - -

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.
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74. El saldo no comprometido previsto para 2018 se debe principalmente a la
disminucion de los gastos de personal internacional, ya que el puesto de Oficial de
Asuntos Politicos (P-3) quedo6 vacante durante cinco meses en 2018.

75. Los recursos necesarios propuestos para la Oficina del Enviado Personal del
Secretario General en 2019, que ascienden a 456.300 doélares (deducidas las
contribuciones del personal), se destinaran a sufragar los sueldos y los gastos
comunes de personal correspondientes a las dos plazas de la Oficina que se mantienen
(1 de Secretario General Adjunto (contrato con arreglo a servicios efectivos) y 1 P-3)
(230.100 dolares), asi como gastos operacionales (226.200 doélares) en concepto de
consultores y servicios de consultoria (29.600 dolares), viajes oficiales (113.800
doélares), instalaciones e infraestructura (41.000 doélares), transporte terrestre (1.000
doblares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (10.100 dolares) y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (30.700 ddlares).

76. En 2019 no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
de la Oficina del Enviado Personal. En respuesta a la recomendacién de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de reconsiderar el lugar de
destino de la plaza de Oficial de Asuntos Politicos (P-3), la Oficina y el Departamento
de Asuntos Politicos examinaron la labor necesaria para prestar apoyo sustantivo y
practico al Enviado Especial. En 2018, la presencia del P-3 en el mismo lugar de
destino que el Enviado Personal permitié apoyar de manera oportuna y eficaz las
gestiones realizadas por este ultimo para reanudar el proceso de negociacidon y se
considera que, para seguir brindando un apoyo sustantivo y practico de la manera mas
eficaz, es conveniente mantener la situacion actual. Por consiguiente, los titulares de
las plazas de Enviado Personal y Oficial de Asuntos Politicos (P-3) seguiran estando
destinados en Berlin durante el afio 2019.

77. La diferencia (aumento) entre las necesidades de 2019 y el presupuesto
aprobado para 2018 se debe principalmente a las necesidades reales de instalaciones
e infraestructura y de comunicaciones y tecnologia de la informacion basadas en los
costos compartidos de servicios comunes para las instalaciones en Berlin. Dado que
en el momento de elaborar el presupuesto de 2018 no se disponia aun de cifras
concretas para los créditos con que se preveia cubrir estas necesidades, los importes
correspondientes a este concepto se basaron en estimaciones. El aumento de las
necesidades en la partida de gastos operacionales queda compensado en parte con la
disminucion de los gastos de personal internacional, atribuible al promedio real del
escalon de categoria de los titulares actuales y la relacion entre el valor efectivo de
los gastos comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos, sobre la base de las
tendencias de gastos y la reducciéon del factor de ajuste por lugar de destino
correspondiente a Berlin en 2019.

Recursos extrapresupuestarios

78. Los recursos extrapresupuestarios para 2018, que ascienden a 576.200 doélares,
se utilizan para sufragar los gastos asociados a dos plazas, una de Oficial Superior de
Asuntos Politicos de categoria P-5 y una de Oficial de Asuntos Politicos de categoria
P-3, y gastos operacionales, incluidos los viajes, para apoyar la mision. Todo saldo
no utilizado en 2018 se destinard a apoyar la misiéon en 2019. Podrian movilizarse
recursos extrapresupuestarios adicionales para seguir prestando apoyo a la Oficina
del Asesor Especial en 2019.
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Oficina del Enviado Especial del Secretario General para
la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de
Seguridad

(363.700 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

79. El14 de diciembre de 2004, el Secretario General nombro6 a un Enviado Especial
para la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad con objeto
de que pudiera presentar un informe semestral al Consejo sobre la aplicacion de dicha
resolucion, en respuesta a la solicitud formulada por el Consejo en la declaracion de
su Presidencia de fecha 19 de octubre de 2004 (S/PRST/2004/36). En el desempeiio
de su mandato, la Oficina del Enviado Especial para la aplicacién de la resolucion
1559 (2004) celebra consultas con los interlocutores politicos en el Libano, el Consejo
de Seguridad y otros Estados Miembros interesados para contribuir a la preparacion
de los informes semestrales del Secretario General al Consejo sobre la aplicacion de
la resolucion. Tras la renuncia del Enviado Especial el 31 de mayo de 2016, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos asumi6é provisionalmente la
responsabilidad de presentar informes sobre la resolucion 1559 (2004), arreglo que
se ha mantenido hasta la fecha. En 2019, el Secretario General podria decidir entre
mantener el arreglo actual, en virtud del cual el Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos y de Consolidaciéon de la Paz seguiria siendo responsable de
presentar informes sobre la resolucién 1559 (2004) de forma provisional, nombrar a
un nuevo Enviado o recurrir a otras opciones.

80. EIl 17 de mayo de 2006, en respuesta al tercer informe semestral del Secretario
General (S/2006/248), el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 1680 (2006), en
la que reiterd su llamamiento para que se aplicaran plenamente todas las disposiciones
de la resolucién 1559 (2004), alenté enérgicamente al Gobierno de la Republica
Arabe Siria a que respondiera en forma positiva a la solicitud del Gobierno del Libano,
de conformidad con los acuerdos concertados en el marco del didlogo nacional libanés,
para que se demarcara la frontera comun, particularmente en las zonas donde esta era
incierta u objeto de controversia, y se establecieran plenas relaciones y representacion
diplomaticas, observando que esas medidas constituirian un paso importante para
fortalecer la soberania, la integridad territorial y la independencia politica del Libano.

81. El 11 de agosto de 2006 el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 1701
(2006), en la que hizo hincapié en la importancia de que se ampliara el control del
Gobierno del Libano a todo el territorio libanés, de conformidad con las disposiciones
de las resoluciones 1559 (2004) y 1680 (2006) y con las disposiciones pertinentes de
los Acuerdos de Taif. El Consejo pidi6 al Secretario General que, en coordinaciéon con
los principales agentes internacionales y las partes interesadas, formulara propuestas
para aplicar las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif y de sus
resoluciones 1559 (2004) y 1680 (2006), incluido el desarme, y para el trazado de las
fronteras internacionales del Libano.

82. La plena aplicacion de la resolucion 1559 (2004) es un proceso largo y dificil.
Desde la aprobacion de la resolucion el 2 de septiembre de 2004, se han aplicado
muchas de sus disposiciones, tal como se explica en los informes del Secretario
General.

83. En el altimo afio, el Libano ha seguido avanzando para restablecer plenamente
el normal funcionamiento de sus instituciones. Prueba de ello es que el 6 de mayo de
2018 se celebraron las primeras elecciones parlamentarias en casi diez afios.

84. Por otra parte, no han desaparecido los riesgos que amenazan la estabilidad en
el Libano, como puso de manifiesto la oferta de dimisiéon del Primer Ministro Saad
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Hariri, anunciada el 4 de noviembre de 2017. El 5 de diciembre, el Consejo de
Ministros del Libano confirmé su compromiso con su declaraciéon ministerial de 28
de diciembre de 2016, y sefialé que el Libano debia mantenerse al margen de los
conflictos regionales y los asuntos internos de los paises arabes, al tiempo que
reiteraba su compromiso con la resolucion 1701 (2006), los Acuerdos de Taif y la
Carta de la Liga de los Estados Arabes. Posteriormente, el Primer Ministro retiro su
dimision.

85. En vista de estos acontecimientos, la comunidad internacional celebr6 un ciclo
de conferencias internacionales en apoyo al Libano a fines de 2017 y principios de
2018. El 8 de diciembre de 2017, el Grupo de Apoyo Internacional al Libano convocd
una reunion de alto nivel en Paris. En una declaracion conjunta, el Grupo exhort6 a
todas las partes libanesas a que aplicaran de manera tangible la politica de
desvinculacion y no injerencia en los conflictos externos, como prioridad importante,
y reiteré la necesidad de aplicar y respetar plenamente todas las resoluciones del
Consejo de Seguridad, incluida la resolucién 1559 (2004). El1 Consejo de Seguridad
reforzé esos mensajes en una declaracion de prensa de 19 de diciembre de 2017
(SC/13130).

86. Asimismo, los participantes en la Reunion de Roma celebrada el 15 de marzo
de 2018 recordaron las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Taif y de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1559 (2004), 1680 (2006) y 1701 (20006),
incluidas aquellas que estipulan que no haya mas armas ni autoridad en el Libano que
las del Estado libanés y que no se vendan ni suministren armas ni material conexo al
Libano, salvo con la autorizaciéon del Gobierno libanés. El Consejo de Seguridad
reiterd esos mensajes en una declaracion de prensa emitida el 27 de marzo de 2018
(SC/13267).

87. Todavia no se ha aplicado la disposicion que pide la disolucion y el desarme de
todas las milicias libanesas y no libanesas, ni se han celebrado reuniones del dialogo
nacional libanés desde el 5 de mayo de 2014. No obstante, en los Gltimos meses el
Gobierno del Libano volviéo a comprometerse a avanzar en la formulacion de una
estrategia de defensa nacional. E1 6 de diciembre de 2017, el Presidente del Libano,
Sr. Michel Aoun, declar6 que mediante el didlogo seria posible llegar a un
entendimiento sobre varias cuestiones de interés, especialmente la estrategia de
defensa. En su declaracion de 8 de diciembre de 2017, el Grupo Internacional de
Apoyo al Libano exhortd6 a todas las partes libanesas a que reanudaran las
conversaciones para lograr un consenso sobre una estrategia de defensa nacional y
acogid con beneplacito la declaracion del Presidente a ese respecto. Segun se informa,
el 8 de mayo de 2018, el Sr. Aoun declardé que invitaria a las partes a sentarse a
conversar sobre la aplicacion de los Acuerdos de Taif y sobre una estrategia de
defensa nacional. Este contexto brinda la oportunidad a las Naciones Unidas, entre
otros medios, a través de la Oficina del Enviado Especial, de interponer sus buenos
oficios a fin de respaldar el didlogo y la formulacion de la estrategia de defensa
nacional.

88. Eltrazado y la demarcacion de las fronteras del Libano son fundamentales para
garantizar la integridad territorial del pais, conforme al llamamiento de la resolucion
1559 (2004). En el periodo sobre el que se informa, el Libano y la Republica Arabe
Siria no mantuvieron conversaciones ni contactos sobre la demarcaciéon de su frontera
comun en virtud de la resoluciéon 1680 (2006). Aun reconociendo la naturaleza
bilateral de la cuestién de la demarcacion de la frontera y la politica de desvinculacion
adoptada por el Libano en relacidon con el conflicto sirio, sigue siendo necesario lograr
progresos respecto de esta cuestion de conformidad con la resolucion 1680 (2006),
segun se desprende de la resolucion 1559 (2004).
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89. La presencia de grupos armados palestinos fuera de los campamentos también
se mantuvo. A pesar de la decision adoptada en 2006 en el marco del didlogo nacional
libanés de desarmar a las milicias palestinas que actuaban fuera de los campamentos
en un plazo de seis meses, durante el periodo sobre el que se informa no se produjeron
avances en el desmantelamiento de las bases militares del Frente Popular para la
Liberacion de Palestina — Comando General y de Fatah-Intifada en el pais. No
obstante, el 20 de julio de 2017, en el documento sobre una vision libanesa unificada
para los asuntos relativos a los refugiados palestinos en el Libano, el Grupo de Trabajo
Libanés para Asuntos de los Refugiados Palestinos reiter6 las decisiones adoptadas
en el marco del didlogo nacional y pidié al Gobierno que renovara las decisiones de
la conferencia de didlogo nacional.

Cooperacion con otras entidades

90. El Enviado Especial coordina y trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina
del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano. Ademas, el
Coordinador Especial, la Comisién Econdémica y Social para Asia Occidental, el
PNUD y el Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del
Oriente Medio prestan apoyo logistico a los viajes al Oriente Medio.

Informacion sobre la labor realizada

91. No se han producido progresos en la aplicacion de las disposiciones restantes
de la resolucion 1559 (2004). Sin embargo, la posible reanudacion del didlogo
nacional dirigido por el Libano para definir una estrategia de defensa nacional puede
brindar oportunidades para avanzar.

Hipédtesis de planificacion para 2019

92. Quedan por aplicar varias disposiciones de la resolucion 1559 (2004), en
particular la disolucion y el desarme de las milicias libanesas y no libanesas, la
extension del control del Gobierno del Libano a todo su territorio y el respeto estricto
de la soberania, la integridad territorial, la unidad y la independencia politica del
Libano. En 2019, el Secretario General se propone seguir alentando a las partes
pertinentes a que continien avanzando hacia la plena aplicacion de la resolucion
1559 (2004) del Consejo de Seguridad, en aras de la estabilidad de la region.

93. A continuacidon se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la Oficina del Enviado Especial.

Cuadro 11
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Aplicar plenamente la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad y todas las decisiones subsiguientes del Consejo

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Respeto estricto de la i) Ausencia de violaciones por Meta No se No se No se No se
soberania, la integridad tierra, mar y aire producen  producen producen  producen
territorial, la unidad y la violaciones violaciones violaciones violaciones

independencia politica del
Libano bajo la autoridad Gnica y
exclusiva del Gobierno del
Libano en todo su territorio

Estimacion Se Se Se
produjeron produjeron produjeron
violaciones violaciones violaciones

Cifras reales Se Se
produjeron produjeron
violaciones violaciones
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Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
ii) Namero de interacciones Meta 36 36 35 35
con Ia_s partes pertinentes para Estimacion 35 35 34
reducir las violaciones y, en
Gltima instancia, reducirlas a Cifras reales 34 34
cero
iii) Namero de interacciones Meta 36 36 35 35
con Ia§ partes pertinentes para Estimacion 35 35 34
garantizar el progreso en la )
extension de la autoridad del Cifras reales 34 34

Gobierno del Libano a todo el
territorio libanés, especialmente
a lo largo de sus fronteras

iv) Retirada de todas las fuerzas Meta Completado Completado Completado Completado
extranjeras del Libano Estimacion No No No
completado completado completado
Cifras reales No No
completado completado
b) Disolucion y desarme de Avance en la disolucion y Meta Si Si
tgdas las milicias libanesas y no d_esarme de toda_ls las milicias Estimacion No No
libanesas libanesas y no libanesas
Cifras reales No No
¢) Respuesta mas enérgica de Numero de interacciones del Meta 36 36 35 35
todos Io§ Estados_ Mler_'nt_)ros EnV|_ado Espem’al con el Estimacion 35 35 34
para aplicar las disposiciones Gobierno del Libano y otros )
restantes de la resolucién 1680  Gobiernos interesados para que  Cifras reales 34 34

(2006) del Consejo de
Seguridad

se intensifiquen los esfuerzos
por aplicar las disposiciones
restantes de la resolucién 1680
(2006) del Consejo de
Seguridad, teniendo en
consideracion el progreso
significativo logrado en ese
sentido

Productos

« Interacciones periddicas del Enviado Especial con representantes del Gobierno del Libano y de otros Gobiernos interesados
con objeto de avanzar en la aplicacion de la resolucién (36)

« Interacciones periddicas con el Gobierno del Libano en apoyo a la reanudacion del dialogo nacional libanés sobre la
desmovilizacion y el desarme de las milicias libanesas (36)

+ Interacciones periddicas con la Organizacion de Liberacion de Palestina (OLP) y la Autoridad Palestina e interposicion de
buenos oficios entre la OLP y el Gobierno del Libano para facilitar el didlogo entre la OLP y la Autoridad Palestina y el
Gobierno del Libano sobre la disolucion y el desarme de las milicias palestinas (10)

« Interposicion de buenos oficios y consultas con todos los Gobiernos extranjeros que puedan influir en las milicias libanesas y

no libanesas en el Libano a fin de prestar asistencia para la aplicacién pacifica de lo dispuesto en las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad (32)

Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad (2)
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Factores externos

94. El objetivo del Enviado Especial se alcanzara siempre y cuando que a) haya
estabilidad politica y seguridad en el Libano; b) las hostilidades en la regiéon no
repercutan en mayor medida en el Libano; c) las partes interesadas den muestras de
voluntad politica; d) la voluntad politica de los Estados Miembros ejerza una
influencia positiva sobre las partes interesadas; y ) no haya tensiones entre el Libano
y otros Estados de la region.
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Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 12
Recursos financieros

(En miles de délares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia

2019 respecto Necesidades

a2018 en cifras

Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para

Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas  (disminucion) 2019

Categoria de gastos (1) (2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)

Gastos de personal civil 250,4 256,8 6,4 266,1 15,7 2725

Gastos operacionales 117,3 63,0 (54,3) 97,6 (29,7) 43,3
Total (deducidas las

contribuciones del personal) 367,7 319,8 (47,9) 363,7 (4,0) 315,8

Cuadro 13
Plazas

Cuadro de Servicios

Generales y cuadros Personal

conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las

Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacién  Naciones
SGA4 SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local Unidas Total

Aprobadas 2018 14 -
Propuestas 2019 14 -

Cambio - - - - - - - - - - - - - - - -

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato de 1 délar al afio.

95. El saldo no comprometido previsto para 2018 se debe principalmente a la
disminucion de las necesidades de viajes, ya que la Secretaria General Adjunta de
Asuntos Politicos desempefia en estos momentos las funciones de Enviada Especial y
que el numero de viajes relacionados con la resolucion 1559 (2004) del Consejo de
Seguridad ha sido menor. Este saldo se compensa en parte con el aumento de los
gastos de personal presupuestados sobre la base del promedio real del escalon de
categoria y los gastos en concepto de prestaciones de los titulares actuales.

96. Los recursos propuestos para la Oficina del Enviado Especial en 2019, que
ascienden a 363.700 ddlares (deducidas las contribuciones del personal), se destinaran
a sufragar los sueldos y los gastos comunes de personal correspondientes a las tres
plazas que se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 P-4 y 1 del Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias)) (266.100 dolares), asi como gastos
operacionales (97.600 dolares) en concepto de viajes oficiales (50.900 dolares),
instalaciones e infraestructura (32.300 dolares), transporte terrestre (2.000 dolares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (10.400 doélares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (2.000 dolares).

97. En 2019 no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
propuestas para la Oficina del Enviado Especial.
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98. La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 obedece a la reduccion de las necesidades,
principalmente en las partidas de viajes y de comunicaciones y tecnologia de la
informacidn, habida cuenta de la incertidumbre en torno al nombramiento del nuevo
Enviado Especial. Esta disminucién se compensa en parte con la provision
correspondiente al promedio real del escalon de categoria de los titulares actuales y
larelacion entre el valor efectivo de los gastos comunes de personal y el valor efectivo
de los sueldos.

Recursos extrapresupuestarios

99. En 2018 no hubo recursos extrapresupuestarios para la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del
Consejo de Seguridad, ni se prevén para 2019.

Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra

(1.887.100 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

100. Después de que en junio de 2009 se decidiera no prorrogar el mandato de la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia, las Naciones Unidas han
seguido prestando apoyo a las deliberaciones internacionales de Ginebra sobre la
seguridad y estabilidad y el retorno de los desplazados internos y los refugiados, que
comenzaron en esa ciudad el 15 de octubre de 2008, de conformidad con el plan de
seis puntos de fecha 12 de agosto de 2008 y las medidas de aplicacién adoptadas el 8
de septiembre de 2008, tras las hostilidades de agosto de 2008 (véase S/2009/254,
parr. 5). En la resolucion 1866 (2009), el Consejo de Seguridad acogidé con
beneplacito el inicio de las deliberaciones y solicité al Secretario General que, por
conducto de su Representante Especial, siguiera apoyando plenamente ese proceso.
Las deliberaciones estan copresididas por la Unidon Europea, la OSCE y las Naciones
Unidas y hasta la fecha se han celebrado 44 rondas, la mas reciente de ellas el 20 de
junio de 2018.

101. Teniendo en cuenta las propuestas sobre mecanismos conjuntos de prevencion
de incidentes y respuesta convenidas en Ginebra el 18 de febrero de 2009, el 28 de
septiembre de 2009 el Secretario General dirigiéo a la Presidencia del Consejo de
Seguridad una carta con el fin de informar a los miembros del Consejo sobre el estado
en el que se encontraban las deliberaciones internacionales de Ginebra y sobre la
reunion del Mecanismo Conjunto de Prevencion de Incidentes y Respuesta (MPIR)
que tuvo lugar en Gali bajo los auspicios de las Naciones Unidas (véase S/2009/254,
parrs. 5y 6). El Secretario General indic6 también que, tras celebrar consultas con
las partes interesadas pertinentes, las Naciones Unidas seguirian prestando apoyo a
las deliberaciones internacionales de Ginebra y al MPIR mediante un numero limitado
de funcionarios encargados de facilitar la participacion de la Organizacion en las
citadas deliberaciones y en el Mecanismo Conjunto, y de mantener el enlace y la
coordinacion con los agentes pertinentes. El Secretario General sefiald que esos
funcionarios estarian en Ginebra y permanecerian sobre el terreno el tiempo que fuera
necesario para desempefiar sus funciones. El 29 de septiembre de 2009, el Secretario
General dirigio al Ministro de Relaciones Exteriores de Georgia una carta sobre esa
cuestion, a la que este contestd el 28 de octubre de 2009. Los contactos y las
comunicaciones sobre ese asunto se realizaron sin perjuicio de las respectivas
posiciones de los participantes en las deliberaciones de Ginebra.
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102. Enuna carta de fecha 28 de diciembre de 2009 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Secretario General, este sefiald que las Naciones Unidas seguirian
prestando apoyo a las deliberaciones internacionales de Ginebra y a la labor del
Mecanismo Conjunto, en vista del importante papel de ambos en la estabilizacion de
la situacion y el fomento de la confianza y habida cuenta del amplio apoyo
manifestado, incluso por parte de los principales interesados, para que Ila
Organizacion continuase participando mas alla del 31 de diciembre de 2009 de
manera constante y efectiva. En una carta de fecha 25 de febrero de 2010
(S/2010/103), el Secretario General anuncio al Presidente del Consejo que, tras
celebrar consultas, se proponia nombrar al Representante de las Naciones Unidas
encargado del apoyo de las Naciones Unidas a las deliberaciones internacionales de
Ginebra y al MPIR. En una carta de fecha 2 de mayo de 2011 (S/2011/279), el
Presidente del Consejo de Seguridad informo6 al Secretario General de que los
miembros del Consejo habian tomado nota de su intencidon y de la informacion que
figuraba en su carta de 25 de febrero de 2010.

103. Compete al Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra y a su equipo preparar, en consulta con los Copresidentes,
las rondas de las deliberaciones internacionales de Ginebra. También se encargan de
preparar, convocar y facilitar las reuniones periédicas del Mecanismo Conjunto. En
relacidon con este ultimo aspecto, el equipo mantiene una linea de comunicacidon
directa para facilitar la fluidez de los contactos y el intercambio de informacion entre
las partes con respecto a cualquier cuestion de interés mutuo.

104. El Representante de las Naciones Unidas y su equipo seguiran teniendo una
oficina en el recinto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra a titulo
reembolsable. Los miembros del equipo haran frecuentes viajes sobre el terreno para
establecer contacto con los agentes pertinentes durante la preparacion y el
seguimiento de las deliberaciones en el Mecanismo Conjunto. El equipo seguira
compartiendo ubicacion con el PNUD y el ACNUR y recibiendo apoyo logistico de
ambos.

105. Durante la primera mitad de 2018 se produjo un cambio en la direccion de la
Oficina del Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra, tras la renuncia del Sr. Antti Turunen, anterior titular del
cargo, en diciembre de 2017. Hasta el nombramiento de la Sra. Ayse Cihan Sultanoglu
como nueva Representante de las Naciones Unidas, anunciado el 6 de julio de 2018
y con efecto desde el 1 de septiembre de 2018, el Director de la Division de Europa
del Departamento de Asuntos Politicos en Nueva York asumi6 las funciones de
Copresidente interino de las Naciones Unidas en las deliberaciones internacionales
de Ginebra y el Oficial Superior de Asuntos Politicos actud en calidad de jefe interino
de la Oficina del Representante de las Naciones Unidas en Ginebra y de Oficial
Encargado, con competencias para gestionar los asuntos diarios de la Oficina a titulo
provisional.

Perspectivas futuras

106. Se prevé que la Representante de las Naciones Unidas continuara cumpliendo
sus funciones mientras las Naciones Unidas participen en las deliberaciones
internacionales de Ginebra y en el MPIR de Gali. Las principales partes interesadas
siguen apoyando las deliberaciones de Ginebra y las reuniones del Mecanismo
Conjunto, asi como la participacion continua de las Naciones Unidas. Se revisara la
funcion de las Naciones Unidas a la luz de la evolucion futura de las deliberaciones
de Ginebra y las reuniones del Mecanismo Conjunto, y de las opiniones de las
principales partes interesadas.
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107. En enero de 2018, el Secretario General instd a “revitalizar” los procesos de
mediacion en curso en Europa, en particular las deliberaciones internacionales de
Ginebra. Transcurridos diez afios desde el comienzo de las deliberaciones, todos los
participantes han manifestado ademas su interés en asegurar que este importante
proceso siga resultando eficaz. Con ese fin, la Oficina del Representante de las
Naciones Unidas en las Deliberaciones Internacionales de Ginebra seguira trabajando
con todas las partes interesadas y los participantes en las deliberaciones para estudiar
maneras de mejorar aun mas la eficacia de estas.

Cooperacion con otras entidades

108. La Oficina del Representante de las Naciones Unidas estard en contacto con
organismos, programas y fondos de las Naciones Unidas, como la Oficina del
Coordinador Residente, el ACNUR, el PNUD y otros agentes, especialmente en lo
que respecta a la coordinacion de la funcion y la contribucion de las Naciones Unidas
en el marco de las deliberaciones de Ginebra y el Mecanismo Conjunto de Gali. La
Oficina del Representante de las Naciones Unidas mantendra también un estrecho
contacto con los funcionarios de la Unién Europea y su mision de observacion en
Georgia, asi como con los funcionarios de la OSCE.

109. En 2019, la misién contara con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra y los Departamentos de Apoyo Operacional y de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion en las actividades administrativas.

Informacion sobre la labor realizada

110. El1 20 de junio de 2018 el anterior Representante de las Naciones Unidas
copresidio la 44° ronda de deliberaciones internacionales de Ginebra. A pesar de la
complejidad de las cuestiones sometidas a examen, las Naciones Unidas y los otros
Copresidentes lograron que todos los participantes siguieran interviniendo
activamente en las deliberaciones. Para que los debates se sustenten en una
informacion mas precisa, se realizaron sesiones informativas especiales de forma
paralela a las rondas oficiales de Ginebra y, en dos ocasiones, en el contexto del
Mecanismo Conjunto de Prevencion de Incidentes y Respuesta de Gali. Esas sesiones
informativas, a cuya facilitacion contribuyeron las Naciones Unidas, ayudaron a
enriquecer las reuniones oficiales de las deliberaciones internacionales de Ginebra.
Se prevé que en 2018 se celebren otras dos rondas.

111. E1 27 de junio de 2018, la 572 reunion del Mecanismo Conjunto de Gali tuvo
lugar bajo la presidencia de las Naciones Unidas. Todos los participantes intervinieron
activamente en un entorno de formalidad y aprovecharon la circunstancia para
celebrar mas deliberaciones bilaterales complementarias. Todos los participantes han
destacado la importancia del mecanismo y reafirmaron su compromiso de seguir
participando en el futuro. Para 2018 se prevén otras seis reuniones del Mecanismo
Conjunto de Gali.

Hipétesis de planificacion para 2019

112. Se espera que las deliberaciones de Ginebra y el Mecanismo de Prevencion de
Incidentes y Respuesta de Gali sigan reuniéndose peridodicamente, para lo cual sera
preciso contar con el apoyo sustantivo y técnico de las Naciones Unidas. Ambos
siguen siendo las plataformas fundamentales para abordar las cuestiones que
preocupan a todas las partes interesadas. Es probable que la situacién sobre el terreno
siga justificando una participacién y un apoyo internacionales para prevenir la
inestabilidad y facilitar el contacto periddico y el intercambio de informacién entre
las partes. La estrategia de la mision es seguir promoviendo el entendimiento mutuo
y facilitar el didlogo entre las principales partes interesadas del proceso de Ginebra.
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Cuadro 14

113. Se prevé que en 2019 las deliberaciones de Ginebra sigan celebrandose con
aproximadamente la misma frecuencia: como promedio, una vez cada dos meses y
medio o tres meses. Estd previsto que, para la preparacion de las reuniones, la
Representante de las Naciones Unidas participe en las visitas preparatorias de los
Copresidentes de las deliberaciones de Ginebra. También se prevé que las reuniones
del Mecanismo Conjunto de Gali se sigan celebrando con la periodicidad establecida
(un promedio de una vez al mes), con la posibilidad de que la Representante de las
Naciones Unidas convoque reuniones de emergencia con breve preaviso. La
Representante de las Naciones Unidas sigue dispuesta a contribuir a la prevencion de
cualquier incidente que constituya motivo de preocupacion en la zona de
responsabilidad brindando sus buenos oficios a los participantes en el Mecanismo
Conjunto de Gali.

114. La Representante de las Naciones Unidas también se encarga de la coordinacion
de la funcion de las Naciones Unidas en el marco de las deliberaciones internacionales
de Ginebra y el Mecanismo Conjunto de Gali. La mision seguira realizando las tareas
que le han sido encomendadas colaborando estrechamente con los asociados de las
Naciones Unidas que participan en el proceso de Ginebra.

115. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Promover la comprension mutua y el didlogo entre las principales partes interesadas en las deliberaciones internacionales
de Ginebra y el Mecanismo Conjunto de Prevencion de Incidentes y Respuesta

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Progreso en las principales Constante participacion en los Meta 4 4 4 4
cuestlongs del programa (_iel Grupo Grupos de Trabajo | y I_I de quienes  poioacion 4 4 4
de Trabajo | (sobre seguridad y forman parte de las deliberaciones )

estabilidad) y el Grupo de Trabajo Il de Ginebra Cifras reales 4 4

(sobre cuestiones humanitarias) de
las deliberaciones internacionales de
Ginebra

[nGmero de rondas de las
deliberaciones de Ginebra]

Productos

+ Consultas del Representante de las Naciones Unidas con los participantes en las deliberaciones de Ginebra (10)

+ Visitas conjuntas de los Copresidentes de las deliberaciones de Ginebra para preparar las rondas de deliberaciones (5)

» Preparacion de textos oficiosos tematicos por los Copresidentes (2)

« Preparacion de sesiones de informacion sobre cuestiones concretas del programa para los participantes en las deliberaciones

de Ginebra (4)

« Preparacién de los comunicados de prensa emitidos por los Copresidentes después de cada ronda de deliberaciones de Ginebra

4)

 Informes puntuales periddicos (4)

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Mayor cooperacidn entre los i) Namero de reuniones del Meta 12 12 12 12
participantes en el Mecanismo Mecanismo Conjunto Estimacién 12 12 12
Conjunto para prevenir y afrontar ]

Cifras reales 10 6

incidentes sobre el terreno
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Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
ii) Numero de incidentes Meta 20 25 20 20
exammados por_el Mecanismo Estimacion 25 20 20
Conjunto o mediante los buenos )
oficios del Representante de las Cifras reales 20 23

Naciones Unidas en las
Deliberaciones Internacionales de
Ginebra

Productos

« Programas para las reuniones del Mecanismo Conjunto preparados sobre la base de las sugerencias de los participantes en el

Mecanismo Conjunto (12)

« Comunicados de prensa (12) y resimenes de las conclusiones (12) de la Presidencia publicados después de cada reunion del

Mecanismo Conjunto
» Notas archivadas en el expediente de cada reunién del Mecanismo Conjunto (12)

+ Reuniones informativas para representantes sobre el terreno de las comunidades internacional y diplomatica (12)

+ Uso de la linea de comunicacién directa (por lo menos 5 llamadas telefénicas por semana para intercambiar informacion)

« Informes semanales sobre la situacion de seguridad (52)
« Informes semanales sobre la situacién humanitaria (52)

+ Informes semanales sobre la situacion politica (52)

Factores externos

116. El objetivo se alcanzara siempre y cuando que a) los participantes en las
deliberaciones de Ginebra y el Mecanismo Conjunto sigan colaborando en los
procesos correspondientes; y b) las aportaciones de los participantes en las rondas de
las deliberaciones de Ginebra y las reuniones del MPIR se reciban completas y a
tiempo.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 15
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia

2019 respecto Necesidades

a2018 en cifras

Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para

Consignacion estimados estimada necesidades  no periodicas  (disminucion) 2019

Categoria de gastos [2)] 2) 3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)

Gastos de personal civil 1238,9 1580,6 341,7 1376,1 - 137,2 1717,8

Gastos operacionales 511,8 429,9 (69,8) 511,0 — (0,8) 429,1
Total (deducidas las

contribuciones del personal) 1750,7 20105 259,8 1887,1 - 136,4 2 146,9
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Cuadro 16
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2018 - 1 - - 1 2 2 - 6 - 1 7 - - -
Propuestas 2019 - 1 - - 1 2 2 - 6 - 1 7 - - - 7
Cambio - - = = = = - - - - - - - - - -

117. Los gastos superiores a lo previsto en 2018 se deben principalmente al aumento
de los gastos de personal asociado al movimiento de la plantilla que se registr6 en la
primera mitad del afio y que supuso un incremento de los gastos comunes de personal
por separaciones del servicio y prestaciones por traslado del personal nuevo,
compensado en parte con la disminucidn de los gastos operacionales, sobre todo en
las partidas de viajes oficiales no relacionados con la capacitaciéon y de transporte
terrestre, que puede atribuirse en gran medida al hecho de que la plaza de
Representante de las Naciones Unidas qued6 vacante durante una parte del ejercicio
presupuestario.

118. Los recursos propuestos para la Oficina del Representante de las Naciones
Unidas en las Deliberaciones Internacionales de Ginebra en 2019, que ascienden a
1.887.100 dolares (deducidas las contribuciones del personal), permitirian sufragar
los sueldos y gastos comunes de personal correspondientes a siete plazas en Ginebra
que se mantienen (1 de Subsecretario General, 1 P-5, 2 P-4, 2 P-3 y 1 de Servicios
Generales (otras categorias)) (1.376.100 doélares), asi como gastos operacionales
(511.000 doélares) en concepto de viajes oficiales (317.200 ddlares), instalaciones e
infraestructuras  (92.900 doélares), transporte terrestre (35.500 dolares),
comunicaciones y tecnologia de la informacién (33.400 dolares), y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (32.000 dolares).

119. En 2019 no se proponen cambios ni en el numero ni en la categoria de las plazas
de la Oficina del Representante de las Naciones Unidas en las Deliberaciones
Internacionales de Ginebra.

120. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 obedece principalmente a la propuesta de reducir la
tasa de vacantes para el personal internacional en un 5% en 2019, frente a la
disminucion del 14% aprobada en 2018. La tasa de vacantes propuesta para 2019
refleja la plena ocupacion de puestos prevista en septiembre de 2018.

Recursos extrapresupuestarios

121. En 2018 no hubo recursos extrapresupuestarios para la mision, ni se prevén para
2019.
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Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Siria

(16.402.200 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

122. El 16 de febrero de 2012, en su resolucion 66/253 A, la Asamblea General
solicité al Secretario General y a todos los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas que prestasen apoyo a los esfuerzos de la Liga de los Estados Arabes con el
fin de promover una solucién pacifica del conflicto en la Republica Arabe Siria, entre
otras cosas con el nombramiento de un enviado especial. E1 23 de febrero de 2012,
los Secretarios Generales de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes
designaron a Kofi Annan Enviado Especial Conjunto.

123. E121 de marzo de 2012, el Consejo de Seguridad ratificoé un plan de seis puntos
en una declaracién de la Presidencia (S/PRST/2012/6). Conforme a ese plan, el
Gobierno de la Repiuiblica Arabe Siria y las fuerzas armadas de la oposicion se
comprometieron en general a lograr el cese de la violencia para el 12 de abril de 2012,
con lo que la violencia disminuy6 notablemente durante unas cinco semanas. En su
resolucion 2043 (2012), de 21 de abril de 2012, el Consejo decidid establecer, por un
plazo inicial de 90 dias, una Mision de Supervision de las Naciones Unidas en la
Republica Arabe Siria (UNSMIS), cuyo mandato consistiria en vigilar un cese de la
violencia armada y en vigilar y apoyar la plena aplicacion del plan de seis puntos.

124. Reunidos en Ginebra bajo los auspicios del Enviado Especial Conjunto, los
Ministros de Relaciones Exteriores de los miembros del Grupo de Accién para Siria
aprobaron el Comunicado de Ginebra el 30 de junio de 2012 (S/2012/523).

125. Tras el recrudecimiento de la violencia en la Republica Arabe Siria, el mandato
de la UNSMIS no fue renovado, lo que dio lugar a la liquidacién de la Misién el 19
de agosto de 2012.

126. E1 27 de septiembre de 2013, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 2118
(2013), pidid6 que se convocara una conferencia internacional sobre la Republica
Arabe Siria en la que participaran el Gobierno de ese pais y la oposicion, con miras a
llegar a un acuerdo sobre la plena aplicacion del Comunicado de Ginebra. El
Representante Especial Conjunto de las Naciones Unidas y la Liga de los Estados
Arabes para Siria, Lakhdar Brahimi, convocoé la conferencia el 22 de enero de 2014
en Montreux (Suiza). Tras la conferencia se celebraron en Ginebra dos rondas de
negociaciones entre ambas partes.

127. E1 10 de julio de 2014, el Secretario General nombrd a Staffan de Mistura su
Enviado Especial para Siria, para que asumiera el puesto el 1 de septiembre de 2014.
El 5 de mayo de 2015, el Enviado Especial puso en marcha las Consultas de Ginebra,
dirigidas a entablar consultas con una gran variedad de interlocutores sirios, asi como
con paises de la region y de fuera de ella, a fin de facilitar la determinacion de puntos
de convergencia que permitieran iniciar un proceso politico.

128. En octubre de 2015, un nuevo impulso politico en los planos internacional y
regional para alcanzar una solucion politica del conflicto en la Republica Arabe Siria
dio lugar a la creacion del Grupo Internacional de Apoyo a Siria, copresidido por los
Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia, y a la aprobacion de cuatro
declaraciones politicas (los dias 30 de octubre y 14 de noviembre de 2015 y 11 de
febrero y 17 de mayo de 2016) y de dos resoluciones del Consejo de Seguridad (2254
(2015) y 2268 (2016)).

129. A lo largo de ese proceso, el Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 2254
(2015) y 2268 (2016), encarg6 al Enviado Especial que: a) convocara negociaciones
oficiales entre el Gobierno de la Repiiblica Arabe Siria y la oposicion sobre una

18-14353


https://undocs.org/sp/A/RES/66/253
https://undocs.org/sp/S/PRST/2012/6
https://undocs.org/sp/S/RES/2043(2012)
https://undocs.org/sp/S/2012/523
https://undocs.org/sp/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/sp/S/RES/2254(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2254(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2268(2016)
https://undocs.org/sp/S/RES/2254(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2254(2015)
https://undocs.org/sp/S/RES/2268(2016)

A/73/352/Add.1

18-14353

transicion politica; b) apoyara la vigilancia del cese de las hostilidades por parte de
la Copresidencia del Grupo Internacional de Apoyo a Siria; ¢) apoyara a los equipos
de tareas del Grupo de Apoyo encargados del acceso humanitario y del alto el fuego;
y d) apoyara al Secretario General en el cumplimiento de su obligacion de presentar
informes al Consejo. En las resoluciones también se exhort6 a los Estados Miembros
a que previnieran y reprimieran los actos terroristas cometidos especificamente por
el Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) y el Frente Al-Nusra, grupos
incluidos en la lista, y se hizo notar que la cesacion de las hostilidades no se aplicaria
a esos grupos.

130. Teniendo en cuenta dicho mandato, el Enviado Especial convoco en Ginebra
tres rondas de negociaciones indirectas entre las partes sirias, que se celebrarian entre
enero y abril de 2016.

131. Con respecto a la cesacion de las hostilidades, el Grupo Internacional de Apoyo
a Siria establecio un equipo de tareas sobre el alto el fuego. De conformidad con la
resolucion 2268 (2016) del Consejo de Seguridad, la Oficina del Enviado Especial
desempeifia las funciones de secretaria del equipo de tareas y apoya la vigilancia de la
cesacion de las hostilidades a través de un centro de operaciones en Ginebra. A partir
del otofio de 2016, y por delegacion de la Copresidencia del Grupo de Apoyo, la
Oficina del Enviado Especial asumi6 la presidencia del equipo de tareas con caracter
provisional.

132. Ademas, la Oficina del Enviado Especial convoca y coordina el equipo de tareas
sobre el acceso humanitario del Grupo Internacional de Apoyo a Siria, que atiende las
prioridades urgentes relacionadas con la aplicacion de lo dispuesto en los parrafos 12
y 13 de la resolucion 2254 (2015), a saber: el levantamiento de todos los sitios en la
Republica Arabe Siria, la obtencién de acceso humanitario sostenido y sin trabas a
zonas sitiadas y de dificil acceso, y la proteccion de los civiles. La Oficina del
Enviado Especial preside el equipo de tarecas y desempefia la funcién de secretaria
para él, en coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en la Reptiblica Arabe
Siria.

133. Durante el resto de 2016, la Oficina del Enviado Especial apoy¢ los esfuerzos
de la Copresidencia del Grupo Internacional de Apoyo a Siria para restablecer el cese
de las hostilidades y puso en marcha una iniciativa politica dirigida a reducir la
violencia en que estaba sumida la ciudad de Alepo (Republica Arabe Siria). La
Oficina también promovid el aumento del acceso humanitario a zonas sitiadas y de
dificil acceso del pais.

134. El 29 de diciembre de 2016, los Gobiernos de la Federacion de Rusia y la
Republica de Turquia anunciaron un alto el fuego en toda la Republica Arabe Siria.
El Consejo de Seguridad acogio con beneplacito esas gestiones y tomo nota del alto
el fuego en su resolucion 2336 (2016). El alto el fuego cuenta con el apoyo de
reuniones periodicas entre los tres Estados garantes (la Federacion de Rusia, la
Reptiblica Islamica del Iran y Turquia), asi como del Gobierno de la Republica Arabe
Siria y varios grupos armados de la oposicion, en Astana. La Oficina del Enviado
Especial proporciona apoyo técnico a las reuniones de Astana.

135. El Enviado Especial volvid a convocar cuatro rondas de conversaciones entre
los sirios en Ginebra entre febrero y julio de 2017. El 19 de mayo de 2017, el Enviado
Especial anuncié el establecimiento de un proceso consultivo técnico sobre las
cuestiones constitucionales y juridicas planteadas en las sesiones oficiales de las
conversaciones. Entre mayo y julio de 2017 se celebraron por separado consultas
técnicas con expertos del Gobierno de la Republica Arabe Siria y de la oposicion.

136. Entre agosto y noviembre de 2017, la Oficina del Enviado Especial prestd apoyo
a la Arabia Saudita para convocar una conferencia en Riad los dias 22 y 23 de
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noviembre de 2017, con el objeto de formar una delegacion unificada de la oposicion
para que participara en las conversaciones. Poco tiempo después de la conferencia, el
Enviado Especial convoco otra ronda de conversaciones entre los sirios en Ginebra
del 28 de noviembre al 14 de diciembre de 2017. El 30 de noviembre de 2017, el
Enviado Especial publico un documento en el que se establecian 12 principios
esenciales de convivencia entre las partes sirias, basados en las consultas realizadas
en las anteriores rondas de conversaciones.

137. Los dias 25 y 26 de enero de 2018, el Enviado Especial convocé una reuniéon
especial de la novena ronda de conversaciones entre los sirios en Viena, para tratar
cuestiones constitucionales. Posteriormente asistio al Congreso del Didlogo Nacional
Sirio en Sochi (Federacion de Rusia) los dias 29 y 30 de enero de 2018. E1 Congreso
emitio una declaracion final en la que manifestd su apoyo a los 12 principios
esenciales e indico la voluntad de formar un comité constitucional, cuya composicion
y estructura se acordarian definitivamente en el proceso de Ginebra, facilitado por las
Naciones Unidas. En la declaracion se hace un llamamiento al Secretario General para
que encargue al Enviado Especial que preste su ayuda a la labor del comité
constitucional en Ginebra.

138. A través del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil, plataforma consultiva
para mantener consultas periddicas y sostenidas con la sociedad civil a fin de asegurar
que haya un proceso politico inclusivo, el Enviado Especial también dialogd con mas
de 300 organizaciones de la sociedad civil siria, incluidos grupos de mujeres.

139. El Enviado Especial también celebra consultas peridodicas con la Junta
Consultiva de Mujeres Sirias, integrada por 12 mujeres de la sociedad civil de
entornos diversos que ofrecen perspectivas y analisis de género sobre todas las
cuestiones sustantivas que se debaten en las conversaciones entre los sirios.

Cooperacion con otras entidades

140. En 2019, la Oficina del Enviado Especial recibird apoyo sustantivo y
administrativo del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz,
el Departamento de Apoyo Operacional y el Departamento de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion. En cumplimiento de su mandato de buenos oficios, el
Enviado Especial y su Oficina seguirdn celebrando consultas y coordinando
estrechamente sus actividades con el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz, las misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas
especiales pertinentes en la region y, segun proceda, con el Departamento de
Operaciones de Paz, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el
ACNUDH, el ACNUR vy la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). A través de la Oficina
del Enviado Especial en Damasco, se seguira cooperando con los organismos, fondos
y programas de las Naciones Unidas que operan en la Republica Arabe Siria y la
region y con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Ademas, los organismos
que desarrollan actividades en el pais estan representados en la sede del Equipo de
Tareas Interinstitucional para la Crisis Siria, lo cual asegura la coordinacién y
coherencia de las actividades politicas, humanitarias, de derechos humanos y de otra
indole de las Naciones Unidas en el pais. Ademas, la Oficina colabora con Noruega,
Suecia, Suiza, la Union Europea, el Centro Noruego para la Soluciéon de Conflictos y
Swisspeace en la aplicacion del Espacio de Apoyo para la Sociedad Civil.

141. En cuanto a la incorporacion de los principios de la estrategia global de apoyo
a las actividades sobre el terreno, la Oficina del Enviado Especial seguird
aprovechando la capacidad logistica y administrativa existente de la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el Libano y la Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacion de la Separacion. La Oficina también ha concertado un memorando
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de entendimiento con la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra a los efectos de
la prestacion de apoyo y la coordinacion en Ginebra a titulo reembolsable. Desde
2017, la Oficina es cliente de la Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait, que presta
servicios administrativos a la Oficina del Enviado Especial relacionados con el apoyo
transaccional y que no depende de la ubicacion en materia de finanzas y recursos
humanos.

Informacion sobre la labor realizada

142. El1 22 de diciembre de 2017, en Astana, los tres Estados garantes acordaron
establecer un grupo de trabajo sobre la puesta en libertad de detenidos y secuestrados,
la entrega de cadaveres y la identificacion de las personas desaparecidas. El grupo de
trabajo estd integrado por representantes de los Estados garantes y la Oficina del
Enviado Especial. Hasta la fecha se han celebrado cuatro reuniones. La Oficina del
Enviado Especial viene apoyando activamente al grupo de trabajo.

143. A raiz de la escalada de violencia en varias partes del pais a principios de 2018,
en particular en la parte oriental de Al-Guta, Damasco y la provincia de Idlib, el 24
de febrero el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 2401 (2018), en la que exigio
que todas las partes pusieran fin a las hostilidades sin demora y colaborasen de
inmediato para asegurar que todas las partes cumplieran plena y ampliamente esa
exigencia, por una pausa humanitaria duradera de al menos 30 dias consecutivos en
toda la Reptiblica Arabe Siria. La Oficina del Enviado Especial apoyé la aplicacion
de la resolucion 2401 (2018) colaborando con las partes pertinentes.

144. Los logros alcanzados entre enero y junio de 2018 representan pasos hacia el fin
de la violencia y la solucion pacifica del conflicto de la Republica Arabe Siria. Entre
ellos figuran la reunion especial de la novena ronda de conversaciones entre los sirios
con el Gobierno de la Republica Arabe Siria y la oposicién siria y el acuerdo
celebrado en el Congreso del Didalogo Nacional Sirio en Sochi para establecer un
comité constitucional, que se terminara de definir en el proceso de Ginebra facilitado
por las Naciones Unidas, asi como la prestacion de apoyo técnico a los garantes del
alto el fuego establecido el 29 de diciembre de 2016; la creacidn del grupo de trabajo
sobre la puesta en libertad de detenidos y secuestrados, la entrega de cadaveres y la
identificacion de las personas desaparecidas, del que forman parte las Naciones
Unidas; la colaboracion con el Grupo Internacional de Apoyo a Siria y los miembros
del Consejo de Seguridad para reducir el nivel de violencia; el aumento del acceso a
la asistencia humanitaria; y la aportacion de un enfoque gradual y modular para el
logro de una solucion politica general. Ademas, el Enviado Especial siguid
celebrando amplias consultas con otros Estados Miembros, organizaciones de la
sociedad civil y representantes de mujeres pertinentes.

Hipétesis de planificacion para 2019

145. En lineas generales, las actividades previstas del Enviado Especial en 2019
seran las siguientes:

a) Interponer los buenos oficios del Secretario General a fin de alcanzar una
solucién politica pacifica del conflicto. Para ello, el Enviado Especial seguira
convocando negociaciones entre los sirios conforme a lo dispuesto en la resolucidn
2254 (2015) del Consejo de Seguridad y los procesos conexos, y consultando
ampliamente con partes interesadas nacionales e internacionales, entre ellas los
Estados vecinos y otros Gobiernos que tengan intereses o influencia en las partes
sirias, las autoridades sirias, los grupos de la oposicidn, los grupos armados, los
representantes de las mujeres y las organizaciones de la sociedad civil. En consulta
con el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz,
el Enviado Especial asesorard al Secretario General sobre el proceso politico;
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b) Colaborar con los Estados miembros del Grupo Internacional de Apoyo a
Siria, los participantes en las reuniones de Astand, todas las partes sirias y
organizaciones de la sociedad civil pertinentes y las entidades de las Naciones Unidas,
asi como las organizaciones no gubernamentales internacionales y otras
organizaciones, para poner fin a la violencia y facilitar la prestacion sostenida y sin
trabas de asistencia humanitaria. Segin proceda, el Enviado Especial mantendra un
contacto estrecho con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Coordinador del Socorro de Emergencia, otros organismos, fondos y
programas pertinentes de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Sociedad de la Media Luna Roja de la Republica Arabe Siria, con el fin de
apoyar sus esfuerzos, principalmente a través de su Oficina en Damasco;

c¢) Informar al Consejo de Seguridad o a la Asamblea General, segun proceda.

146. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Cuadro 17
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Lograr por medios pacificos e inclusivos una solucidn politica del conflicto sirio, dirigida por los sirios, que atienda las
legitimas aspiraciones del pueblo sirio a la dignidad, la libertad y la justicia, basdndose en los principios de igualdad y no
discriminacion

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Progresos hacia el cese de la No se producen actos violentos con Meta Si Si Si No
violencia motivacion politica en la Republica conseguido
Arabe Siria Estimacion No No No
conseguido conseguido conseguido
Cifra efectiva No No
conseguido conseguido

Productos

Asesoramiento técnico especializado a las reuniones de los garantes del alto el fuego establecido el 29 de diciembre de 2016 (10)

Reuniones del equipo de tareas sobre el alto el fuego y reuniones conexas de apoyo a las partes sirias y a los miembros del Grupo
Internacional de Apoyo a Siria en la negociacion y la aplicacion de un alto el fuego en todo el pais (100)

Exposiciones informativas y actualizaciones al Consejo de Seguridad, la Asamblea General y otros 6rganos pertinentes de las
Naciones Unidas, asi como a la Liga de los Estados Arabes y otras organizaciones regionales y la comunidad diplomatica, sobre
la situacion politica y de la seguridad en la RepUblica Arabe Siria y las gestiones del Enviado Especial (25)

Comunicados de prensa en los que se destaca la importancia del dialogo politico, del fin de la violencia y las violaciones de los
derechos humanos, y del acceso humanitario (24)

Sesiones informativas de antecedentes, en particular a los medios de difusion, en las que se destaca la importancia del didlogo
politico, del fin de la violencia y las violaciones de los derechos humanos, y del acceso humanitario (104)

Entrevistas con los principales medios de difusion en las que se destaca la importancia del didlogo politico, del fin de la violencia
y las violaciones de los derechos humanos, y del acceso humanitario (24)

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Progresos hacia un proceso i) Numero de reuniones Meta 500 500 500 100
p_o!mco inclusivo dirigido por los celebrad_as entre los rep(resgntantes Estimacion 150 150 350
sirios en un entorno seguro, que del Gobierno de la Republica

permita la transicion politica y esté Arabe Siria y todo el espectro de Cifra efectiva 310 275
encaminado a atender de manera los grupos de la oposicién siria en

efectiva las legitimas aspiraciones y el marco de un proceso politico

preocupaciones del pueblo sirio amplio y creible
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
i) Acuerdo u hoja de ruta Meta 1 1 1 1
alcanzados sobre una solucion Estimacion 1 1 1
acorde con la voluntad y las ) )
aspiraciones legitimas del pueblo  Cifra efectiva - -
sirio que garantice el pleno respeto
de sus derechos fundamentales
iii) NUmero de reuniones Meta 200 200 200
relacionadas con el proceso Estimaci6n 145 180 100
politico en las que participan
representantes de organizaciones Cifra efectiva 132 -
de la sociedad civil
iv) Numero de reuniones Meta 100 100 80
relf{c_lonadas con el proceso Estimacion 70 80 35
politico en las que participan
representantes y organizaciones de  Cifra efectiva 65 41

mujeres

Productos

« Interposicion de buenos oficios y organizacién de conversaciones, consultas y negociaciones con todas las partes y los agentes
nacionales, regionales e internacionales interesados con el fin de hallar una solucién politica del conflicto sirio (350)

» Reuniones y talleres para todas las partes interesadas sirias sobre cuestiones relacionadas con las conversaciones de paz, por

ejemplo, los derechos humanos y el acceso humanitario (8)

« Visitas periddicas a la Reptblica Arabe Siria y otros paises para promover una solucion politica del conflicto sirio (30)

« Facilitacion de reuniones directas e indirectas entre representantes del Gobierno de la Repablica Arabe Siria y de una gran
variedad de grupos de la oposicion siria con el fin de alcanzar un acuerdo que ponga fin al conflicto y proponer una solucion

politica aceptable para todos los interesados (85)

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
c) Progresos en la mejora de la Numero de reuniones celebradas Meta 90 60 50 50
situacion de los derechos humanos  con las partes sirias para facilitar la Ry
. . Estimacion
puesta en libertad de detenidos y 70 70 50
presos en relacion con sucesos Ci :
- ifra efectiva 70 30
acaecidos desde marzo de 2011
Productos
» Mecanismo para coordinar la liberacion de detenidos (1)
Medidas de la ejecucién
Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
d) Mejor acceso de la asistencia Porcentaje de personas necesitadas Meta 100 100 100 100
humapltarla a las personas que rec_|b|grqn a3|stel_1c1a Estimacion 80 80 80
necesitadas humanitaria internacional
Cifra efectiva 83 83

Productos

» Reuniones del equipo de tareas sobre el acceso humanitario con todos los miembros del Grupo Internacional de Apoyo a Siria y
reuniones conexas para facilitar la prestacion de asistencia humanitaria, en particular a las zonas sitiadas y de dificil acceso (104)

18-14353

Factores externos

147. El objetivo se alcanzara siempre y cuando que todas las partes nacionales,
regionales e internacionales interesadas cooperen con el Enviado Especial.
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Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 18

Recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) 2019
Categoria de gastos (1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 7 448,5 8 324,7 876,2 8 488,4 - 1039,9 9 364,6
Gastos operacionales 8979.,8 7 794,1 (1 185,7) 7913,8 56,8 (1 066,0) 6 728,1
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 16 428,3 16 118,8 (309,5) 16 402,2 56,8 (26,1) 16 092,7
Cuadro 19
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las

Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion
SGA4 SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local

Naciones
Unidas Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

1 1 1 3 8 15 12 1 42 10 9 61 - 31
1 I 1 3 8 16 12 1 43 11 7 61 - 33

Cambio

- - - - -1 - - 1 1 Q?) _ -2
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148. En 2018, el saldo no comprometido previsto obedece principalmente a que los
recursos necesarios para el alquiler de locales en Damasco serian inferiores a los
presupuestados, dado que algunos de los gastos de alquiler se cubririan mediante la
recuperacion de gastos prevista de los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas. En 2018, también se prevén gastos inferiores a los previstos en la
partida de viajes oficiales, en parte como resultado de las iniciativas destinadas a
aumentar el uso de medios alternativos de comunicacion cuando sea posible. El saldo
no comprometido se compensa en parte con el aumento de las necesidades en la
partida de personal civil debido a que la tasa de vacantes real es inferior a la
presupuestada para el personal de contratacion internacional (el 35% frente al 45%
aprobado).

149. Los recursos necesarios estimados para la Oficina del Enviado Especial
correspondientes a 2019, que ascienden a 16.402.200 dolares (deducidas las
contribuciones del personal), sufragarian los gastos de personal civil (8.488.400
dolares) para 94 plazas (1 de Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General,
1 D-2, 3 D-1, 8 P-5, 16 P-4, 12 P-3, 1 P-2, 11 del Servicio Movil, 7 del Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias) y 33 de contratacion local), asi como los gastos
operacionales (7.913.800 dolares), que se desglosan en gastos de consultores y servicios
de consultoria (198.000 dolares), viajes oficiales (1.648.900 dolares), instalaciones e
infraestructura  (4.420.400 dolares), transporte terrestre (372.100 dolares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (490.100 doélares), servicios médicos
(7.700 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (776.600 dolares).
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150. En 2019, la Oficina del Enviado Especial propone:

a) La creacion de una plaza de Oficial Jefe de Recursos Humanos (P-4) en el
componente de apoyo de la Oficina del Jefe de Apoyo a la Mision con sede en
Ginebra. El titular de la plaza proporcionara asesoramiento al personal directivo de
la mision sobre todas las cuestiones de planificacion y gestion de los recursos
humanos, asi como la aplicacién de las politicas conexas. La creacion de la plaza esta
en consonancia con la vision expresada por el Secretario General de delegar la
adopcidn de decisiones y acercarla al punto de ejecucion;

b) Lacreacion de dos plazas de Auxiliar de Finanzas (1 del Servicio Movil y
1 de contratacion local) y una plaza de Auxiliar de Recursos Humanos (de
contratacion local) en Kuwait. La Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait presta una
amplia gama de servicios de apoyo transaccional a sus principales misiones clientes,
como la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI), la Oficina del
Enviado Especial del Secretario General para Siria, la Oficina del Enviado Especial
del Secretario General para el Yemen y el Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Diplomacia Preventiva en Asia Central. Después de evaluar las necesidades
de recursos para la Oficina de Apoyo, se ha determinado que el personal necesario
para la Oficina debe redistribuirse en todas sus misiones clientes para que cada mision
comparta la carga de los gastos de manera adecuada. En consecuencia, se propone la
creacion de tres nuevas plazas en la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para Siria y otras tres en la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para el Yemen, con sede en Kuwait, con la correspondiente reduccion de esas
plazas en la UNAMA y la UNAMI;

c¢) La supresion de dos plazas de Auxiliar Administrativo (Cuadro de
Servicios Generales (otras categorias)) en el componente sustantivo de la Oficina de
Asuntos Politicos con sede en Ginebra. La dotacién propuesta de plazas de Auxiliar
Administrativo seria suficiente para proporcionar las funciones de apoyo necesarias
en la Oficina.

151. El nimero de plazas propuestas para el componente sustantivo de la mision es
de 49, de las cuales 31 estaran en Ginebra (1 de Secretario General Adjunto, 1 de
Subsecretario General, 3 D-1, 4 P-5, 10 P-4, 6 P-3, 1 P-2 y 5 del Cuadro de Servicios
Generales (otras categorias)), 15 en Damasco (1 D-2, 2 P-5, 3 P-4, 5 P-3, 1 del
Servicio Mévil y 3 de contratacion local) y 3 en Nueva York (1 P-5, 1 P-4 y 1 del
Cuadro de Servicios Generales (otras categorias)).

152. Se proponen 22 plazas para el componente de seguridad de la mision, todas ellas
en Damasco (1 P-4, 5 del Servicio Movil y 16 de contratacion local).

153. El numero de plazas propuestas para el componente de apoyo es de 23, de las
cuales 4 estaran en Ginebra (1 P-5, 1 P-4, 1 P-3 y 1 del Cuadro de Servicios Generales
(otras categorias)), 16 en Damasco (4 del Servicio Moévil y 12 de contratacion local)
y 3 en Kuwait (1 del Servicio Movil y 2 de contratacidn local).

154. La diferencia (disminucién) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 se debe fundamentalmente a la disminucion de las
necesidades para gastos operacionales, que obedece principalmente a la reduccion de
los recursos necesarios para el alquiler de locales en Damasco como resultado de la
recuperacion de gastos de los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas, y a la reduccion de los viajes gracias al uso de medios alternativos de
comunicaciéon cuando es posible. La disminucién se compensa en parte con el
aumento de las necesidades para gastos de personal civil debido a la creaciéon
propuesta de cuatro plazas nuevas (1 P-4 en Ginebra y 1 del Servicio Movil y 2 de
contratacion local en Kuwait) y la aplicacion en 2019 de tasas de vacantes para el
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personal de contratacion internacional (del 35%) y nacional (del 6%) inferiores a las
aprobadas para 2018 (del 45% y el 12%, respectivamente).

Recursos extrapresupuestarios

155. En 2018 se utilizaron recursos extrapresupuestarios por un importe estimado de
758.000 dolares para prestar apoyo a la Oficina del Enviado Especial. También se han
utilizado recursos extrapresupuestarios para sufragar actividades de planificacion
después del acuerdo y necesidades de respaldo en la Sede (Nueva York). En 2019, la
labor de la Oficina se seguira financiando a través del fondo fiduciario de apoyo al
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, que aportara fondos
adicionales para financiar actividades imprevistas o ampliadas a lo largo del afio. En
particular, el fondo fiduciario apoyara las negociaciones entre las partes sirias, las
reuniones entre los interesados internacionales y regionales, las reuniones de los
representantes sirios y la labor de los consultores, y prestard apoyo técnico al proceso
de Astana. En 2018 se financian con recursos extrapresupuestarios cuatro plazas de
Oficial de Asuntos Politicos (3 P-4 y 1 P-3). Esta previsto que esas plazas se
mantengan en 2019 y que el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion
de la Paz cuente con recursos extrapresupuestarios por un monto aproximado de
850.000 dolares para 2019.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para
el Sudan y Sudan del Sur

(1.502.500 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

156. La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sudan y Sudan
del Sur se establecid en julio de 2011 mediante un intercambio de cartas entre el
Secretario General y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2011/474 y
S/2011/475). En intercambios de cartas posteriores, efectuados en 2016 (S/2016/258
y S/2016/259), también se reafirmo el establecimiento y el mandato de la Oficina del
Enviado Especial. La Oficina apoya la creacion y el mantenimiento de relaciones
pacificas de buena vecindad entre el Sudan y Sudan del Sur con la funcidn de buenos
oficios que desempefla en nombre del Secretario General. Esa funcion incluye la
cooperacion con el Grupo de Alto Nivel de la Unidn Africana encargado de la
Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur en los esfuerzos
por aplicar la resolucidon 2046 (2012) del Consejo de Seguridad, en la que se exhorta
al Sudan y a Sudan del Sur a que lleguen a un acuerdo sobre cuestiones de
importancia, entre ellas: a) modalidades para aplicar las disposiciones pendientes del
Acuerdo General de Paz, en particular una solucion politica entre el Gobierno del
Sudan y el Movimiento/Ejército de Liberaciéon del Pueblo del Sudan-Norte con
respecto al conflicto en los estados del Nilo Azul y Kordofan del Sur; y b) acuerdos
clave relativos al periodo posterior a la separacién que son fundamentales para el
establecimiento de relaciones de buena vecindad entre las partes.

157. E127 de septiembre de 2012, los Gobiernos del Sudan y Sudan del Sur firmaron
nueve acuerdos en Addis Abeba con la intermediacion del Grupo de Alto Nivel de la
Union Africana encargado de la Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y
Sudan del Sur, que contd con el pleno apoyo de la Oficina del Enviado Especial. En
el acuerdo general de cooperacion, las partes expresaron nuevamente su adhesion al
principio basico seguin el cual el Sudan y Sudan del Sur habian de constituir dos
Estados vecinos viables y cooperar mutuamente con ese fin. A ese acuerdo se sumaron
ocho acuerdos adicionales relativos al petrdleo, el comercio, la banca, determinadas
cuestiones econdmicas, las pensiones, las cuestiones fronterizas, el estatuto de los
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nacionales de cada Estado en el otro pais y los arreglos de seguridad. Aunque se han
activado los mecanismos conjuntos previstos en los acuerdos, se han hecho pocos
progresos en su utilizacion para resolver cuestiones pendientes. Ademas, a pesar de
los contactos continuos entre ambos Gobiernos, no se ha progresado en las
disposiciones transitorias en la zona de Abyei y su estatuto definitivo.

158. Las relaciones entre el Sudan y Sudan del Sur han seguido caracterizandose por
la desconfianza y las acusaciones mutuas de apoyar a los grupos rebeldes que operan
en cada pais. El lento avance en la mejora de las relaciones se atribuye también a los
conflictos internos que preocupan a ambos paises y que han desviado la atencion de la
solucion de las cuestiones bilaterales pendientes; Sudan del Sur, en particular, esta
sumido en una crisis desde que se reanudaron los combates en julio de 2016. La Oficina
del Enviado Especial ha apoyado los esfuerzos regionales de la Union Africana y la
IGAD para buscar soluciones politicas de los conflictos internos de cada pais.

159. Mientras que el apoyo de la Oficina del Enviado Especial a los esfuerzos
realizados por el Grupo de Alto Nivel de la Unioén Africana encargado de la
Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y Sudéan del Sur se ha prestado
desde hace mucho tiempo, con respecto al Sudan, el apoyo de las Naciones Unidas a
la IGAD y la Unidén Africana con respecto a Sudan del Sur se confirmé nuevamente
en una reunidon consultiva conjunta de los dirigentes de las tres organizaciones,
celebrada en enero de 2017 en forma paralela a la Cumbre de la Union Africana. La
Union Africana, la IGAD y las Naciones Unidas acordaron colaborar en la busqueda
de una solucion politica inclusiva y duradera del conflicto, en el marco del Acuerdo
para la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, celebrado en 2015,
y alentar al Alto Representante de la Union Africana para Sudan del Sur, Alpha Oumar
Konare, en particular a desarrollar una activa labor de diplomacia itinerante, en
estrecha consulta con las Naciones Unidas y con la IGAD, y especialmente con el
apoyo de la Oficina del Enviado Especial. El Consejo de Seguridad reafirmo el
llamamiento en favor de la colaboracion trilateral en su sesion celebrada el 23 de
marzo de 2017, al examinar el informe del Secretario General sobre Sudan del Sur
(S/2017/224). La Oficina del Enviado Especial ha participado activamente, en
cooperacion con otras entidades, en la bisqueda de una solucién politica con apoyo
regional, ante el colapso el acuerdo de paz de 2015. Aprovechando la coubicacion de
la Oficina del Enviado Especial con la Union Africana y la oficina de la Presidencia
de la IGAD, y su acceso a los Estados miembros de la IGAD, los partidos de la
oposicion y los enviados de la troika (los Estados Unidos, el Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte y Noruega), se ha solicitado a la Oficina del Enviado
Especial que colabore o convoque reuniones con estas partes interesadas en Addis
Abeba, Bruselas, Nueva York, Yuba y Jartum.

Cooperacion con otras entidades

160. La Oficina del Enviado Especial seguira prestando pleno apoyo a la Unidon
Africana, en particular al Alto Representante de la Union Africana para Sudan del
Sur, y a la IGAD, y seguira coordinando sus iniciativas con ellos. La Oficina del
Enviado Especial también seguird trabajando en estrecha colaboracién y coordinacién
con la Misién de las Naciones Unidas en Suddn del Sur (UNMISS), la Operacion
Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) y la Fuerza
Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei, y celebrard consultas
con los asociados internacionales y regionales, en particular los Estados vecinos, los
paises donantes y los miembros del Consejo de Seguridad. La coordinacion con otras
entidades de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales también sigue
siendo prioritaria, como queda patente, por ejemplo, en la estrecha cooperacion con
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y el PNUD con respecto a la
cuestion del acceso humanitario a los estados del Nilo Azul y Kordofan del Sur. La

43/76


https://undocs.org/sp/S/2017/224

A/73/352/Add.1

44/76

Oficina del Enviado Especial seguira recibiendo apoyo administrativo de la Oficina
de las Naciones Unidas ante la Union Africana en Addis Abeba, asi como de la
UNAMID y la UNMISS, en Jartum y Yuba, respectivamente.

Informacion sobre la labor realizada

161. La Oficina del Enviado Especial siguié colaborando activamente con los
principales funcionarios de ambos paises y otras partes interesadas para promover la
solucion de las cuestiones pendientes del Acuerdo General de Paz, propiciar arreglos
para fortalecer las relaciones bilaterales y hacer frente a los conflictos internos en
ambos paises que obstaculizan la normalizacion de las relaciones bilaterales. La
Oficina también cooper6d con la Unidon Africana y la IGAD, y les dio apoyo, en
particular proporcionandoles analisis e informacion para superar obstaculos en los
procesos de paz en el Sudan y Sudan del Sur.

162. Se registraron progresos minimos respecto de las dos principales cuestiones
pendientes derivadas del Acuerdo General de Paz. En relacion con la zona de Abyei, los
Gobiernos del Sudan y de Sudan del Sur no avanzaron en la aplicacion del Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica del Sudan y el Movimiento de Liberacion del Pueblo
del Sudan sobre las Disposiciones Transitorias para la Administracion y la Seguridad
de la Zona de Abyei, de 20 de junio de 2011, ni en la solucion de la cuestion del estatuto
definitivo del territorio, y el Comité Conjunto de Supervision de Abyei no ha vuelto a
reunirse desde marzo de 2015. Dada la expectativa de que la cuestion del estatuto
definitivo de Abyei se aplazara por el momento, el Enviado Especial se entrevisté con
funcionarios en Yuba y Jartum para alentar a ambas partes a establecer las instituciones
pertinentes que faciliten interinamente el apoyo a las comunidades de la zona.

163. El conflicto en las Dos Zonas (Kordofan del Sur y Nilo Azul) atn no se ha
resuelto. En agosto de 2016, el Grupo de Alto Nivel de la Unién Africana encargado
de la Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y Sudéan del Sur, que conto
con el pleno apoyo de la Oficina del Enviado Especial, convoco a las partes para tratar
la prestacion de ayuda humanitaria y un acuerdo sobre la hoja de ruta que previera
los siguientes pasos en el proceso de paz, incluidas las conversaciones sobre la
cesacion de las hostilidades, las negociaciones politicas sobre una solucion de los
conflictos en las Dos Zonas y en Darfur, y las opciones para garantizar la participacion
de la oposicion en un didlogo nacional inclusivo. Sin embargo, las partes no pudieron
ponerse de acuerdo sobre la prestacion de ayuda humanitaria, y la conclusion del
proceso de didlogo nacional, en octubre de 2016, sin la participacion de los
principales movimientos armados y organizaciones de la oposicion, ha paralizado el
proceso. En noviembre de 2016, con miras a superar el estancamiento, los Estados
Unidos propusieron entregar medicamentos a las Dos Zonas por via aérea. Mientras
que el Gobierno acept6 la propuesta, el Movimiento/Ejército de Liberacion del Pueblo
del Sudan-Norte solicitdo que hasta el 20% de la asistencia humanitaria se canalizara
a través de Asosa (Etiopia), lo que habia sido rechazado por el Gobierno
anteriormente. Esta situacion de estancamiento retrasa la prestacion de servicios
humanitarios y bloquea los progresos sobre un acuerdo conjunto de cesacion de las
hostilidades. La crisis interna dentro del liderazgo del Movimiento/Ejército de
Liberacion del Pueblo del Sudan-Norte, que estallo en marzo de 2017, plantea el
riesgo de retrasar nuevamente las negociaciones. EI Grupo de Alto Nivel de la Unién
Africana encargado de la Aplicacién de las Recomendaciones para el Sudan y Sudan
del Sur y la Oficina del Enviado Especial han seguido colaborando con el Gobierno
y los grupos de la oposicion en la busqueda de un proceso politico més inclusivo, y
han tratado de obtener apoyo de los principales asociados internacionales para llegar
a un acuerdo sobre la cuestion de la ayuda humanitaria y sobre un proceso rapido para
llegar a un acuerdo de cesacion de las hostilidades. Esto ultimo permitiria finalmente
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que todas las partes colaborasen de manera sustantiva en lo que respecta a la
negociacion de un nuevo contrato social y la paz sostenible.

164. En cuanto a los acuerdos de cooperacion entre los dos paises, la zona fronteriza
desmilitarizada segura se ha puesto en marcha parcialmente y, en marzo de 2018, el
equipo técnico del Programa de Fronteras de la Unidén Africana concluyd la
demarcacion de 3 de los 10 puntos de paso en los corredores de la zona fronteriza
desmilitarizada segura entre Sudan del Sur y el Sudan, de conformidad con las
directrices emitidas por el Grupo de Alto Nivel de la Unidn Africana encargado de la
Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur y el Mecanismo
Politico y de Seguridad Conjunto para el Sudan y Sudan del Sur, que es el principal
mecanismo para abordar las cuestiones relacionadas con la seguridad fronteriza entre
el Sudan y Sudan del Sur. También se han hecho ciertos progresos en la aplicacion de
algunos de los resultados de la reunion del Mecanismo Politico y de Seguridad
Conjunto celebrada en marzo de 2018, en particular el compromiso de los dos paises
de restablecer las lineas directas de comunicacion entre las jefaturas de los servicios
de inteligencia militar, fortalecer las relaciones entre los servicios de inteligencia de
ambos paises mediante el intercambio de informacion, reactivar el Mecanismo
Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras y las reuniones del Comité
Conjunto de Seguridad, y activar la Comision Técnica Especial de Fronteras. Las
partes también redujeron el intercambio de acusaciones de ofrecer apoyo o refugio a
los rebeldes de la parte contraria y siguieron cooperando en el sector del petroleo,
sobre la base del acuerdo que habian alcanzado en febrero de 2017, mediante el cual
habian adoptado un arreglo flexible sobre las tarifas pagadas al Sudan por el
transporte, el transito y el procesamiento de petroleo.

165. En el contexto de las preocupaciones expresadas en el Consejo de Seguridad por la
lenta aplicacion de las decisiones anteriores del Mecanismo Politico y de Seguridad
Conjunto, en particular en lo que respecta a la financiacion continuada del Mecanismo
Conjunto de Verificacion y Vigilancia de Fronteras si no se pone en pleno funcionamiento,
las partes se volvieron a reunir en una reunion extraordinaria el 5 de marzo de 2018.
Confirmaron la activacion del Mecanismo Conjunto de Verificacion y Vigilancia de
Fronteras y su proposito de facilitar su labor, asi como el reposicionamiento de sus fuerzas
fuera de la zona fronteriza desmilitarizada segura, y volvieron a comprometerse a aplicar
las decisiones anteriores adoptadas en las reuniones del Mecanismo Politico y de
Seguridad Conjunto. La Oficina del Enviado Especial prestd apoyo al Grupo de Alto
Nivel de la Union Africana encargado de la Aplicacion de las Recomendaciones para el
Sudan y Sudan del Sur para convocar las reuniones del Mecanismo Politico y de
Seguridad Conjunto y lograr la colaboracion de las partes a este respecto, y seguird
alentando la aplicacion de todos los acuerdos de cooperacion.

166. Desde los acontecimientos de julio de 2016, cuando estallaron los combates en Yuba
y el Vicepresidente Riek Machar huyd del pais junto con otras fuerzas del
Movimiento/Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion, la Oficina del
Enviado Especial, en estrecha colaboracion con el Representante Especial del Secretario
General para Sudan del Sur y Jefe de la UNMISS, ha revitalizado su apoyo a los esfuerzos
de la Union Africana y la IGAD mediante la colaboracion con las partes, tanto en Yuba
como fuera de Sudéan del Sur, los paises de la region y la comunidad internacional en la
busqueda de una solucidon politica del conflicto. El Alto Representante de la Unidn
Africana, la Presidencia de la Comision Mixta de Vigilancia y Evaluacion y el Enviado
Especial de las Naciones Unidas vienen realizando actividades de diplomacia itinerante
con el objetivo de apoyar el proceso politico en curso encabezado por la IGAD. La Oficina
del Enviado Especial también traté de establecer estrechas relaciones de trabajo y una
estrategia compartida entre las tres organizaciones. Sin embargo, el Gobierno de Sudan
del Sur ha seguido negandose a reunirse con Riek Machar, ex Vicepresidente Primero.
Tras deserciones en ambas partes, se han establecido nuevas fuerzas de oposicion, que se
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han posicionado politica y militarmente. Mientras tanto, la iniciativa de didlogo nacional
propuesta por el Presidente de Sudan del Sur, Sr. Salva Kiir, en diciembre de 2016 ha
evolucionado hasta convertirse en un proceso concreto llevado a cabo en las zonas del
pais bajo control gubernamental, pero en su forma actual no es inclusiva y sigue siendo
rechazada por la oposicion.

Hipdtesis de planificacion para 2019

167. La labor de la Oficina del Enviado Especial ayudara a las partes a solucionar las
dos cuestiones pendientes mas importantes en la aplicacion de la resolucion 2046
(2012) del Consejo de Seguridad, a saber, el conflicto en los estados del Nilo Azul y
Kordofan del Sur del Sudan y el establecimiento de arreglos transitorios y de un
acuerdo sobre el proceso para determinar el estatuto definitivo de Abyei. La Oficina
también seguird apoyando los esfuerzos encaminados a llegar a un acuerdo sobre un
calendario para la demarcacion de la frontera y un mecanismo de solucion de
controversias para las zonas fronterizas en disputa. La participacion constante de los
interesados en los dos paises seguird siendo importante para estabilizar la situacion
de la seguridad y, en ultima instancia, encontrar una solucion duradera de esas
cuestiones.

168. El Enviado Especial también seguira promoviendo el logro y la consolidacion
de la paz y la estabilidad entre el Sudan y Sudan del Sur y dentro de los dos paises.
El Enviado Especial se desplazara peridédicamente entre los dos paises y viajara a los
paises de la regidon y otros lugares pertinentes para celebrar las consultas que sean
necesarias.

169. La Oficina del Enviado Especial seguira apoyando los esfuerzos, incluidos los
de la IGAD y la Unién Africana, especialmente la diplomacia itinerante del Alto
Representante de la Union Africana, Sr. Konare, para poner fin a los conflictos
internos en el Sudan y Sudan del Sur por medio de procesos inclusivos y holisticos.
El Enviado Especial participara en todas las rondas de negociaciones celebradas en
el Sudan bajo los auspicios del Grupo de Alto Nivel de la Union Africana encargado
de la Aplicacion de las Recomendaciones para el Sudan y Sudan del Sur, junto con la
Union Africana, la oficina del Alto Representante de la Union Africana y la IGAD,
en relacion con Sudan del Sur. Ademas, el Enviado Especial continuara ejerciendo los
buenos oficios del Secretario General en la region de la IGAD, en apoyo de esos
esfuerzos y de conformidad con lo solicitado por el Consejo de Seguridad en relacion
con el Sudan y Sudan del Sur.

170. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Apoyar el proceso de negociaciones para lograr la consolidacion de la paz y la estabilidad entre el Sudan y Sudén del Sur y
dentro de los dos paises a través de los contactos politicos

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2016
a) Aplicacion de los acuerdos i)  Establecimiento de la Meta Si Si Si
bilaterales Administracion de la Zona de Abyei Estimacion No No

Cifra efectiva No
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
ii) Retirada completa de las fuerzas Meta Si Si Si Si
arma(_ias y de la policia de la zona de Estimacion No No No
Abyei

Cifra efectiva No No
iii) Pleno funcionamiento del Meta Si Si Si Si
M_eganlsr_no Conjunto de Verificacion y Estimacion No No No
Vigilancia de Fronteras y pleno ] )
establecimiento de la zona fronteriza Cifra efectiva No No
desmilitarizada segura
iv) Cese de las hostilidades y acuerdo  Meta Si Si Si Si
sobre arreglos polltl_cos y de segurldadl Estimacién No No No
en los estados del Nilo Azul y Kordofan )
del Sur Cifra efectiva No No
v)  Acceso humanitario a la poblacion  Meta Si Si Si Si
vuInerabI’e en los estados del Nilo Azul Estimacion No No No
y Kordofan del Sur

Cifra efectiva No No

b) Conclusién de las i)  Acuerdo entre el Sudan y Sudan Meta Si Si Si Si

negociaciones sgbre las del Sur sqpre un calendario para la Estimacion No No No

cuestiones pendientes entre el demarcacion de la frontera y un ) )

Sudan y Sudan del Sur mecanismo de solucion de controversias  Cifra efectiva No No
para las zonas en disputa
ii)  Acuerdo entre el Sudan y Sudan Meta Si Si Si Si
del Sur so_bre _u,n proceso que con_dgz_ca 2 Estimacion No No No
la determinacion del estatuto definitivo
de la zona de Abyei Cifra efectiva No No

¢) Consolidacion de lapazy la i)  Aplicacion eficaz y oportuna del Meta Si Si Si No

estabilidad en el Sudan y Sudan acugrdo para la solucion del conflicto en Estimacién S S S

del Sur Sudén del Sur

Cifra efectiva Si Si
ii)  Aplicacion inclusiva y creible de Meta Si Si Si
los r,esultados del didlogo nacional en el Estimacion No No
Sudan
Cifra efectiva No
Productos

» Consultas y contactos periddicos con las autoridades del Sudan y Sudan del Sur y otras partes interesadas sobre todas las
cuestiones relacionadas con el proceso de consolidacion de la paz, en relacion con: a) la aplicacion de los acuerdos bilaterales, b)
la conclusién de las negociaciones sobre las cuestiones pendientes entre el Sudan y Sudan del Sur, y c) la consolidacion de la paz
y la estabilidad en el Sudan y Sudén del Sur (6 visitas al Sudan y 6 a Sudan del Sur)

» Asesoramiento o asistencia técnica a través de reuniones y consultas periddicas con la Union Africana y la IGAD sobre las
siguientes cuestiones: a) la aplicacion de los acuerdos bilaterales, b) la conclusion de las negociaciones sobre las cuestiones
pendientes entre el Sudan y Sudan del Sur, y c) la consolidacion de la paz y la estabilidad en el Sudan y Sudan del Sur (50
reuniones/consultas)

fin de desarrollar y propiciar enfoques comunes (12 reuniones/consultas)

Consultas y contactos periddicos con los principales Estados Miembros, incluidos los paises de la region y los Estados vecinos, a

Exposiciones informativas bianuales del Enviado Especial al Consejo de Seguridad y la Asamblea General sobre diversos asuntos
relacionados (2 exposiciones)

18-14353

Factores externos

171. Se prevé que el objetivo se alcanzara siempre y cuando prevalezca la voluntad
politica de los dirigentes y sus respectivas comunidades, especialmente en vista de
las crisis internas en ambos paises, y se mantenga el apoyo de la comunidad

internacional.
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Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 21

Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) 5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 1157,9 1208,4 50,5 1259,8 - 101,9 1310,3
Gastos operacionales 251,6 241,7 9,9) 242.7 2,3 (8,9) 232,8
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 1409,5 1 450,1 40,6 1502,5 2,3 93,0 1543,1
Cuadro 22
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las

Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion
SGA4 SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local

Naciones
Unidas Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

Cambio
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172. El exceso de gastos previsto para 2018 se debe principalmente al aumento del
promedio real del escalon de categoria de los titulares actuales y la relacion entre el
valor efectivo de los gastos comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos,
sobre la base de las tendencias de gastos, compensados en parte con una disminucién
de las necesidades, sobre todo en las partidas de reparaciones y mantenimiento y
piezas de repuesto para comunicaciones y tecnologia de la informacién, y suministros,
servicios y equipo de otro tipo.

173. Los recursos propuestos para 2019 para la Oficina del Enviado Especial, que
ascienden a 1.502.500 dolares (deducidas las contribuciones del personal),
sufragarian sueldos y gastos comunes de personal para el mantenimiento de nueve
plazas (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-1, 2 P-4, 1 P-3, 2 de Funcionario
nacional del Cuadro Organico y 2 de contratacion local) (1.259.800 doélares), asi como
los gastos operacionales (242.700 dolares), que se desglosan en viajes oficiales
(161.700 doélares), instalaciones e infraestructura (11.300 dolares), transporte terrestre
(8.300 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (51.100 dolares),
servicios médicos (3.300 dolares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (7.000
dolares).

174. En 2019, no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
de la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el Sudan y Sudéan del Sur.

18-14353



A/73/352/Add.1

18-14353

175. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 refleja la provision correspondiente al promedio real
del escalon de categoria de los titulares actuales y la relacion entre el valor efectivo
de los gastos comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos. El aumento se
compensa en parte con una disminucion de los gastos operacionales, sobre todo en la
partida de suministros, servicios y equipo de otro tipo, debido a la reduccién de las
necesidades para flete, sobre la base de las tendencias de gastos.

Recursos extrapresupuestarios

176. En 2018, la Oficina del Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur recibid
recursos extrapresupuestarios por un importe estimado de 167.000 ddlares para
servicios de consultoria y apoyo administrativo temporal. No se prevén recursos
extrapresupuestarios en 2019 para la Oficina del Enviado Especial.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para
la Region de los Grandes Lagos

(4.400.400 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

177. El 24 de febrero de 2013, reconociendo los ciclos recurrentes de conflicto y
violencia que han asolado el este de la Republica Democratica del Congo, Angola,
Burundi, la Republica Centroafricana, el Congo, la Republica Democratica del Congo,
la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Sudafrica, Sudan del Sur, Uganda y Zambia
firmaron el Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Republica
Democratica del Congo y la Region. En el Marco se describen las principales medidas
nacionales, regionales e internacionales necesarias para poner fin a los ciclos de
conflicto en el este de la Republica Democratica del Congo. Kenya y el Sudan se
sumaron al Marco en enero de 2014. La Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para la Region de los Grandes Lagos se establecid en 2013, con el mandato
de dar apoyo a la aplicaciéon del Marco.

178. Como continuacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2098 (2013),
2147 (2014), 2211 (2015), 2277 (2016) y 2348 (2017), en la resolucion 2389 (2017)
el Consejo pidi6é al Enviado Especial que prosiguiera sus gestiones a nivel regional e
internacional en apoyo de la paz y la estabilidad en la Republica Democratica del
Congo y la region, inclusive promoviendo la celebracion de elecciones nacionales
oportunas, dignas de crédito e inclusivas y el didlogo regional. El Consejo también
solicité al Enviado Especial que, en estrecha coordinacion con el Representante
Especial del Secretario General para la Republica Democratica del Congo, colaborara
en las iniciativas regionales para resolver las causas fundamentales del conflicto,
evitando al mismo tiempo duplicar los esfuerzos de otras entidades de las Naciones
Unidas. Asimismo, en la resolucion 2389 (2017), el Consejo acogié con beneplacito
el compromiso de los Estados signatarios del Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion de completar sin condiciones previas la repatriacion de los combatientes
desarmados de las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR) y los
combatientes del antiguo Movimiento 23 de Marzo (M23) en el plazo mas breve
posible, e inst6 a los Gobiernos de la region, con el apoyo de los garantes del Marco,
a que fortalecieran su colaboracion para cumplir el calendario acordado.

179. En marzo de 2016, el Consejo de Seguridad tomoé nota de la hoja de ruta del
Enviado Especial, destinada a apoyar la aplicacion del Marco para la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion, y aprobd el Marco Estratégico para la Region de los
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Grandes Lagos 2016-2017 (véase S/PRST/2016/2), que armoniza las intervenciones
programaticas de las Naciones Unidas en apoyo de los objetivos politicos del Marco.

Cooperacion con otras entidades

180. La Oficina del Enviado Especial continuara colaborando estrechamente con la
Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Reptiblica Democratica del
Congo (MONUSCO), especialmente en la aplicacion de los compromisos nacionales
y regionales, como se indica en el Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion
y en las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. También cooperara con
la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Burundi y la Oficina
Regional de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA), asi como con la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana, la UNMISS y la Oficina del Enviado Especial del
Secretario General para el Sudan y Sudan del Sur, para evitar las duplicaciones y
potenciar las sinergias en la ejecucion de los mandatos.

181. La Oficina del Enviado Especial del Secretario General para la Region de los
Grandes Lagos colaborara con los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la
region para garantizar la aplicacion efectiva del Marco Estratégico para la Region de
los Grandes Lagos.

182. La Oficina del Enviado Especial continuara colaborando con el Centro Regional
de Servicios de Entebbe (Uganda) en lo relacionado con los elementos de apoyo
administrativo no dependientes de la ubicacion, y con la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi en lo relativo a los elementos de apoyo administrativo que si
dependen de la ubicacion, a fin de asegurar que se presten servicios eficientes de
manera oportuna a la Oficina. Estas dos entidades prestan servicios a titulo
reembolsable.

Informacion sobre la labor realizada

183. Durante el primer semestre de 2018, la Oficina del Enviado Especial siguio
apoyando a los paises signatarios en la aplicacién del Marco para la Paz, la Seguridad
y la Cooperacion. La Oficina también siguid prestando apoyo a las estructuras de
gobernanza del Marco, para fortalecer la implicacion y la participacion regionales en
el proceso de aplicacion. La participacion politica del Enviado Especial, en
colaboracién con las instituciones garantes, permitié poner en marcha el mecanismo
de seguimiento de la repatriaciéon de los combatientes desarmados. El Enviado
Especial también prestd sus buenos oficios para promover el apoyo regional e
internacional concertado a la celebracion de elecciones pacificas y dignas de crédito
en la region y en la Republica Democratica del Congo, asi como para fortalecer las
relaciones entre los principales paises de la region. Asimismo, la Oficina ayudod a
movilizar recursos destinados al Marco Estratégico para la Region de los Grandes
Lagos y a aplicar el Marco Estratégico en general.

184. Durante el primer semestre de 2018, la Oficina cumpli6 las siguientes metas en
relacion con el logro previsto a):

a) Apoyo continuo al proceso de didlogo en la Republica Democratica del
Congo, en coordinacién con los demdas garantes del Marco para la Paz, la Seguridad
y la Cooperacién, en particular mediante misiones de alto nivel a la Republica
Democrética del Congo, Angola, el Congo, la Republica Unida de Tanzania, Uganda,
Etiopia (sede de la Union Africana), Bélgica y Francia a fin de colaborar con los
asociados regionales e internacionales para apoyar la aplicacion del Acuerdo Politico
Amplio e Inclusivo firmado el 31 de diciembre de 2016;
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b) Contactos sostenidos con las partes interesadas y prestacion de buenos
oficios ante estas para ayudar a neutralizar las fuerzas negativas, en coordinacion con
la MONUSCO, en particular poniendo en marcha el mecanismo de seguimiento de la
repatriacion de los combatientes desarmados;

¢)  Apoyo al proceso de didlogo dirigido por la Comunidad de Africa Oriental
en Burundi, mediante la colaboracion con los dirigentes regionales;

d) Apoyo continuo a la aplicacion de los compromisos previstos en el Marco
para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, en particular mediante las siguientes
actividades: i) la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
principales del Marco, celebrada en Addis Abeba el 24 de enero, en la que se examino
la aplicacion del Marco Estratégico para la Region de los Grandes Lagos y se
debatieron posibles soluciones para las crisis politicas existentes en la region; ii) la
celebracion de una reunion entre partes interesadas y expertos en Addis Abeba los
dias 26 y 27 de febrero, en la que se recabd la opinion de los participantes, en
particular la de los Estados Miembros, los garantes, los asociados internacionales, la
sociedad civil, las mujeres, los jovenes y el sector privado, sobre los problemas
planteados por la aplicacion del Marco y los progresos logrados, y se examind la
forma de avanzar en este sentido, de conformidad con la solicitud que figura en la
resolucion 2389 (2017) del Consejo de Seguridad; iii) la asistencia técnica y la
facilitacion de las reuniones del Comité de Apoyo Técnico y iv) la colaboracion de
alto nivel con los dirigentes de la region, en particular de Angola, el Congo y Uganda.

185. La Oficina del Enviado Especial cumplio6 las siguientes metas en relacion con
el logro previsto b):

a) La coordinacion continua, incluida una reunion estratégica entre el
Enviado Especial y el Secretario Ejecutivo de la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos, celebrada el 22 de marzo en Nairobi, a la que siguieron
debates técnicos que tuvieron lugar los dias 12 y 13 de abril y del 23 al 25 de mayo
en Buyumbura;

b) La colaboracién con los interesados nacionales y regionales en apoyo de
soluciones duraderas para el desplazamiento;

¢) La coordinacion con la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, el Grupo
de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo y otros asociados sobre las
iniciativas para hacer frente a la explotacion ilegal y el comercio ilicito de recursos
naturales;

d) La colaboracion y la coordinacion continuas con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises de la region, en particular la celebracion de una reunién
de coordinaciéon con los Coordinadores Residentes de Burundi, la Republica
Democratica del Congo y la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda, y los
Directores Regionales del ACNUR, la Organizacién Internacional para las
Migraciones, el PNUD, ONU-Mujeres, el UNICEF y la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, y de una reunion de funcionarios superiores del grupo de
trabajo sobre desplazamiento, ambas celebradas el 22 de enero de 2018;

e) La colaboracion con la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos, el Gobierno de Rwanda y la Junta de Desarrollo de Rwanda sobre la
convocacion de la segunda Conferencia sobre las Inversiones del Sector Privado en
la Region de los Grandes Lagos;

f)  Unareunion presencial de la Junta Consultiva de la Plataforma de Mujeres
en pro del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacidn, precedida de una reuniéon
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técnica preparatoria, en apoyo de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad
en la region;

g) La formulacion de la estrategia de la Plataforma de Mujeres en pro del
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacidon en apoyo de los compromisos
relativos a las mujeres y la paz y la seguridad en la region de los Grandes Lagos;

h)  El apoyo técnico ofrecido a la secretaria de la Conferencia Internacional
con el propdsito de que formule un plan de accidn regional para aplicar la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad;

i)  La colaboracion continua con la secretaria de la Conferencia Internacional
sobre la Red de Cooperacion Judicial de los Grandes Lagos;

1) El apoyo al Centro Regional de Capacitacion sobre la Violencia Sexual y
por Razén de Género de la Conferencia Internacional.

Hipédtesis de planificacion para 2019

186. Sobre la base del mandato del Enviado Especial, las hipotesis generales de
planificacion para el presupuesto de 2019 se centraran en las siguientes prioridades y
actividades programaticas:

a) Desempefiar labores de buenos oficios para apoyar los esfuerzos
encaminados a neutralizar los grupos armados;

b)  Apoyar la aplicacidon de los acuerdos existentes y de los mecanismos que
promueven la cooperacion regional y el fomento de la confianza;

¢) Desempenar labores de buenos oficios para apoyar la celebracion de
elecciones oportunas, dignas de crédito e inclusivas en los paises de la region;

d) Prestar apoyo a las estructuras de gobernanza del Marco para la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion, en particular para velar por el funcionamiento eficaz del
Comité de Apoyo Técnico y el Mecanismo de Supervision Regional;

e) Colaborar en la busqueda de soluciones duraderas para los desplazados de
la region;

f)  Consolidar las iniciativas encaminadas a garantizar que se incorporen las
perspectivas de género y las relacionadas con las mujeres y la paz y la seguridad en
los procesos de paz y de desarrollo, y fomentar una mayor participacion de las mujeres
en los procesos de paz;

g) Iniciar y apoyar los esfuerzos encaminados a hacer participar a la sociedad
civil y los jovenes en la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion;

h) Promover iniciativas de cooperacion socioeconémica en la regioén, en
particular ayudar a organizar la Segunda Conferencia sobre las Inversiones del Sector
Privado;

1) Apoyar los esfuerzos para fortalecer la cooperacién judicial en la Region
de los Grandes Lagos;

J)  Apoyar las iniciativas para abordar la explotacion y el comercio ilicitos de
los recursos naturales en la region de los Grandes Lagos;

k)  Prestar apoyo a la aplicacion del Marco Estratégico para la Region de los
Grandes Lagos.

187. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la misidn.
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Cuadro 23
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Avanzar en la aplicacién del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacidn en la Republica Democréatica del Congo y
la Region, y promover soluciones duraderas para prevenir y resolver los conflictos recurrentes en la Regién de los Grandes Lagos,
en particular llevando a cabo las tareas sefialadas en la resolucion 2389 (2017) del Consejo de Seguridad

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Progresos en la aplicacién de los i) Apoyo al aumento de los esfuerzos Meta 8 7

compromisos previstos en el Marco encaminados a neutralizar las fuerzas Estimacion 7 6

para la Paz, la Seguridad y la negativas en consonancia con las

Cooperacion segun los parametros  disposiciones pertinentes del Consejo de Cifra efectiva 6 6
de referencia convenidos y la hoja  Seguridad (dedicando especial atencién a las

de ruta del Enviado Especial FDLR, las Fuerzas Democraticas Aliadas

(FDA) y el antiguo M23)

[aumento del nimero de reuniones de
promocion a nivel politico y técnico, y tanto
diplomatico como militar]

[ndmero de iniciativas destinadas a reforzar o Meta 2
estable_ger mecanismos para promover la Estimacién 1
desercion dentro de las FDA y facilitar una ] )

solucion politica] Cifra efectiva

ii)  Progresos en la puesta en practica de la Meta 7 4
repatriacion de combatientes del antiguo M23 Estimacién

de Rwanda y Uganda a la Republica ] )

Democratica del Congo Cifra efectiva -
[nGmero de cuestiones pendientes resueltas

por la Republica Democrética del Congo y

combatientes del antiguo M23]

iii)  Progresos en la repatriacion voluntaria Meta 6 3

de elementos de las FDLR en _campamentos de Estimacién 5 2
personas desarmadas voluntariamente ] )

[ndmero de iniciativas aplicadas en el marco Cifra efectiva 2 1
del mecanismo de seguimiento]

iv)  Aumento de las iniciativas de fomento = Meta 7 5

de la con_f[anza facilitadas Ppara mejorar Ia_' Estimacion 6 5
cooperacion entre los Gobiernos de la region ] )

[ndmero de reuniones y cumbres de alto nivel, Cifra efectiva 6 4
con inclusién de las reuniones sectoriales]

V) Aumento de los esfuerzos encaminados Meta 20 20

a promover eIeccmnes_pamﬂcas, inclusivas Y Eqtimacion 20 15
transparentes en la region ] )

[namero de actividades de buenos oficios y Cifra efectiva 17 15
compromisos de alto nivel en apoyo de los

didlogos politicos en la Republica

Democratica del Congo y Burundi]

[ndmero de compromisos de alto nivel y Meta 15 6

Qeclarac_lones conjuntas con los asoc!a_dos . Estimacion 10 6
internacionales en apoyo de una participacion ] )

internacional coherente para ayudar a que se  Cifra efectiva 8 6
celebren elecciones inclusivas y transparentes

en la region]
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Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

vi)  Fortalecimiento de la eficacia de las Meta 6 6
estructuras de gobernanza del Marco para la
Paz, la Seguridad y la Cooperacion, en
particular mediante reuniones ministeriales y ~ Cifra efectiva 6 5
de alto nivel periddicas del Mecanismo de

Supervisién Regional y reuniones del Comité

de Apoyo Técnico

[ndmero de reuniones ministeriales y de alto

nivel del Mecanismo de Supervision Regional

y nimero de reuniones del Comité de Apoyo

Técnico celebradas]

Estimacion 6 6

[porcentaje de actividades prioritarias Meta 30 30
realizadas por los paises de la region] Estimacion 30 20

Cifra efectiva 20 30
[namero de reuniones de garantes sobre Meta 4

iniciativas conjuntas en apoyo de la aplicacion Estimacién

del Marco para la Paz, la Seguridad y la ] .
Cooperacion] Cifra efectiva 2 _

Productos
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Informes del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion (2)

Exposiciones informativas al Consejo de Seguridad sobre la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion
@)

Declaraciones conjuntas de los garantes del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion dirigidas a apoyar y promover
los procesos de dialogo politico en la region de los Grandes Lagos (3)

Reuniones o misiones conjuntas organizadas o realizadas con otros garantes para promover el fomento de la confianza entre
los dirigentes regionales (5)

Reuniones del Comité de Apoyo Técnico convocadas junto con la Comision de la Union Africana (3)

Reuniones del Mecanismo de Supervision Regional, convocadas y presididas conjuntamente por el Secretario General de las
Naciones Unidas y la Presidencia de la Comision de la Union Africana (1)

Labor de buenos oficios para ayudar a celebrar elecciones presidenciales libres, imparciales y pacificas en la region y
fomentar un entorno postelectoral politicamente estable, mediante visitas de alto nivel a los paises de la region (9)

Informes sobre los progresos realizados, en el marco del mecanismo de seguimiento, en la repatriacion de combatientes de las
FDLR y familiares a su cargo y de elementos del antiguo M23 todavia presentes en Rwanda y Uganda (6)

Colaboracion con los garantes para ayudar a neutralizar mas rapidamente las FDLR, las FDA y otros grupos armados que
operan en el este de la Republica Democratica del Congo, sobre todo mediante misiones y reuniones (4)

Misiones de promocion de la Junta Consultiva de la Plataforma de Mujeres en pro del Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion en Burundi, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur a fin de
aumentar la participacion y la representacion oficial de las mujeres en los procesos politicos y de didlogo, asi como en los
organos legislativos de la region de los Grandes Lagos (4)

Consulta de partes interesadas de alto nivel convocada junto con la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos a fin de llegar a un acuerdo sobre la cooperacion politica regional para abordar los desplazamientos y promover
soluciones justas y duraderas (1)
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Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Progresos en la facilitacion i) Puesta en marcha de iniciativas y Meta 5
de un proceso politico en el que proyectos en apoyo de soluciones duraderas Estimacién
participen los paises signatarios para abordar los desplazamientos en la region )
del Marco para la Paz, la [ntmero de iniciativas y proyectos] Cifra efectiva
sociedad civil, las mujeres, los - - —
Seguridad y la Cooperacién, la i) Mejora del desarrollo socioeconémico Meta 10
comunidad internacional, la y mayor integracion econémica regional Estimacion
jovenes y otras partes [ndmero de iniciativas y proyectos puestos en Cifra efecti
interesadas a fin de abordar las  marcha incluso en el contexto del Marco Ifra efectiva
causas fundamentales del Estratégico para la Region de los Grandes
conflicto en el este de la Lagos]
Republica Democratica del iii)  Aumento de la movilizacién y la Meta 8
Congo participacion de la sociedad civil y los L
S 2 . Estimacion
movimientos populares de la region a finde )
promover una vision compartida para la paz y Cifra efectiva 7
la prosperidad en la region
[nGmero de iniciativas y proyectos aplicados]
iv)  Progresos en la lucha contra la Meta 6 5 5 4
impunidad, mejor rendicion de cuentas y . L
promocion de la cooperacion judicial a nivel Estimacion ! 5 4
regional para fortalecer el estado de derecho Cifra efectiva 5 4
en la region
[nGmero de extradiciones y de
enjuiciamientos de responsables y autores
notorios de violaciones graves de los
derechos humanos]
V) Fortalecimiento de las asociaciones Meta 1 4 3 4
estratégicas con los donantes millén millones millones millones
[movilizacién de recursos para respaldar la de o de de de
aplicacion del Marco para la Paz, la doélares ddlares dolares  dolares
Seguridad y la Cooperacion] Estimacién 0,5 3 2,6
millones millones millones
de de de
délares dolares  dolares
Cifra efectiva 3 1,4
millones millones
de de
délares  ddlares
[ndmero de iniciativas adoptadas para Meta 15 12
movilizar recursos] Estimacion 15 12
Cifra efectiva 12 8

Productos

* Documentos tematicos o relacionados con proyectos desarrollados junto con asociados, en los que se proponen medidas

regionales concretas para ampliar y profundizar la integracion regional (5)

» Actualizaciones trimestrales sobre cuestiones vinculadas a las mujeres y la paz y la seguridad en la region con aportaciones
de todas las partes interesadas pertinentes (4)

» Conferencia sobre cuestiones sustantivas que sera facilitada junto con los asociados a fin de formular recomendaciones
respecto de la adopcion de medidas, en la que participaran representantes gubernamentales, grupos de la sociedad civil,
defensores de los derechos humanos y grupos de mujeres de la Regiéon de los Grandes Lagos (1)

» Visitas en la region para lograr la participacion de los dirigentes politicos en la plena aplicacion del Marco para la Paz, 1a
Seguridad y la Cooperacion (8)

» Consultas semanales con la Union Africana, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (52)
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* Intensificacion de los esfuerzos y las iniciativas de movilizacion de recursos para el fondo fiduciario transfronterizo en ap oyo

del Marco Estratégico para la Region de los Grandes Lagos (12)

* Apoyo técnico y asesoramiento en materia de cooperacion judicial dirigido a los funcionarios judiciales de los paises que
integran la Conferencia Internacional, en el marco de la Red de Cooperacién Judicial de los Grandes Lagos (12)

 Facilitacion de una conferencia internacional sobre el fortalecimiento del sector econémico en la Region de los Grandes

Lagos (1)

Factores externos

188. Se prevé que la Oficina del Enviado Especial cumplira su mandato, siempre que
exista la determinacion politica por parte de los paises signatarios del Marco para la
Paz, la Seguridad y la Cooperacion de cumplir los compromisos nacionales y
regionales en pro de la estabilizacion del este de la Republica Democratica del Congo
y la aplicacion general del Marco; la situacion en la region permita la continuacion
del dialogo politico entre los paises de la region; y exista un apoyo constante y una
especial atencion a la Region de los Grandes Lagos por parte de los Estados Miembros
para garantizar la aplicacion satisfactoria del Marco, con inclusion de acciones
coordinadas y el envio de mensajes coherentes a los paises signatarios.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 24
Recursos financieros
(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a 2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 2577,6 3228,1 650,5 3271,4 — 693,8 3921,9
Gastos operacionales 1129,0 1 096,8 (32,2) 1129,0 20,3 - 1096,8
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 3706,6 4.324,9 618,3 4 400,4 20,3 693,8 5018,7
Cuadro 25
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2018 1 -1 1 4 6 4 - 17 1 1 19 1 7 - 27
Propuestas 2019 1 -1 1 4 6 4 - 17 1 1 19 1 7 - 27
Cambio - - - - - - - - -
189. Los gastos superiores a los previstos para 2018 obedecen sobre todo a que las
tasas de vacantes medias reales previstas (16%) de personal internacional fueron
18-14353
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inferiores a las presupuestadas (32%), lo que en parte quedd compensado porque se
necesitaron menos recursos para gastos operacionales, principalmente en las
siguientes partidas: a) viajes oficiales, debido a que se recurri6 mas a las
videoconferencias para celebrar algunas reuniones; y b) operaciones aéreas, debido a
que se recurrié a vuelos comerciales para los viajes regionales en la mayor medida
posible y los vuelos especiales se configuraron como viajes de ida y vuelta, en lugar
de utilizar vuelos especiales independientes.

190. Los recursos propuestos para la Oficina del Enviado Especial correspondientes
a 2019, que ascienden a 4.400.400 doélares (deducidas las contribuciones del
personal), se destinardn a sufragar los sueldos y los gastos comunes de personal de
27 plazas que se mantienen (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-2, 1 D-1, 4 P-5, 6
P-4, 4 P-3, 1 del Servicio Moévil, 1 funcionario nacional del Cuadro Orgénico, 1 del
Cuadro de Servicios Generales y 7 de contratacion local) (3.271.400 délares), asi
como los gastos operacionales (1.129.000 délares), que comprenden gastos en
concepto de consultores y servicios de consultoria (68.000 dolares), viajes oficiales
(367.600 dolares), instalaciones e infraestructura (126.200 dolares), transporte
terrestre (64.600 dolares), operaciones aéreas (51.800 dolares), comunicaciones y
tecnologia de la informacion (208.600 dolares), servicios médicos (7.800 dolares) y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (234.400 ddlares).

191. En 2019, no se proponen cambios ni en el numero ni en la categoria de las plazas
de la Oficina del Enviado Especial.

192. La diferencia (aumento) entre las necesidades correspondientes a 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 obedece principalmente a la aplicaciéon de una tasa
de vacantes de personal internacional para 2019 (20%) inferior a la presupuestada en
2018 (32%). En la partida de gastos operacionales, el aumento de los recursos
necesarios, que corresponde principalmente a consultores y servicios de consultoria,
y suministros, servicios y equipo de otro tipo, se debe al mayor nimero de actividades
relacionadas con talleres tematicos y la organizacion de reuniones que exigen
servicios de traduccion e interpretacion. Estos aumentos quedan compensados en su
totalidad con la disminucidn de las necesidades en las siguientes partidas: a) viajes
oficiales, derivada sobre todo de las iniciativas encaminadas a seguir utilizando cada
vez mas videoconferencias y teleconferencias en algunas reuniones en lugar de
efectuar viajes; y b) operaciones aéreas, debido a la intencidén de recurrir a vuelos
comerciales para los viajes regionales en la mayor medida posible y configurar los
vuelos especiales como viajes de ida y vuelta, en lugar de utilizar de vuelos especiales
independientes.

Recursos extrapresupuestarios

193. La Oficina del Enviado Especial estima que en 2018 movilizara 0,5 millones de
doélares en recursos extrapresupuestarios. Los recursos extrapresupuestarios se han
utilizado para ayudar a la Oficina del Enviado Especial a aplicar el Marco para la Paz,
la Seguridad y la Cooperacion a través de diversos proyectos sobre las diferentes
esferas tematicas. En 2019, la Oficina prevé movilizar 1,0 millon de dolares en
recursos extrapresupuestarios, que se utilizaran para aplicar el Marco a través de
diversos proyectos sobre las diferentes esferas tematicas.
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I.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para el Yemen

(17.192.900 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

194. Desde el comienzo del levantamiento en el Yemen a principios de 2011, el
Secretario General ha interpuesto sus buenos oficios para promover la paz y la
estabilidad mediante el didlogo y las negociaciones, de conformidad con las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2014 (2011), 2051 (2012), 2140 (2014), 2201
(2015), 2204 (2015) y 2216 (2015).

195. Para garantizar la aplicacion plena y efectiva de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2014 (2011) y 2051 (2012), junto con la transicidon politica acordada en
noviembre de 2011 conforme a la Iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo y
el acuerdo sobre el mecanismo de aplicacidon del proceso de transicidon en el Yemen
de conformidad con la Iniciativa, el Secretario General establecié la Oficina del
Asesor Especial del Secretario General para el Yemen (véanse también S/2015/283 y
S/2015/284), con arreglo a un intercambio de cartas con el Presidente del Consejo de
Seguridad en junio de 2012 (S/2012/469 y S/2012/470).

196. Con el apoyo y la facilitacion de las Naciones Unidas, los yemenies concluyeron
una conferencia de didlogo nacional en enero de 2014. El documento final de la
conferencia proporciond un plan para crear un nuevo Estado federal sobre la base de
un compromiso con la democracia, la buena gobernanza, el estado de derecho, la
reconciliaciéon nacional y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todo el pueblo del Yemen. Se credé una comision encargada de
redactar una nueva constitucion basada en los resultados de la Conferencia de Dialogo
Nacional.

197. A pesar de los importantes progresos alcanzados en la transiciéon politica, los
conflictos entre las fuerzas del Gobierno, los huzies y otros grupos armados en
relacion con el proyecto de constitucion y los acuerdos de reparto de poder
provocaron un recrudecimiento de la violencia militar a mediados de 2014, cuando
los huzies y las unidades aliadas de las fuerzas armadas terminaron por hacerse con
el control de Sana y otras partes del pais.

198. A peticion del Presidente del Yemen, Sr. Abdrabuh Mansour Hadi, una coalicion
de paises encabezada por la Arabia Saudita intervino militarmente el 26 de marzo de
2015 en apoyo del Gobierno del Yemen. Los mas de tres afios de lucha entre las
fuerzas del Yemen que apoyan al Gobierno y las fuerzas que apoyan a los huzies en
varios frentes ocasionaron miles de bajas civiles, destruccion de infraestructura y una
crisis humanitaria a gran escala. También aumentaron las tensiones politicas entre el
Gobierno y los grupos del sur, lo que ha dado lugar a estallidos de violencia mortifera
en Adén (Yemen). Ademas, los atentados reivindicados por Al-Qaida en la Peninsula
Arabiga y el EIIL continiian en muchas partes del Yemen. La situacion general de la
seguridad sigue siendo inestable.

199. El anterior Enviado Especial facilitd sucesivas rondas de consultas con miras a
lograr una solucioén negociada para poner fin al conflicto y reanudar el proceso de
transicion politica, incluidas las conversaciones directas celebradas en Suiza en junio
y diciembre de 2015 y en Kuwait de abril a agosto de 2016. Las partes acordaron,
mediante negociaciones en las que mediaron las Naciones Unidas, que la solucion del
conflicto incluiria un conjunto de acuerdos politicos y de seguridad que darian lugar
a la formacioén de un gobierno de unidad nacional, la retirada de las fuerzas y la
entrega de armas pesadas. El anterior Enviado Especial también actué como mediador
y prestd apoyo técnico a la aplicacion de un acuerdo de cese de las hostilidades, que
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duro del 10 de abril al 7 de agosto de 2016. Ademas, inst6 a las partes a que adoptaran
medidas que fomentaran la confianza mutua y aliviaran el sufrimiento humanitario,
segun se indica en las declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad, de
15 de junio de 2017 (S/PRST/2017/7) y 15 de marzo de 2018 (S/PRST/2018/5).

200. A modo de seguimiento de estas primeras iniciativas, el Secretario General
nombré a un nuevo Enviado Especial el 16 de febrero de 2018 (véanse S/2018/126 y
S/2018/127) con el mandato de que siguiera ejerciendo su funcion de buenos oficios
para posibilitar que se reanudara un proceso de transicion politica pacifico, inclusivo,
ordenado y dirigido por los yemenies que satisficiera las legitimas demandas y
aspiraciones del pueblo yemeni y las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad sobre el Yemen.

201. El objetivo general de la Oficina del Enviado Especial es prestar apoyo al
proceso de paz en el Yemen y la aplicacion de los eventuales acuerdos a fin de facilitar
la reanudacion de una transicion pacifica, inclusiva, ordenada y dirigida por los
yemenies. En consonancia con la resolucion 2216 (2015) del Consejo de Seguridad,
asi como con las demas resoluciones del Consejo sobre el Yemen, en particular las
resoluciones 2051 (2012) y 2014 (2011), y la carta de fecha 24 de mayo de 2016
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General
(S/2016/488), el Enviado Especial mediara entre las partes con miras a poner fin al
conflicto. La Oficina ayudara al Enviado Especial a facilitar la negociacion y la
elaboraciéon de medidas de seguridad provisionales, el restablecimiento de las
instituciones del Estado y los preparativos para la reanudacion del dialogo politico,
asi como a prestar asesoramiento técnico en estas materias, en particular para finalizar
y aprobar el proyecto de constitucion, definir una hoja de ruta electoral, promover la
reconciliacion nacional e instaurar la justicia de transicion. También facilitara y
proporcionara asesoramiento técnico a las partes yemenies para velar por el respeto y
el cumplimiento de las medidas de seguridad provisionales. Ademas, se ocupara de
dirigir la asistencia de las Naciones Unidas para aplicar las fases iniciales de los
acuerdos concluidos mediante negociaciones y planificar y preparar el apoyo de las
Naciones Unidas para aplicar acuerdos mas amplios.

Cooperacion con otras entidades

202. En 2019, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz
sera responsable de proporcionar orientacion estratégica y apoyo sustantivo a la
Oficina del Enviado Especial.

203. En 2019, el Departamento de Apoyo Operacional seguira proporcionando
orientacion estratégica sobre cuestiones de apoyo a las actividades sobre el terreno
relacionadas con la Oficina en el Yemen y en Jordania. En cumplimiento de su
mandato de buenos oficios, el Enviado Especial y su Oficina seguiran celebrando
consultas y coordinando estrechamente sus actividades con el Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, las misiones pertinentes en la region
y, segun proceda, con el Departamento de Operaciones de Paz, la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el ACNUDH, el PNUD y ONU-Muyjeres.
Asimismo, continuard la cooperacién con el Coordinador Residente y de Asuntos
Humanitarios y los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que
operan en el Yemen. Ademas, los organismos que desarrollan actividades en el pais
estan representados en el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre el Yemen en la
Sede, lo cual asegura la coordinacion y coherencia de las actividades politicas,
humanitarias, de derechos humanos y de otra indole de las Naciones Unidas en el
Yemen. La Oficina también seguira llevando a cabo iniciativas conjuntas con las
instituciones financieras internacionales para propiciar la definicidon de estrategias de
respuesta conjunta sobre la planificacion posterior al acuerdo, en particular respecto
de las actividades de recuperacion y consolidacion de la paz.
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204. La Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait seguira prestando apoyo transaccional
en materia de finanzas, recursos humanos y viajes. La Oficina del Enviado Especial
recibira ayuda de la Oficina de Apoyo respecto de las actividades transaccionales
relativas a las cuestiones financieras. Ademas, la Oficina de Apoyo se ocuparéd de
tramitar todas las transacciones y los servicios auxiliares, lo que comprende la
liquidacion de las facturas de los proveedores y las solicitudes de reembolso de gastos
de viaje de los funcionarios, y la gestion de la nomina de sueldos del personal
nacional.

205. Al realizar estas tareas, el Enviado Especial y su Oficina colaboran
estrechamente con los Estados Miembros y el Consejo de Seguridad, asi como con
las organizaciones internacionales y regionales, entre ellas la Liga de los Estados
Arabes, el Consejo de Cooperaciéon del Golfo y otros asociados internacionales.

206. La labor sobre el proyecto de constitucion, la reforma electoral y otras tareas
relacionadas con la transicion se llevara a cabo en estrecha coordinacion con la
Divisiéon de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz, el Coordinador Residente y el equipo de las Naciones Unidas
en el pais.

Informacion sobre la labor realizada

207. Los logros alcanzados en el periodo comprendido entre enero y junio de 2018
estuvieron ligados a iniciativas en curso para poner fin a la violencia y facilitar una
solucién politica negociada en el Yemen, y abarcan, entre otras cosas, consultas con
las partes interesadas clave sobre elementos del marco para las negociaciones y
posibles medidas de fomento de la confianza. La llegada del nuevo Enviado Especial
dio un nuevo impulso al proceso de paz que conllevé una mejora del acceso a las
principales partes en el conflicto, en particular el Gobierno del Yemen, las partes con
sede en Sana y los interesados de los ambitos politico y de seguridad del sur, asi como
de la colaboracion con ellos.

208. En su primera exposicion informativa ante el Consejo de Seguridad, que tuvo
lugar en abril de 2018, el nuevo Enviado Especial anuncié su intencion de presentar
un marco para las negociaciones. El Enviado Especial y su Oficina mantuvieron su
estrecha colaboracion con los asociados regionales e internacionales para planear y
organizar reuniones de consulta con los interlocutores del Yemen a fin de reunir
informacion y fomentar un entendimiento y una aceptacion amplios de los elementos
de un marco para las negociaciones y un acuerdo que permitiera reanudar el proceso
de transicién politica. En las reuniones de consulta se examinaron varias cuestiones,
como las negociaciones de paz y los desafios actuales; las medidas politicas y de
seguridad provisionales; el restablecimiento de las instituciones del Estado; el
desarme, la desmovilizaciéon y la reintegracion; el proceso de redaccion de la
constitucion; las elecciones y la reforma electoral; la cuestion del sur del Yemen, y
las mujeres y la paz y la seguridad.

209. En la segunda mitad del periodo de 2018 sobre el que se informa, el Enviado
Especial y su Oficina seguiran haciendo lo posible por promover una solucién
negociada para poner fin al conflicto. En este sentido, las gestiones de mediacion al
principio estardn centradas en ultimar los detalles de un marco para las negociaciones,
en particular de los elementos politicos y en materia de seguridad que se incorporaran
en un acuerdo cuyo proposito es reactivar el proceso politico. Se prevé que un acuerdo
reactivard el proceso de transicion politica del Yemen y, en particular, permitira
finalizar la redaccidon de la constitucion, celebrar elecciones generales, abordar la
cuestion del sur del Yemen y promover la reconciliacion nacional. La Oficina también
intensificard sus gestiones para promover la participacién politica inclusiva en el
proceso de paz contando con los grupos politicos del sur, las mujeres, los jovenes y
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las organizaciones de la sociedad civil. La Oficina seguird manteniendo su alianza
con las entidades de la Iniciativa Accion Humanitaria-Desarrollo-Paz, en la que
también participa el Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas para el Yemen, la delegacion de la Union Europea en el Yemen y el
Banco Islamico de Desarrollo, y continuara celebrando consultas mas amplias con las
partes interesadas yemenies, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros
asociados internacionales con miras a definir un enfoque coordinado sobre las
prioridades y la planificacion para concluir el periodo de transicion.

Hipdtesis de planificacion para 2019

210. En lineas generales, las actividades previstas de la Oficina del Enviado Especial
en 2019 seran las siguientes:

a)  Utilizar los buenos oficios del Secretario General por conducto de su
Enviado Especial para el Yemen con objeto de lograr una solucion politica negociada
para poner fin al conflicto, de conformidad con la Iniciativa del Consejo de
Cooperacion del Golfo y su mecanismo de ejecucion, los resultados de la conferencia
de dialogo nacional amplio y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.
Con ese fin, el Enviado Especial seguira mediando entre las partes principales en el
conflicto para facilitar un acuerdo amplio e inclusivo sobre la base de medidas
politicas y de seguridad dirigidas a poner fin al conflicto; prestando apoyo en las
negociaciones en relacion con el disefio de los mecanismos y procesos que formarian
parte de un acuerdo para poner fin al conflicto, en particular en lo que respecta a la
vigilancia de las medidas de seguridad y medidas conexas, el restablecimiento de las
instituciones del Estado y la reanudacion del proceso de transicion politica (finalizar
y aprobar un proyecto de constitucion y un acuerdo sobre una hoja de ruta electoral,
y promover la reconciliacién nacional y la justicia de transicion); y manteniendo
consultas amplias con los interesados nacionales e internacionales, en particular el
Gobierno del Yemen, representantes de los huzies, los grupos politicos del sur, todas
las partes interesadas yemenies pertinentes, representantes de mujeres y jovenes,
organizaciones de la sociedad civil, el Consejo de Cooperacion del Golfo y los
Estados Miembros con influencia sobre las partes yemenies. En consulta con el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, el
Enviado Especial asesorara al Secretario General y al Consejo de Seguridad sobre el
proceso politico;

b)  Actuar en colaboracidon con las principales partes en el conflicto, otros
grupos yemenies y las partes interesadas de la region y fuera de ella, para llegar a un
acuerdo sobre las medidas de seguridad provisionales, en particular los mecanismos
apropiados para aplicarlas, vigilarlas y reducir las tensiones. Si las partes llegan a un
acuerdo sobre las medidas de seguridad provisionales en el marco del proceso de paz,
de solicitarlo las partes, la Oficina tendria que movilizar recursos técnicos amplios
para que los procedimientos de vigilancia sean eficaces.

211. Se prevé que el Consejo de Seguridad seguird cooperando activa y
diligentemente, y que seguird requiriendo que se le presenten informes periddicos
(cada 60 dias). El Enviado Especial es quien presenta los informes al Consejo y,
habida cuenta de que se prevé que se enfrentaran dificultades durante el proceso de
paz, cabe esperar que se celebren reuniones informativas frecuentes y de caracter
especial.

212. Se prevé que las condiciones de seguridad en el Yemen seguiran siendo muy
dificiles para el personal de las Naciones Unidas, de modo que la Oficina del Enviado
Especial y la mayoria de sus funcionarios seguiran estando destinados fuera del
Yemen y haran viajes periodicos al pais, cuando sea necesario y segiin lo permitan la
situacion de la seguridad y las condiciones operacionales. La Oficina en Amman
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seguira sirviendo de centro para la prestacion de apoyo a las partes yemenies y las
operaciones en el Yemen, asi como para la celebracion de consultas con las partes
interesadas de las comunidades yemenies ¢ internacionales con sede en la region. El
nombramiento del nuevo Enviado Especial dio un nuevo impulso al proceso de paz,
lo que ha aumentado la colaboracidon con las partes interesadas yemenies. En este
sentido, el Enviado Especial espera viajar con mas frecuencia a Sana, Adén y otros
lugares del Yemen. La presencia de personal en Sand aumenté en 2018; las
condiciones operacionales y de seguridad determinaran si este sigue aumentando. La
Oficina tiene la intencidn de trasladarse a un edificio exclusivo mas grande localizado
en Sana a principios de 2019.

213. Dado que el Gobierno del Yemen ha declarado Adén capital temporal, han
aumentado las tensiones entre los grupos politicos del sur y el Gobierno del Yemen.
La Oficina del Enviado Especial ha invertido en espacio de oficinas y alojamiento
para un equipo en Adén, cuyo despliegue esta previsto para después de que hayan
finalizado las mejoras de seguridad necesarias en el ultimo trimestre de 2018. La
presencia en Adén facilitara los buenos oficios del Secretario General por conducto
del Enviado Especial y su Oficina, y en particular mejorara la colaboracion con los
interlocutores yemenies, como los que representan a las instancias gubernamentales
(nacionales y locales), los partidos politicos, los interesados de los ambitos politico y
de seguridad del sur, y la sociedad civil. La Oficina intensifico sus actividades y sus
contactos en Adén, especialmente dada la mayor prominencia de los interesados de
los ambitos politico y de seguridad del sur, y prevé continuar con ellas en 2019.
Habida cuenta de que la situacion de la seguridad es muy inestable y el entorno
operacional es muy complejo, se prevé que la presencia de personal en Adén
aumentara paulatinamente en 2018 y durante 2019.

214. La Oficina seguira colaborando con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
y las instituciones financieras internacionales para guiar la planificacion de la
transicion en apoyo del proceso politico y asegurar una estrecha vinculacion entre los
agentes de desarrollo y el proceso de paz.

215. La Oficina del Enviado Especial depende actualmente del Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas para viajar hacia el Yemen y regresar desde alli,
ya que no hay vuelos comerciales. Las limitaciones de capacidad y la prioridad que
otorga el Servicio a los agentes humanitarios afectan a la capacidad de la Oficina para
desarrollar sus actividades de una manera predecible y oportuna. Por consiguiente, se
propone que la Oficina del Enviado Especial comparta una aeronave con la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) en 2019 para satisfacer
las necesidades de viajes del Enviado Especial y otros funcionarios.

216. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.
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Cuadro 26

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Promover el proceso de paz inclusivo en el Yemen y reducir los niveles de violencia

Logros previstos

Indicadores de progreso

Medidas de la ejecucién

2019 2018 2017 2016

a) Se acuerda una solucion
negociada que satisface la legitima
voluntad del pueblo yemeni

i)  Las partes en el conflicto acuerdan un
marco de negociacion

Meta Si
Estimacion

Cifra efectiva

ii) NOmero de reuniones de los
representantes de las partes en el conflicto
en un proceso inclusivo y amplio

Meta 200 60 50

Estimacion 150 60 50

[reuniones bilaterales, conversaciones Cifra efectiva 100 150
facilitadas]

iii) NOmero de casos en que se proporciona Meta 50

asesoramle_n’to técnico sobre la negociacion y  potinacion 20

la elaboracion de elementos de un acuerdo ) )

[fomento de la capacidad, documentos de Cifra efectiva

opciones]

iv) NOmero de casos en que las mujeres, Meta 150 100 80

los jovenes y las organizaciones de la Estimacion 65 30 30
sociedad civil se incluyen de manera ) )

efectiva en el proceso politico Cifra efectiva 86 16
[miembros de 6rganos politicos, desarrollo

de la capacidad]

v) Numero de consultas efectuadas con Meta 21

interesados de los ambitos politico y de Estimacion 15

seguridad del sur a fin de facilitar su
participacion efectiva en el proceso politico

Cifra efectiva

Productos

« Consultas y contactos periddicos sobre los elementos politicos de un acuerdo, en particular, pero no exclusivamente, sobre la
constitucién, las elecciones y la reconciliacion nacional (40)

« Consultas y prestacion de asesoramiento técnico sobre el restablecimiento de las instituciones del Estado, incluido el respeto
de la estructura jerarquica establecida juridicamente y la eliminacién de cualquier obstaculo que dificulte el funcionamiento
adecuado de las instituciones del Estado (40)

» Consultas y asesoramiento técnico sobre la reanudacion del dialogo politico, incluidos los arreglos para finalizar y aprobar el
proyecto de constitucion, llevar a cabo la reforma electoral y celebrar elecciones generales (60)

Medidas de la ejecucién

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Las partes convienen en aplicar i)  Numero de iniciativas de apoyo técnico Meta 24
las rr_le_dldas de segurlda_d ofreC|_das a las _pa_lrtes sobre las medidas de Estimacién 9
provisionales que permiten el seguridad provisionales ] )
funcionamiento efectivo del [desarrollo de la capacidad, productos de Cifra efectiva
Gobierno de Transicion asesoramiento]
ii)  Numero de casos en que las mujeres, Meta 10
los jovenes y las organizaciones de la Estimacion 6
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Logros previstos

Indicadores de progreso

Medidas de la ejecucién

2019 2018 2017 2016

iii) Numero de consultas con interesados Meta 21

de los &mbitos politico y de seguridad del
sur a fin de propiciar que contribuyan a la

Estimacion 15

formulacion y la aplicacion de las medidas ~ Cifra efectiva
de seguridad provisionales

Productos

« Consultas y contactos periddicos y prestacion de asesoramiento técnico sobre la negociacion y la elaboracién de medidas de
seguridad provisionales, incluidos aspectos como la formacion de comités de seguridad, la retirada y separacion negociada
de los grupos armados y la entrega ordenada de las armas pesadas a un mecanismo acordado (100)

Factores externos

217. El objetivo se alcanzara siempre y cuando que haya suficiente voluntad politica
y compromiso de los interesados nacionales, regionales e internacionales y se
mantenga el apoyo de la comunidad internacional al Enviado Especial.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 27
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia
2019 respecto Necesidades
a 2018 en cifras
Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para
Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas (disminucion) 2019
Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)
Gastos de personal civil 8332,7 111824 2 849,7 11 114,5 - 2781,8 13 964,2
Gastos operacionales 4719,1 4 597,8 (121,3) 6 078,4 534,1 1359,3 5957,1
Total (deducidas las
contribuciones del personal) 13051,8 15780,2 2728,4 17 192,9 534,1 41411 19 921,3
Cuadro 28
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros
conexos Personal nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacién  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Organico local Unidas Total
Aprobadas 2018 1 -1 1 7 14 11 - 35 25 1 61 8 26 - 95
Propuestas 2019 1 -1 1 6 15 11 - 35 26 1 62 8 28 - 98
Cambio - - - - 1 - - - 1 - 1 - 2 - 3
218. Los gastos superiores a lo previsto en 2018 obedecen sobre todo a que fueron
menores tanto las tasas de vacantes medias de personal internacional (aprobadas,
30%; proyectadas, 16%) y nacional (aprobadas, 50%; proyectadas, 29%) como la
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relacion entre el valor efectivo de los gastos comunes de personal y el valor efectivo
de los sueldos sobre la base de las tendencias de gastos. Los gastos superiores a los
previstos se compensaron en parte con la disminucion de las necesidades en la partida
de gastos de funcionamiento, principalmente en concepto de transporte terrestre,
debido a la reduccion de necesidades de gasolina, aceite y lubricantes, reparaciones
y mantenimiento, y piezas de repuesto, sobre la base de la dotacion de vehiculos de
la Oficina del Enviado Especial.

219. Los recursos estimados para la Oficina del Enviado Especial correspondientes
a 2019, que ascienden a 17.192.900 doélares (deducidas las contribuciones del
personal), sufragarian 98 plazas de personal civil (1 de Secretario General Adjunto, 1
D-2, 1 D-1, 6 P-5, 15 P-4, 11 P-3, 26 del Servicio Mévil, 1 del Cuadro de Servicios
Generales (otras categorias), 8 Funcionarios Nacionales del Cuadro Organico y 28 de
contratacion local) (11.114.500 doélares), asi como los gastos operacionales
(6.078.400 dolares), que comprenden viajes oficiales (760.700 dolares), instalaciones
e infraestructura (2.512.700 doélares), transporte terrestre (569.100 dolares),
operaciones aéreas (1.305.800 dolares), comunicaciones y tecnologia de la
informacion (518.200 dolares), servicios médicos (122.500 délares) y suministros,
servicios y equipo de otro tipo (289.400 ddlares).

220. La plantilla propuesta para la Oficina del Enviado Especial para 2019
comprende un total de 98 plazas, como se indica en el cuadro 28. En 2019, la Oficina
del Enviado Especial propone los siguientes cambios:

a) Propuesta de creacion de una plaza de Oficial de Asuntos Politicos de
apoyo (P-4) en el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz
para garantizar un nivel de apoyo adecuado de la Sede a la Oficina del Enviado
Especial en cumplimiento de la funcion reforzada y ampliada de la Oficina de
conformidad con las resoluciones y las declaraciones de la Presidencia del Consejo
de Seguridad pertinentes;

b)  Propuesta de supresion de una plaza de Oficial Superior de Reforma del
Sector de la Seguridad (P-5) en Amman, en la Seccidén del Sector de la Seguridad,
debido aretrasos en el proceso de paz que hicieron que la actividad dejara de centrarse
en la programacion y el desarrollo de la capacidad relacionadas con la reforma del
sector de la seguridad;

¢)  Propuesta de redistribucion en Sana de una plaza de Oficial de Asuntos
Politicos (P-4) de la Seccidon de Asuntos Politicos de Amman para ofrecer mas apoyo
sustantivo;

d) Propuesta de redistribucion en Adén de una plaza de Oficial de Seguridad
(Servicio Mdvil) de la Seccidon de Seguridad de Sana a fin de mejorar la capacidad de
seguridad de la Oficina de Adén;

e) Propuesta de creacion de dos plazas de Auxiliar de Recursos Humanos (1
del Servicio Moévil y 1 de contratacion local) y de una plaza de Auxiliar de Finanzas
(contratacion local) en Kuwait. La Oficina Conjunta de Apoyo de Kuwait presta una
amplia gama de servicios de apoyo transaccional a sus principales misiones clientes,
como UNAMA, la UNAMI, la Oficina del Enviado Especial del Secretario General
para Siria, la Oficina del Enviado Especial del Secretario General para Yemen y el
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central. Después de evaluar las necesidades de recursos para la Oficina de Apoyo, se
ha determinado que el personal necesario para la Oficina debe redistribuirse en todas
sus misiones clientes para que cada mision comparta la carga de los gastos de manera
adecuada. En consecuencia, se propone la creacion de tres nuevas plazas en la Oficina
del Enviado Especial del Secretario General para Siria y otras tres en la Oficina del
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Enviado Especial del Secretario General para el Yemen, con sede en Kuwait, con la
correspondiente reduccion de esas plazas en la UNAMA y la UNAMI.

221. La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2019 y el
presupuesto aprobado para 2018 es atribuible sobre todo a que aumentaron las
necesidades de personal internacional y nacional, lo que refleja la menor tasa real de
vacantes aplicada en 2019 sobre la base de la tasa real de vacantes en agosto de 2018
de las plazas que se mantienen (personal internacional: el 15%; personal nacional: el
30%) frente a la tasa de vacantes aprobada en 2018 (personal internacional: el 30%;
personal nacional: el 50%) y la provision correspondiente al promedio real del escalon
de categoria de los titulares actuales y la relacion entre el valor efectivo de los gastos
comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos, sobre la base de las tendencias
de gastos. Se ha aplicado una tasa de vacantes del 50% a la creacion propuesta de una
plaza de Oficial de Asuntos Politicos de apoyo (P-4) y una plaza de Auxiliar de
Recursos Humanos (Servicio Movil), y una tasa de vacantes del 35% a la creacion
propuesta de una plaza de Auxiliar de Finanzas (contratacion local) y una plaza de
Auxiliar de Recursos Humanos (contratacion local). En 2019, se prevé un aumento
de los gastos operacionales debido, principalmente, a los siguientes factores: a) el
alquiler y el funcionamiento de un avidn, sobre la base de un contrato que entrara en
vigor a partir del 1 de enero de 2019, en régimen de financiaciéon compartida de los
gastos entre la Oficina del Enviado Especial y la UNAMI; b) la adquisicion de
instalaciones y alojamientos prefabricados, y de equipo de refrigeracion, tratamiento
de aguas y seguridad; servicios de seguridad y mantenimiento; alquiler de locales; y
gasolina, aceite y lubricantes para los generadores del nuevo espacio de oficinas
localizado en Sana que estara listo en el primer trimestre de 2019, con un coeficiente
de participacion en la financiacién de los gastos de 25:75 entre la Oficina y otros
organismos, fondos y programas, respectivamente; y c) la adquisicion de dos
vehiculos blindados para satisfacer las necesidades de seguridad a fin de posibilitar
los traslados del Enviado Especial en Sana.

Recursos extrapresupuestarios

222. En 2018, se han utilizado recursos extrapresupuestarios por un monto estimado
de 1.684.000 dolares para apoyar a la Oficina del Enviado Especial en la prestacion
de asistencia al Comité para la Reduccion de las Tensiones y la Coordinacion y a las
negociaciones sobre las medidas de seguridad; fortalecer la capacidad de la Oficina
en materia de género a fin de potenciar la funcion de liderazgo y la participacion
activa y significativa de las mujeres yemenies; y c) prestar apoyo continuado a la
redaccion de la constitucion. En 2019, se prevé contar con financiacion por valor de
549.000 dolares, suma que estara destinada a que la Oficina participe en la
negociacion de los aspectos relativos a la seguridad de un acuerdo y la adopcion de
medidas de seguridad provisionales eficaces.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General para
Burundi

(7.489.500 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

223. Mas de tres aflos después del estallido de una violenta crisis politica, la situacion
en Burundi sigue siendo precaria. Aun no se ha encontrado una solucion politica y
pacifica que aborde las causas fundamentales de la crisis, pese a los continuos
esfuerzos de la Comunidad de Africa Oriental por promover un dialogo politico
inclusivo.
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224. Las consecuencias socioecondmicas y humanitarias de la crisis siguen afectando
gravemente los medios de subsistencia y la seguridad de la poblacién burundesa. Se
siguen comunicando violaciones de los derechos humanos, incluidas las
desapariciones forzadas, la tortura y los malos tratos, como también las detenciones
arbitrarias por las fuerzas de seguridad y miembros de las milicias integradas por
jovenes. Desde abril de 2015, mas de 420.000 burundeses han buscado refugio en los
paises vecinos. A pesar del regreso voluntario de algunos refugiados mediante el
programa tripartito de repatriacion voluntaria, el nimero de refugiados burundeses en
los paises vecinos sigue siendo alto.

225. El Consejo de Seguridad ha seguido ocupandose de la situacion en Burundi. En
su resolucion 2248 (2015), el Consejo invitd al Secretario General a desplegar un
equipo en Burundi que se encargara de colaborar y coordinar los trabajos con el
Gobierno del pais, la Union Africana y otros asociados para evaluar la situacion y
elaborar opciones a fin de abordar los problemas politicos y de seguridad. La Oficina
del Enviado Especial (anteriormente, Oficina del Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion de Conflictos, en particular en Burundi) ha estado
funcionando en Buyumbura desde enero de 2016.

226. En sus posteriores resoluciones 2279 (2016) y 2303 (2016), el Consejo de
Seguridad reafirmé la necesidad de que el Secretario General, por conducto de sus
buenos oficios, continuara prestando apoyo al didlogo entre las partes de Burundi y
realizando su labor de coordinacion y proporcionando todo el apoyo técnico y
sustantivo necesario para el proceso de mediacion dirigido por la Comunidad de
Africa Oriental, y que colaborara con el Gobierno de Burundi y otros interesados en
lo relativo a la seguridad y el estado de derecho. El Consejo también solicitd al
Secretario General que informara sobre la situacion en Burundi cada tres meses, de
ser necesario, e informara al Consejo inmediatamente por escrito de los incidentes de
seguridad graves, las violaciones del derecho internacional humanitario y las
violaciones o los abusos de los derechos humanos. En su declaracion de la Presidencia
de 5 de abril de 2018 (S/PRST/2018/7), el Consejo reiteré6 su apoyo al Enviado
Especial del Secretario General en los esfuerzos por superar el estancamiento politico
en curso y promover un proceso de reconciliacion inclusivo.

Cooperacion con otras entidades

227. La Oficina del Enviado Especial sirve de enlace y coordina estrechamente sus
actividades con las oficinas politicas regionales de las Naciones Unidas en la region,
entre ellas la UNOCA, la Oficina del Enviado Especial para la Region de los Grandes
Lagos y la Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana, para asegurar el
apoyo necesario a las iniciativas regionales y subregionales en relacion con Burundi.
La Oficina también coopera estrechamente con su configuraciéon encargada de
Burundi de la Comision de Consolidacion de la Paz, el ACNUDH y la Oficina del
Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio a fin de
promover la coherencia en cuestiones de politica de Burundi.

228. La Oficina del Enviado Especial colabora estrechamente con la Oficina del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas y el equipo de las Naciones Unidas
en Burundi. Cuando ha procedido, se han generado sinergias con los programas y
proyectos en curso que son pertinentes para la ejecucion del mandato del Enviado
Especial. El Enviado Especial siguidé contando con el asesoramiento técnico y el
apoyo de la oficina del ACNUDH en el pais para velar por que se integrara el respeto
de los derechos humanos en todas las actividades.

229. En 2019, a nivel de la Sede, el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacion de la Paz presidira el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Burundi,
que incluye a representantes de todos los departamentos de la Secretaria y los
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organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas. El Enviado
Especial también representa a las Naciones Unidas en las reuniones de coordinacion
con diversos enviados especiales para Burundi, incluido el Grupo de Contacto
Internacional, entre otros.

230. A fin de promover la eficiencia y maximizar el uso de las iniciativas de
participacion en la financiacion de los gastos, el personal de la Oficina del Enviado
Especial destinado en Burundi recibe apoyo del Centro Regional de Servicios de
Entebbe para las necesidades de recursos financieros y humanos. El equipo reducido
de apoyo a la oficina destinado en Buyumbura presta apoyo para atender las
necesidades administrativas y logisticas cotidianas del equipo, cumpliendo las
funciones que no pueden realizarse a distancia y sirviendo de enlace administrativo
con el Centro de Servicios.

Informacion sobre la labor realizada

231. En 2018, el logro del proceso de didlogo interburundés inclusivo, con el que el
pais se identifique y que tenga aceptacion internacional, se ha visto afectado
negativamente por los factores externos sefialados en el proyecto de presupuesto para
2017 y 2018, en particular la falta de progresos en el proceso de didlogo politico
dirigido por la Comunidad de Africa Oriental, debido a la continua renuencia de las
partes a reunirse directamente o acordar un proceso, una estructura y un calendario.
La quinta sesion de dialogo, prevista para abril de 2018, no se celebrd porque el
Gobierno canceld su participacion debido a su preocupacién por el referendo
constitucional de mayo de 2018. Se esta examinando la organizacidon de sesiones
futuras y es probable que se celebren antes de fin de afio. E1 Grupo de Trabajo Técnico
Conjunto integrado por la Unién Africana, la Comunidad de Africa Oriental y las
Naciones Unidas esta funcionando plenamente en la prestacion de apoyo al proceso
politico dirigido por la Comunidad de Africa Oriental y se espera que se fortalezca
mas durante el resto de 2018. El equipo de apoyo al didlogo se ha desplegado en Dar
es Salam (Republica Unida de Tanzania), a fin de asegurar la coordinacién y un
vinculo mas eficaz entre el Facilitador del Didlogo Interburundés y la Oficina del
Enviado Especial respecto de todas las cuestiones relativas a la planificacion y los
preparativos del dialogo.

232. No se han observado progresos en el logro de la gobernanza y la supervision
civil de las instituciones del sector de la seguridad y del estado de derecho en Burundi
(como también ocurrié en 2017), ya que los donantes bilaterales y multilaterales han
suspendido sus programas de cooperacion técnica con el Gobierno de Burundi debido
a la crisis politica, y las actividades de la Oficina del Enviado Especial encaminadas
a poner en marcha iniciativas para afrontar los desafios en el sector de la seguridad
en Burundi aun no han dado resultados satisfactorios.

Hipétesis de planificacion para 2019

233. En el periodo que abarca el presente presupuesto, se prevé que la crisis politica
y de seguridad en Burundi contintie debido a la falta de una solucién politica, ya que
el didlogo politico estd bloqueado actualmente. Se prevé que la crisis politica contintie
después de 2018 y la necesidad de contar con la presencia de la Oficina del Enviado
Especial para que desempefie la tarea encomendada por el Consejo de Seguridad
seguira siendo igual.

234. Ademas del Dialogo Interburundés dirigido por la Comunidad de Africa
Oriental y con el apoyo de la Oficina del Enviado Especial, en 2019 se presenciara el
periodo previo a las elecciones de 2020. Aunque aun no esta claro si las Naciones
Unidas desempefiaran alguna funciéon en la preparacién o la celebracion de estas
elecciones, es seguro que la Oficina deberd seguir interponiendo los buenos oficios
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del Secretario General y mantener sus actividades de supervision y presentacion de
informes. Esto es especialmente importante para asegurar que el Consejo de
Seguridad se mantenga al corriente de los hechos sobre el terreno y esté en
condiciones de formular recomendaciones cuando se le solicite o si se le solicita.

235. Desde el punto de vista del funcionamiento, la Oficina seguira dependiendo de
sinergias regionales para atender sus necesidades respecto de la gestion de la cadena
de suministro y la gestion de los recintos e instalaciones, que actualmente proporciona
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos. El espacio de oficinas
en los locales del PNUD en Uagadugu y Dar es Salam se ha proporcionado mediante
acuerdos de reembolso.

236. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de

progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Cuadro 29
Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Apoyar al Gobierno de Burundi y otros interesados en el establecimiento de un proceso de dialogo politico inclusivo y
digno de crédito con el que el pais se identifique, fortaleciendo al mismo tiempo las instituciones de seguridad y del estado de derec ho

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Un acuerdo politico inclusivo i) Sesiones de didlogo inclusivo convocadas Meta 4 4

y dlgno de crédito alcanza.l(’io con la participacion Qe todas 1a§ Partes Estimacion 2 4
mediante un proceso de dialogo  interesadas clave, bajo los auspicios del ) )

dirigido por la Comunidad de facilitador y el mediador de la Comunidad de Cifra efectiva 2 3
Africa Oriental con el que el pais Africa Oriental

se identifique y que tenga [nimero de sesiones de didlogo]

aceptacion internacional H - -
i) Apoyo de los asociados regionales e Meta 5 8

internacionales clave al proceso mediante el
Grupo de Trabajo Técnico Conjunto, integrado
por la Unién Africana, las Naciones Unidas y la Cifra efectiva 6 2
Comunidad de Africa Oriental, con la

participacion en reuniones pertinentes y la

prestacion de apoyo técnico y financiero

Estimacion 4 6

[nimero de reuniones del Grupo de Trabajo
Técnico Conjunto]

iii) Puesta en marcha de un mecanismo de Meta 6
seguimiento integrado por la Oficina del
Enviado Especial del Secretario General, la
Union Africana, la Comunidad de Africa Cifra efectiva 5
Oriental, la Conferencia Internacional sobre la

Region de los Grandes Lagos y el Ombudsman

de Burundi, y celebracion de reuniones para

supervisar la aplicacion del acuerdo politico y

apoyar las elecciones de 2020

Estimacion 5

[nimero de reuniones]

Productos

» Actividades de colaboracion por parte del Enviado Especial y su personal en Burundi y la region a fin de asegurar el progreso
en la solucion politica de la crisis de Burundi con los interesados clave (6)

* Prestacion de apoyo técnico por parte de la Oficina del Enviado Especial mediante la participacion activa en las reuniones del
Grupo de Trabajo Técnico Conjunto (5)

» Servicios de expertos en mediacion técnica de las Naciones Unidas en materia de disefio y estructura de procesos prestados a
través del envio de expertos en mediacion (2)
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« Asesoramiento al proceso de facilitacion dirigido por la Comunidad de Africa Oriental proporcionado por el Grupo de
Trabajo Técnico Conjunto mediante el intercambio de visitas y contactos periddicos (5)

* Informes del Secretario General y reuniones informativas del Consejo de Seguridad llevados a cabo por el Enviado Especial
sobre los acontecimientos mas recientes en Burundi (4)

Medidas de la ejecucion

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
b) Establecimiento de i) Progresos logrados por el Gobierno de Meta 3 2
mecanismos de gobernanza y Burundi en el redimensionamiento de un sector Estimacion 5
supervision civil de las de la seguridad bien gestionado y respetuoso de _
instituciones del sector de la los derechos humanos Cifra efectiva 2 2
seguridad y del estado de derecho [numero de iniciativas]

ii) Las preocupaciones sobre la seguridad que = Meta 10

tienen lo§ partld‘os‘ polmcos‘y las organizaciones pooacion 4

de la sociedad civil, en particular las mujeres,

los jovenes y los medios de comunicacion, se Cifra efectiva 3 2

tienen en cuenta y se racionalizan

[nimero de reuniones de consulta]

Productos

* Reuniones con los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil, en particular con representantes de las
mujeres, los jovenes y los medios de comunicacion, a fin de que se tengan en cuenta sus preocupaciones sobre la seguridad

(6)

* Reuniones de coordinacion y actividades de colaboracion entre los asociados bilaterales y multilaterales que participan en la
programacion del sector de la seguridad para lograr coherencia y complementariedad (10)

* Reuniones de consulta con las autoridades nacionales para concienciar acerca de la situacion de la seguridad y el estado de
derecho y la reforma de esos sectores (12)

Factores externos

237. El objetivo se alcanzara siempre y cuando que los diversos interesados tengan
suficiente voluntad politica y compromiso y que la comunidad preste apoyo continuo.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 30
Recursos financieros

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia

2019 respecto Necesidades

a2018 en cifras

Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para

Consignacion estimados estimada necesidades  no periodicas  (disminucion) 2019

Categoria de gastos (1) 2) (3)=(2)-(1) “4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)

Gastos de personal civil 2 893,4 3859,2 965,8 4136,7 - 1243,3 5102,5

Gastos operacionales 3477,5 2 582,7 (894,8) 3352,8 224,0 (124,7) 2 458,0
Total (deducidas las

contribuciones del personal) 6370,9 6 441,9 71,0 7 489,5 224,0 1118,6 7 560,5
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Cuadro 31
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Orgénico y categorias superiores Servicio Cuadro Total de Personal Voluntarios
Movil/ de personal nacional Contra- de las
Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacién  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Orgénico local Unidas Total
Aprobadas 2018 1¢ — 1 2 4 5 3 - 16 7 1 24 2 5 - 31
Propuestas 2019 14 -1 2 4 5 3 - 16 7 1 24 2 5 - 31
Cambio - - = = = = - - - - - - - - - -

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.

238. Las proyecciones de gastos en exceso en 2018 obedecen principalmente a lo
siguiente: a) un nivel medio inferior de la tasa de vacantes prevista del 18% para el
personal de contratacién internacional y la ocupacién plena del personal de
contratacion nacional, frente a las tasas de vacantes del 31% y el 5%,
respectivamente, incluidas en el presupuesto aprobado para 2018; b) un aumento
del 7% en las escalas de sueldos del personal de contratacion nacional; y ¢) mayores
gastos comunes de personal que reflejan niveles de gastos efectivos. Esto se
compensa en gran medida con la disminucién de los gastos operacionales que fue
resultado de lo siguiente: a) un nimero de viajes oficiales inferior al previsto debido
a los retrasos en el proceso de dialogo y mediacion y un aumento de la utilizacion de
videoconferencias y teleconferencias; b) niveles de consultoria inferiores a lo previsto
debido a la demora en el proceso de didlogo; y ¢) menores gastos de servicios de
comunicaciones debido al aumento de la utilizacion de proveedores locales de
servicios de Internet que permitiéo disminuir uso de comunicaciones por satélite mas
costosas.

239. Los recursos necesarios estimados para la Oficina del Enviado Especial para
2019, que ascienden a 7.489.500 dolares (deducidas las contribuciones del
personal), sufragarian los gastos de 31 miembros del personal civil (1 Secretario
General Adjunto contratado con arreglo a servicios efectivos, 1 D-2, 2 D-1, 4 P-5,
5 P-4, 3 P-3, 7 miembros del Servicio Movil, 1 del Cuadro de Servicios Generales
(otras categorias), 2 Funcionarios Nacionales del Cuadro Organico y 5 de
contratacion local) (4.136.700 dolares), asi como gastos operacionales (3.352.800
doélares), incluidos consultores y servicios de consultoria (77.200 dolares), viajes
oficiales (607.700 dolares), instalaciones e infraestructura (1.594.800 ddlares),
transporte terrestre (132.700 ddlares), comunicaciones y tecnologia de la informacion
(604.700 doblares), servicios médicos (54.000 dolares) y suministros, servicios y
equipo de otro tipo (281.700 doélares).

240. En 2019 no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
para la Oficina del Enviado Especial. En respuesta a la recomendacioén de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de examinar el lugar de
destino de la plaza de Auxiliar Especial (P-3), la Oficina analizé la labor necesaria
para prestar apoyo sustantivo y practico al Enviado Especial y determin6 que esta es
mas eficaz cuando se lleva a cabo en el mismo lugar de destino del Enviado Especial.
El Enviado Especial tiene su base en Uagadugu; por lo tanto, a fin de asegurar un
apoyo eficaz, eficiente y sin tropiezos, la mejor ubicaciéon para el Enviado Especial
también es Uagadugu.
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241. La diferencia (aumento) de los recursos propuestos para 2019 frente al
presupuesto aprobado para 2018 obedece a lo siguiente: a) mayores gastos de personal
relacionados con la aplicacion de una menor tasa de vacantes del 21% para el personal
de contratacion internacional frente a la tasa de vacantes del 31% incluida en el
presupuesto aprobado para 2018; b) el crédito seglin el promedio real del escalon de
categoria de los titulares actuales y la relacion entre el valor efectivo de los gastos
comunes de personal y el valor efectivo de los sueldos, sobre la base de las tendencias
de los gastos; c¢) mayores escalas de sueldos del personal de contratacion nacional
para 2019 frente a lo que se reflejo en el presupuesto de 2018; y d) mayores gastos de
alquiler de locales tras la finalizacion de los acuerdos de participacion con el equipo
de las Naciones Unidas en el pais. Esto se compensa en parte con lo siguiente: a) las
reducciones de los viajes oficiales que reflejan la creciente utilizacion de
videoconferencias y teleconferencias y el menor numero de viajes teniendo en cuenta
el nivel previsto de progreso en cuanto al proceso de didlogo; b) las reducciones de
los niveles de financiacion para servicios de consultores en consonancia con el grado
de progreso en cuanto al proceso de didlogo; y ¢) una disminuciéon de los gastos de
los servicios de comunicaciones que refleja una sustitucion parcial de los servicios de
comunicaciones por satélite con servicios de Internet de origen local.

Recursos extrapresupuestarios

242. No hubo recursos extrapresupuestarios para la Oficina en 2018 ni se prevén para
2019.

Oficina del Enviado Especial del Secretario General sobre
Myanmar

(1.232.300 dolares)
Antecedentes, mandato y objetivo

243. El 24 de diciembre de 2017, la Asamblea General aprob¢6 la resolucion 72/248
sobre Myanmar, en la que establecid la funcidon del Enviado Especial del Secretario
General sobre Myanmar. La Oficina del Enviado Especial colabora con una amplia
gama de agentes, incluido el Gobierno de Myanmar, para interponer los buenos
oficios del Secretario General y alentar a las autoridades de Myanmar a que aseguren
el regreso seguro, voluntario, digno y sostenible de los refugiados a sus lugares de
origen. Como parte de los esfuerzos por ayudar a promover un diadlogo politico
inclusivo en el proceso de paz, el Enviada Especial también tratard de apaciguar las
tensiones y afrontar las cuestiones humanitarias y de derechos humanos derivadas de
otras zonas habitadas por minorias étnicas, en particular en los estados de Kachin y
de Shan septentrional.

Cooperacion con otras entidades

244. En 2019, la Enviada Especial y su Oficina cooperara estrechamente con los
departamentos, organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, incluido el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, el ACNUDH y la
Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar,
apoyandolos en la ejecucion de sus mandatos respectivos y proporcionandoles
orientacion y asesoramiento politicos. La Oficina del Enviado Especial seguira
cooperando con la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de
los Nifnos y los Conflictos Armados y la Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos. La Enviada Especial continuara
la practica establecida de consultar con el equipo de las Naciones Unidas en Myanmar
cuando visite el pais. Estas consultas periddicas, incluso con otros altos funcionarios
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de las Naciones Unidas, tienen como objetivo reforzar la coherencia y la coordinacion
en todo el sistema.

245. Las necesidades de apoyo a la mision aprovecharan las capacidades regionales
existentes a fin de conseguir eficiencias y disminuir los efectos del despliegue de la
Oficina. Al aprovechar las economias de escala utilizando la capacidad de servicios
existentes y los conocimientos especializados, la Comision Econdémica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) prestara apoyo administrativo, con el respaldo logistico
y administrativo brindado por el PNUD en Myanmar.

Informacion sobre la labor realizada

246. Tras un examen a fondo, el 26 de abril de 2018, el Secretario General nombré a
la Sra. Christine Schraner Burgener su Enviada Especial sobre Myanmar. Desde
mediados de mayo, la Enviada Especial ha visitado Myanmar en varias ocasiones,
durante las cuales establecid relaciones positivas con los principales dirigentes.
También celebré consultas en Nueva York y Ginebra, asi como en los Estados
Miembros interesados. La Consejera de Estado de Myanmar, en su primera reunion
con la Enviada Especial en junio, llegd a un acuerdo sobre el establecimiento de una
oficina en Nay Pyi Taw para la Enviada. Se estan realizando actividades para
establecer esta oficina durante el periodo que abarca el informe.

247. Durante su estancia en Myanmar, las visitas sobre el terreno de la Enviada
Especial incluyeron las zonas afectadas en el estado de Rakain. La Enviada Especial
ha puesto de relieve la necesidad de afrontar las causas profundas y la necesidad de
que exista rendicion de cuentas como paso esencial hacia una auténtica reconciliacion
y la prevencion de futuras violaciones, e instd a las autoridades de Myanmar a que
adoptaran mas medidas encaminadas al establecimiento de las condiciones adecuadas
para el regreso seguro, voluntario, digno y sostenible de los refugiados rohinyas a sus
lugares de origen o de eleccion. En 2018, un logro fundamental ha sido la firma de
un memorando de entendimiento entre el Gobierno de Myanmar, el ACNUR y el
PNUD sobre el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la creacion de condiciones
para el regreso voluntario, seguro y sostenible de los refugiados procedentes de
Bangladesh y su reintegracion en el estado de Rakain.

248. La Enviada Especial también visitdé los campamentos de refugiados en
Bangladesh, donde cientos de millares de rohinyas han huido del estado de Rakain.
Hizo un llamamiento para que se prestara una mayor asistencia internacional a fin de
mitigar los riesgos muy reales que corren los campamentos ante la amenaza de las
lluvias monzodnicas. Ademas de alentar el fortalecimiento de asistencia encaminada a
las prioridades para salvar vidas, la Enviada Especial inst6 a que se adoptaran mas
medidas necesarias para la preparacion para el futuro, incluido el acceso a la
educacion y los medios de vida.

249. En su primera reunion informativa con el Consejo de Seguridad, celebrada el 23
de julio de 2018, la Enviada Especial sefialé que, ademas de ayudar a abordar las
preocupaciones internacionales relacionadas con las dificultades apremiantes,
enormes y complejas de la crisis de los rohinyés, sus actuaciones iniciales se seguirian
centrando también en cuestiones mds amplias de democratizacién y derechos
humanos, asi como el proceso de paz. Al tiempo que promovio6 la proteccioén de los
civiles a raiz de la intensificacion de la violencia en el estado de Rakdin y también en
otras partes del pais, la Enviada Especial subray6 que era necesario hacer frente a las
tendencias de violaciones contra las minorias étnicas y religiosas en Myanmar para
que la democracia pudiera arraigarse.
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Cuadro 32

Hipdtesis de planificacion para 2019

250. Las siguientes hipotesis de planificacion constituyen la base de las necesidades
de recursos de la Oficina en 2019:

a) Para mejorar las condiciones de vida de los miembros de la comunidad
rohinyd que viven en Myanmar y Bangladesh, la Oficina del Enviado Especial
colaborara con los funcionarios y todos los agentes dentro y fuera de Myanmar a fin
de permitir el acceso sin restricciones de la asistencia humanitaria, y también para
garantizar el regreso seguro, voluntario, digno y sostenible de los refugiados a sus
lugares de origen. Ademas, la Enviada Especial respaldara las iniciativas de la
comunidad internacional encaminadas a prestar apoyo politico y financiero continuo
a la gestion por parte de Bangladesh de la crisis multidimensional. En ese sentido, la
Enviada Especial trabajara para que se aplique el memorando de entendimiento
logrado entre el Gobierno de Myanmar, el ACNUR y el PNUD sobre ¢l apoyo del
sistema de las Naciones Unidas a la creacion de condiciones para el regreso voluntario,
seguro y sostenible de los refugiados procedentes de Bangladesh y su reintegracion
en el estado de Rakain;

b) La Oficina del Enviado Especial seguird trabajando para fomentar la
cohesion social y poner fin a la discriminacién institucionalizada y profundamente
arraigada contra la comunidad rohinya en Myanmar. En este contexto, en consonancia
con las recomendaciones de la Comision Asesora sobre el Estado de Rakain, la
Enviada Especial emprendera iniciativas para un progreso evidente hacia el logro de
los derechos politicos, sociales y econéomicos de la comunidad rohinyé. La Enviada
Especial seguirda apoyando y promoviendo la ampliacion de los proyectos de
desarrollo en Rakain, uno de los estados mas pobres de Myanmar;

¢) En cuanto a la reconciliacion nacional, la Oficina del Enviado Especial
seguira apoyando los esfuerzos que faciliten el proceso de paz y contribuyan a una
mayor inclusividad. La Enviada Especial procurara liderar los esfuerzos del sistema
de las Naciones Unidas a fin de que los interesados y los mecanismos nacionales
puedan colaborar con diversas ramas de las Naciones Unidas con los recursos e
instrumentos disponibles para apoyar los esfuerzos de reconciliacion nacional.

251. A fin de asegurar una estrecha coordinacion con las principales partes
interesadas de Myanmar, la Oficina se ubicara en Nay Pyi Taw.

252. A continuacion se exponen el objetivo, los logros previstos, los indicadores de
progreso y las medidas de la ejecucion de la mision.

Objetivo, logros previstos, indicadores de progreso y medidas de la ejecucion

Objetivo: Promover la reconciliacion nacional y el proceso de democratizacion en Myanmar

Logros previstos

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016
a) Progresos en el acceso  Acceso humanitario pleno y sostenido a Meta 6
de la asistencia humanitaria las zonas afectadas de Myanmar . .
Estimacion 4
[nimero de zonas en las que se concede Cifra efecti
acceso a los organismos y asociados de '8¢ ectiva
las Naciones Unidas]
b) Progreso en el proceso  Consolidacion de las instituciones Meta 4
de transicion democratica democraticas . S
] ) ] Estimacion 3
[nimero de didlogos inclusivos entre los .
interesados politicos del pais] Cifra efectiva
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Logros previstos

Logros previstos Indicadores de progreso 2019 2018 2017 2016

¢) Progreso en los Regresos seguros y voluntarios Meta Aplicacion
regresos desde Bangladesh del acuerdo
iniciado

Estimacion Acuerdo

firmado entre

Myanmar

y los

organismos de
las Naciones
Unidas sobre
las condiciones
de regreso

Cifra efectiva

Productos

» Dialogos y consultas de colaboracion con las autoridades de Myanmar y otras partes pertinentes, incluidos los grupos de la
sociedad civil, sobre todas las cuestiones relativas a la transicion democratica y la reconciliacion nacional (4)

» Dialogos de colaboracion con los Estados Miembros interesados, incluidos los Estados vecinos y otros paises de la region, a fin
de elaborar enfoques comunes para abordar la situacién humanitaria y de derechos humanos en Myanmar (2)

» Exposiciones informativas a la Asamblea General y el Consejo de Seguridad (4)

Factores externos

253. La funcion de buenos oficios del Secretario General se desempefiard por
conducto de la Enviada Especial y se prevé que logre su objetivo en el supuesto de
que el Gobierno de Myanmar, incluidos los dirigentes militares, demuestre su
voluntad de tomar medidas para disipar las preocupaciones internacionales en
relacion con la comunidad rohinya. Ademas, la reconciliacion nacional en Myanmar
sigue dependiendo del éxito de las conversaciones de paz que se estan celebrando
ahora en multiples niveles.

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 33
Recursos financieros

(En miles de ddlares de los Estados Unidos)

2018 2019 Diferencia

2019 respecto Necesidades

a2018 en cifras

Gastos Diferencia Total de Necesidades Aumento/ netas para

Consignacion estimados estimada necesidades no periodicas  (disminucion) 2019

Categoria de gastos (1) (2) (3)=(2)-(1) 4) (5) (6)=(4)-(1) (7)=(4)+(3)

Gastos de personal civil 567,9 474,1 (93,8) 861,4 - 293,5 767,6

Gastos operacionales 285,9 285.,9 - 370,9 - 85,0 370,9
Total (deducidas las

contribuciones del personal) 853.,8 760,0 (93,8) 12323 - 378.,5 1138,5
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Cuadro 34
Plazas

Cuadro de Servicios

Generales y cuadros Personal
conexos nacional
Cuadro Organico y categorias superiores Servfcio Cuadro  Total de Pers_onal
Movil/ de personal nacional Contra-

Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 Subtotal Seguridad Generales cional Organico local

Voluntarios

de las

Naciones
Unidas Total

Aprobadas 2018
Propuestas 2019

Cambio

@ El Secretario General Adjunto tiene un contrato con arreglo a servicios efectivos.
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254. El saldo no comprometido previsto para 2018 refleja los menores gastos de
personal debido a la ubicacion programada de la mision en Myanmar y las demoras
en la contratacion de personal.

255. Las necesidades estimadas para la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General sobre Myanmar para 2019 ascienden a 1.232.300 dolares (deducidas las
contribuciones del personal) y sufragaran los sueldos y los gastos comunes de
personal (861.400 dolares) para la plantilla propuesta de cuatro plazas de personal de
contratacion internacional (1 de Secretario General Adjunto, 1 D-1, 1 P-5y 1 P-4)y
una plaza de personal de contratacion nacional (contrataciéon local). Los gastos
operacionales ascienden a 370.900 délares y abarcan los gastos de viajes oficiales
(174.900 ddlares), instalaciones e infraestructura (64.800 dolares), transporte
terrestre (24.000 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (18.000
doblares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (89.200 ddlares).

256. En 2019, no se proponen cambios ni en el nimero ni en la categoria de las plazas
para la Oficina del Enviado Especial sobre Myanmar.

257. La diferencia (aumento) de los recursos propuestos para 2019 frente al
presupuesto aprobado para 2018 obedece principalmente al crédito para el envio
durante un afio completo de personal civil en 2019. En la partida de gastos
operacionales, el aumento de las necesidades corresponde principalmente a viajes
oficiales, como resultado de la intensificacion de las actuaciones de buenos oficios
en la regioén y suministros, servicios y equipo de otro tipo, en relacion con el aumento
de los gastos previstos para los servicios de apoyo administrativo. Este aumento de
las necesidades se compensa en parte con la disminucion de las necesidades en la
partida de instalaciones e infraestructura y comunicaciones y tecnologia de la
informacion, debido a la suspension de la adquisicidon no recurrente de equipo que se
habia presupuestado en 2018.

Recursos extrapresupuestarios

258. No hubo recursos extrapresupuestarios para la Oficina del Enviado Especial en
2018 ni se prevén para 2019.
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