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Informe del Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion

Resumen

El Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, habiendo asumido sus funciones en mayo de 2018,
presenta su vision preliminar de cuatro lineas principales de didlogo con la Asamblea
General: a) la justicia de transicidn, la prevencion y el sostenimiento de la paz; b) el
aprovechamiento de la capacidad creativa de los jovenes en pro de la justicia de
transicidn; c) la acentuacidon de la perspectiva de género en las iniciativas de justicia
de transicion; y d) la interseccidn entre los derechos humanos (con especial atencidon
a los derechos econdmicos, sociales y culturales) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el contexto de la justicia de transicion.
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I.

I1.

Introduccion

1.  El presente informe es el primero presentado por el nuevo Relator Especial
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion a la Asamblea General, de conformidad con la resoluciéon 36/7 del Consejo
de Derechos Humanos.

2. En el informe, el Relator Especial presenta sus lineas prioritarias de
colaboracion con la Asamblea General, que deben leerse junto con su primer informe
presentado al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/39/53), en el que describio su
enfoque en el desempefio de su mandato y ofreci6 un esbozo preliminar de las esferas
de interés.

3.  Las actividades llevadas a cabo por el titular del mandato desde agosto de 2017
hasta junio de 2018 figuran en el informe del Relator Especial al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/39/53).

Lineas prioritarias de colaboracion del Relator Especial
con la Asamblea General

4. Apoyandose en la labor de base realizada y con miras a seguir mejorando la
labor del titular del mandato en relacion con la Asamblea General, el Relator Especial,
que asumi6 sus funciones en mayo de 2018, presenta su vision preliminar de cuatro
lineas principales de colaboracidon en esferas que constituyen el nucleo de la labor
reciente de la Asamblea y del Consejo de Seguridad.

5. Estas esferas, que estan estrechamente interconectadas, hacen referencia a las
siguientes cuestiones:

* La justicia de transicion, la prevencion y el sostenimiento de la paz

* El aprovechamiento de la capacidad creativa de los jovenes para la justicia de
transicion

* La acentuacion de la perspectiva de género en las iniciativas de justicia de
transicion

* La interseccion entre los derechos humanos (con especial atencidon a los
derechos econdmicos, sociales y culturales) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el contexto de la justicia de transicion

La justicia de transicion, la prevencion y el sostenimiento
de la paz

6.  ElRelator Especial tiene previsto seguir contribuyendo, desde la perspectiva del
mandato, a la reflexion en curso en el ambito de la prevencion y el sostenimiento de
la paz.

7. El Relator Especial hace referencia a la labor anterior realizada por el titular del
mandato, por ejemplo un informe en el que solicité la adopcion de un enfoque marco
integral y sustantivo de la prevencion que dotara de contenido la necesidad
frecuentemente mencionada de ampliar el alcance y adelantar la labor de prevencion
(A/72/523); y dos informes vinculados entre si en los que abundé sobre la nocion (a
la que raramente se hace referencia) de las garantias de no repeticiéon (A/HRC/30/42
y A/70/438).

3/14


https://undocs.org/sp/A/HRC/39/53
https://undocs.org/sp/A/HRC/39/53
https://undocs.org/sp/A/72/523
https://undocs.org/sp/A/HRC/30/42
https://undocs.org/sp/A/70/438

Al73/336

4/14

8. El Relator Especial también hace referencia al estudio conjunto sobre la
contribucion de la justicia de transicion a la prevencion de las violaciones y
transgresiones manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del
derecho internacional humanitario, como el genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, y su repeticion, preparado por
el anterior Relator Especial y el Asesor Especial del Secretario General sobre la
Prevencion del Genocidio (A/HRC/37/65).

9.  Por ultimo, el Relator destaca la labor realizada especificamente para abordar
los retos que existen en “entornos posteriores a un conflicto con un escaso grado de
institucionalizacion” (véase A/HRC/36/50), que implican contextos de justicia de
transicion con estructuras estatales débiles (véase A/HRC/37/65), y representan una
parte cada vez mayor de la labor del titular del mandato, y pone de relieve la
pertinencia de esos retos para los principales organos politicos de las Naciones
Unidas. El Relator recuerda que estas situaciones varian significativamente del
contexto posautoritario en que el modelo de justicia de transiciéon cobrd forma
originalmente (véase A/HRC/21/46).

10. Apoyandose en la labor de base, y habida cuenta de la urgencia de mejorar la
eficacia de las iniciativas de la justicia de transicién en estos nuevos contextos de
aplicacion, el Relator Especial, en la ejecucion de su mandato, dara prioridad a la
colaboracién continua con los dorganos competentes de las Naciones Unidas, los
departamentos pertinentes de la Secretaria y los organismos de las Naciones Unidas,
asi como las organizaciones regionales.

11. El Relator Especial también subraya la importante labor relativa a la adopcion
y la aplicacion de las resoluciones gemelas de la Asamblea General (resolucion
70/262) y del Consejo de Seguridad (resolucion 2282 (2016) que siguieron al examen
de 2015 de la estructura de las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz.

12. El Relator Especial subraya que ambas resoluciones incluyen un “enfoque
amplio de la justicia de transicion” como componente clave de los esfuerzos por
sostener la paz. En el parrafo 12 de las resoluciones gemelas se destaca que “un
enfoque amplio de la justicia de transicion, que incluya la promocioén de la
recuperacion y la reconciliacion, un sector de la seguridad que sea profesional, rinda
cuentas y sea eficaz, en particular mediante su reforma, y programas incluyentes y
eficaces de desmovilizacidon, desarme y reintegracion que abarquen la transicion de
la desmovilizacion y el desarme a la reintegracion, son esenciales para consolidar la
paz y la estabilidad, promover la reduccion de la pobreza, el estado de derecho, el
acceso a la justicia y la buena gobernanza, ampliar la autoridad legitima del Estado y
evitar la caida o recaida de los paises en un conflicto”.

13. Aceste respecto, el Relator Especial desea formular las siguientes observaciones,
abriendo vias para una labor futura en el marco del mandato. En primer lugar, observa
que el “enfoque amplio”, en el entendimiento de las dos resoluciones, supone la
inclusion de “la promocidon de la recuperacion y la reconciliacion”, dos temas
recurrentes en las resoluciones del Consejo de Seguridad de los tltimos afios®. En este
contexto, el Relator indica que en su labor tematica y relacionada con los paises
estudiard detenidamente la conceptualizacion de estos dos temas recurrentes y los
comparard con su utilizacidn en la practica, y examinara las cuestiones que los rodean
y los entrecruzan.

14. Ademas, el Relator sefiala que en la redaccion de las resoluciones gemelas se
hace hincapié en las iniciativas de reforma para lograr un sector de la seguridad que

[N

Por ejemplo, las resoluciones del Consejo de Seguridad 2406 (2018), 2327 (2016), 2290 (2016),
2252 (2015), 2241 (2015) y 2223 (2015) sobre Sudan del Sur, y las resoluciones 2333 (2016),
2239 (2015) y 2190 (2014) sobre la situacion en Liberia.

18-13886


https://undocs.org/sp/A/HRC/37/65
https://undocs.org/sp/A/HRC/36/50
https://undocs.org/sp/A/HRC/37/65
https://undocs.org/sp/A/HRC/21/46
https://undocs.org/sp/A/RES/70/262
https://undocs.org/sp/S/RES/2282(2016)
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2406%20(2018)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2327%20(2016)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2290%20(2016)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2252%20(2015)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2241%20(2015)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2223%20(2015)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2333%20(2016)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2239%20(2015)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York
https://cms.unov.org/documentrepositoryindexer/MultiLanguageAlignment.bitext?Symbol=S/RES/2190%20(2014)&language1=English&language2=Spanish&location=New%20York

Al73/336

18-13886

sea profesional, rinda cuentas y sea eficaz, por una parte, y programas incluyentes y
eficaces de desmovilizacion, desarme y reintegracion por la otra, con miras a evitar
la caida o recaida de los paises en un conflicto.

15. A este respecto, el Relator Especial recuerda que, en los tltimos afios, el debate
acerca de la justicia de transicién ha ido cambiando gradualmente, de modo que el
concepto de las “garantias de no repeticion “ ha pasado de cubrir principalmente las
reformas institucionales a integrar las iniciativas a nivel de la sociedad e individual
(véase A/HRC/30/42 y A/HRC/39/53). No obstante, sefiala que el enfoque de las
resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad sigue centrado en
el plano institucional (es decir, principalmente en la reforma del sector de la seguridad
en un sentido mas amplio).

16. En muchos contextos, sin embargo, la comunidad internacional, incluidas las
Naciones Unidas, las instancias regionales y otros, han llegado a comprender que, por
si solas, la justicia de transicion y las iniciativas de consolidacion de la paz centradas
en las instituciones, dificilmente han llegado al nivel comunitario en la medida
necesaria para contribuir de manera significativa a los procesos de mejora de la
cohesion social. Un enfoque de esa indole, como se ha observado en varias ocasiones,
tiene muchas probabilidades de volver a alimentar un conflicto ante la falta de
progresos en esferas adyacentes tanto a nivel individual como de la sociedad que
necesitan complementar y sostener toda reforma institucional.

17. Ademas, el Relator Especial prevé estudiar minuciosamente durante todo su
mandato la inclusiéon de medidas de justicia de transicion o sus componentes en el
contexto de la prevencion, los derechos humanos y la justicia de transicion en las
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a algunos paises en situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos.

18. A este respecto, el Relator observa con interés el uso que se hace ultimamente
del término “medidas integrales de justicia de transicion” en el sentido de que
comprende la rendicion de cuentas, la busqueda de la verdad y las reparaciones?.

19. El Relator Especial también sefiala las referencias a medidas especificas de
rendicidon de cuentas relativas a iniciativas de justicia penal en distintas formas y con
distintos mecanismos?®.

20. En cuanto al pilar de las “garantias de no repeticiéon” el Relator observa
preliminarmente un énfasis en la reforma institucional, que comprende
principalmente la reforma del sector de la seguridad, como parte de las tareas de las
respectivas misiones de paz*. Ademads, algunas resoluciones contienen referencias a
iniciativas concretas de bisqueda de la verdad en curso o previstas®, mientras que se
hace poca referencia a las reparaciones.

IN)

w

IS

o

Véase la resolucion 2406 (2018), parr. 31; y la resolucién 2327 (2016), parr. 29, sobre Sudan
del Sur.

Véanse, como ejemplos mas recientes, la resolucion 2406 (2018) sobre Sudan del Sur, (Tribunal
Hibrido para Sudan del Sur), parr. 28; y la resolucién 2399 (2018) sobre la Republica
Centroafricana, (Tribunal Penal Especial), parr. 15 del preambulo.

Véase, como muestra mas reciente, la resolucién 2409 (2018) sobre la Republica Democratica
del Congo, parr. 37 ii).

Véase, por ejemplo, la resolucién 2364 (2017) sobre Mali (Comision de la Verdad, la Justicia y
la Reconciliacién), parr. 20 a) iii); y la resolucion 2327 (2016) sobre Sudan del Sur (Comision
de la Verdad, la Reconciliacion y la Recuperacion, como se estipula en el Acuerdo para la
Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur), parr. 26.
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B.

Aprovechamiento de la capacidad creativa de los jovenes
para la justicia de transicion

21. El Relator Especial hard esfuerzos concertados para estudiar el tema del
aprovechamiento de la capacidad creativa de los jovenes para los procesos de justicia
de transicion, tanto conceptualmente como en la practica, principalmente a través de
visitas y otras labores relacionadas con los paises.

22. El Relator Especial desea aprovechar la oportunidad para introducir una serie
de observaciones preliminares en relacion con esta cuestion.

23. Como se indica en la resolucion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad sobre la
juventud, la paz y la seguridad®, la generacién actual de jovenes (personas de entre
18 y 29 afios de edad, como se define en la resolucion) es la mas numerosa de la
historia, y a menudo los jovenes conforman la mayoria de la poblacion de los paises
afectados por los conflictos armados.

24. Sin embargo, esta observacion contrasta fuertemente con la capacidad de actuar
y el papel, aun infrautilizados, que la juventud puede y estd dispuesta a asumir para
contribuir a las medidas de justicia de transicion y las iniciativas de prevencion.

25. Sibien los jovenes a menudo han sido agentes clave en el rechazo de la injusticia
y las estructuras que la permiten, y de las violaciones de los derechos humanos
especificamente, y en el empuje hacia la renovacion de las sociedades después de los
conflictos y la represion, siguen afrontando una serie de limitaciones a la hora de
participar en actividades relacionadas con las medidas de justicia de transicion.

26. Con frecuencia, se les excluye de los debates y procesos, dentro y fuera de las
entidades estatales, acerca de las politicas y estrategias para abordar los problemas
del pasado y garantizar que no se repitan las violaciones.

27. El enfoque aplicado normalmente ha consistido en crear oportunidades
concretas, principalmente en forma de foros o actividades programadas de antemano
para que participen los jovenes. Esos métodos de participacion de los jovenes a
menudo se han orientado hacia la creacion de capacidad y la asistencia técnica, con
el acento en la elaboraciéon de mecanismos para que los jovenes puedan incorporar
sus ideas y su vision en un proceso existente que ya ha tomado forma.

28. Si bien los esfuerzos dedicados a lograr algun tipo de colaboracion y
participacion de los jovenes son encomiables, cabe sefialar que, con ese enfoque, es
probable que se pierda parte del potencial creativo que los jovenes pueden contribuir
de manera proactiva al disefio y configuracion de las iniciativas de justicia de
transicion.

29. El Relator Especial indica de manera preliminar que para catalizar eficazmente
la capacidad crucial de los jovenes de trabajar hacia el logro de la paz duradera y
contribuir a la justicia y la reconciliacion debe considerarse un enfoque mas coherente
y verdaderamente inclusivo. El objetivo consiste en establecer estructuras y concebir
enfoques que permitan a los jovenes desempenar un papel fundamental como agentes
de cambio en los procesos de justicia de transicion y en pro de estos.

30. Un enfoque verdaderamente inclusivo tiene un gran potencial de activaren
mayor grado la energia constructiva de los jovenes, que ademas de estar generalmente
orientados hacia el futuro, pueden beneficiarse mucho de las medidas de justicia de

o

En la resolucién 2250 (2015), el Consejo de Seguridad reconoci6 la contribucion de los jovenes
a la prevencioén y solucion de los conflictos y advirtié sobre el aumento de la radicalizacion y el
extremismo violento entre los jévenes.
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transicion, estan abiertos a nuevas ideas ¢ innovacion, y utilizan de manera eficaz los
medios de comunicacién y la tecnologia para hacer oir sus voces e impulsar el cambio.

31. Es fundamental fomentar encarecidamente la inclusioén desde el principio, pues
existe un gran riesgo de que la exclusion cree un entorno que empuje a los jovenes a
reacciones violentas al verse y sentirse excluidos de procesos importantes que
determinan su futuro. Esta cuestion ya ocup6 un lugar importante en la resolucion
2419 (2018), en la que el Consejo de Seguridad hizo un seguimiento de la resolucion
2250 (2015) y destaco que la marginalizacion los jovenes “es perjudicial para la
consolidacion de una paz sostenible y la lucha contra el extremismo violento”.

32. En este sentido, en su resolucion 2250 (2015) el Consejo de Seguridad inst6 a
los Estados Miembros a “examinar maneras de aumentar la representacion inclusiva
de los jovenes en todos los niveles de adopcion de decisiones (...) de prevencion y
solucion de conflictos, incluidas las instituciones y los mecanismos de lucha contra
el extremismo violento, que puede desembocar en terrorismo (...)”. En la resolucion
2419 (2018) el Consejo hace referencia explicita a la representacion inclusiva de los
jovenes en relacion con la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz.

33. En la resolucion 2250 (2015), el Consejo de Seguridad solicito la elaboracion
de un estudio independiente sobre los progresos logrados en relacioén con la juventud
y la paz y la seguridad. Las recomendaciones resultantes se presentaron como “el
punto de partida de una transformacién a gran escala” y ofrecieron un marco de accidon
para apoyar la innovaciéon de la juventud y construir una paz sostenible (A/72/761 y
S/2018/86, parr. 74). Las recomendaciones se agruparon en tres estrategias: a) invertir
en las capacidades, la capacidad de actuar y el liderazgo de la gente joven; b) de la
exclusion a la inclusion significativa; y ¢) alianzas nacionales, regionales y mundiales
para la juventud y la paz y la seguridad (ibid., parrs. 59 a 73).

34. Ademas, el hecho de que en varios paises los casos de violaciones manifiestas
en el pasado precedan a la generacion actual de jovenes también plantea problemas
especificos. Lo que a veces puede observarse es una falta de la informacion incluso
béasica sobre el pasado violento de un pais. En varios casos, no es un tema de debate
publico ni parte de los planes de estudio en las escuelas. Las historias sobre estos
periodos a menudo se transmiten por conducto de la familia y las comunidades, un
medio a través del cual se perpetian los argumentos opuestos y que tiene
probabilidades de contribuir a nuevas violaciones en el futuro.

35. Habida cuenta de la falta de informacién fiable, es evidente que los jovenes
facilmente pueden dejarse llevar por informacion erronea, verse utilizados para fines
partidistas o de otro tipo o ser reclutados por diferentes bandos. Al faltar informacion
factica precisa, el efecto intergeneracional de la violencia y las violaciones
manifiestas tiende a verse amplificado y, en algunos casos, puede afectar a varias
generaciones.

36. En este contexto, y como ya se seflald en el informe al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/39/53), la reforma de la educacion (académica y no académica),
en particular la ensefianza de la historia, y de los enfoques educativos es fundamental
para evitar la perpetuacion de relatos contradictorios que, con el tiempo, aumentan el
riesgo de reavivar conflictos y propician violaciones manifiestas.

37. Esta preocupacion también se reflejo en la resolucion 2419 (2018), en la que el
Consejo de Seguridad resalté la necesidad de que todos tuvieran acceso a la
educacion, inclusive los jovenes marginados, e hizo hincapié en la proteccidon de las
instituciones educativas como espacios libres de todas las formas de violencia.

38. Mas alla de la reforma educativa, la transmision de la memoria juega un papel
fundamental para romper los ciclos de violencia. Una vez mas, el objetivo es
aprovechar de modo proactivo el potencial creativo de los jovenes, en particular los
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jovenes artistas y otros agentes que participan en la preservaciéon de la memoria
historica y las iniciativas culturales, para la formulacion de estrategias de reparacion
de pasados violentos.

Acentuacion de la perspectiva de género en las iniciativas
de justicia de transicion

39. Como complemento de su intencidén de hacer hincapié¢ de manera continua y
reforzada en la perspectiva de género (véase A/HRC/39/53), en el cumplimiento de
su mandato, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos
18/7,27/3 y 36/7, el Relator Especial tiene previsto acentuar la perspectiva de género
en relacion con las iniciativas de justicia de transicidon, en el contexto de la
prevencidn, en sus contactos con la Asamblea General.

40. Sobre la base de la histdrica resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
en la que se inst6 a los Estados Miembros a aumentar la representacion de la mujer
en todos los niveles de adopcion de decisiones en las instituciones y los mecanismos
para la prevencion, la gestion y la solucion de conflictos, asi como de las sucesivas
resoluciones del Consejo de Seguridad al respecto, en particular la resolucion 2242
(2015), y el estudio mundial sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000), llevado
a cabo en 20157, el Relator Especial tiene previsto estudiar y abordar en su labor las
principales observaciones y recomendaciones del estudio, en la medida en que
guardan relacion con su mandato.

41. En el estudio mundial se describe como el empoderamiento de la mujer
contribuye al fortalecimiento de las operaciones de mantenimiento de la paz, el logro
de acuerdos de paz, la mejora de la asistencia humanitaria, la lucha contra el
extremismo violento y el logro de una paz sostenible. También se hace hincapié en la
importancia de la recuperacion nacional y de las comunidades en el marco de unos
procesos integrales de justicia y rendicién de cuentas, incluida la busqueda de la
verdad, la reconciliacion, la memoria y el establecimiento de reparaciones?.

42. Al mismo tiempo, en el estudio se observa que solo se han adoptado medidas
iniciales en lo que se refiere a los progresos en varios de los temas mencionados en
las resoluciones sucesivas. Esas cuestiones guardan relacion con la participacion de
las mujeres como negociadoras en procesos de paz oficiales; la formulacion de planes
de accidn nacional inclusivos sobre las mujeres y la paz y la seguridad; la baja tasa
de procedimientos judiciales incoados por actos de violencia sexual, sobre todo a
nivel nacional; la intensificacion del extremismo violento, que representa una
auténtica amenaza para la vida de las mujeres, un ciclo de militarizacién y obstaculos
importantes para las mujeres que trabajan en favor de la consolidacion de la paz; y la
todavia escasa ayuda financiera concedida a los Estados fragiles en relacion con las
cuestiones de género.

43. En su futura labor tematica y relacionada con los paises, el Relator Especial hara
un seguimiento de los temas de las diversas resoluciones y las recomendaciones del
estudio mundial, en la medida en que guardan relacion con el contexto especifico
de su mandato. A ese respecto, el Relator también tiene previsto establecer relaciones
de trabajo periodicas con el Grupo Oficioso de Expertos sobre las Mujeres y la Paz y
la Seguridad que fue establecido de conformidad con la resolucion 2242 (2015) del

~

Radhika Coomaraswamy, Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz:
Estudio mundial sobre la aplicacidn de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, 2015).

8 Ibid., Resumen Ejecutivo.
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Consejo de Seguridad, a fin de facilitar un enfoque mas sistematico a la cuestion de
las mujeres y la paz y la seguridad en la propia labor del Consejo y permitir una mayor
supervision y coordinacion del Consejo de los esfuerzos de aplicacion emprendidos
por el sistema de las Naciones Unidas.

44. Junto con la resolucion 1325 (2000), las resoluciones sucesivas y el estudio
mundial, y en el espiritu de cooperacion con otros mecanismos de derechos humanos,
en particular los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas, el
Relator Especial desea sefalar a la atencion la recomendacion general nim. 30 (2013)
sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer.

45. En su recomendacion general, el Comité destacdé que todas las esferas de
preocupacion que se abordaron en dichas resoluciones quedaron reflejadas en las
disposiciones sustantivas de la Convencion y, por lo tanto, reiterd la necesidad de un
enfoque concertado ¢ integrado que ubicara el cumplimiento del programa del
Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad en un marco mas
amplio de aplicacion de la Convencion y su Protocolo Facultativo. (recomendacion
general num. 30, parr. 26).

46. El Comité atribuydé a los Estados partes la obligacion de centrarse en la
prevencion de los conflictos y la violencia, y destacd que ello incluia, entre otras
cosas, sistemas efectivos de alerta temprana, diplomacia preventiva y mediacion, e
iniciativas de prevencion que abordaran las causas profundas de los conflictos. El
Comité destaco que existia una correlacion entre el aumento de la prevalencia de la
violencia y la discriminacidén por razén de género y el estallido de un conflicto, y
sefialdé que los aumentos rapidos en la prevalencia de la violencia sexual podian servir
de alerta temprana sobre un conflicto. Por consiguiente, concluy6 que las iniciativas
para eliminar las violaciones por razon de género también contribuian a largo plazo a
prevenir los conflictos, su intensificacion y el rebrote de la violencia en la fase
posterior a los conflictos (ibid., parr. 29). El Comité expresd su preocupacion por el
hecho de que las iniciativas de prevencion solian excluir las experiencias de las
mujeres, dado que se consideraba que no eran relevantes para predecir los conflictos
(ibid. parr. 30).

47. Por ultimo, el Relator Especial quisiera recordar que el Comité sefialo a la
atencion la importancia de la participacion. Subrayd que, a pesar de que las mujeres
solian asumir papeles de liderazgo durante los conflictos, como cabezas de familia,
conciliadoras, lideres politicas y combatientes, se las silenciaba y marginaba en los
periodos posteriores a conflictos y de transicion y en los procesos de recuperacion.
Por consiguiente, el Comité destacd como cambiarian las cosas si se incluyera a una
masa critica de mujeres en las negociaciones internacionales, las actividades de
mantenimiento de la paz y a todos los niveles de la diplomacia preventiva, la
mediacion, la asistencia humanitaria, la reconciliacion social y las negociaciones de
paz, asi como en el sistema de justicia penal (ibid. parr. 42).

48. Esta preocupacion estd vinculada con uno de los principales temas de interés
para el Relator Especial, como se indica en su reciente informe al Consejo de
Derechos Humanos, a saber, la participacion de las victimas en las medidas de justicia
de transicion y la cuestion de la implicacion (A/HRC/39/53, parrs. 64 a 66).

49. Sobre la base de las esferas mencionadas, y en un espiritu de cooperacion, el
Relator Especial se esforzara por aplicar una perspectiva de género mas acentuada
para lograr sinergias entre el marco de las resoluciones del Consejo de Seguridad
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, el sistema de derechos humanos, en
particular en lo que respecta a la Convenciéon sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacidon contra la Mujer, y su mandato de trabajar en pro de la
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soluciéon congruente de las principales preocupaciones mencionadas, con la
participacion de la sociedad civil.

Interseccion entre los derechos humanos (con especial atencion
a los derechos economicos, sociales y culturales) y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el contexto de la justicia de
transicion

50. Las violaciones manifiestas de los derechos humanos y violaciones graves del
derecho internacional humanitario a menudo causan deficiencias de desarrollo y se
ven alimentadas por ellas. Como se indica en su informe al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/39/53), durante su mandato, el Relator Especial tiene la intencion
de abordar la interseccion entre la justicia de transicion, los derechos econdémicos,
sociales y culturales y el desarrollo, una esfera que cada vez mas es objeto de estudio,
pero exige una atencion sostenida de los académicos, los expertos y la comunidad
internacional.

51. En 2009, el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 12/11 sobre
derechos humanos y justicia de transicion, aprobada por consenso, puso de relieve la
importancia de abordar “las violaciones de los derechos humanos, comprendidos los
derechos econdmicos, sociales y culturales”.

52. En marzo de 2010, el Secretario General publicd una nota orientativa sobre el
enfoque de las Naciones Unidas a la justicia de transicion. En la nota, subrayd que
era necesario que las iniciativas de justicia de transicién “tomen en consideracion las
causas profundas de un conflicto o un gobierno represivo y combatan las violaciones
que se cometan de todos los derechos, incluidos los derechos econdémicos, sociales y
culturales™.

53. En el ultimo decenio, varios expertos en materia de justicia de transicion han
sefialado la manera en que las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y
culturales pueden desatar tensiones que lleven a conflictos y represion, por ejemplo,
cuando una situacion de conflicto es el resultado de una falta de respeto de los
derechos econdémicos y sociales de ciertos grupos. O, por el contrario, cOmo esos
contextos pueden dar lugar a la violacion de esos derechos, por ejemplo, cuando un
conflicto ha tenido como consecuencia la devastacion deliberada de la infraestructura
necesaria para hacer efectivos los derechos econdémicos y sociales.

54. Independientemente de si se consideran como causas profundas de un conflicto
0, de modo mas general, como violaciones que contribuyen a desencadenar conflictos
o violencia, los problemas relativos a los derechos econdmicos, sociales y culturales
han ocupado un lugar importante en recientes situaciones de transicion. Varios
comentaristas han puesto de relieve la forma en que la Primavera Arabe se vio
alimentada en algunos paises por demandas sociales y econdémicas, como las de
Mohamed Bouazizi, que se inmol6 para protestar contra el decomiso de sus medios
de subsistencia, lo que impulso6 protestas en Tunez; o las que se reflejan en el lema de
la revolucion de 2011 en Egipto, en el que se pedia “pan, libertad, justicia social”®,
Otros han sefialado la coincidencia de la dréstica subida de los precios de los
alimentos con las protestas y disturbios en el norte de Africa y el Oriente Medio en
2008 y 2011; o las sequias sucesivas en la regién nororiental de la Republica Arabe

©
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Véase Naciones Unidas, “Nota orientativa del Secretario General sobre el enfoque de las
Naciones Unidas a la justicia de transicion”, marzo de 2010, secc. A. 9).

Evelyne Schmid y Aoife Nolany, “‘Do no harm’? Exploring the scope of economic and social
rights in transitional justice”, International Journal of Transitional Justice, vol. 8, nim. 3
(noviembre de 2014), pag. 363.
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Siria y la subsiguiente migracion de 2 millones de agricultores a zonas urbanas como
uno de los catalizadores de la guerra civil del pais'!.

55. Las comisiones de la verdad han sido criticadas en el pasado por centrarse
solamente en las violaciones de los derechos civiles y politicos. Sin embargo, mas
recientemente, han comenzado a examinar los derechos econémicos y sociales y
cuestiones socioeconomicas mas amplias. Por ejemplo, la Comision para la Verdad,
la Acogida y la Reconciliacion de Timor-Leste sefialo las violaciones de los derechos
a la salud, la educacion y un nivel de vida adecuado como causas profundas del
conflicto. Del mismo modo, la Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sierra
Leona senald la avaricia y la corrupcion que reducian a la poblacion a la pobreza
como una violacién de sus derechos econdmicos, sociales y culturales y la causa
subyacente del conflicto?. En el Pert, la Comision de la Verdad y la Reconciliacion
describido como el conflicto habia sido motivado por una aguda crisis politica y
econdémica acompaifiada de hiperinflacion. Sefialdo ademas que el conflicto, a su vez,
habia dado lugar a la masiva destruccion de la infraestructura productiva y la pérdida
de capital social y las oportunidades econdmicas, indicando que las zonas mas
afectadas por el conflicto habian pasado a ocupar los Gltimos lugares en los indices
de pobreza y desarrollo humano?®3,

56. A raiz de los conflictos, los problemas no resueltos, como las controversias
sobre tierras o propiedades, la discriminacion sistémica, la corrupcion generalizada,
la falta de acceso a servicios esenciales o la distribucion desigual pueden impedir
soluciones duraderas, amenazar la paz y socavar las iniciativas de justicia de
transicion. Una estrategia eficaz para lograr la paz sostenible debe abordar de manera
integral las causas subyacentes de los conflictos mediante un conjunto de medidas de
politica publica.

57. Laindivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos son elementos bien establecidos del derecho
internacional de los derechos humanos, y nunca se podra insistir lo suficiente en su
importancia en los contextos de justicia de transicion. En la nota orientativa, el
Secretario General hace una reflexion al respecto, observando que, para ser eficaces
y sostenibles, las iniciativas de justicia de transicion deben tratar de afrontar las
violaciones de todos los derechos humanos de modo integrado e interdependiente, en
particular, ocupandose de las violaciones de los derechos econdmicos y sociales en la
labor de las comisiones de la verdad, los tribunales penales, los programas de
reparacion, las reformas constitucionales y legislativas, los acuerdos de paz y el
acceso de las victimas a los servicios4.

58. Si bien los procesos de justicia de transicion tal vez no puedan dar respuesta a
cuestiones socioecondmicas mas amplias, sin duda, pueden orientarse a subsanar las
deficiencias en la realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales que
han motivado conflictos o represion o han sido consecuencia de estos. Para que los
procesos de justicia de transicion sean eficaces, se debe tratar de resolver esas
deficiencias desde un enfoque basado en los derechos humanos. Estos procesos deben
tener en cuenta toda la gama de obligaciones que se derivan de esos derechos,
teniendo en cuenta las normas juridicas vigentes en el desarrollo de procesos de
justicia de transicién. Abordar las causas profundas de la violencia desde la

11 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
“Early warning and economic, social and cultural rights” 2016, pag. 6.

12 Ibid., pag. 5.

13 “Informe Final de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion del Per”, conclusiones
generales, parrs. 96 y 154, disponible en
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/ TOMO%20VIII/CONCLUSIONES%20GENERALES.pdf.

14 Naciones Unidas, “Nota orientativa del Secretario General sobre el enfoque de las Naciones
Unidas a la justicia de transicién”, marzo de 2010, secc. C. 1).
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perspectiva de los derechos econdomicos, sociales y culturales puede constituir un
poderoso instrumento de prevencion y una garantia de no repeticion.

59. Durante las deliberaciones sobre la agenda para el desarrollo después de 2015,
el titular del mandato defendié la necesidad de anclar firmemente los aspectos
relacionados con la justicia y los derechos en la nueva agenda para el desarrollo
(A/68/345) subrayando que la justicia, la seguridad y el desarrollo no pueden
promoverse individualmente, a expensas de los demas. La justicia de transicion y el
desarrollo humano tienen como objetivo crear sociedades justas, pacificas e
inclusivas y, por lo tanto, se complementan y refuerzan mutuamente.

60. Las medidas de justicia de transicion pueden contribuir a mitigar las deficiencias
de desarrollo mediante el reconocimiento de los derechos, el fomento de la confianza
personal e institucional, y la creacion de un capital social positivo (ibid., resumen).

61. Asimismo, como se sefiala en el informe mas reciente del Relator Especial al
Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/39/53), unas medidas amplias de justicia de
transicion pueden contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relativos a la esfera de los derechos economicos y sociales como son: garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad (Objetivo 4); lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y las nifias (Objetivo 5); y reducir la desigualdad en
los paises y entre ellos (Objetivo 10).

62. Esto constituye una esfera de interés para la futura labor sustantiva del titular
del mandato, en particular, estudiar la forma de llevar a cabo procesos de justicia de
transicion que tengan en cuenta las necesidades socioeconémicas de la poblacion a la
que tratan de prestar asistencia, tanto en términos de necesidades de desarrollo como
en la realizacion de los derechos.

63. En algunas resoluciones, el Consejo de Seguridad ha considerado los vinculos
entre los conflictos, el desarrollo y la erradicacion de la pobreza; sin embargo, no ha
hecho referencia explicita a la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Por ejemplo, en el parrafo 12 del preambulo de la resolucion 2282 (2016)
sobre la consolidacion de la paz después de los conflictos, el Consejo puso de relieve
la importancia de adoptar un enfoque amplio que abordara las causas profundas de
los conflictos y fomentara el estado de derecho, el desarrollo sostenible, el
crecimiento econdémico y la erradicacion de la pobreza. Del mismo modo,
reconociendo el papel que desempefian los problemas socioeconomicos en el
conflicto en Sierra Leona, en el parrafo 1 a) i) de la resolucion 1620 (2005), el Consejo
pidido que se aumentara la capacidad de las instituciones estatales para tratar de
eliminar las causas fundamentales del conflicto, prestar servicios basicos y acelerar
los progresos hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
mediante la reduccidn de la pobreza y el crecimiento econémico sostenible.

64. A fin de reforzar los vinculos entre esos eclementos, el Relator Especial se
propone llevar a cabo un estudio orientado a la practica sobre la eficacia de las
medidas del mandato para reparar las violaciones de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y contribuir al desarrollo de las comunidades afectadas por
violaciones graves de los derechos humanos.

Conclusiones y recomendaciones

65. Subrayando la importancia de las resoluciones gemelas de la Asamblea
General (resolucion 70/262) y del Consejo de Seguridad (resolucion 2282 (2016),
en las que se hace hincapié en un “enfoque amplio de la justicia de transicion”
como componente clave de los esfuerzos por sostener la paz, el Relator Especial
expresa su intencion de estudiar detenidamente la inclusion de medidas de
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justicia de transicion o sus componentes, en el contexto de la prevencion, los
derechos humanos y la justicia de transicion, en las resoluciones del Consejo de
Seguridad relativas a algunos paises en situaciones de conflicto y posteriores a
un conflicto.

66. En ese sentido, el Relator también tiene la intencién de trabajar en la
conceptualizacion de los ambitos del fomento de la recuperacion y la
reconciliacion, dos temas recurrentes en las resoluciones del Consejo de
Seguridad de los dltimos afios, comparandolos también con su utilizacion en la
practica, y de examinar las cuestiones que los rodean y los entrecruzan.

67. En relacion con las resoluciones del Consejo de Seguridad 2250 (2015) y
2419 (2018) sobre la juventud y la paz y la seguridad, y subrayando, por una
parte, la capacidad y el papel que la juventud puede y esta dispuesta a asumir, y
que aun estan infrautilizados, y la cantidad de limitaciones que afronta la
juventud a la hora de participar en las medidas de justicia de transiciéon y en pro
de estas, por el otro, el Relator Especial indica su intencion de realizar un estudio
sobre como aprovechar de manera mas efectiva la capacidad creativa de los
jovenes para los procesos de justicia de transicion. A ese respecto, tiene la
intencion de examinar posibles estructuras y enfoques que permitan a los jovenes
desempeiiar un papel fundamental como agentes de cambio en los procesos de
justicia de transicion y en pro de estos.

68. El Relator Especial esta convencido de que un enfoque mas coherente y
verdaderamente inclusivo aprovecharia con mas éxito la capacidad creativa de
los jovenes en las actividades en que participen para lograr una paz duraderay
en sus contribuciones a la justicia y la reconciliacion. Ademas, es fundamental
fomentar la inclusion desde el principio, pues existe un gran riesgo de que la
exclusion cree un entorno que empuje a los jovenes a reacciones violentas al verse
y sentirse excluidos de procesos importantes que determinan su futuro.

69. Con el fin de acentuar la perspectiva de género en las iniciativas de justicia
de transicion, el Relator Especial tiene previsto dar seguimiento a los temas
contenidos en la historica resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre
las mujeres y la paz y la seguridad, y resoluciones sucesivas, asi como a las
recomendaciones del estudio mundial sobre la aplicaciéon de la resolucion 1325
(2000) llevado a cabo en 2015, en la medida en que guardan relaciéon con su
mandato, en su proxima labor tematica y relacionada con los paises.

70. Seiialando a la atencion la recomendacion general nim. 30 del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en la que este concluyo,
entre otras cosas, que se seguia silenciando y marginando a las mujeres en
periodos posteriores a conflictos y de transicion, el Relator Especial tiene
previsto arrojar luz sobre posibles soluciones a estos problemas. EI Comité
también hizo hincapié en que las iniciativas para eliminar las violaciones por
razon de género también contribuian a largo plazo a prevenir los conflictos, su
intensificacion y el rebrote de la violencia en la fase posterior a los conflictos.
Teniendo presente esta perspectiva, el Relator Especial, en el curso de su
mandato, mantendra contactos frecuentes con el Comité para tratar estas dos
cuestiones.

71. El Relator Especial reitera que, independientemente de si se consideran
como causas profundas de un conflicto, 0 de modo mas general como violaciones
que contribuyen a desencadenar conflictos o violencia, los problemas relativos a
los derechos econdémicos, sociales y culturales han ocupado un lugar importante
en recientes situaciones de transicion. En particular, tras un conflicto, las
controversias sobre tierras o propiedades, la discriminacion sistémica, la
corrupcion generalizada, la falta de acceso a servicios esenciales o la distribucion
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desigual tienen muchas probabilidades de impedir soluciones duraderas,
amenazar la paz y socavar las iniciativas de justicia de transicion.

72. ElRelator Especial subraya que, si bien no puede esperarse que los procesos
de justicia de transicion den respuesta a las cuestiones socioeconémicas mas
amplias, si pueden contribuir a subsanar las deficiencias en la realizacion de los
derechos economicos, sociales y culturales que han motivado conflictos o
represion o han sido consecuencia de estos. En este sentido, el Relator sefiala que
abordar las causas profundas de la violencia desde la perspectiva de los derechos
economicos, sociales y culturales puede constituir un poderoso instrumento de
prevencion y una garantia de no repeticion.

73. A ese respecto, el Relator Especial se propone llevar a cabo un estudio
orientado a la practica sobre la eficacia de las medidas incluidas en el mandato
para reparar las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales, y
contribuir al desarrollo de las comunidades afectadas por violaciones graves de
los derechos humanos.
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