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 الدورة الثالثة والسبعون
 )ب( من جدول الأعمال المؤقت* 72البند 

القضاااااى الع العة اااامية والعمييي العة اااام  و ما ية 
الأجانب وما يع اااااااااااص :لا من يع اااااااااااب  العة ي  

    الشامص لإالان وبمنامج امص ديمبان ومعابععهما
الأجانب وما يع اااص الأشااا ال المعا ااامة للعة ااامية والعمييي العة ااام  و ما ية   

 ب لا من يع ب
  

 م  مة من الأمين العام  
  

تتشرف الأمانة العامة بأن تحيل إلى الجمعية العامة تقرير المقررة الخاصة المعنية بالأشكال المعاصرة  
يم تنداه  شـــي م م الصه   عد   للعنصـــرية والتمييل العنصـــره و راجية الأجاني وما يتصـــل بصلب من تعصـــي

 .72/157رار الجمعية العامة عملًا بق
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يقميم المقمرة الخا ة المعةية بالأش ال المعا مة للعة مية والعمييي العة م    
 و ما ية الأجانب وما يع ص ب لا من يع ُّب

 

 م جل 
بالأشـــــــكال المعاصـــــــرة للعنصـــــــرية والتمييل العنصـــــــره في جصا التقريرم تحلل المقررة الخاصـــــــة المعنية  

و راجية الأجاني وما يتصــــــــــــل بصلب من تعصــــــــــــي الت ديد الصه تشــــــــــــكل  الشــــــــــــعب ية الق مية للمبد ين 
الأســاســيو  ق ن انناــان المتمعلو في عدي التمييل والماــاواة. وير ل التقرير علا تصــاعد الأيدي ل جيا  

التي تشــــــكل  ديداً جاماً للماــــــاواة العرقيةم من تلال تأجي  التمييل  الشــــــعب ية الق مية واجســــــ اتي يا 
والتعصــيم وإدام مؤســاــا  وجيا ل ســيك ن اا إرن ماقم من انقصــا  العنصــره. ويدين التقرير النلعة 
الشـــعب ية الق مية التي تعللم الممارســـا  والاـــياســـا  انقصـــاقية  و القمعية التي تؤمه الأ رام  و الجماعا  

 ساس عرق م و صل م انثني والق م  ومين مم بما في ملب عند اق ان جصه الأم ر مع ن ع الجنس  و  علا
الميل الجناـــــــــــــــ   و االة انعاقة  و ال  ـــــــــــــــع من ايج اا رة  و    ملب من ال  ا  اججتماعية ما  

  في المناقشــا  التي الصــلة. وتتمعل  جداف جصا التقرير  يما يل ) ) ( الماــاقة بقدر من ال  ــ ل التحليل
تجره في مجال اق ن انناـــــان بشـــــأن النلعة الشـــــعب ية الق ميةا )ب( تحديد الأتًار الأشـــــد  إ اااً التي 
تمعل ا بالناـــبة للماـــاواة العرقيةا )ت(  التص   بالمعاي  الدولية للماـــاواة في اق ن انناـــان وعدي التمييل 

 التي تنًبق في جصا الايان.
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 الأنشطة العي اضطلعت بها المقمرة الخا ة -أولاً  
 .72/157يقد ي جصا التقرير عملًا بقرار الجمعية العامة  - 1
 

 الييارات القطمية - ألف 
تعرب المقررة الخاصــــــــــــة عن امتنالا  ك مة المملكة المتحدة لميًانيا الع ما و يرلندا الشــــــــــــمالية  - 2

 11 بريل إلى /نياـــــــــــــــان ٣٠علا ما قدمت من تعاون مع ا تلال لميار ا الرسمية اصا البلدم في ال  ة من 
 .2٠18 يار/ماي  

وت مي المقررة الخاصــــــــــــة  ن تت ج  بالشــــــــــــكر  ك ما  المالميل وب لندا وقًر والم رب وج لندا علا  - ٣
م (1)قب ل تقاريرجا عن الليارا  القًرية. وتحج الدول الأعضـا  علا الرم بشـكل إداع علا طلبا ا المعلقة

 رارجا إرجا  الن ر في طلب ا القياي بليارة قًرية.وتحج اك مة   ل مبيا علا العدول عن ق
 

 أنشطة أخمى - باى 
يرم بيان الأنشــــــًة التي ا ــــــًلعت بها المقررة الخاصــــــة تلال ال  ة من تشــــــرين العاني/ن  مم إلى  - 4

في تقريرجــــــا المقــــــدي إلى مجلس اق ن انناـــــــــــــــــــــان في مورتــــــ  العــــــامنــــــة والعلاثو  2٠18آمار/مــــــارس 
(A/HRC/32/52 وفي .)اليران/ي ني م شـــــار ت المقررة الخاصـــــة في مناســـــبا  جانبية واجتماعا   7و  ٦

   رسمية ع قد  علا جامش الج لة الخاماــــــــــة من الم او ــــــــــا  المتعلقة باجت ان العالم  من  جل اا رة 
يران/ي ني م شار ت في اجتماع ماقدة ماتديرة للخما  بشأن ال  2٦و  25الآمنة والمن مة والن امية. وفي 

 ع قد في ججاه.‘‘ الت ريد من الم اطنة باعتباره من التداب  الأمنية’’م   ع 
م 2٠18تم لم/ي لي   2وقدمت المقررة الخاصـــــــــــــــة تقريرجا الأول إلى مجلس اق ن انناـــــــــــــــان في  - 5

ع انعلان المتعلق بتعليل اق ن انناــــان للاــــكان وشــــار ت في اجتماعو م الميو)  ادقا بشــــأن مشــــرو 
تحده الأشــــــــكال المعاصــــــــرة ’’اا ام ا اا اماً  املاً والآتر عن الم  ــــــــ ع و  المنحدرين من  صــــــــل   ريق 

للعنصــريةم بما في ملب الق انو والاــياســا  والممارســا  و شــكال الخًاب الم ج ة  ــد الم اجرين و  جم 
بنا  تًة مولية في مجال ’’وعقد   صلب مشـــــــــــــــاورة للم تمع المدني بعن ان ‘‘. ممن ام ارتباط باا رة

 ‘‘.اق ن انناان لمناجضة للعنصرية في ظل النلعة الق مية الشعب ية
  

 الخطم ال   يمثله الشعبوية القومية الع المساواة العمقية -ثانياً  
 مقدمة  الشعبوية القومية -ألف  

الاــيامة الشــعبية واجلتلاي بتحقيق اجلممجار ال طني مبدآن يتاــقان تماماً مع المعاي  الدولية  ق ن  - ٦
 موار جامة في الماـــــــــــــع  العالم  لتحقيق الماـــــــــــــاواة العرقية.     ن تصـــــــــــــاعد   انت اماانناـــــــــــــانم وقد  

واة العرقيةم من تلال تأجي  الأيدي ل جيا  واجس اتي يا  الشعب ية الق مية يشكل  ديداً مقلقاً للماا
التمييل والتعصـــي وإدام مؤســـاـــا  وجيا ل ســـيك ن اا إرن ماقم من انقصـــا  العنصـــره. وتدين المقررة 
الخاصـــة النلعة الشـــعب ية الق مية التي تعللم الممارســـا  والاـــياســـا  انقصـــاقية  و القمعية التي تؤمه الأ رام 

__________ 

 .2ـ ال قرة A/HRC/38/52مدرجة في  (1) 

https://undocs.org/ar/A/RES/72/157
https://undocs.org/ar/A/RES/72/157
https://undocs.org/ar/A/HRC/32/52
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صــــــــل م انثني والق م  ومين مم باجق ان مع ن ع الجنس  و  و الجماعا  علا  ســــــــاس انتماق م العرق  و 
الميل الجناـــــــــــــــ   و االة انعاقة  و ال  ـــــــــــــــع من ايج اا رة  و    ملب من ال  ا  اججتماعية ما  
الصــلة. ومع تلايد التأييد للشــعب ية الق مية بأشــكااا المختل ةم يتحدن عن  اطرجا الكع ون من الم تمو 

لدولية. وتتمعل  جداف جصا التقرير  يما يل ) ) ( المااقة بقدر من ال   ل التحليل  في بحق ن انناان ا
المناقشا  التي تجره في مجال اق ن انناان بشأن النلعة الشعب ية الق ميةا )ب( تحديد الأشد الأتًار 

لماـــــاواة في اق ن انناـــــان إ اااً التي تمعل ا بالناـــــبة للماـــــاواة العرقيةا )ت(  التص   بالمعاي  الدولية ل
 وعدي التمييل التي تنًبق في جصا الايان.

وجناك وج ا  ن ر  تل ة بو المتخصـــصـــو في العل ي  الاـــياســـية بشـــأن   ضـــل الاـــبل لتصـــ ر  - 7
لتحديد الشـــعب ية ج  معالجت ا  أيدي ل جيةم  و شـــكل رقياـــية م   ي الشـــعب ية وتحديدجا. وأة  ربعة ل    

. وين ر جصا (2)اب  و الخًابةم  و اســـــ اتي ية ســـــياســـــيةم  و ن ع من المنًق الاـــــياســـــ من  شـــــكال الخً
 التقرير  مناً في الشعب ية بهصه الأشكال الأربعة جميعاً.

وعلا الر م من  ن معنى الشــــعب ية ج يلال م  ــــع تلافم جناك عدم من الاــــما  المميلة التي  - 8
لأ اميمية وتلمي بال  اجر الاــــــــــــياســــــــــــية قيد الن ر تحديداً في جصا تح ا بت ا ق الآرا  الناــــــــــــا في المؤل ا  ا

التحليل. وبصــــــــــ ة عامةم تر ل  يدي ل جية الشــــــــــعب ية علا اجنقاــــــــــاي ا تمع  بو الن خ ي    الخا ــــــــــعة 
م وج    ة من عامة الناس ي ن ر إلي ا علا  لا م  ـــــع اســـــت لال  و ‘‘الشـــــعي’’للماـــــا لة  و ال اســـــدة و

النخي ا اقلة للاـــلًة. وتنشـــر الشـــعب يةم في   عر  شـــكااا تً رةم رقية  اامية إقصـــاقية إقال من قبل 
ثم يصــــــبا الأ رام والجماعا  الصين ي اــــــتبعدون من ‘‘. الشــــــعي’’لمن جم  جل لأن يك ن ا ملب بالناــــــبة 

قرون إلى  جدا اً للعدا  الشعب هم اتى ل   ان  ول ب الأ رام والجماعا  ي ت‘‘ الشعي’’تشكيل جل  من 
شكل إقصاق  من  شكال سياسة ’’. وقد م ع جصا  اد البااعو إلى الق ل بأن الشعب ية (٣)و ع الن خبة

. وإمن  من الأم ر بال ة الأقية ل  م ار ا  التعب ة الشعب ية الخً ة من لماوية اق ن انناان (4)‘‘اا ية
 يضـــــــــــــــاً معامية للتعدميةم  ما يرم بمليد من  لا تميل إلى عدي اجقتصـــــــــــــــار علا العدا  للنخب يةم بل ج  

 الت صيل  مناه.
وي جد قدر ج بأس ب  من الت ا ق في الآرا  بو المتخصــصــو في مراســة الشــعب ية علا  ن   رجا  - ٩

م و ن  ت اجـــا الأيـــدي ل ج  اعـــدوم يعني عـــامة  نـــ  دـــي الجمع بو الشـــــــــــــــعب يـــة ‘‘جليـــل’’الأيـــدي ل ج  
. ونتي ة لصلبم ت ً  ا ر ا  (5)ل  ن يمكن اا  ن تصــــــــــــبا ق ة ســــــــــــياســــــــــــية  عالةو يدي ل جية  ترى قب

والأالاب الاياسية الشعب ية  تلف الم اقف الاياسية بنًاق ا ال اسعم ملب  ن ا ر ا  الشعب ية ت جد 
يل في تجليا  وســـــــًا وياـــــــارية ويمينية.     جميع  اا   وروبا وفي ال جيا  المتحدة الأمريكيةم علا ســـــــب

__________ 

 .2المرجع ن ا م ال صل  (2) 
 (٣)  Hanspeter Kriesi and Takis S. Pappas, “Populism in Europe during crisis: an introduction” م فيKriesi and 

Pappas, eds., European Populism in the Shadow of the Great Recession (Colchester, United Kingdom, ECPR 

Press, 2015), p. 5. 
 (4)  Jan-Werner Müller, What is Populism? (Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2016), p. 3. 

 (5)   Cas Mudde and Cristóbal Rovira Kaltwasser, Populism: A Very Short Introduction (New York, Oxford 

University Press, 2017). 
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المعالم يعكس ا ماس الشـــــعب ه المعاصـــــر إلى اد  ب  التلاما  اليموم بينما في آســـــيا و مريكا اللاتينيةم 
 يلق  جنال ال سط والياار من ا ر ا  الشعب ية ا  ظاً   م من الن ال.

و ع اً ما وعلا الر م من  ن شــعب ية اليمو والياــار تعتمد عامة م اقف مناجضــة للن اي القاقمم  - 1٠
تدع  إلى ت كيب مؤساا  ميمقراطية ليمالية  تل ة تعٌتم    م اتية للم م عة التي تم تحديدجا علا  لا 

م  قد وجد المتخصـــصـــ ن في العل ي الاـــياســـية  ن الشـــعب ية اليمينية تميل إلى اجن لان وإلى  ن ‘‘الشـــعي’’
. (٦)اره للشعب ية يك ن ت ج   تقليدياً ا  الدوليةتك ن  ساساً ق مية في ت ج  ام في او  ن الجنال اليا

الأالاب الشعب ية الياارية تحدم الشعي علا  ساس طبق م وتش  ب  في ال الي ’’ومن  سباب ملب  ن 
. وتلصت (7) ‘‘إلى ال قرا . وفي المقابلم تحدم الأالاب الشعب ية اليمينية الشعي علا  ساس وطني ثقافي

عب ية اليموم بخلاف شـــــــعب ية الياـــــــارم تك ن معامية بشـــــــكل ملح    ق ن البح ن  يضـــــــاً إلى  ن شـــــــ
. وج يعني ملب  ن الجنال الشــــــــعب ه الياــــــــاره ج يمكن  ن ي د م اق ن انناــــــــان والماــــــــاواة (8)الأقليا 

العرقية. وعلا الر م من  ن التاريخم علا ســــــــــــــبيل المعالم في  مريكا اللاتينيةم يقدي  معلة علا الشــــــــــــــعب ية 
اارية التي اا نت ظروف ال  ا  الم مشة من تلال انصلال اججتماع م   ناك  معلة معاصرة علا الي

ا كم الشـــــعب ه الياـــــاره الصه ي  س القمع الاـــــياســـــ  المتًرف و  ه من انت ا ا  اق ن انناـــــان. 
ت دف الأقليا  ويرجع ملب جلقياً إلى  ن  علا الر م من  ن الأالاب الشــعب ية الياــارية ب ج  عاي ج تاــ

. ومن (٩)في اد ما ام  إلا  ع اً ما تر ض التنا س الاـــــياســـــ  وتد ع  لن اـــــ ا ا ق في ا كم مون   جا
ثمم  من الم م التأ يد علا  ن الشـــــــعب ية في  شـــــــكااا الخًرة علا  ل من الياـــــــار واليمو تصـــــــدر عن ا 

 .(1٠)التلاما  مناجضة للتعدمية
 ية الق مية من  جل تاــــــــليط الضــــــــ   علا الت ديدا  للماــــــــاواة با الشــــــــعوير ل جصا التقرير عل - 11

ج ســـــــــــيما إما اعتمدجا  -العرقية تحديداً التي تنشـــــــــــأ عند الجمع بو جصين الت ج و.  الشـــــــــــعب ية الق مية 
علا مجم عة عنصرية  و عرقية  و مينية معينة يك ن م   ماً ‘‘ الشعي’’تميل إلى ق صْر -الق مي ن العرقي ن 

 لا ا م عة ال طنية الشــــــرعية ال ايدة. ويناصــــــر الشــــــعب ي ن اليميني ن جصا التصــــــ ر الق م  العرق  لم   ي 
ليل علا وج م ماــــتخدمو في ملب طابع ا تمعا  الصه يتلايد اتاــــاماً بتعدم العقا ا   د‘‘ الشــــعي’’

تًر وشــــــــــــــيب يت دم بقا  الدولة واعا  ة علي ا. ويتخص الشــــــــــــــعب ي ن الق مي ن اليميني ن بانت اي تً ة 
ــــــ  ـــــــ ـــــــ ـــــــ ـــــــ جم  حايا ا تمع المتعدم العقا ا  الصين ‘‘ الشعي’’إ ا ية تتمعل في امعا   ن الصين ي ص  ن بـ

ــــــــ-  التدج ر اججتماع طالت معانا مم و ن التعدمية العقا ية ما ا ق ة  ر ة ورا ‘‘. شعي’’اجقتصامه للـ
 لا تقتصر اجس اتي ية إمن علا است داف النخي  حايم بل تات دف  يضاً التعدمية العقا ية و  رام 
الأقليا  العنصــــــــــــرية والعرقية والدينية باعتبارجم  جميعاًجل اً من المشــــــــــــكلة. وتحال الأقليا  العرقية وانثنية 

ة الدتلا     الشرعيو الصين ت نع ت مصا  م بألا معار ة لمصالح ا م عة التي ت صف والدينية إلى مرتب
__________ 

 (٦) Ruth Wodak, The Politics of Fear: What Right-Wing Populist Discourses Mean (London, Sage, 2015), p. 

148. 
 (7) Robert A. Huber and Christian H. Schimpf, “On the distinct effects of left-wing and right-wing populism 

on democratic quality”, Politics and Governance, vol. 5, No. 4 (2017), p. 148. 
 .151المرجع ن ا م الص حة  (8) 
 .148المرجع ن ا م الص حة  (٩) 
 (1٠)   Müller, What is Populism?, p. 3 (“In addition to being anti-elitist, populists are always anti-pluralist”). 
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وجكصام عندما يقتبس الشـــــــــعب ي ن الق مي ن ل ة الشـــــــــرعية ‘‘. الشـــــــــعي’’بألا ج  مون   جا التي تؤلف 
ية والعنصــــرية م  إن جصه الصــــي ة تك ن بمعابة قناع ت   تصــــ را م انقصــــاق‘‘الشــــعي’’الديمقراطية وتمعيل 

 عامةً للدولة التي تتناقض مع الم اجيم الليمالية للديمقراطية.
وايعما تك ن الشــــــــــــعب ية الق مية العرقية سمة من سما  ا ك مةم يمكن لمن بيدجم مقاليد الأم ر  - 12

ب ية  -بما في ملب إنكار  رقة الي  مم علا ســــــــبيل المعال  — ن يشــــــــرع ا في إعامة  تابة التاريخ ال طني 
. واتى إما (11)‘‘الشــعي’’إعامة التأ يد علا تصــ ر عنصــره  و ميني  و عرق   دم لمن ي قصــد بهم  لم 

لم ي ل الشـــــــعب ي ن الق مي ن بمقاعد في ا ك مةم  إن مشـــــــار ت م في الخًاب العاي والعملية اجنتخابية مع 
قف  انت من قبل جامشـــــــــــية ملب يمكن  ن تؤمه إلى تح ل في الخًاب الاـــــــــــياســـــــــــ  الاـــــــــــاقد ليتبنى م ا

. وبعض  شـــــــكال جصا الخًاب تتضـــــــمن التلاماً بناـــــــخ ق مية عرقية للتاريخ ال طنيم تًمس (12)وإقصـــــــاقية
انســـــــــــــــ اما  ا ي ية التي قدمت ا الأقليا  العرقية وانثنية والدينية في بنا  الدول المعني ة. بل قد ياـــــــــــــــعا 

ريخ الدولة   اً. ويشـــــــــمل  ادن تقرير للمقررة الخا  إلى الق مي ن العرقي ن إلى  ن يمح ا الأقليا  من تا
مجلس اق ن انناــــان تحليلاً   عر ت صــــيلاً للنلعة الق مية العرقية ب صــــ  ا  ديداً للماــــاواة بو الأعرانم 

 .(1٣)وللت اعل بو النالمية الجديدة و  جا من الأيدي ل جيا  المتًر ة وعمليا  التعب ة الشعب ية
ما تن ا الشـــعب ية الق مية في الد ع قدما برقى  ب ية للدولة تؤمن بمعيارية ال  ية الجناـــيةم و ع اً  - 1٣

تؤمه إلى انت ا ا  تً ة  د ال  ا  اججتماعية الم مشة )بما في ملب ‘‘ القيم التقليدية’’وناخة من 
ينتم  الأشـــــخا   الناـــــا  والأقليا  الجناـــــانية والجناـــــيةم والأشـــــخا  موه انعاقة(م وج ســـــيما عندما

الم مشـــــــــــــــ ن اجتماعياً  صلب لأقليا  عرقية  و إثنية  و مينية.     تعللم جيمنة الرجالم وت ر  الأموار 
الجناانية الجامدة التي تحري الناا  و  جن من ال جية الكاملةم وج سيما علا اق ق ن اننجابية والجناية. 

عب يوم الصين يشن ن في بعض ا اج  ج ما  معامية  تصبا الناا     الممتعلا  جد اً للق ميو الش
للمر ة علا انن نت وج ما   ترى  ـــــــد  ول ب الناـــــــا . وقد  م ى لاس الشـــــــعب ية الق مية  صلب في 
بعض مناطق العالم إلى تعليل رم  عل عنيف  ـــــــــد الماـــــــــاواة في ا ق ن لاشـــــــــخا  من المعليا  والمعليو 

ه اا ية الجناــــــانية واامل  صــــــ ا  الجناــــــو بًرن تحرم م من  رامت م وملموج  المي ل الجناــــــية وم اير 
انناانية الأصيلة ومن استحقاق م التمتع الكامل بحق ن انناان. ودي  ج ت يي عن البال في التحليل 
ة الشامل للمااواة العرقية في ظل الق مية الشعب ية الابل التي يؤمه بها تعدم اا يا  اججتماعية المتقاطع

إلى تح يل تجربة التمييل العنصــــره في جصا الاــــيانم  ما ج  ا ال في الاــــياقا  الأترى. ودي  يضــــاً  ن 
يراع  التحليل الًرن التي تاـــــــــتخدي بها الدول الق انو الأب ية والتمييلية بو الجناـــــــــو لتحقيق انقصــــــــا  

صه ال جيـــة إلى مجلس اق ن العرق  وانثني والـــدينيم علا النح  الـــصه تم عر ـــــــــــــــــ  في  اـــدن تقرير اـــ
 .(14)انناان

وجناك ما يدع  إلى اعتقام  ن الأشــــــــكال الجديدة من وســــــــاقط انعلاي قد ســــــــاعد   و عللم   - 14
تأث  الشــــعب ية الق ميةم وقد نجا قامة جصه ا ر ا  علا وج  الخصــــ   في اســــت لال تكن ل جيا انعلاي 

__________ 

 التي تقريجا ا ك مة في جصا اجتجاه.  برلم  رسالة  رواتية إعامة ت ا  التاريخ (11) 
)يشــــــ  إلى تًبيع الاــــــياســــــا  الشــــــعب ية اليمينية التي تد ع بكامل الًيف  Wodak, The Politics of Fear, p. 184ان ر  (12) 

 الاياس  إلى اليمو(.
 .A/HRC/38/52ان ر  (1٣) 
 المرجع ن ا . (14) 
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لصــــا  م. وقد  برلم  البح نم علا ســــبيل المعالم مور الجديدة )بما  ي ا وســــاقط الت اصــــل اججتماع ( 
وســــــــاقط انعلاي المتن عة بشــــــــكل متلايد التي تر ل بقدر   م علا انثارةم وج   ســــــــل ب الت اصــــــــل الصه 

.  الًابع اجست لالمه للقامة الشعب يو الق ميو ل  جامبية في صناعا  انعلاي التي )15(ي ضل  الشعب ي ن
وانبلاغ عن الأتبار ال ا ــــحةم ب ية لميامة عدم القرا .     ن الشــــعب يو الق ميو تتمح ر ا ل انثارة 

بقدر ما ياـــت يدون من وســـاقط انعلايم يتميلون بقمع وســـاقط انعلاي ا رة والماـــتقلة. و ع اً ما يصـــف 
ــــــــ  مالشعب ي ن المنا ص انعلامية المنتقدة لقام ـــــــــ ربا م ويت م لا بإنتات ال اسدة  و ال ‘‘ نخبة’’بألا عميلة للـ

 م بل قد ت اج  جصه المنا ص تًر منع ا من العملم  ما ج  مبو  مناه.‘‘ تبار لماق ة’’
وقد  ان م    الأمم المتحدة الاام   ق ن انناانم لميد رعد ا اوم  قاً في اتخامه م ق اً  - 15

م اجستعدام لتأجي  العنصرية و راجية جري امً او ش ي علانية عدماً من اللعما  الشعب يو الصين لدي 
الأجاني وما يتصـــــــل بهما من تعصـــــــيم مون إيلا  اعتبار يص ر  ق ن انناـــــــان ال اجبة للكع ين ماتل 
ادوم بلدالم.) ميل ش لميمان )تشـــيكيا(م وروبر   يك  )ســـل  ا يا(م ومارين ل بان ) رناـــا(م ونادل  رات 

ماـــــــا(م و يكت ر  وربان)جن اريا(م و     يلدرلم )ج لندا(م ومونالد )المملكة المتحدة(م ون ربر  ج  ر )الن
. وي  ـــــــــــــا رم الم    الاـــــــــــــام  علا رقيس ولمرا  جن اريا (1٦)ترامي )ال جيا  المتحدة(م من بو آترين

ب ج  تا  اجمعا ا  الكامبة التي  ع اً ما تكمن في صـــــــــــــــميم الديما  جية الشـــــــــــــــعب ية الق مية.     
إننا ج نريد ’’م  ملى رقيس ال لمرا   وربان ببيان  ماي مجم عة من مجالس المدن قال  ي  2٠18شـــــباط/ ماير 
. وجاظ الم    الاـــــــــــــــام   ن التعدام الأت  في جن اريام التي يبل  (17)‘‘مع الآترين…  ن تتلط ل ننا

امر ة  2٦٠و رجلاً  1 ٠٦4م يشــــــــ  إلى  ن في جن اريا ما عدمه (18)ملايو إج قليلاً  1٠مجم ع ســــــــكالا 
شـــــــــخصـــــــــاً من  ل آســـــــــيام وعدماً  قل  من  ن يمكن عد ه مباشـــــــــرة من  1٠ 55٩من   ريقيام وما مجم ع  

الشـــــرن الأوســـــط.     ن رقيس ال لمرا   وربان قد تمكن من تصـــــ ير الماـــــلمو والأ ريقيو علا  لم  ديد 
عب يو المتاـــــــمة بالعنصـــــــرية و راجية وج مه للعقا ة اان ارية. ومن ثم ي ل التنديد بأ اميي الق ميو الشـــــــ

 الأجاني  ول ية ملحة.
 

 الايجا ات العالمية والإقليمية  يحليص للمساواة العمقية -باى  
دم ع جصا ال رع  ن اعاً  تل ة من انت ا ا  اق ن انناــــــــــــان علا  ســــــــــــاس التمييل العنصــــــــــــره  - 1٦

والأمعلة ماــــــــــتمدة من مصــــــــــامر  تل ةم بما في ملب المرتبًة بالنلعة الشــــــــــعب ية الق مية علا نًان العالم. 
. وتشـــــمل (1٩)البيانا  ال ارمة إلى المقررة الخاصـــــة اســـــت ابة لدع  ا إلى انســـــ اي بمدتلا  في جصا التقرير

__________ 

 (15) Benjamin Moffit, The Global Rise of Populism: Performance, Political Style and Representation (Stanford, 

California, Stanford University Press, 2016). 
 (1٦) “Zeid Ra’ad Al Hussein, United Nations High Commissioner for Human Rights, “Zeid warns against 

populists and demagogues in Europe and the United States”, statement to the Peace, Justice and Security 

Foundation gala, The Hague, 5 September 2016. 
 (17) OHCHR, “Hungary: opinion editorial by United Nations High Commissioner for Human Rights Zeid Ra’ad 

Al Hussein” م متــال علا الرابطwww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?. NewsID=2276 

5. 
 .www.ksh.hu/nepszamlalas/?lang enان ر  (18) 
 .www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/SRRacism/Pages/ImpactOfNationalistPopulism.aspxان ر  (1٩) 
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اجتجاجا  المعاصــــرة  ديدا   رمية وجيكليةم وتاــــتدع  إجرا  تحليل متعدم الج اني لت  ــــيا الًرن التي 
ية  ترى معل ن ع الجنس والميل الجناـــــــــــــــ  واالة انعاقة  ن تعق د تجربة التمييل يمكن بها ل  ا  اجتماع

 وعدي التااما المت صرة في الشعب ية الق مية وت  جا.
 

 العةف القائم الع العة مية و ما ية الأجانب وجمائم ال ما ية وخطاب ال ما ية  
ية علا الماـــــــــــاواة العرقية يتمعل في تصـــــــــــاعد لعل   برلم تأث  لت ديم ظ  ر النلعة الشـــــــــــعب ية الق م - 17

ا امن العنف والجراقم والخًي المد  عة بالعنصـــرية و راجية الأجاني في جميع  اا  العالم. وســـاعد ملب 
  يضاً علا انتشار وتعميم رساقل التعصي التي  انت تقتصر عامة علا المنصا  ااامشية المتًر ة.

 الة اجتحام الأوروع للحق ن الأســـــــــــاســـــــــــيةم في تقرير صـــــــــــامر عاي و يما يتعلق بأوروبام  برلم  و  - 18
عن جراقم الكراجيةم ت شــــــــــ  طابع العنف والمضــــــــــايقة والت ديدا  وتًاب  راجية الأجاني التي  2٠1٦

ي اـــــــــت د ف بها ملتماـــــــــ  الل    والم اجرون والأشـــــــــخا  موو الخل يا  العرقية ال ا ـــــــــحةم والماـــــــــلم ن 
 د و  يضــــــاً الناشــــــً ن في مجال اق ن انناــــــان والاــــــياســــــي ن المؤيدون )وتاصــــــة الناــــــا (. ومن الماــــــت

للاج وم  ضــــــلاً عن الصــــــح يو الصين يكتب ن عن قضــــــايا اللاج و. ومن بو مرتكا ا امن الكراجية 
. وت اوتت جصه ا  امن (2٠)والجراقم ســـــلًا  الدول والشـــــر ا  الخاصـــــة والأ رام وجماعا  الأمن الأجلية

 د ة و م   في بعض الأايان إلى القتل.  علا ســــــــبيل المعالم  شــــــــار التقرير ن اــــــــ  إلى  ن في والجراقم في ا
-ق تل طالي لج      اني برصا  الشرطة البل ارية بعد عب ره ا دوم البل ارية 2٠15تشرين الأول/  ت بر 

نصــــــــــرية الم ج ة إلى لموجت م ال  ية. وفي   م م إيًاليام تعر   طالي لج   ني  هم رم  علا الشــــــــــتاقم الع
م تم إطلان النـار علا ثلاثـة م ـاجرين  في  ثنا  2٠18للضـــــــــــــــرب اتى الم   بعم م اـديـده. وفي عـاي 

 اولت م إلمالة م ام اديدية من مصـــــــــــــــنع م   ر في  اجبريا. وت في  ادجمم وج  شـــــــــــــــاب من ما   ان 
يف علا مرا ل إي ا  واستقبال ملتما  . وورم  تقارير عن اعتدا ا  ما  طابع عن(21)ناشًاً في النقابة

الل    في جميع الدول الأعضـــــــــا  في اجتحام الأوروعم ولكن قل ة صـــــــــ  ة من ا تاـــــــــ ل ا  امن بصـــــــــ رة 
 .(22)من  ية وتنشر التقارير العامة

و انت الأالاب الاــــياســــية الشــــعب ية الق مية واتى الماــــؤول ن المنتخب ن من بو  ســــ   المخال و  - 1٩
يتعلق بخًاب العنصــرية و راجية الأجاني. و مانت الل نة الأوروبية لمناجضــة العنصــرية والتعصــي جصا  يما 

بشـــأن مكا حة تًاب الكراجيةم التي اعت مد   15رقم  ا اجتجاهم في ت صـــيت ا العامة المتعلقة بالاـــياســـ
جاني والنالميو الجدم م مش ة إلى  ن  رس   كار العنصرية و راجية الأ2٠15 ان ن الأول/ميامم   8في 

.  قد شــــار ت (2٣)وتًاب الكراجية ونشــــر جصه الأ كار وجصا الخًاب لم يقتصــــرا علا المن ما  المتًر ة
الأالاب والقياما  الرقياــــــيةم بما في ملب الملماني نم في جصه الأنشــــــًةم وما لمالت ت عل ملب. وفي تقرير 

__________ 

 (2٠) European Union Agency for Fundamental Rights, Current Migration Situation in the EU: Hate Crime 

(Vienna, 2016). 
 (21) European Union Agency for Fundamental Rights, “Periodic data collection on the migration situation in the 

EU”, July 2018.م يتضمن عدماً من ا  امن العني ة  د ملتما  الل    ومرا ق استقبال اللاج و 
 (22) European Union Agency for Fundamental Rights, Current Migration Situation in the EU. 
 (2٣)  European Commission against Racism and Intolerance, general policy recommendation No. 15 (2015) on 

combating hate speech, para. 24. 
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العنصرية إلى  ن  تلال ا ملة اجنتخابية للملمان  م  شار  الشبكة الأوروبية لمكا حة2٠14صدر في عاي 
. ومن بو الأشـــــــــــــــخـا  الـصين (24)اـالـة لخًـاب الكراجيـة 42م تم انبلاغ عن 2٠14الأوروع في عـاي 

اامثاً من  42صــــــــــدر عن م تًاب الكراجيةم  اــــــــــة  صــــــــــبح ا  عضــــــــــا  في الملمان الأوروع. ومن بو 
اامثاً   يد  27د الأقليا م  ان الشــــــــــــــكل الأ عر شــــــــــــــي عاً )ا  امن المبل  عن ا لخًاب الكراجية  ــــــــــــــ

 1٠ب ق ع ا( ينً ه علا تحريض  منى علا الكراجية  و التحيل  و التمييل. وتقد ر الشبكة  ن   عر من 
في الماقة من  عضــــــــــــا  الملمان الأوروع ينتم ن إلى  الاب ترو ت لا كار العنصــــــــــــرية و/ و القاقمة علا  ره 

  عر ج  ي للمرشـــحو و  جم من الاـــياســـيو علا الم اجرين والأجاني وطالا الل     الأجاني. و ان
 والاكان المتن عو جناياً والمالمو وشعي الروما.

وفي اســـــــ اليا وال جيا  المتحدة وفي جميع  اا   وروبام ياـــــــتخدي الاـــــــياســـــــي ن الصين في ا كم  - 2٠
جتماع  مون ايا  نصـــــدار البيانا  العنصـــــرية والمعامية وســـــاقط انعلاي المًب عة ووســـــاقط الت اصـــــل اج

لاجاني التي تشـتمل علا وع م باعتمام سـياسـا  جسـت داف جماعا  عرقية وإثنية ومينية  دمةم اتى 
م تحدى ولمير ماتلية 2٠18عندما يك ن من شأن جصه الاياسا  انت اك الق انو القاقمة. وفي تم لم/ي لي  

لنقض العليا في إيًاليا الصه قضـــــــــــــــت  ي  اعكمة بأن مًالبة الأجاني من تارت إيًاليا قرار  كمة ا
. إم  ان رميه علا ا كم من تلال تعليق منش ر علا (25)اجتحام الأوروع بم امرة البلد يعتم تمييلاً عنصرياً 

من الرجال    ن صـــــــــــ رة  م عة‘‘ع موا إلى بلام مم ع موا إلى بلام مم ع موا إلى بلام م!’’ ياـــــــــــب كم 
. وفي جصا المناخ من التعصــــــــي العايم تشــــــــ د إيًاليا لميامة اامة في عدم اا ما  (2٦)الأ ريقيو الاــــــــ م

 .(27)2٠18العني ة التي تبدو بدا ع الكراجية )بما في ملب جراقم القتل( منص بداية عاي 
  المد  ع بكراجية وفي ال جيا  المتحدةم ما  تئ تًاب الرقيس مونالد ترامي الشـــــــــــــعب ه الق م - 21

م الم اجرين واللاج و والأقليا  العرقية وانثنية ويصم  م بشــــــكل مت اصــــــل. وو قاً لأادن  الأجاني يصــــــا
م   ام  2٠1٦م المنشـــــــــــــــ رة عن عاي (28)اناصـــــــــــــــا ا  الرسمية عن جراقم الكراجية في ال جيا  المتحدة

بة جريمة من جراقم  ٦ 121و اج  إن ام القان ن بحدون  في الماقة من ا  57.5الكراجيةم  انت ناـــــــــــــــ
 .2٠15. وتمعل جصه الأعدام لميامة منص عاي (2٩)بدوا ع تتعلق بالعرن  و الأصل انثني  و الناي

وير ل تقرير جصه ال جية عن النالمية والنالمية الجديدة وما يتصـــــــــــــــل بهما من تعصـــــــــــــــيم المقدي إلى  - 22
عوم علا التعب  العنصـــــره علا شـــــبكة انن نتم ايج يقع  يضـــــاً الجمعية العامة في مور ا العانية والاـــــب

م علا 2٠18العديد من ا امن الخًاب العنصـــــــــره والمد  ع بكراجية الأجاني.      ان ن العاني/يناير 
ســـبيل المعالم ســـ ل المؤتمر الي  مه العالم   ن التعليقا  المعامية للاـــامية المنشـــ رة علا وســـاقط الت اصـــل 

__________ 

 (24) European Network against Racism, “Reporting hate speech in the #EP2014 campaign”. 
 (25) Elaine Allaby, “Telling migrants to ‘go home’ is racism, rules Italy’s top court”, The Local, 13 July 2018. 
 المرجع ن ا . (2٦) 
 (27) Lunaria, “Il ritorno della ‘razza’”, Focus N.4/2018, June 2018. 
بيانا  عن عدم ا  امن والمخال ا  والضــــــــــحايا والجناة في الجراقم المبل  عن ا التي ارت كبت  لياً  و جلقياً بدا ع من التحيل  (28) 

  د ما ي تص ر  ن  عرن الشخص الضحية  و مين   و  صل  الق م   و إعاقت .
 (2٩) United States, Federal Bureau of Investigation, 2016 Hate Crime Statistics database  م متااة علا الرابط التا

https://ucr.fbi.gov/hate-crime/2016/topic-pages/incidentsandoffenses. 



A/73/305 
 

 

18-12945 11/26 

 

في الماقة مقارنة بال  ة  ٣٠بما في ملب إنكار  رقة الي  مم قد ارت عت بناـــــــــــــــبة تق ب من   اججتماع م
 .(٣٠)2٠1٦ن ا ا من عاي 

وفي  جلا  من   ريقيــام  ع اً مــا يتبل ر تًــاب الكراجيــة الشـــــــــــــــعب يــة الق ميــة في  ثنــا  ا ملا   - 2٣
اج  القصــــــــــ ىم بما في ملب من جاني اجنتخابية. وقد  ســــــــــ ر التحريض علا العنف  و الكراجية في ا 

الاـــــياســـــيو  و قامة ا تمع  و الصـــــح يوم عن انت ا ا  جاـــــيمة  ق ن انناـــــان. و ع اً ما ياـــــتخدي 
الاياسي ن في القارة الخًاب الشعب ه الق م  للاست امة من الم الم المشروعة الً يلة الأمد الماتمرة منص 

الأرا ــــ  والماــــاقل الأترى من  جل تح يل التعصــــي العنصــــره    ا قبة اجســــتعمارية بشــــأن ا ق ن في 
م  شـــار  الل نة ال طنية 2٠17.     عاي (٣1)المشـــروع. ويقدي التاريخ ا ديج للمباب ه معاجً علا ملب

م إلى  ن (٣2)الكينية  ق ن انناـــــــــــانم في تقريرجا البديل المقدي إلى لجنة القضـــــــــــا  علا التمييل العنصـــــــــــره
اب الكراجيــة علا  ســــــــــــــــاس اجنتمــا  انثني والملاا ــا  الم ينــة عن القبــاقــل والأعران اســـــــــــــــتخــداي تًــ’’

وا تمعا  الأترى قد  صــــــــبا الاــــــــمة المميلة للت معا  الاــــــــياســــــــية في  ينيا تلال ال  ة التي ســــــــبقت 
و ن التحريض علا العنف  ســـــــــــــــ م إلى اد  ب  في العنف اجنتخاع في [‘‘ 2٠17اجنتخابا  ]في عاي 

. وفي جن ب   ريقيام انخرطت (٣٣)2٠12/1٣2٠و 2٠٠7البلد في الدورتو اجنتخابيتو في عام   جصا
القياما  الاــــــــياســــــــية في تًاب ا ض  الشــــــــعب ه الق م  علا  راجية الأجانيم و انت  اياناً تضــــــــ   
  الشــــــــــــرعية بصــــــــــــ رة    مباشــــــــــــرة علا انتشــــــــــــار العنف القاقم علا  راجية الأجاني. و مين  اد اللعما

الاـــياســـيو في ملب البلد باســـتخداي تًاب الكراجية والتحريض علا العنف  ـــد ســـكان جن ب   ريقيا 
. وفي ااندم ارتبط انتخاب الب بهاراتيا جناتا الق م  ااندوســــــــــــ  بح امن العنف  ــــــــــــد   رام (٣4)البيض

 لب الملاا ا  مجتمعا  الداليت والماـــــــــــلمو والقبليو والماـــــــــــيحيو. وت ثق التقارير اســـــــــــتخداي قامة ا
التحريضــــــــية  ــــــــد مجم عا  الأقليا م وتصــــــــاعد اجقتصــــــــا     القان ني الصه ياــــــــت دف الماــــــــلمو 

 .(٣5)والداليت
وتن يص إرامة الأ لبيةم في   عر  شـــكال  تًر امً مون  ه اعتبار  ق ن الأقليا  يؤمه إلى انبامة  - 24

المعالم  م ى الخًاب الشــــــــعب ه الق م  اســــــــتناماً إلى الجماعية والتً   العرق .     ميانمارم علا ســــــــبيل 
عق م من التحيل والتمييل الصه ترعاه الدولة  ـــد الماـــلمو الروجين يا إلى للة من العنف البال   ـــد جصه 

م   ام  2٠1٦. وفي عاي (٣٦)الأقليةم يصــــــــــــل إلى اد التً   العرق  والجراقم المرتكبة  ــــــــــــد انناــــــــــــانية
ظلت من ما  المتًر و  و ’’  ق ن انناــان بأن  منص تاــعينا  القرن الما ــ م  م   ــية الأمم المتحدة

__________ 

 .1٩م ال قرة A/HRC/38/53ان ر  (٣٠) 
 (٣1) E. Tendayi Achiume, “The SADC Tribunal: sociopolitical dissonance and the authority of international 

courts م فيKaren J. Alter, Laurence R. Helfer and Mikael Rask Madsen, eds., How Context Shapes the 

Authority of International Courts (New York, Oxford University Press, 2017), p. 17. 
 تقرير مقدي إلى لجنة القضا  علا التمييل العنصره. (٣2) 
 المرجع ن ا . (٣٣) 
 ,South Africa, Equality Court, Afri-Forum and Another v. Malema and Others, case No. 20968/2010ان ر)  (٣4) 

judgment of 12 September 2011 ًا ان ر  يضاOHCHR, “Report from OHCHR fact-finding mission to Kenya, 

6–28 February 2008” م وج  متال علا الرابطwww.ohchr.org/Documents/Press /OHCHRKenyareport.pdf. 
 (٣5) Human Rights Watch, submission to the Human Rights Council universal periodic review of India, 2016. 
 .A/HRC/32/18ان ر  (٣٦) 
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الق ميو المتعصــــــــبو من الب ميو تعمل بنشــــــــاط علا بج رســــــــاقل الكراجية والتعصــــــــي  ــــــــد الماــــــــلمو 
والأقليا  الدينية الأترى. وتنشــر بعض الجماعا م بما في ملب من مة لاية العرن والدين المعرو ة باســم 

( رســــاقل تاــــتند إلى ال جيي والكراجيةم وتقارن  ي ا الماــــلمو با ي انا م وتاــــتخدي MaBaThaاثا )ماب
. ووجد  (٣7)‘‘‘الب مية’ ل اظاً م ينةم وتصــــ  ر الماــــلمو علا  لم يشــــكل ن مصــــدر تً رة علا الدولة 
لمعتدلو والناشًو في مجا  الم   ية  يضاً  ن المن ما  الب مية الق مية المتعصبة تات دف  يضاً الب ميو ا

التقــارب بو الأميــان واق ن المر ةم  مــا اســـــــــــــــت ــد ــت المقرر الخــا  المعني بحــالــة اق ن انناــــــــــــــــان في 
م    د الماــــــتشــــــار الخا  المعني بمنع انبامة الجماعية بشــــــكل ج لبس 2٠18. وفي آمار/مارس (٣8)ميانمار
تل الماــــــــلم ن الروجين يا وتعر  ــــــــ ا للتعصيي واج تصــــــــاب ارت كبت جراقم مولية في ميانمار. لقد ق  ’’ ي   ن 

. و شار  البععة الدولية الماتقلة لتقص  ا قاقق (٣٩)‘‘وا رن  ايا  وانمجلم  قط بابي ج يت م ج   
إلى  ن  ليس لدي ا  ه معل ما  عن  ه  اوج  من جاني ا ك مة  2٠18في ميانمار في آمار/مارس 
ية واجنت ا ا  الأترى من  جل لاية ا ق ن الأســــاســــية للروجين يام بما في ملب لمكا حة تًاب الكراج

 .(4٠)ا ق في ا ياة
 

 إض اى الطابع المؤسسي الع الإق اى الهي لي وغيمه من أش ال الإق اى  
يمكن  ن تؤمه انمارة الشــــعب ية الق ميةم في  ــــ   مناجضــــت ا انقصــــاقية للتعدميةم إلى  شــــكال  - 25

واجتماعية ن   مية و   ملب من  شـــكال انقصـــا  لل ماعا   و الأ رام الم صـــ  و بألم يقع ن  ســـياســـية
ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ويتحقق جصا انقصا  اايكل  من تلال الق انو والاياسا  ‘‘. الشعي’’تارت ا م عة الماماة بـ

ا  العرقية وانثنية التمييلية التي تاــــــــــعام في جملة  م ر إلى ما يل ) قمع الناتبو الصه ياــــــــــت دف الأقلي
والأقليا  الأترىا وإمتال التعديلا  الدســـــــــــت رية والتشـــــــــــريعية من  جل إقصـــــــــــا    ا  معينة من ا ياة 
الاــياســية لأســباب عنصــرية  و عرقية  و مينية  و لأســباب  ترىا وتقييد ا صــ ل علا الاــلع والخدما  

 رقية  و مينية  و ل   ملب من الأسباب.العامةم بل واتى المااواة  ماي القان ن لأسباب عنصرية  و ع
وبم رم وصــــــــــــ ل الشــــــــــــعب يو الق ميو إلى ا كمم   ع اً ما ياــــــــــــتخدم ن مجم عة واســــــــــــعة من  - 2٦

الأســـــــــــاليي لت ريد ا م عا  التي يصـــــــــــ رولا علا  لا متيلةم بما في ملب الأقليا  العرقية وانثنيةم من 
سبيل المعالم تداب  تبدو  ايدة عرقياً ل ر  استخداي  شكال اق ق ا. وقد تشمل تلب الأسالييم علا 

معينة من بًاقا  اا ية التي تحمل صــ ر  صــحابها ومتًلبا   ترى تاــتبعد بشــكل    متناســي ال  ا  
 الم م شة من التص يت.

جة ويمكن اجطلاع علا معال   عر و ـــ ااً من  معلة انقصـــا  العرق  والديني المؤســـاـــ  في ميبا - 27
مولة من الماــــيحيو المتميلين عرقياً عن ’’م الصه يصــــ  ر جن اريا ب صــــ  ا 2٠11الدســــت ر اان اره لعاي  

__________ 

 .22المرجع ن ا م ال قرة  (٣7) 
 المرجع ن ا . (٣8) 
 (٣٩) Adama Dieng, Special Adviser to the Secretary-General on the Prevention of Genocide, statement on his 

visit to Bangladesh to assess the situation of Rohingya refugees from Myanmar, 12 March 2018. 
 (4٠) Marzuki Darusman, Chair of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, statement 

to the Human Rights Council at its thirty-seventh session, Geneva, March 2018. 
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. واســــــــتمراراً في تعليل انقصــــــــا  العرق  (41)‘‘ا قيقيو ’الأقليا  التي تعيش جنباً إلى جني مع اان اريو 
عديل الاــــــــــابع علا القان ن الأســــــــــاســـــــــ  الت 2٠18والعنصــــــــــرهم اعتمد الملمان اان اره في اليران/ي ني  

م تعد ل ق انو الأجاني والل    والشـــــــــــرطة  ضـــــــــــلا عن ‘‘ وق  ا ســـــــــــ روس’’ومجم عة ق انو يًلق علي ا 
القـان ن الجنـاق . وتح ر الق انو الجديدة اســـــــــــــــتقرار الم ـاجرين    الأوروبيو في جن ـاريا. وج  تقيـد اق 

البلــد وانقــامــة  ي ــا. وعلاوة علا ملــبم تجر ي تقــد  الــدعم  الل    وتح ر الــدت ل إلى منــاطق  ــدمة من
. وسلًت تقارير ا تمع المدني الض    يضاً علا الليامة في ق انو وسياسا  (42)للم اجرين    القان نيو

اا رة التي تنً ه علا تمييل عنصـــــــره في جصا البلدم بدا ع من الأيدي ل جية الشـــــــعب ية الق مية واجنتقا  
 ق ن    الم اطنو في العمل والتعليم والرعاية الصحية.من ا
وقــد ن ــص  الأالاب الشـــــــــــــــعب يــة الق ميــة في  مــا ن  ترى ق اعــد إماريــة و   إماريــة تؤمه إلى  - 28

اســــــــــتبعام مجم عا  الأقليا  من ســــــــــ لا  الم اطنو الرسمية علا  ســــــــــاس امعا ا  بألم م اجرون    
التي تبو  ن ام ا ق في ا صــــــــــ ل علا الجناــــــــــية. ويؤمى جصا بدوره إلى ن اميوم علا الر م من الأملة 

ية وا رمان من ا ق ن ولميامة التعر  للتمييلم  بما في ملب ا رمان من ا ق ن  ااج  انعداي الجناـــــــــــــــ
م وج ت المقررة 2٠18الأســــــاســــــية وا صــــــ ل علا الخدما  العامة معل الصــــــحة والتعليم. وفي  يار/ماي  

الة إلى اك مة ااند بشـــأن تحديج الاـــ ل ال طني للم اطنوم وج  عملية تن م ا الاـــلًا  الخاصـــة رســـ
اعلية في وجية  ســـاي. وت ج  الرســـالة اججتماي إلى تلايد المخاوف لدى الأقلية الماـــلمة البن الية التي تصـــ  ر 

جيـــالم اتى قبـــل الع ـــد من ال ج ـــة التـــارتيـــة علا  لـــا  جنبيـــة بـــالر م من  لـــا تعيش في اانـــد منـــص  
م ادم  لجنة اجنتخابا  في ااند بًريقة تعاـــــــــــــــ ية عدماً  ب اً من 1٩٩7اجســـــــــــــــتعماره. ومنص عاي 

م الأمر ‘‘ناتبو مشــــــــــك ك في  مرجم  و  تلف علي م’’الاــــــــــكان البن اليو ب صــــــــــ  م ممن يًلق علي م 
مــايــة اججتمــاعيــة  م اطنو الــصه  مه إلى مليــد من ارمــالم من ا ق ن و قــدالم اســـــــــــــــتحقــاقــا  ا 

. وبينما يؤ د الكع ون  ن عملية التحديج ملتلمة بصــــــــــــــ ة عامة بانبقا  علا الم اطنو اان م في (4٣)جن م
الاــــــــ ل ال طني للم اطنوم  إن الأطراف المعنية تخشــــــــا  ن الاــــــــلًا  اعلية في وجية  ســــــــايم التي تعتم 

رين من  صــــــــل بن ا م قد تتلاعي بن اي التحقق في معامية ب ج  تا  للماــــــــلمو والأشــــــــخا  المنحد
 .(44) اولة جستبعام العديد من الم اطنو اان م ا قيقيو من الا ل اعد ن

وفي  ادن تقرير قدمت  المقررة الخاصــة إلى مجلس اق ن انناــانم  عربت عن اســتنكارجا للعدم  - 2٩
مد م  ل اناً من ا  ر الشــــامل  ــــد  اللاج و والآترين المتلايد من الدول التي  دم باعتمامم  و اتى اعت

من    الم اطنو موه اجنتما  الديني  و الأصل الق م  الخا م و  لب م من المالمو والمقيمو في بلدان 
ما    لبية مالمة. وفي ال جيا  المتحدةم تم تن يص عمليا  ا  ر جصه بم جي  وامر تن يصية صامرة عن 

ل يدلى علناً بتصـراا  تتاـم بالعنصـرية و راجية الأجاني و راجية انسـلاي  ـد    الم اطنوم رقيس ما بر 
 ضـــــــــــــــلًا عن م اطني ال جيـا  المتحــدة المنتمو إلى  قليــا  عرقيــة وإثنيــة. وتشـــــــــــــــمــل تًــة الرقيس ترامي 

__________ 

 (41) Cristóbal Rovira Kaltwasser and others, eds., The Oxford Handbook of Populism (New York, Oxford 

University Press, 2017), p. 599. 
 (42)  European Union Agency for Fundamental RightsEur , “Periodic data collection”. 
 (4٣) Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related 

intolerance, communication on legislation and policy, other letter IND 13/2018, 11 June 2018. 
 .المرجع ن ا  (44) 
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علا ا دوم الشعب ية الق مية  يضاً سياسا  ال صل بو آجف الأط ال عن  سرجم من ملتما  الل    
 .(45)الجن بية لل جيا  المتحدةم التي تع  بحق إمانة عالمية

و برلم  المقررة الخاصــة  صلب في  ادن تقرير قدمت  إلى مجلس اق ن انناــانم الأثر العنصــره  - ٣٠
. وقد اســـت ل (4٦)الصه يمكن  ن تحدث  ار ا  التعب ة الشـــعب ية الق مية علا ســـياســـا  مكا حة انرجاب

ن في  وروبا وتارج ا العدم المتلايد من اا ما  انرجابية التي وقعت في العامو الما ــيو  شــد الشــعب ي  
الدعم لمق اا  علا صـــعيد الاـــياســـة العامة تنً ه علا تمييل صـــارخ وتضـــ   الشـــرعية علا التنميط في 

 تقريرجا الابي في المراقبة المتصلة بالأمن التي تات دف ا تمعا  المالمة بشكل رقيا . وج  تشرل في
  ن جصه الاياسا  تنت ب مبد ه المااواة وعدي التمييل.

 
 يقليص الحيي الديمقماطي الليبمالي والمدني  

الأالاب الشــــعب ية في ا ك مة والمعار ــــة ترتبط ارتباطاً ســــلبياً ’’تدل البح ن الت ريبية علا  ن  - ٣1
[ مقارنة با اج  التي ج ت جد  ي ا الأالاب الشعب ية بالقي م المتباملة ]بما في ملب ال صل بو الالًا 

ويتبو من الأملة  ن ا ك ما  الشــــــــعب ية الق ميةم ب ج  عايم تميل إلى  (47)‘‘في ا ك مة  و في المعار ــــــــة
جعل ال اام يت اقم وإلى إ عاف آليا  الض ابط والم المين التي  دف إلى ا يل لة مون ا تصاب الالًة 

رع من  روع ا ك مة  و الب ســــــــياســــــــ . وج  تميل  يضــــــــاً إلى قمع ا تمع المدنيم و ل من جاني  ه  
 ‘‘الشعي’’ملب باسم إرامة 

وفي آســــــــــيام  ما ج  ا ال في مناطق  ترىم يق ي القامة الشــــــــــعب ي ن الق مي ن بقمع المعار ــــــــــة  - ٣2
ن ثم ينب   التخلص من .  القيم الاــياســيةم ومي   ل من ل  آرا  ســياســية  ال ة باعتباره عدواً للشــعيم وم

التقليدية الشــعب ية والخًاب المتعلق بالقان ن والن اي في ال لبوم علا ســبيل المعالم ياــاندان  عمال القتل 
. و صلب تاــــــــــــت دف ج ما  (48)ال اشــــــــــــ  تارت نًان القضــــــــــــا  لمن يًلق علي م متعاط  المخدرا 

القان ن.  قد جد م اللعيم الشــــــــــــــعب ه لل لبو و جان  ا ك مة في ملب البلد الملتلمو بالد اع عن ســــــــــــــيامة
إادى قا ـــــــيا  اعكمة العليام معلًام بعد  ن  عربت عن شـــــــ ا ل ا بشـــــــأن الت ديدا  الم ج ة لاـــــــيامة 
القان ن. وتم التصـــــــــــــــ يت علا تروج ا من اعكمة بعد ي موم مما م ع المقرر الخا  المعني باســـــــــــــــتقلال 

. ملب  ن تراجع المؤســاــا  القضــاقية التي تعمل (4٩)بيان يعرب  ي  عن قلق القضــاة واعامو إلى إصــدار 
 عنصر  ساس  في الد اع عن الأقليا  العرقية وانثنية والجناية والجناانية والأقليا  الأترى دعل جصه 

 ال  ا    عر عر ة لخًر المعاملة التمييلية.

__________ 

 OHCHR, “United Nations experts to United States: ‘Release migrant children from detention and stopان ر  (45) 

using them to deter irregular migration’”, 22 June 2018. 
 .A/HRC/38/52ان ر  (4٦) 
 (47) Huber and Schimpf, “On the distinct effects of left-wing and right-wing populism on democratic quality”, 

p. 151. 
 (48) Rainer Eizenberger and Wofram Schaffer, “The political economy of new authoritarianism in Southeast 

Asia”, Austrian Journal of South-East Asian Studies, vol. 11, No. 1 (2018). 
 (4٩) OHCHR, “Judicial independence in Philippines is under threat, says United Nations human rights expert”, 

1 June 2018. 



A/73/305 
 

 

18-12945 15/26 

 

ية القمع المن    للمعار ـــــــــــو الاـــــــــــياســـــــــــيو وقد تر س الشـــــــــــعب ي ن الق مي ن في  مريكا اللاتين - ٣٣
وا ـــــــً امجمم بما في ملب اســـــــتخداي العنف المميت. وقد وثقت لجنة البلدان الأمريكية  ق ن انناـــــــان 

. وي اج  (5٠)جصا القمع الاـــــياســـــ م الصه يشـــــمل تجر  الخًاب الاـــــياســـــ  في جم  رية  نلويلا الب لي ارية
م  يضـــــــاً تًر الم   ثان يةالمدا ع ن عن اق ن انناـــــــانم وج ســـــــيما  ول ب الصين يمعل ن جماعا  عرقية 

واج تيال في  ع  من البلدانم التي ي اــــــــتخدي  ي ا الخًاب الشــــــــعب ه المتعلق بالقان ن والن اي لتمير تجر  
الل نة انمعانم وفي بعض ا اج  الدعم  ال  ا  الم مشـــــة اجتماعياً واقتصـــــامياً وعاـــــكر ا. وقد وثقت

المًلق لاالاب الشــــــــــعب ية الق مية الماــــــــــيًرة علا الدولة  يما يتعلق بالعنف  ــــــــــد المدا عو عن اق ن 
انناـــــــــانم بمن  ي م الصين يمعل ن المنحدرين من  صـــــــــل   ريق  والشـــــــــع ب الأصـــــــــلية. وجصا ما ادن في 

 .(51)جندوراس
الق مية  يضـــــــــــــــاً من ما  ا تمع المدنيم بما في ملب من ما  اق ن و دم النلعة الشـــــــــــــــعب ية  - ٣4

انناــــــان التي تقدي الدعم لجماعا  الأقليا م والم اجرينم واللاج و وال  ا  الم مشــــــة الأترىم  ديداً 
م  عربت لجنة القضــــــــــا  علا التمييل العنصــــــــــره عن قلق ا العاجل إلما  قرار 2٠18تً اً.      يار/ماي  

من  عضــــــــــــــا  ا تمع المدنيم  ٦٠٠العاي في ال لبو تقد  التماس إلى اعكمة من شــــــــــــــأن   ن در ي  المد ع 
. و ان المقرر الخا  المعني (52) ع ون من م من قامة الشــــــــع ب الأصــــــــلية والمدا عو عن اق ن انناــــــــان

يةم وعضــ  ســابق بحق ن الشــع ب الأصــليةم وعضــ  ســابق في المنتدى الداقم المعني بقضــايا الشــع ب الأصــل
 في آلية الخما  المعنية بحق ن الشع ب الأصليةم جمبع م مدرجو في القاقمة .

المقدي إلى  2٠18وند م المقرر الخا  المعني بحالة المدا عو عن اق ن انناــــــــــانم في تقريره لعاي  - ٣5
اي وترجيي وتجر  الأ رام مجلس اق ن انناــانم بالقي م    الماــب قةم بما في ملب التشــ   في الخًاب الع

والجماعا  وا تمعا  اعلية التي تدا ع عن اق ن الأشـــــــــــــــخا  النالماو.  قد   لق  القبض علا الصين 
م ا بالت ريي  .(5٣) جروا عمليا  البحج واننقام في عر  البحرم وتم اات الم ق اربهم وا ي

الشــــــمال المناجضــــــتان للمؤســــــاــــــا  الن  ي الخمس ورابًة أن شكلت ار ة وفي إيًاليام بعد  - ٣٦
القاقمة اك مة اقتلا يةم قي د ولمير الداتلية الجديد ار ة إادى من ما  ا تمع المدني التي تق ي بالبحج 
عن لموارن الم ـــاجرين    الن ـــاميو في البحر وإنقـــامجمم وجـــد مجم بـــااتمـــال اتخـــام انجرا ا  القـــان نيــة 

ام من الرســــــــــــــ  في  قرب مينا  آمنم  ما  ان ا ال مع اللورن  ــــــــــــــد جم. وجرى  يضــــــــــــــاً منع لموارن اننق
. وقد  عربت م   ـــية الأمم المتحدة لشـــؤون (54)2٠18في إيًاليا في اليران/ي ني   Aquarius   اري س 

__________ 

 (5٠)  Inter-American Commission on Human Rights, Democratic Institutions, the Rule of Law and Human Rights 

in Venezuela (2017). 
 (51) Inter-American Commission on Human Rights, Situation of Human Rights in Honduras (2015), paras. 57, 

64, 85–89 and 92. 
 (52) OHCHR, “Philippines: United Nations racial discrimination experts voice concern at ‘terrorist’ list”, 14 May 

 OHCHR, “Philippines warned over ‘massive’ impact of military operations on Mindanaoا ان ر  يضاً   2018

indigenous peoples”, 27 December 2017. 
 .1م ال قرة A/HRC/37/51ان ر   (5٣) 
 )54) Maria Grazia Giammarinaro, Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, 

statement to the Human Rights Council at its thirty-eighth session, Geneva, 20 June 2018. 



 A/73/305 

 

16/26 18-12945 

 

اللاج و عن القلق إلما  الأثر الصه ادث  المليد من تحديد القدرة علا البحج واننقام إما ما  ثنى اللوارن 
 ابة لندا ا  اجســــت اثة باــــبي الخ ف من عدي انمن ام بالنلول. و  ام  الم   ــــية بأن في عن اجســــت

 شــــــــــــــخا  عموا وســــــــــــــط البحر الأبيض  7 قطم ت في شــــــــــــــخص وااد مقابل  ل  2٠18اليران/ي ني  
في النصـــف الأول  ٣8م ووااد لكل 2٠18في النصـــف الأول من عاي  1٩المت ســـطم مقارنة ب ااد لكل 

 .(55)2٠17من عاي 
م جر مت جن اريا الأ رام والجماعا  الصين يعتمون ماـــــاندين لملتماــــ  2٠18وفي اليران/ي ني   - ٣7

الل    واللاج و والم اجرين    ا املو ل ثاقق رسمية. ودعل القان ن المص  ر  علاً إجرامياً قياي  ه  ايم 
نيو بتقد  الدعم لأه شخص ياعا إلى تقد   و ماتشار  و متً ع  و  اد   رام الأسرة المقيمو القان  

طلي لج    و ا صــــ ل علا تصــــريا إقامةم  و تقد   ه ماــــاعدة قان نية  و إناــــانية  ترىم بما في ملب 
ت لميع معل ما  عن الماـــــاقل المتعلقة باا رةم وتقد  المشـــــ رة للم اجرين واللاج وم واج ـــــًلاع برصـــــد 

م  علنت الاـــلًا  اان ارية  لا ســـتق ي  يضـــاً 2٠18 اليران/ي ني  . وفي(5٦)اق ن انناـــان علا ا دوم
 .(57)‘‘تدعم اا رة’’في الماقة علا تم يل المن ما     ا ك مية التي  25ب ر   ريبة نابت ا 

و ثار  مص رة قدمت ا  وروبا الشرقية ب اعج قلق بشأن رقابة ا ك ما  الشعب ية وسيًر ا علا  - ٣8
و صلب إلما  للا  التشـــــــــــــ   وال جيي العلني التي تاـــــــــــــت دف المدا عو عن اق ن  وســـــــــــــاقط انعلايم

م 2٠18انناان. وفي ال لبوم تعر  ت وساقط انعلاي الماتقلة  صلب لل   ي.      ان ن العاني/يناير 
رتيص  صـــــــــدر  مجم عة من المقررين الخاصـــــــــو لامم المتحدة بياناً يعرب ن  ي  عن القلق العاجل نل ا  ت

ص  لبيني قـــــاي بت ًيـــــة انتقـــــاميـــــة للرقيس رومري   موت    واربـــــ  المميتـــــة علا ’’وســـــــــــــــــــاقط انعلاي لمن ـــــ 
. وقد تلقا المنتاب ن للمن ص انعلام  انتقاما  شديدة من الرقيس و نصارهم بما في ملب (58)‘‘المخدرا 

  ديدا  بالعنف.
مراســـيم الً ارت لتضـــييق الخنان علا مصـــامر  وي ثق تقرير لامم المتحدة صـــدر مؤتراً اســـتخداي - ٣٩

وســـاقط انعلاي الماـــتقلة في تر يام بما في ملب عندما تك ن جصه المصـــامر مرتبًة بالج  م الرامية إلى تعليل 
. وو قاً للمقرر الخا  المعني بتعليل ولاية ا ق في ارية الر ه (5٩)ا  ار بشــــــــأن الماــــــــاقل المتعلقة بالأ رام

القمع يؤثر علا المنا ص انعلامية التابعة  ر ة   لن والصـــــــح يو العاملو  و الصين ســـــــبق ’’والتعب م  إن 
ام العمل في جصه المنا صم والصــح يو الصين ي عتقد  ن ام صــلا  بحر ة   لن والمنا ص انعلامية الماــتقلة 

__________ 

 (55) Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “As Mediterranean Sea arrivals 

decline and death rates rise, UNHCR calls for strengthening of search and rescue”, briefing note, 6 July 

2018. 
 http://njt.hu/cgi_binم المنشــــــــــــــ ر الأصــــــــــــــل  متال علا الرابط التا ) ‘‘ وق  ا ســــــــــــــ روس’’انشــــــــــــــارة إلى مجم عة ق انو  (5٦) 

/njt_doc.cgi?.docid 209036.356012. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-171982_ en.htm. 
 (57) OHCHR, “New Hungary legislation ‘shameful and blatantly xenophobic’ — Zeid”, 21 June 2018. 
 (58) OHCHR, “United Nations experts express serious alarm at effort to shut down independent media outlet in 

the Philippines”, 25 January 2018. 
 .A/HRC/35/22/Add.3, para. 36ان ر  (5٩) 
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. واص ر  صلب من (٦٠)‘‘  لن و المعار ــــــــة  و التابعة لاقليا  والصــــــــح يو المت مو باجنتما  إلى ار ة 
 .(٦1)اجنكماش الأعم في ا يل المدني والاياس  في تر يا

 
 ‘‘القيم العقليدية’’الةظام الأبو ، ومعيارية الغيمية الجةسية و  

يدع  الخًاب والاــــــياســــــا  الشــــــعب ية الق مية بانت ايم علا النح  المشــــــار إلي   علاهم إلى رقية  - 4٠
‘‘ القيم التقليدية’’وتتمعل ‘‘. القيم التقليدية’’وع مة إلى ‘‘ لشعي’’  ي ة الجناية لــــــــتؤمن بمعيارية ال ب ية 

في  ع  من الأايان في ممارسا  وق اعد  ب ية وقاقمة علا اجعتقام بمعيارية ال  ية الجناية تقي د استقلالية 
الجناــية والجناــانية    المًابقة للمأل فم  المر ة تقييداً شــديداً. وتقي د جصه القيم  يضــاً اســتقلالية الأقليا 

لألا ت ق لي ن راً الصه يتمتع ب  الماـــــــــت يدون الشـــــــــرعي ن في الدولةم ‘‘ الشـــــــــعي’’التي ج تتمتع ب  ـــــــــع 
    جميع  اا   وروبام في البلدان التي شــــــــــ د  ظ  ر الشــــــــــعب يو الق ميو ‘‘.  ترى’’ب صــــــــــ  ا   ا  

اجيــة وا  امن المرتكبــة  ـــــــــــــــــد  رامى المعليــا  والمعليو وملموج  الميــل اليمينيوم ارت ع عــدم جراقم الكر 
. و يما يتعلق (٦2)الجناــ  وم ايره اا ية الجناــانية و ارار اا ية والمي ل الجناــية واامل  صــ ا  الجناــو

  ي بآســــــيام يق ل البااع ن إن  علا الر م من التن ع في الأيدي ل جية الشــــــعب ية علا نًان القارةم  إن م 
ي اــــتخدي من قابل اللعما  الشــــعب يو اجســــتبداميو لتمير اا ما  علا الأشــــخا  ‘‘ القيم الآســــي ية’’

 .(٦٣)الصين ي عتمون    مت ا قو مع جصه القيم
الشــــــعي ’’وبو  وســــــاط الشــــــعب يو الق ميو انثنيوم  ع اً ما يرتبط الخًاب عن ا  ا  علا  - 41

وثيقاً با ق ن الجناــــية واننجابية.  تصــــ  ر ا ر ة الناــــاقيةم التي تتعلق في ج جرجا ارتباطاً ‘‘ الأصــــيل النق 
بإعمال اق المر ة في الماـــاواةم علا  لا متعار ـــة مع الدولة. وعلا ســـبيل المعالم وج   مرشـــا رقاســـ  عن 

ية والج  م يدعم   قصـــــــــا اليمو انتقاما  علنية للحر ة الناـــــــــاق 2٠1٠الب ا رية في النماـــــــــا في عاي 
الرامية إلى تعليل تعميم مراعاة المن  ر الجناــــــــــــانيم ومجي إلى  ن التعريف القان ني لللوات ي    نية إنتات 

. وفي ال جيا  المتحدةم جرى تصــــــــ ير انج ا  بل ووســــــــاقل منع ا مل باعتبارقا (٦4)الأط ال وتربيت م
ومجبت المرشـــــــــــــحا  المنتميا  إلى ار ة الب  تًراً علا الم اجيم الأب ية البيضـــــــــــــا  التقليدية لاســـــــــــــرة.

الشــاهم ومن ن ميشــيل با مان وســارة بيلنم إلى اد الق ل بأن انج ا  ينب   ا رهم اتى في ااج  
. وفي ال جيا  المتحدة  صلبم يعللم الرقيس الشــــــــعب ه الق م  معاماة الناــــــــا  من تلال (٦5)اج تصــــــــاب

المر ة. وبان ا ة إلى اا ما  علا اق ن المر ة البحتةم في  تكرار انمج  بتصراا  علنية  تحط من قدر

__________ 

 .٣٩المرجع ن ا م ال قرة  (٦٠) 
 .58المرجع ن ا م ال قرة  (٦1) 
م او بل  عدم ا امن جراقم الكراجية المبل  2٠1٦علا ســـــــــــــــبيل المعالم  ان جصا ج  ا ال في ال جيا  المتحدة في عاي  (٦2) 

. ومن 2٠15في الماقة مقارنةً بعاي  5اامثامً وج  ما يمعل لميامة قدرجا  ٦ 121عن ام و قاً لمكتي التحقيقا  اجتحامهم 
ــ  اامثاً بابي التحيل لل  ية  124 اامثاعلا  ساس التحيل للميل الجنا  و ً 1 ٠7٦م  ان ٦ 121بو تلب ا  امن الـ

 Federal Bureau of Investigation, 2016في الماقةم علا الت ا . ان ر  ٩في الماقة و 2الجناــــــــــــــانيةم بما يمعل لميامة قدرجا 

Hate Crime Statistics (database. 
 (٦٣) Eizenberger and Schaffer, “The political economy of new authoritarianism in Southeast Asia”. 
 (٦4) Wodak, The Politics of Fear, pp. 13–14. 
 .17 - 1٦المرجع ن ا م الص حتان  (٦5) 
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بعض البلدانم يدع  الشعب ي ن الق مي ن إلى إجرا  تعديلا  مست رية  دف إلى تعريف اللوات بأن  يك ن 
 .(٦٦)بو الجناو اصراً لمنع الألموات الصين من ن س الن ع من اللوات

ًر الشـــــعب ية الق مية انثنية اليمينية.  علا ســـــبيل وناـــــا  الأقليا  معر  ـــــا  بشـــــكل تا  لخ - 42
المعالم في  ع  من النقاش الاــــــــــــــياســــــــــــــ  في  اا   وروبا ال ربيةم تاــــــــــــــتخدي المر ة الماــــــــــــــلمة اع  بة  رمل 

ـــــــــــــــل . و صلب ت اتخدي ص ر المر ة المالمة اع  بة للق ل بأن  راجية الناا  (٦7)الصه ج ينتم ‘‘ الآتر’’ ـ
ســــــلاي. والبلدان التي تح ر علا الأشــــــخا  ارتدا  ا  اب انســــــلام  في الأما ن العامة متأصــــــلة في ان

ت قصــــ  بال عل العديد من الناــــا  الماــــلما  من الأما ن العامةم وقد ســــارعت اعا م في بعض الأما ن 
بلدية تقع  ٣٠م  صــــــدر  ا ا  2٠1٦إلى الرم  علا جصه الماــــــألة.  علا ســــــبيل المعالم في صــــــيف عاي 

بشكل رقيا  في جن ب  رناام مراسيم تح ر ارتدا  لمه  الابااة انسلامة علا  ساس  ن  يشكل علامة 
مينيةم ترقاً لمبد  العلمانيةم وج يت ق مع ق اعد الن ا ة والاـــــــــــــــلامة لاشـــــــــــــــخا  الصين ياـــــــــــــــتحم ن في 

لبلديةم علا  ســــــــاس  لا . و مر  اعكمة انمارية العليا في  رناــــــــا بتعليق تن يص تلب المراســــــــيم ا(٦8)البحر
 تشكل ترقاً تً اً    مم ر للحق ن الأساسية في ارية التنقل وا رية الشخصية وارية الضم .

وفي  جلا   ترى من العالمم تحدي عمليا  التعب ة الشــــــــعب ية الق مية من إمكانية اصــــــــ ل ناــــــــا   - 4٣
ة من تلال الع اقق انمارية والمالية. وت جد لدى رعاية المتعلقة بالصــــــحة الجناــــــية واننجابيالالأقليا  علا 

بعض البلدان ســــــياســــــا  تمييلية بشــــــكل   عر و ــــــ ااً.  علا مدى ســــــن ا  عديدةم  تضــــــعت اك مة 
انت كن القي م الم رو ــــة ’’ميانمار ناــــا  الروجين يا لاــــياســــة صــــارمة تقتصــــر علا ط لوم ومن يتبو   لن 

من القان ن الجناق م الأمر الصه يمكن  ن يؤمه إلى الاـــــــــــــــ ن  188علا ال جمة تحا من بم جي المامة 
. و ان ت ف الع اقي من الالًا  علا ال جمة    (٦٩)‘‘سن ا   و ال رامة  و  لي ما 1٠لمدة  قصاجا 

المأمون بها وانعداي ســـــــبل ا صـــــــ ل علا تيارا  منع ا مل ا ديعة المأم نة للحيل لة مون ادون ا مل 
يد عان ناـــــــــــــــا  الروجين يا ا  امل في  ع  من الأايان إما إلى ال رار من البلد  و الل        المر  ب  ي 

 .(7٠)إلى عمليا  انج ا     القان نية و   المأم نة
 

 الإطار القانوني الواجب العطبيق -جيم  
وجيا ل  بقدر عمل النلعة الشـــعب ية الق مية علا م ع  يدي ل جيا  الت  ن العنصـــره وممارســـا  - 44

انقصــــا  والتعصــــي التمييليو علا  ســــاس العرن والل ن والأصــــل الق م   و انثنيم     تتعار  مباشـــرة 
مع القان ن الدو   ق ن انناــان ومبامق ا. وي  ــا جصا ال رع  يف تالف التعب  عن العنصــرية و راجية 

د  ال رع بلمحة عامة عن اجلتلاي القان ني الأجاني اجلتلاما  الدولية القاقمة في مجال اق ن انناان. ويب

__________ 

 (٦٦)  Human Rights House Zagreb submission .]تقرير مقدي من مار اق ن انناان في لم رب[ 
 .Wodak, The Politics of Fearان ر  (٦7) 
 (٦8) OHCHR, “Press briefing notes on France and Bolivia”, 30 August 2016. 
 (٦٩) Human Rights Watch, “Submission to the Committee on the Elimination of Discrimination against Women 

regarding Myanmar’s exceptional report on the situation of women and girls from northern Rakhine State”, 

May 2018, p. 7. 
 .8المرجع ن ا م الص حة  (7٠) 
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للدول بمكا حة الآثار اايكلية للشــــعب ية الق ميةم معل التمييل وانقصــــا  المؤســــاــــيوم وتقلص ا يل المدني 
 والديمقراط م وج   م ر ينب    ن ين ر إلي ا جميعاً علا  لا تق    المااواة العرقية

 
  لي أو المؤسسيالعمييي والإق اى الع ال عيد الهي  

يمكن  ن يؤمه ا كم الشــــــــعب ه الق م م  ما ورم  علاهم إلى إ ــــــــ ا  الًابع المؤســــــــاــــــــ  علا  - 45
التداب  القان نية والاـــــياســـــاتية التي تنت ب التلاما  الدول الأعضـــــا  بدعم ا ق في عدي التمييل والماـــــاواة 

لقضــــــــا  علا جميع  شــــــــكال التمييل العنصــــــــره ( من اجت اقية الدولية ل1) 1 ماي القان ن لل ميع. والمامة 
 ه تمييل  و اســـتعنا   و تقييد  و ت ضـــيل يق ي علا  ســـاس العرن  و الل ن ’’تعر ف التمييل العنصـــره بأن   

 و الناـــي  و الأصـــل الق م   و انثني وياـــت دف  و ياـــتتبع تعًيل  و عرقلة اجع اف بحق ن انناـــان 
 و ممارســت ام علا قدي الماــاواةم في الميدان الاــياســ   و اجقتصــامه  و  وا ريا  الأســاســية  و التمتع بها

وت مي المقررة الخاصـــــ   ن تشـــــ  إلى ‘‘. اججتماع   و العقافي  و في  ه ميدان آتر من ميامين ا ياة العامة
مااواة.  ن ا ر التمييل العنصره في القان ن الدو   ق ن انناان يات دف   عر من مجرم رقية رسمية لل

ملب  ن الماــاواة في انطار الدو   ق ن انناــان ماــألة م  ــ عية وتقتضــ  من الدول اتخام انجرا ا  
اللالممة لمكا حة التمييل العنصره المتعمد  و المقص مم و صلب لمكا حة التمييل العنصره بحكم الأمر ال اقع 

صـــــــــــره علا  ن الدول مللمة بت كيب اايا ل  و    المتعمد. وقد    د  لجنة القضـــــــــــا  علا التمييل العن
 التمييليةم بان ا ة إلى التصده للتمييل المتعمد.

وجصا انطار للمااواة الم   عية بو الأعران يعني  ن الدول الأعضا  دي  ن تعالج علا سبيل  - 4٦
ا م و دم اياة اجســــــــتع ال جميع التداب  التي  دف إلى قمع الناتبوم  و التي تق    اســــــــتقلال القضــــــــ

 ن تك ن الدول    تعدمية عملاً علا المدا عو عن اق ن انناانم وتق    ارية الصحا ةم و ل ملب 
الًابع بل  اامية العنصر  و  اامية العرن  و  اامية الدين. ودي  ن ت    م جصه الآليا م التي تات دف 

انثنية  و الق مية  و الدينية الم مشة وتق    ام بص رة مباشرة  و    مباشرةم اق ن الجماعا  العرقية  و 
 علا  لا  ال ة   ر التمييل العنصره بم جي القان ن الدو   ق ن انناان.

وإم تلااظ المقررة الخاصـــــــــة بشـــــــــكل تا  الليامة اااقلة في الق انو والاـــــــــياســـــــــا  العامة التي  - 47
الق مية اليمينيةم     ت مي  ن تص  ر بانطار القان ني  تات دف اق ن    الم اطنو في الاياقا  الشعب ية

الــدو  ال اجــي التًبيق علا    الم اطنوم علا النح  المبو في  اــدن تقرير قــد متــ  إلى مجلس اق ن 
. وتؤ د من جديد  ن  في او تتمتع الدول با ق الاــيامه في تن يم اا رةم دي علي ا  ج (71)انناــان

نت اك جلتلاما ا المتعلقة بالماــاواة بو الأعران وعدي التمييل. وفي جصا الصــدمم تؤ  د مجد ماً ت عل ملب في ا
 صلب  ن الق انو والاـــــياســـــا  المتعلقة باا رةم دي  ج تمي ل من ايج ال ر   و التأث م علا  ســـــاس 

 حة انرجابم دي  ن العرن  و الل ن  و الأصــل الق م   و انثني. وعلا وج  الخصــ  م في ســيان مكا
تمتعل التداب  المتعلقة باا رة و  جا من التداب    ر التمييل العنصـــرهم بما في ملب ما يتعلق بالتنميط  و 

 الق لبة العرقية وانثنية.
ومن الم م بن س القدر انشـــــارة إلى  ن ا ق ن ال ارمة في انعلان المتعلق بحق وماـــــؤولية الأ رام  - 48

وجي ا  ا تمع في تعليل ولاية اق ن انناـــان وا ريا  الأســـاســـية المع ف بها عالميامً بما في  والجماعا 

__________ 

 .21 - 1٦م ال قرا  A/HRC/38/52ان ر  (71) 
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ملب ارية الت مع والتعب  وتك ين الجمعيا م تنًبق علا جميع الأشـــــــــــــخا  في  ل مكان. ويقتضـــــــــــــ  
انناانم بمن  القان ن الدو   ق ن انناان من الدول اا اي ولاية وإعمال اق ن المدا عو عن اق ن
. وعلاوة (72) ي م  ول ب الصين ينا ـــــــل ن من  جل الماـــــــاواة بو الأعران والمنا ـــــــل ن من  جل الم اجرين

من ــام علا واجــي  ٩8م في المــامة 1٩82علا ملــبم تنص ات ــاقيــة الأمم المتحــدة لقــان ن البحــار لعــاي 
د في البحار معر اً  تقد  المااعدة’’ ) ( الت جي  بكل ما يمكن ’’و )ب( ‘‘ اعلخًر الضي لأه شخص و جا

اًر بحاجت م إلى الماــاعدة وتنص المامة ما ا ‘‘. من الاــرعة ننقام  ه  شــخا  في االة اســت اثةم إما   ت
تعمل  ل مولة ســـــــــــاالية علا إنشـــــــــــا  وتشـــــــــــ يل ج الم ملاقم و عال لأعمال البحج واننقام ’’علا  ن 

 ة علي ام وتتعاونم ايج تقتضـــــــ  ال روف ملبم عن طريق المتصـــــــلة بالاـــــــلامة في البحار و  ق ا واعا 
ويتمعل الت اـ  الرقياـ  اصا ا كم في  ن ‘‘. ترتيبا  إقليمية متباملة مع الدول ا اورة تحقيقاً اصا ال ر 

مشار ة الأشخا  في نشاط    قان ني ينب    ج تحدن  ه  ارن  يما يتعلق ب اجي اننقام ]و[   ن ’’
ين يتعو إنقــامجم م ــاجرين ينب    ج يع ن بــأه شـــــــــــــــكــل من الأشـــــــــــــــكــال اق م في الأشـــــــــــــــخــا  الــص

 .(7٣)‘‘اننقام
القيم ’’وال وي  للخًط الاـــــــــــــياســـــــــــــية والمتعلقة بالاـــــــــــــياســـــــــــــا  العامة الرامية إلى إعامة تأ يد  - 4٩

مع علا ااـــاب اق ن المر ة وبعض الأشـــخا  المخال و من ال ج ة الجناـــانية  مر يتعار  ‘‘ التقليدية
) ( من ات اقية القضـــــــــا  علا جميع  شـــــــــكال التمييل  ـــــــــد المر ة علا  ن  5القان ن الدو . إم تنص المامة 

تتخص الدول الأطراف جميع التداب  المناســــــــــبة بهدف تحقيق القضــــــــــا  علا التحييلا  والعاما  العر ية و ل 
وم  و علا  موار نمًية للرجل والمر ة. الممارســــــــا  الأترى القاقمة علا  كرةا موني ةا  و ت  ين  اد الجناــــــــ

الدول الأطراف باتخام جميع التداب  المناســـــــــــــبة للقضـــــــــــــا  علا التمييل  ـــــــــــــد المر ة في ا ياة  7وت للي المامة 
. و و ــــحت (74)الاــــياســــية والعامة للبلدم بما في ملب في صــــيا ة ســــياســــة ا ك مة وتن يص جصه الاــــياســــة

(  ن اجت اقية تنًبق 2٠14) ٣2ييل  ـــــد المر ةم في ت صـــــيت ا العامة رقم الل نة المعنية بالقضـــــا  علا التم
بالضرورة علا التمييل الجنا  والجنااني الصه يؤثر بشكل    متناسي علا بعض الناا  بابي عرق ن 

  و   صل ن انثني  و مين ن  و معتقدا ن  و طاق ت نم  و  ه و ع آتر.
 

 جانبالععبيم ان العة مية و ما ية الأ  
في إطار القان ن الدو   ق ن انناـــــــــانم ت ر  اجت اقية الدولية للقضـــــــــا  علا جميع  شـــــــــكال  - 5٠

التمييل العنصــــــره والع د الدو  الخا  با ق ن المدنية والاــــــياســــــية قي ماً شــــــديدة علا نشــــــر التعب  عن 
الديني التي تصــــل إلى التحريض  العنصــــرية و راجية الأجانيم وتح ر الدع ة إلى التحيل ال طني  و العرق   و

 ٣5علا التمييل  و العدا   و العنف. وقدمت لجنة القضـــا  علا التمييل العنصـــره في ت صـــيت ا العامة رقم 
(م شرااً م يداً للكي ية التي ينب    ن تتناول بها الدول الأطراف تن يم الخًاب العنصره بم جي 2٠1٣)

م من الع امل التي ينب    ن تاــــ شــــد بها الدول الأعضــــا  في اجت اقية. وتاــــلط الت صــــية الضــــ   علا عد

__________ 

 .A/HRC/37/34ان ر  (72) 
 (7٣)  Irini Papanicolopulu, “The duty to rescue at sea, in peacetime and in war: a general overview” م في“War 

and security at sea”, International Review of the Red Cross, vol. 98, No. 2 (August 2016), p. 495. 
( بشــــأن المر ة في ا ياة الاــــياســــية والعامةم 1٩٩7)2٣الل نة المعنية بالقضــــا  علا التمييل  ــــد المر ةم الت صــــية العامة رقم  (74) 

 .7ال قرة 
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الل نة تشــ  إلى  ن العلاقة بو الماــاواة بو الأعران وارية التعب  علاقة ومن اللا ت للن ر  ن ممارســت ا. 
وبدجً من ملبم تكاملم وينب    ج ت  ـــــــــــــــع إاداقا مقابل الأترى بحيج تنا اـــــــــــــــ ا  و تنتقص من ا. 

’’ينب    ن تت لا ا ق ن في الماــــــــــــــــاواة وعــدي التعر  للتمييل واريــة التعب م تجليــاً  ــاملًام في الق انو 
 . (75)‘‘والاياسا  والممارسا  ب ص  ا اق قاً للإناان يدعم بعض ا بعضاً 

من اجت اقية الدولية للقضـــــا  علا جميع  شـــــكال التمييل العنصـــــره من الدول  4وتقتضـــــ  المامة  - 51
تشـــــــــ ي جميع الدعايا  والتن يما  القاقمة عل  الأ كار  و الن ريا  القاقلة بت  ن  ه ’’ ن  الأطراف

عرن  و  ية جماعة من ل ن  و  صـــــــــــــل اثني واادم  و التي تحاول تمير  و تعليل  ه شـــــــــــــكل من  شـــــــــــــكال 
 ال  رية اندابية تتع د باتخام التداب ’’وتللي الدول الأطراف بأن ‘‘. الكراجية العنصـــــرية والتمييل العنصـــــره

 ل ’’و ن يعاقي القان ن ‘‘ الرامية إ  القضـــــــــــــــا  عل   ل تحريض عل  جصا التمييل و ل عمل من  عمال 
نشر لا كار القاقمة عل  الت  ن العنصره  و الكراجية العنصريةم و ل تحريض عل  التمييل العنصره و ل 

 ـــــــــــــــد  ه عرن  و  ية جماعة من ل ن  و عمل من  عمال العنف  و تحريض عل  جصه الأعمال يرتكي 
وقد  وصــــت لجنة القضــــا  علا التمييل العنصــــره بت جي ا  ملم ســــة للدول الأطراف ‘‘.  صــــل إثني آتر

م وتش ع المقررة الخاصة 4بشأن اعتمام تشريعا  لمكا حة الخًاب العنصره الصه يندرت في إطار المامة 
  جل اجست امة بت جي ا ا العملية.من  ٣5الدول علا استعرا  الت صية العامة رقم 

من الع د الدو  الخا  با ق ن المدنية والاــــــياســــــية ارية الر ه والتعب م التي  1٩وتحم  المامة  - 52
ج د لم تقييدجا إج في القان ن وعندما تك ن جصه القي م  ـــــــــــــــرورية يقتضـــــــــــــــي ا اا اي اق ن الآترين  و 

الن اي العايم  و الصـــــــــــــــحة العامة  و الآماب العامة. ودي  ج يك ن  ه سمعت م ولاية الأمن الق م   و 
قيد م رو  علا ارية التعب  لداع  الضـــرورة  حاـــيم بل دي  ن يصـــم م بشـــكل متناســـي مع تحقيق 

من الع ــد تحــديــداً علا  ن تح ر الــدول  2٠. وتنصي المــامة (7٦)ال ــايــة المشـــــــــــــــروعــة التي تم ر جــصا التقييــد
 ية مع ة إلى الكراجية الق مية  و العنصــــــــرية  و الدينية تشــــــــكل تحريضــــــــاً علا التمييل  و ’’ ناً  الأطراف قان

وقد  اـــــــــر  الل نة المعنية بحق ن انناـــــــــان وعدم من آليا  اق ن انناـــــــــان جصا ‘‘. العداوة  و العنف
د عتبة مرت عة لأن تقييد الكلاي ينب    ن ي ل  مراً استعناقياً.  ا كم بأن  ي جا

وارية التعب  مكرسة  يضاً في اجت اقية الدولية للقضا  علا جميع  شكال التمييل العنصره. وقد  - 5٣
  د  لجنة القضـــا  علا التمييل العنصـــره مجدماً  ن ارية التعب  مدمجة في اجت اقيةم و ن اجت اقية تاـــ م 

  ق ن انناـــــــــــــــان. ولتحديد التعب  في   م  وفى لمعاي  ارية التعب  المنصـــــــــــــــ   علي ا في القان ن الدو 
العنصــــــره الصه ينب    ن يعاقي علي  القان نم تشــــــدم الل نة علا  قية الاــــــيانم وج  يشــــــمل ما يل ) 

مضـــــــم ن وشـــــــكل الخًابا )ب( المناخ اجقتصـــــــامه واججتماع  والاـــــــياســـــــ ا )ت( م قع  و مر ل  ) (
 علاهم يمكن  ن يك ن للشـــــــعب ية الق مية  المتكلما )م( مدى الخًابا )ه( مقاصـــــــد الخًاب. و ما م  ر

 ثر عميق علا الاــــــيان ال طني بًرن ما  صــــــلة بتقييم ما إما  ان التعب  المم  ت قد تجاولم عتبة التمييل 
اعدمة بم جي اجت اقية.  الشـــــــــــــــعب ية الق مية تشـــــــــــــــك ل مناخ الخًاب ال طنيم ويمكن ا  ن تح  ل المام  

وســــاقل لنشــــر التحيل والتعصــــي بل والتحريض علا التمييل والعنف. واصا المنصــــا  الاــــياســــية العامة إلى 
الاــــبيم دي علا الدول الأعضــــا م واتى علا الج ا  ال اعلة الخاصــــةم معل شــــر ا  التكن ل جيا التي 

__________ 

(م عن مكا حة تًاب التحريض علا الكراجية 2٠1٣) ٣5العنصــــــــــرهم الت صــــــــــية العامة رقم لجنة القضــــــــــا  علا التمييل  (75) 
 .45العنصريةم ال قرة 

 .CCPR/C/85/D/1022/2001ان ر  (7٦) 
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 ع اً ما تت اعل بشــــــكل مباشــــــر مع اعت ى العنصــــــره والمتاــــــم بكراجية الأجاني علا انن نتم  ن تللي 
ة في تحديدجا للتعب  العنصره في المناتا  ال طنية التي تلتلي  ي ا بعض الجماعا  علناً بنشر جاني اليق 

التعصـــي وإن امه. وتحص ر الل نة من  ن الخًاب العنصـــره قد يعتمد  اياناً علا ل ة    مباشـــرة نت ا  
بل ’’قد يك ن  جدا    و مقاصـــــــــــدهم وقد يعتمد علا اجتصـــــــــــاج  الرملية المشـــــــــــ رة لتحقيق   را ـــــــــــ . 

التحريض صــــرااً  و  ــــمنيامً عن طريق  عمال من معل إبدا  الرم لم العنصــــرية  و ت لميع الم ام و صلب عن 
 . (77)‘‘طريق الكلما 

ودي علا الدول الأعضــــــــــــــا   ن تتخص إجرا ا  عاجلة لضــــــــــــــمان المعاقبة بم جي القان ن علا  - 54
نصــــــــ   علي ا في اجت اقية الدولية للقضــــــــا  علا جميع  شــــــــكال التعب  العنصــــــــره الصه ينت ب المعاي  الم

التمييل العنصــــره. وفي جصا الصــــدمم لقد  وصــــت  لجنة القضــــا  علا التمييل العنصــــره باجات ا  بت ر  
 شـــــــكال التعب  العنصـــــــره للحاج  الخً ةم التي يتعو إثبا ا بما ج يدع مجاجً للشـــــــبم وينب    ن يك ن 

م في او تنب   معالجة ا اج  الأقل تً رة ب ســــــاقل (78)الشــــــرعية والتناســــــي والضــــــرورة  ك ماً بمبامت
 ترى    اســـــــــــــــتخداي عق با     جناقية. وتللي اجت اقية الدول الأطراف بأن تعلن عدي مشـــــــــــــــروعية 
 المن ما  العنصـــــــــــرية التي ترو ت للتمييل العنصـــــــــــره وتحر  علي  وا رجا. وجصا يعني  ن  دي علا الدول

)ب(م  4الأطراف اتخام إجرا ا    ر المن ما  العنصرية التي تات في الشروط المنص   علي ا في المامة 
بما في ملب في الاــــــــــياقا  التي تاــــــــــتخدي  ي ا جصه المن ما  لاس الشــــــــــعب ية الق مية في  اولة لتعميم 

لتعصـــــــــي. وبم جي اجت اقيةم لياـــــــــت  يدي ل جيا ا المتًر ة  و الكراجية العنصـــــــــرية  و العرقية  و الدينية وا
 ن ا ماية ال عالة وإتااة ســـــبل  ٦التشـــــريعا  التي تكا ا التعب  العنصـــــره  ا ية وادجا. وت  ـــــا المامة 
 اجنتصاف من التمييل العنصره ج تقلان  قية عن الأاكاي الرسمية.

تعلقة بالخًاب ومما يؤســــــــــــف ل   ن الدول الأعضــــــــــــا  في بعض الأايان تتخص من الشــــــــــــ ا ل الم - 55
العنصـــــره  و المتعصـــــي مريعة للقياي علا ا     مشـــــروع بقمع التعب  المت ا ق مع اق ن انناـــــان. وفي 

القي م ال ضـــ ا ـــة  و ال امضـــة ’’جصا الصـــدمم جا ت لجنة القضـــا  علا التمييل العنصـــره مع القلق  ن 
وتؤيد المقررة ‘‘ تي تحمي ا اجت اقيةالم رو ــــة علا ارية التعب  قد اســــتخدمت علا ااــــاب ا م عا  ال

الخاصــــــة م قف الل نة الق ه المتمعل في  ن  ’’ج ينب   اتخام التداب  الرامية إلى رصــــــد ومكا حة الخًاب 
. (7٩)‘‘العنصـــــره مريعة للحد من التعب  عن اجات ات علا ال لم  و الاـــــخط اججتماع   و المعار ـــــة

وينب   عدي التاــاما مع ق انو التشــ   والقصف ال ضــ ا ــة التي تاــت دف الجماعا  الدينية لاقليا  
 و المعار ــــو الاــــياســــيو  و الأ اميميو  و المدا عو عن اق ن انناــــان  و الأشــــخا  الآترين الصين 
يمارســـــ ن اق م في ارية التعب  بشـــــكل مناســـــي. وتدين المقررة الخاصـــــة  يضـــــاً بشـــــد ة  اوج  الج ا  
ال اعلة العامة والخاصـــة اســـت لال ل ة الماـــاواة وعدي التمييل   ســـيلة لخنق التعب  المشـــروع. وبالمعلم تدين 
المقررة الخاصة  يضاً  اوج  الج ا  ال اعلة العامة والخاصة استخداي ل ة ارية التعب    سيلة  و ت ًية 

 جنت اك اق ن الآترين في المااواة وعدي التمييل.
__________ 

(م عن مكا حة تًاب التحريض علا الكراجية 2٠1٣) ٣5لجنة القضـــــــــــا  علا التمييل العنصـــــــــــرهم الت صـــــــــــية العامة رقم  (77) 
 .1٦العنصريةم ال قرة 

 .٣5-٣٣و 25-22( بشأن ارية الر ه والتعب م ال قرا  2٠11) ٣4الل نة المعنية بحق ن انناانم التعليق العاي رقم  (78) 
(م عن مكا حة تًاب التحريض علا الكراجية 2٠1٣) ٣5لجنة القضـــــــــــا  علا التمييل العنصـــــــــــرهم الت صـــــــــــية العامة رقم  (7٩) 

  .2٠العنصريةم ال قرة 
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تعمل بمعابة الأماة الرقياـــــية   ر  4ضـــــا  علا التمييل العنصـــــره  ن  ر م  ن المامة وتملم لجنة الق - 5٦
الخًاب العنصـــــرهم  إن اجت اقية الدولية للقضـــــا  علا جميع  شـــــكال التمييل العنصـــــره تتضـــــمن  اكاماً 

التي  م5تشـــــ  صـــــرااة إلى المامة  4.  المامة 4 ترى  ـــــرورية لل  ا  بالأجداف المنصـــــ   علي ا في المامة 
تضـــــمن ا ق في الماـــــاواة  ماي القان ن وا ق في عدي التعر  للتمييل العنصـــــره في التمتع با ق نم بما في 

ســــــــــــبل انتصــــــــــــاف  عالة من انت ا ا  ا ق ن المنصــــــــــــ   علي ا في  ٦ملب ارية التعب . وتتًلي المامة 
م في تعليل الماــــــاواة والتاــــــاما. وينب   علا  قية التعلي 7اجت اقيةم علا النح  المبو  علاهم وتؤ د المامة 

 ن يشـــــمل التعليم الصه ياـــــعا إلى تق يض الآثار العنصـــــرية للشـــــعب ية الق مية ســـــرماً مقيقاً وممعلاً للتاريخ 
ال طنيم ي اــــــمع من تلال  صــــــ   التن ع العرق  وانثنيم ويكشــــــف   اميي الصين ااول ن    الأقليا  

عنصـــــرياً ‘‘ النقية’’ا  ال طنية ا اظاً علا  ســـــاط  الق مية انثنية للدول من  تابا  التاريخ ال طني واا ي
  و عرقياً.

ويدين إعلان وبرنام  عمل ميربان اســــــــــتمرار النالمية الجديدة وال اشــــــــــية الجديدة والأيدي ل جيا   - 57
 يضــــــــــاً المام  . ويدين (8٠)الق مية العني ة القاقمة علا التحامل العنصــــــــــره  و الق م  وع م ا إلى ال   ر

والتن يما  الاـــياســـية القاقمة علا  ســـاس مصاجي الت  ن العرق  وما يتصـــل بصلب من تمييلم  ضـــلاً عن 
التشريعا  والممارسا  القاقمة علا  ساس العنصرية والتمييل العنصره و راجية الأجاني وما يتصل بصلب 

 كم الاـــديد الصه يتاـــم بالشـــ ا ية من تعصـــيم ماـــلًاً الضـــ   علا  لا تتعار  مع الديمقراطية ومع ا
من م   ن وصــم الأشــخا  من  صــ ل  ٩4والماــا لة. وج م علاوة علا ملبم يؤ د من جديدم في ال قرة 

 تل ة من تلال ما تق ي ب   و تمتنع عن القياي ب  الاـــــــلًا  العامة  و المؤســـــــاـــــــا   و وســـــــاقط انعلاي 
ية  و المن ما  ال طنية  و اع  و ياســـــــــــــــ ليةم من   عالم ج يعتم عملًا من  عمال التمييل الأالاب الاـــــــــــــــ

العنصره  حاي بل يعتم  يضاً تحريضاً علا تكرار جصه الأ عالم مما يؤمه إلى نش   القة م ر ة تدعم 
 الم اقف العنصرية وم اجر التحامل العنصرهم ودي التنديد بهصه الأ عال  صلب.

لمتحدة  ق ن انناان بشأن ا ر الدع ة إلى الكراجية وتش  تًة عمل الرباط لم   ية الأمم ا - 58
الق مية  و العنصــــرية  و الدينية التي تشــــكل تحريضــــاً علا التمييل  و العدا   و العنف  يضــــاً إلى وج م عتبة 

. واد م التقرير اتتباراً من ســـــتة  جلا  اصه العتبة بما يت ق مع ل  لجنة )81(مرت عة للقي م علا ارية التعب 
لقضــــــــــا  علا التمييل العنصــــــــــرهم ويأتص الع امل التالية في اجعتبار) الاــــــــــيانا والمتكلما والنيةا واعت ى ا

والشــكلا ومدى الخًابا واجاتمالم بما في ملب اجق اب ال شــيب. و دف العملية التشــاورية في إطار 
وقد  عربت م   ـــــــــــــــية الأمم  العلاقة بو ارية التعب  والتحريض علا الكراجية.   مالخًة إلى تحاـــــــــــــــو 

المتحدة  ق ن انناــان عن شــ ا ل بشــأن الًريقة التي تمتنع بها الدول الأعضــا  في  ع  من الأايان عن 
من الع د الدو  الخا  با ق ن المدنية والاـــــــــــــــياســــــــــــــيةم  2٠معاقبة مرتكا ا  امن التي تنت ب المامة 

ل إسا ة استخداي التشريعا  اعلية واججت اما  وتشرف في ال قت مات  علا اج ً ام ال عل  من تلا
. وتلصـــــت م    ـــــة الأمم المتحدة الاـــــامية  ق ن (82)القضـــــاقية والاـــــياســـــا  ال امضـــــة المتعلقة بالكلاي

انناــــــــــــانم في التقرير الاــــــــــــن ه الصه  ر قت ب  الخًةم إلى  ن ق انو مكا حة التحريض في البلدان علا 
__________ 

 .84م ال صل الأولم ال قرة A/CONF.189/12/Corr.1و  A/CONF.189/12ان ر  )8٠( 
. للاطلاع علا ت اصيل ووثاقق عملية التشاور بشأن تًة عمل الرباطم ان ر الم قع الشبك  A/HRC/22/17/Add.4ان ر  )81( 

 .www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages /Index.aspxالتا ) 
 .11م ال قرة A/HRC/22/17/Add.4ان ر  )82( 
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رطة الضــــــــيق  و ال م  . وت صــــــــ  الخًة بأن تشــــــــ  الأطر القان نية ال طنية نًان العالم تك ن  اياناً م 
 (8٣)( من الع د و ن تتضــــــــــــــمن تعاريف ق ية2) 2٠بشــــــــــــــأن التحريض علا الكراجية صــــــــــــــرااة إلى المامة 

علا النح  المعر  ة ب  في ‘‘ العدا ’’و‘‘ العنف’’و‘‘ التمييل’’و‘‘ الكراجية’’للمصـــــــًلحا  الرقياـــــــية معل 
 .(84)مدن بشأن ارية التعب  والمااواةمبامت  ا

وت مي المقررة الخاصة  ن تش  إلى  ن تجر  التعب  العنصره في اد مات  ج يمكن  ن يعالج بالكامل  - 5٩
اســـتمرار التعب  العنصـــره وت بع   و  ن ينتصـــف من . ولنتأمل جنا معال  وروبام التي تاـــتحق العنا   منًقة 

ل علا إدام إطار تن يم  لمكا حة جراقم الكراجية. بيد  ن تقريراً صــــــدر مؤتراً قامت بأ م قدر من العم
م الصه ي   ر لاية  JHA/2008/913عن الل نة الأوروبية بشـــــــــــــــأن نقل وتن يص القرار انطاره للم لس 

علا القان ن الجناق  من تًاب الكراجية وجراقم الكراجيةم يلااظ  ن اعتمام الأاكاي ال ارمة في القرار 
. ويالط التقرير الض   علا  ن الع امل التي (85)الصعيد اعل   ع اً ما يك ن     امل و/ و    صحيا

تع ن تن يص القرار تشــــمل عدي   اية إلماي الممارســــو بالتشــــريعا  ما  الصــــلة. و صلب  شــــار  الشــــبكة 
ام الأوروع ج ترصـــــد تًاب الأوروبية لمناجضـــــة العنصـــــرية إلى  ن الآليا  القاقمة ماتل مؤســـــاـــــا  اجتح

الكراجية وج تعاقي علي  بشـــــكل  عال. ونتي ة لصلبم تحج المقررة الخاصـــــة الدول الأعضـــــا  علا ال  يل 
 علا اعتمام الأطر اللالممة و  الة إن امجا علا ا  سليم.

  
 الاسعةعاجات والعو يات -ثالثاً  

يععمف الدول الأاضااااى  علياً و ااامانةً ب ن يعمثص العو اااية الأولع للمقمرة الخا اااة  ي أن  - ٦٠
  ي  ثيم من الأنيان، . امليات الععبئة العي يضااااطلع بها الشااااعبوية القومية يهدد المساااااواة العمقية

يحجم الموظ ون العموميون ان الإقمار بانعشاااااار العة ااااامية والعمييي وما يع اااااص بهما من يع اااااب، 
دون ايخااا: الإجماىات اللاةمااة لم ااا حااة العمييي ويم ن أن يحول  اا ه الحااالااة من الإن ااار :ايهااا 

العة اااامية و ما ية الأجانب سااااميعة المعساااامة بويجب أن ي ون إدانة الشااااعبوية القومية . والعع ااااب
وللأنياب السااياسااية وقيادايها أيضاااً دور يؤديه  ي   ا ال اادد، نظماً لما لها من ي ثيم  بيم . وقاطعة

و ي . ت المععددة الأطماف والهيئات الإقليمية دوراً   لاالع المةاخ السااااااياسااااااي،  ما أن للو الا
الوق ة الجميئة ضااد العة اامية و ما ية الأجانب العي ايخ  ا م وم الأمم المعحدة السااامي السااابق 

والإقمار بالعهديد ال   يمثله . لحقوق الإنسااان، ةيد راد الحسااين، دليص الع الإجماىات المطلوبة
ة بين الأاماق يعةي أيضااااااً ر ط الخطاب الوطةي ال   يمحو الأقليات الشاااااعبوية القومية للمسااااااوا

العمقية والإثةية الديةية من العاريخ الوطةي والهوية الوطةية. ويةبغي لجميع الدول الأاضااااى  ي الأمم 
ن و الم وم السااااااامي  المعحدة ول بار موظ ي الأمم المعحدة، بمن  يهم الأمين العام، أن يح وا

__________ 

 .4٦-44م ال قرا  A/67/357ان ر  (8٣) 
 )84( Article 19, International Centre against Censorship, “Camden Principles on Freedom of Expression and 

Equality”, 30 April 2009  ٣٠م ‘‘مبامت  امدن بشأن ارية التعب  والمااواة’’م المر ل الدو  لمناجضة الرقابةم 1٩]المامة 
-https://www.article19.org/resources /camden-principles-freedom[. متــــال علا الرابط 2٠٠٩نياـــــــــــــــــــان/ بريــــل 

expression-equality/ان ر  يضا .E/CN.4/1996/39, annex   ا وA/67/357  45-٣٩م ال قرا. 
 (85) European Parliament, Policy Department C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, The European 

Legal Framework on Hate Speech, Blasphemy and Its Interaction with Freedom of Expression (Brussels, 

European Union, 2015). 
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قف جميئة لمةا ضاااااااااااة العة ااااااااااامية و ما ية الأجانب، بما  ي :لا اةدما يخع ي   ه  ي ايخا: موا
 المععلقة بالمخاى الوطةي. مخاوفال ما ية و  ا العع ب وراى قةاع  ا:ب من ال

ونيثما يهدّد الشعبويون القوميون المساواة العمقية، يقع الع الدول الأاضاى العيام بايخا:  - ٦1
حة   ا العهديد، امعثالًا لالعيامايها المععلقة بالمساااااااااااااواة وادم العمييي الإجماىات اللاةمة لم ا 

و اا ا يعةي ايخااا: جميع العاادابيم اللاةمااة لم ااا حااة . بموجااب القااانون الاادولي لحقوق الإنساااااااااااااان
المسااااعوى الأشاااا ال المباشاااامة وغيم المباشاااامة للعمييي العة اااام  الع جميع مسااااعويات الح ومة  

ويقوم السلطات المحلية بدور نيو  للغاية  ي . نعع المسعوى المحليالوطةي ومسعوى الأقاليم و 
و ي   ا ال اااااادد، يودّ المقمّرة الخا ااااااة أن يعمب ان يقديم ا للساااااالطات . إن ا: نقوق الإنسااااااان

ب باااللاجئين (8٦)الح وميااة المحليااة مثااص دوميةي و لو ااانو ، اماادة ريااايشاااااااااااي، إيطاااليااا، الاا   رناا 
ويودُّ أيضااااااااااااً أن يعمب ان يقديم ا . ة جديدة لمجعمعايهم المضاااااااااااي ة انطلقوا بدور م ليمةحوا نيا

لمةظمات المجعمع المدني والأ ماد العاديين الع نطاق العالم ال ين يةاضاااالون ضااااد الةياة القومية 
الشااعبوية الإق ااائية، وان يقديم ا للمدا عين ان نقوق الإنسااان المةحدرين من أ ااص أ ميقي ومن 

يات الأخمى ال ين يخاطمون بحيايهم يومياً لمساااىلة ن ومايهم ان انعدام الشااعوب الأ االية والأقل
 .المساواة العمقي ة

والع من يقومون بم ا حة العمييي والإق اااااااى العة ااااااميين والقائمهيةن الع  ما ية الأجانب  - ٦2
ااقة بين أوجه العمييي، وال ي ية العي يشاااااااااا ص بها نوع الجة  ونالة الإ أن يمااوا مساااااااااا لة العقاطع

والميص الجةسي وغيم :لا من ال ئات الاجعمااية يجمبة العمييي. ويةبغي للدول الأاضاى أن يم ط 
بشااا ص  علي يعييي الةياة الأبوية ومعيارية الغيمية الجةساااية من خلال القوانين العي يقوّم اساااعقلال 

يةبغي لها أيضاااااً أن ي خ  و . الممأة والأقليات الجةسااااانية والجةسااااية باساااام الوطةية أو القيم العقليدية
الع محمص الجدّ أن ايباع نهج مععدد الجوانب لمً ا حة العمييي معةاه إشااامال الةسااااى والأشاااخا  
:و  الإااقة، والأقليات الجةساااااية والجةساااااانية ونخمين  ي  اااااةع القمارات الع جميع مساااااعويات 

 .الح ومة
الأاضااااااااااى أن ية   العو ااااااااايات و يما يععلق بالععبيم الع وجه الخ اااااااااو ، يةبغي للدول  - ٦٣

الملموساااااااااااة العي يقدمها  يئات الأمم المعحدة الأخمى، ولا سااااااااااايما لجةة القضااااااااااااى الع العمييي 
والعو ااااية العامة رقم . العة اااام ،  يما يععلق بم ا حة الععبيم المعساااام بالعة اااامية و ما ية الأجانب

ج  ةا موجي لعوجيهايها العملية، بالغة الأ مية  ي   ا ال اااادد، ونظماً لضاااايق المجال،  لم ي دره  ٣٥
ويماشااااياً مع يوجيهات اللجةة، يحم المقمرة الخا ااااة أيضاااااً الدول الع . بص ا ع  ي بالإشااااارة إليها

الع العمييي العة ااام  ب ا ة أشااا اله من الاي اقية الدولية للقضااااى  4ساااحب يح ُّظايها الع المادة 
ويؤ د مجد داً أنه ’’ شاااام   دنية والسااااياسااااية.الخا  بالحقوق الممن العهد الدولي  20والمادة 

أدنع، ودون المساس ب ية يدابيم أخمى، يععبم سنُّ يشميعات شاملة ضد العمييي العة م ، بما  ي 
:لا القانون المدني والإدار  و  ا القانون الجةائي، أمماً لا غةع اةه لم ا حة خطاب العحميط 

وي مر المقمرة  الع ال ما ية العة ااااااااااامية م ا حة  عالة.‘‘ )انظم CERD/C/GC/35، ال قمة 9(.
الخا ااااة الإاماب ان إدانعها الشااااديدة لمحاولات الجهات ال االة العامة والخا ااااة اسااااعغلال لغة 

__________ 

 .Thomas Bruckner, “Refugees revive fading Italian villages”, Al-Jazeera, 2 May 2016ان ر)  (8٦) 

https://undocs.org/ar/CERD/C/GC/35،
https://undocs.org/ar/CERD/C/GC/35،
https://undocs.org/ar/CERD/C/GC/35،
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نمية الععبيم المسااااااااواة وادم العمييي  وسااااااايلة لخةق الععبيم المشاااااااموع، ومحاولات اساااااااعخدام لغة 
 . وسيلة أو  غطاى لانعهال نقوق الآخمين  ي المساواة وادم العمييي

 يةبغي أن يعخ  الدول . وليست الجياىات القانونية سوى جيى واند من اسعماييجية شاملة - ٦4
. الأاضاااااى والمجعمع المدني، بص الأ ماد العاديون أيضاااااً، يدابيم إيجابية لم ا حة أجواى العع ااااب

من الأمثلة الع الموارد المعانة بشااااا ن اساااااعخدام يدابيم إيجابية لم ا حة الععبيم العة ااااام  يقميم و 
ويوجد مثال نخم  ي  .(87)‘، المم ي الدولي لمةا ضة المقابة١9المادة ’ان  20١٨ در  ي اام 

ا ية الإجماى ال   ايخ ه  ميق الايحاد الأوروبي الم يع المسااااااااعوى المعةي بم ا حة العة اااااااامية و م 
الأجانب وأشاااا ال العع ااااب الأخمى لااعماد مدونة لقوااد الساااالول مع  يساااابول وماي موسااااو ت 

. (88)20١٦ويويعم ويوييوب بش ن خطاب ال ما ية غيم القانوني الع شب ة الإنعمنت  ي أيار/مايو 
، أالةت غوغص وإنساااااعاغمام وديلي موشاااااان مشاااااار عها  ي مدونة قوااد السااااالول 20١٨و ي اام 
 .(8٩)رةالم  و 
ولوسائط الإالام أيضاً دور مهم يؤديه  ي الع د  للععبيم ان العة مية و ما ية الأجانب،  - ٦5

ويةبغي لها أن يعقيد بمدونات قوااد السالول العي يجساد العياماً موضاواياً بالمسااواة العمقية، العي، 
لمقمرة الخا ااة بالمبادرات ويشاايد ا.  ما :  م أالاه، لها الاقة ي ا لية مع نمية الععبيم المشاامواة

من قبيص شااااااااب ة ال ااااااااحا ة الأخلاقية، و ي يحالف للمماساااااااالين والمحمرين والةاشاااااااامين يممي إلع 
يشااااااااااجيع ال ااااااااااحا ة الأخلاقية العي يقوم الع خمسااااااااااة مباد  أساااااااااااسااااااااااية  ي  الحقيقة والدقة، 

رة إيانة العدريب ويقعمح المباد والاسعقلال، والإن اف والةيا ة، والإنسانية، والخضوع للمساىلة.
والعثقيف وإجماى البحوث من أجص يعييي الإالام القائم الع الحقائق لمسااااااااااادة الةاس الع ال هم 

وبالمثص، يمنب المقمرة الخا ة بإاداد المبادرات من قبيص وسائط  .(٩٠)الحقيقي للعالم من نولهم
ت المجعمع الماادني الإالام لمةااا ضاااااااااااااة ال ما يااة، و ي نملااة الع نطاااق أوروبااا أطلقعهااا مةظمااا

 .(٩1)والايحاد الأوروبي لل ح يين
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