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 Резюме 

 В настоящем докладе дается оценка шагам, предпринятым в 2017 году в це-

лях создания мира, пригодного для жизни детей, а также отмечены остающиеся 

пробелы в выполнении поставленных, но не реализованных задач, и стратегиче-

ские сдвиги в этой области. 

 Настоящий доклад был подготовлен во исполнение резолюции S-27/2 Гене-

ральной Ассамблеи, принятой на двадцать седьмой специальной сессии в 

2002 году, и резолюций 58/282 и 61/272, в которых Ассамблея обратилась к Гене-

ральному секретарю с просьбой регулярно докладывать о прогрессе, достигну-

том в осуществлении Плана действий, содержащегося в приложении к резолю-

ции S-27/2. 
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 I. Введение 
 

 

1. На специальной сессии Генеральной Ассамблеи по положению детей, со-

стоявшейся в 2002 году, делегации из 190 стран приняли документ, озаглавлен-

ный «Мир, пригодный для жизни детей» (резолюция S-27/2, приложение) и со-

держащий Декларацию и План действий. В этой резолюции правительства взяли 

на себя обязательства по своевременному достижению ряда целей в интересах 

детей и молодежи, которые заключаются главным образом в следующем: a) со-

действие здоровому образу жизни; b) обеспечение качественного образования; 

c) защита детей от жестокого обращения, эксплуатации и насилия; и d) борьба с 

ВИЧ и СПИДом. В настоящем, уже шестнадцатом по очереди, докладе представ-

лена обновленная информация о ходе осуществления последующих мер по вы-

полнению решений специальной сессии. 

2. Прошлый год стал вторым по счету годом практического осуществления 

достигнутых в 2015 году соглашений, имеющих широкий охват и общемировой 

характер, включая Повестку дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года (резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи), Сендайскую декларацию и 

Сендайскую рамочную программу по снижению риска бедствий на 2015–

2030 годы, которые были приняты на третьей Всемирной конференции Органи-

зации Объединенных Наций по снижению риска бедствий (резолюция 69/283, 

приложения I и II), Парижское соглашение, принятое в контексте Рамочной кон-

венции Организации Объединенных Наций об изменении климата, и Аддис-

Абебскую программу действий третьей Международной конференции по фи-

нансированию развития. В этих соглашениях представлены ключевые направле-

ния деятельности по осуществлению прав всех детей во всем мире и реализации 

концепции Повестки дня на период до 2030 года по созданию мира, в котором 

не будет забыт ни один ребенок. 

3. Шансы ребенка на выживание и процветание в 2017 году были гораздо 

выше, чем в 2000 году, когда мировое сообщество приняло цели в области раз-

вития, сформулированные в Декларации тысячелетия. По-прежнему отмеча-

ются явные свидетельства достижения значительного прогресса, в числе про-

чего, в областях выживания, питания и охвата начальным образованием детей, 

а также в области сокращения числа случаев передачи ВИЧ от матери ребенку. 

Число детей, умерших до достижения пятилетнего возраста, в абсолютном вы-

ражении уменьшилось более чем наполовину: с 12,6 миллиона детей в 1990 году 

до около 5,6 миллиона детей в 2016 году. Доля детей в возрасте до пяти лет, 

имеющих задержку роста, сократилась с 39 процентов в 1990 году до 22 процен-

тов в 2017 году. Согласно оценкам, в 2017 году жизни 7 процентов детей в воз-

расте до пяти лет, то есть почти 51 миллиону детей во всем мире, по-прежнему 

угрожало истощение, а 38 миллионов (6 процентов) детей страдали от избыточ-

ного веса. По оценкам, в период с 2001 по 2015 год было предотвращено 6,2 мил-

лиона случаев смерти от малярии, из которых около 5,9 миллиона (95 процен-

тов) случаев приходились на детей в возрасте до пяти лет. За 17 лет число не 

посещающих школу детей младшего школьного возраста во всем мире сократи-

лось почти вдвое: со 107 миллионов в 1999 году до около 63 миллионов в 

2016 году. В 2015 году базовыми услугами питьевого водоснабжения пользова-

лись 89 процентов населения мира, тогда как в 2000 году этот показатель состав-

лял 81 процент. 

4. Неравенство не только сохраняется, но и во многих случаях усугубляется, 

что лишает детей из самых бедных и изолированных слоев населения возмож-

ности реализовать свой потенциал. В 2017 году 2,3 миллиарда человек во всем 

мире все еще не имели доступа к базовым санитарным услугам, а 892 миллиона 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/69/283
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человек по-прежнему практиковали открытую дефекацию 1 . По оценкам, в 

2016 году 36,7 миллиона человек являлись носителями ВИЧ, из них примерно 

2,1 миллиона составляли дети в возрасте до 15 лет. Данные последних обследо-

ваний свидетельствуют о том, что в странах Африки к югу от Сахары лишь 

22 процента девочек-подростков в возрасте от 15 до 19 лет и 23 процента юно-

шей того же возраста в полной мере осведомлены о ВИЧ. С начала 1990-х годов 

масштабы практики заключения детских браков постепенно сокращаются, од-

нако во всем мире разрыв между квинтилями богатейших и беднейших групп 

населения по количеству выдаваемых замуж несовершеннолетних девочек зна-

чительно увеличился. 

5. В 2017 году многочисленные и тяжелые гуманитарные кризисы привели к 

тому, что гуманитарные потребности достигли критического уровня. Кон-

фликты, стихийные бедствия и изменение климата вынуждали детей покидать 

свои дома, подвергали многих из них опасностям и делали их уязвимыми перед 

лицом насилия, эксплуатации, лишений, голода и болезней. По данным на конец 

года около 350 миллионов детей проживают в пострадавших от конфликтов рай-

онах, не имеют доступа к надлежащему медицинскому обслуживанию, каче-

ственному образованию, достаточному питанию и защите 2 . Согласно ежегод-

ному докладу Директора-исполнителя Детского фонда Организации Объединен-

ных Наций (ЮНИСЕФ) за 2017 год, за последние 10 лет число детей, живущих 

в зонах конфликтов, выросло на 74 процента3. Затяжные кризисы продолжаются 

без каких-либо признаков ослабления. Эти сложные кризисы послужили причи-

ной массового перемещения людей, когда около 65 миллионов человек по всему 

миру были вынуждены покинуть свои дома4. В 2017 году затяжные конфликты 

в таких странах, как Демократическая Республика Конго, Ирак, Йемен, Мали, 

Нигерия, Сирийская Арабская Республика, Сомали, Украина, Центральноафри-

канская Республика, Южный Судан, и в районе бассейна озера Чад стали еще 

более сложными, принося с собой новые волны насилия, перемещений и неже-

лательных изменений в жизни детей.  

 

 

 II. Последующая деятельность по итогам специальной 
сессии Генеральной Ассамблеи по положению детей 
 

 

 A. Планирование в интересах детей 
 

 

6. Благодаря принятию 17 целей в области устойчивого развития междуна-

родное сообщество возобновило свои обязательства по созданию более спокой-

ного, процветающего и устойчивого мира для детей и будущих поколений. Ин-

вестирование в решение связанных с детьми вопросов и учет их мнений по-

прежнему должны находиться в центре усилий по достижению целей в области 

устойчивого развития, осуществлению последующей деятельности и проведе-

нию обзора на всех уровнях. 

7. Обеспечение того, чтобы не был забыт ни один ребенок, в контексте По-

вестки дня на период до 2030 года требует точной оценки и решения проблем, с 

__________________ 

 1  Мирослав Лайчак, «Обеспечение всеобщего доступа к питьевой воде, водопроводу и 

канализации», «Хроника ООН», том LV, №1 (март 2018 года). 

 2  Save the Children International, The War on Children: Time to end grave violations against 

children in conflict (London, 2018). 

 3  E/ICEF/2018/9. 

 4  United Nations High Commissioner for Refugees, “Figures at a glance” (2017); с текстом на 

английском языке можно ознакомиться по адресу: www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html. 

https://undocs.org/ru/E/ICEF/2018/9
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которыми сталкиваются миллионы детей. Около полумиллиарда (520 миллио-

нов) детей фактически являются неучтенными, проживая в странах, по которым 

нет достаточных данных для оценки того, находятся ли эти страны на пути к 

достижению по меньшей мере двух третей глобальных целевых показателей. 

Еще полмиллиарда (533 миллиона) детей живут в странах, где перспективы до-

стижения целей в области устойчивого развития остаются отдаленными, по-

скольку текущая траектория развития этих стран не позволит им достичь как 

минимум двух третей от тех целевых показателей, на основе которых их можно 

оценить5. Различные страны направляют ресурсы для адаптации глобальной си-

стемы мониторинга к национальным условиям, выявления пробелов в данных и 

использования существующих докладов для осуществления гибкой политики на 

национальном и субнациональном уровнях. Чтобы обеспечить надлежащий учет 

и решение связанных с детьми вопросов к 2030 году, эти усилия должны стать 

широко распространенной практикой. Для содействия в надлежащем сборе, си-

стематизации, анализе и использовании данных крайне важно развивать нацио-

нальный потенциал и инновации в области технологий, включая основанные на 

широком участии методы, позволяющие всем людям непосредственно выражать 

свое мнение. 

8. Расширение участия детей и молодежи является одной из основных стра-

тегий достижения целей в области устойчивого развития и все активнее осу-

ществляется на национальном и местном уровнях. В Повестке дня на период до 

2030 года дети и подростки официально признаются не только бенефициарами, 

но и основными проводниками перемен в интересах устойчивого развития. Пра-

вительства, гражданское общество и учреждения Организации Объединенных 

Наций вместе прикладывают различные усилия для достижения этой цели. По-

сле принятия этой повестки дня 65 стран представили добровольный националь-

ный обзор достижения целей в области устойчивого развития, и около 60 про-

центов этих докладов содержат прямое упоминание о проведении консультаций 

с детьми и молодежью в целях сбора информации для осуществления последу-

ющих мер и проведения обзора на национальном уровне. Правительства со-

здают все больше каналов для детей и молодежи, с помощью которых они могут 

получать информацию об устойчивом развитии, содействовать в разработке пла-

нов и мер и привлекать к ответственности принимающих решения лиц и испол-

нителей на предмет выполнения ими универсальных обязательств.  

 

 

 B. Содействие осуществлению Конвенции о правах ребенка 
 

 

9. По состоянию на 22 июня 2018 года Конвенцию о правах ребенка ратифи-

цировали 196 государств-участников. В 2017 году Центральноафриканская Рес-

публика ратифицировала Факультативный протокол к Конвенции о правах ре-

бенка, касающийся участия детей в вооруженных конфликтах, и Государство Па-

лестина ратифицировало Факультативный протокол к Конвенции о правах ре-

бенка, касающийся торговли детьми, детской проституции и детской порногра-

фии, в результате чего общее число ратификаций этих факультативных протоко-

лов составило 167 и 174 соответственно. Босния и Герцеговина подписала Фа-

культативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, и его ратифицировали восемь государств, в результате чего к концу 

2017 года общее число его участников составило 37 государств 6 . ЮНИСЕФ 

также продолжал оказывать техническую поддержку Комитету по правам ре-

бенка, осуществляющему наблюдение за осуществлением Конвенции, который 

__________________ 

 5  United Nations Children’s Fund (UNICEF), “Progress for every child in the SDG era”, 2018. 

 6  Бразилия, Кипр, Лихтенштейн, Панама, Парагвай, Турция, Хорватия и Швейцария. 
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утвердил два замечания общего порядка7. Первое из этих замечаний – замечание 

общего порядка № 21 (2017 год) о детях в ситуациях улицы – содержит рекомен-

дации о разработке комплексных долгосрочных стратегий, направленных одно-

временно на предотвращение и реагирование. Комитет также сотрудничал с Ко-

митетом по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, что при-

вело к утверждению совместного замечания общего порядка о правах человека 

применительно к детям в контексте международной миграции. В этих замеча-

ниях учитываются особые риски, с которыми сталкиваются дети, и поощряется 

разработка и осуществление всеобъемлющих, основанных на правах человека 

стратегий в области миграции в странах происхождения, транзита, назначения 

и возвращения в контексте международной миграции8. 

10. За последние два десятилетия в деле поощрения гендерного равенства в 

целях осуществления прав всех детей был достигнут значительный прогресс. 

Усилия по устранению гендерных барьеров в образовании, здравоохранении, до-

ступе к ресурсам и защите от насилия способствовали повышению равноправия 

в пользу женщин и девочек и привели к улучшению показателей в отношении 

детей. Число девочек, посещающих и заканчивающих начальную школу и млад-

шие классы средней школы, постоянно растет. За последние 10 лет во всем мире 

доля женщин, вступивших в брак в детском возрасте, сократилась на 15 процен-

тов, то есть с каждой четвертой до каждой пятой женщины9, в то время как доля 

девочек в возрасте от 15 до 19 лет, подвергшихся калечащим операциями на 

женских половых органах и обрезанию, снизилась с 41 процента до 37 процен-

тов в 30 странах, по которым имеются репрезентативные данные о числе таких 

случаев10. Несмотря на это, все еще вызывает тревогу гендерное неравенство, 

ограничивающее шансы девочек на выживание и процветание, потому что оно 

лишает в первую очередь беднейших и наиболее изолированных девочек за-

щиты и прав, которые должны им предоставляться.  

11. Позитивные общемировые тенденции не всегда отражают различия по ре-

гионам. Вероятность того, что девочка умрет до достижения ею пятилетнего 

возраста, выше в странах Южной Азии и Ближнего Востока11, а получить сред-

нее школьное образование для девочки труднее всего в Южной Азии и странах 

Африки к югу от Сахары12. По мере наступления у девочек подросткового воз-

раста масштабы лишений только нарастают, поскольку половая зрелость озна-

чает для них дополнительные ограничения в передвижении и социальном взаи-

модействии, а гендерные нормы навязывают определенные ожидания относи-

тельно брака, семейных обязанностей и материальных средств к существова-

нию. С точки зрения здоровья одной из самых серьезных проблем для девочек 

остается подростковая беременность. В общей сложности 16 миллионов девочек 

__________________ 

 7  Замечания общего порядка Комитета по правам ребенка являются авторитетными 

толкованиями положений Конвенции о правах ребенка. 

 8  Замечания общего порядка № 22 и 23, с текстом на английском языке можно ознакомиться 

по адресу: www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/ CRCIndex.aspx. 

 9  UNICEF, “Child marriage is a violation of human rights, but is all too common” (2018), с 

текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: https://data.unicef.org/topic/ 

child-protection/child-marriage. 

 10  UNICEF, “Female genital mutilation/cutting: a global concern”, с текстом на английском 

языке можно ознакомиться по адресу: https://data. unicef.org/wp-content/uploads/2016/04/ 

FGMC-2016-brochure_250.pdf. 

 11  UNICEF, “Is every child counted? Status of data for children in the SDGs” (2017), с текстом на 

английском языке можно ознакомиться по адресу: https://data.unicef.org/resources/every-

child-counted-status-data-children-sdgs/. 

 12  UNICEF, “Secondary education: current status and progress” (2018), с текстом на английском 

языке можно ознакомиться по адресу: https://data.unicef.org/topic/education/secondary-

education. 
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в возрасте от 15 до 19 лет и один миллион девочек в возрасте до 15 лет рожают 

каждый год, в несоразмерно большей степени в странах с низким и средним 

уровнем дохода13. По всему миру осложнения при беременности и родах до сих 

пор являются основной причиной смертности среди девочек в возрасте от 15 до 

19 лет14. В сложной гуманитарной обстановке девочки-подростки испытывают 

более серьезные ограничения в плане доступа к образованию и медицинским 

услугам, включая соблюдение гигиены во время менструации, а также сталки-

ваются с повышенным риском гендерного насилия и эксплуатации.  

12. Темпы снижения доли детских браков начинают расти, в том числе в неко-

торых странах с большим числом девочек в группе риска, где за последние 

10 лет силами национальных субъектов, ЮНИСЕФ, Фонда Организации Объ-

единенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) и других партнеров 

удалось добиться определенных подвижек. В Эфиопии распространенность 

снизилась на треть, а в Индии — с 50 до 30 процентов15. Одной из успешных 

стратегий стало расширение возможностей девочек по получению образования, 

приобретению необходимых для жизни навыков и обеспечению доступа к меди-

цинскому обслуживанию. Эта стратегия способствует предотвращению детских 

браков и помогает смягчить негативные последствия для девочек, уже вступив-

ших в брак в детском возрасте. В период с 2016 по 2017 годы свыше 2 миллионов 

девочек-подростков, входящих в группу риска с точки зрения вступления в брак 

в детском возрасте, приобрели необходимые для жизни навыки и получили по-

мощь для посещения школы в виде денежных выплат, школьных принадлежно-

стей и оплаты транспортных расходов. В результате уделения первоочередного 

внимания мерам, при которых в большей степени учитываются гендерные ас-

пекты водоснабжения, санитарии и гигиены, удалось добиться улучшения пока-

зателей с точки зрения доступа девочек-подростков к образованию и его завер-

шения и способствовать изменению отношения к половой зрелости и менструа-

ции в общинах, где они стигматизируются.  

 

 

 C. Сотрудничество с партнерами и эффективное использование 

ресурсов в интересах детей 
 

 

13. В 2017 году ресурсы на нужды детей несколько сократились, причем чи-

стый объем официальной помощи в целях развития (ОПР), поступающей из 

стран — членов Комитета содействия развитию Организации экономического 

сотрудничества и развития, составил 146,6 млрд долл. США, что после коррек-

тировки с учетом обменных курсов и темпов инфляции представляет собой не-

значительное сокращение в размере 0,6 процента по сравнению с 2016 годом16. 

Это сокращение отражает уменьшение масштабов кризиса, связанного с бежен-

цами. Без учета расходов на размещение беженцев в странах-донорах объем 

ОПР увеличился на 1,1 процента в реальном выражении по сравнению с пока-

зателями за 2016 год и удвоился с 2000 года. В 2017 году совокупный чистый 

объем ОПР для всех членов Комитета содействия развитию составил в среднем 

0,31 процента валового национального дохода, несколько сократившись по срав-

нению с 0,32 процента в 2016 году. Несмотря на это сокращение, по сравнению 

__________________ 

 13  Всемирная организация здравоохранения, «Беременность среди подростков», с текстом на 

английском языке можно ознакомиться по адресу: http://www.who.int/ru/news-room/fact-

sheets/detail/adolescent-pregnancy. 

 14  Там же. 

 15  См. примечание 9. 

 16  Organization for Economic Cooperation and Development, “Detailed aid statistics: official and 

private flows”, с текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: 

http://dx.doi.org/10.1787/data-00072-en. 
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с 2016 годом объемы межстрановой помощи наименее развитым странам вы-

росли на 3,9 процента в реальном выражении, прекратив тенденцию к сниже-

нию, отмечавшуюся в предыдущие годы. Объемы помощи Африке также вы-

росли на 3 процента. В 2017 году объемы гуманитарной помощи составили 

15,5 млрд долл. США, увеличившись на 6,1 процента в реальном выражении по 

сравнению с 2016 годом.  

14. В 2017 году были созданы и укреплены многочисленные партнерства в це-

лях мобилизации ресурсов в интересах детей. Например, в рамках партнерства 

ЮНИСЕФ и Всемирного банка по предоставлению основных услуг в области 

здравоохранения и питания, а также обеспечению социальной защиты посред-

ством экстренных денежных переводов для наиболее уязвимых групп населе-

ния, затронутых конфликтом в Йемене, 4,8 миллиона детей получили прививки 

против полиомиелита, 2,58 миллиона детей прошли обследование на наличие 

признаков недоедания и 1,3 миллиона семей получили экстренные денежные 

переводы, что обеспечило охват 8,66 миллиона человек. Кроме того, ЮНИСЕФ 

был одним из организаторов форума высокого уровня по вопросам всеобщего 

охвата услугами здравоохранения, наряду с правительством Японии, Японским 

агентством по международному сотрудничеству, Группой Всемирного банка и 

Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), проводившегося для укрепле-

ния политической поддержки в целях обеспечения доступного и качественного 

медицинского обслуживания для всех к 2030 году с уделением особого внимания 

вопросам равенства. Генеральный секретарь выступает в качестве старшего со-

председателя руководящей группы высокого уровня «Каждая женщина, каждый 

ребенок», с тем чтобы постоянно выполнять руководящую роль в деле мобили-

зации многосторонних инвестиций в здравоохранение и благополучие женщин, 

детей и подростков в контексте целей в области устойчивого развития. 

 

 

 D. Отслеживание прогресса 
 

 

15. Когда в 1990 году главы государств собрались на Всемирной встрече на 

высшем уровне в интересах детей, имеющаяся в их распоряжении информация, 

которую можно было взять за основу для разработки целевых показателей в об-

ласти содействия выживанию, защите и развитию детей, была весьма ограни-

чена. С тех пор в области сбора и использования высококачественных дезагре-

гированных данных произошла революция.  

16. Во многом этот прогресс обусловлен расширением масштабов проведения 

глобальных программ обследования домашних хозяйств, включая медико-демо-

графическое обследование, исследование критериев оценки уровня жизни и 

программу проведения обследований по многим показателям с применением 

гнездовой выборки (ОПГВ). С момента своего создания в 1995 году программа 

ОПГВ как главный источник информации о результатах обследований домаш-

них хозяйств в отношении детей, подростков и женщин постоянно меняется, со-

вершенствуясь и адаптируясь к новым приоритетам и проблемным областям. В 

2017 году, к началу шестого цикла проведения обследований, были завершены 

уже более 300 ОПГВ в 109 странах. В настоящее время в рамках шестого цикла 

идет сбор данных по 33 показателям достижения целей в области устойчивого 

развития, что составляет более половины показателей, которые могут быть по-

лучены на основе обследований домашних хозяйств. Ожидается, что в период с 

2018 по 2020 годы будут завершены более 60 ОПГВ, что впервые обеспечит со-

поставимые данные по таким ключевым областям, как базовые навыки обуче-

ния, качество питьевой воды, последствия чрезвычайных ситуаций и функцио-

нальные способности детей. Тем не менее сохраняются основные проблемы мо-

ниторинга, включая существенные пробелы в охвате данных, в особенности в 
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государствах, затронутых конфликтом, где использование существующих мето-

дов сбора данных является трудно осуществимой задачей, как и дополнитель-

ные ограничения, связанные с координацией между учреждениями, финансиро-

ванием и ресурсами. 

17. Масштабы применения систем сбора и использования информации в ре-

жиме реального времени продолжают расширяться. По состоянию на май 

2018 года разработанная ЮНИСЕФ социальная платформа для обмена сообще-

ниями «Ю-репорт» (U-Report) насчитывает более 5 миллионов пользователей в 

42 странах. Она использовалась для отслеживания денежных переводов после 

наводнений 2017 года в Сьерра-Леоне и регулярно используется правитель-

ствами и партнерами в целях содействия обмену информационными потокам 

между молодыми людьми в режиме реального времени. Она объединяет свыше 

200 партнеров, представляющих гражданское общество, частный сектор и пра-

вительства по всему миру. Мобильная платформа «Рэпидпро» (RapidPro), кото-

рая работает в 41 стране, продолжает способствовать снижению материнской и 

детской смертности. Платформа «Рэпидпро» была интегрирована на уровне об-

щинных медицинских центров для сбора аналитических данных по охвату в ре-

жиме реального времени, с тем чтобы оказать поддержку правительству Индо-

незии при проведении крупнейшей кампании по иммунизации, целью которой 

являлась вакцинация 70 миллионов детей от кори и краснухи за два года.  

 

 

 E. Участие и самовыражение детей 
 

 

18. Одной из важнейших задач Повестки дня на период до 2030 года является 

поддержка участия детей в разработке, осуществлении, мониторинге и оценке 

программ и стратегий. Право детей на то, чтобы их мнение по относящимся к 

ним вопросам было услышано и уважалось, отражено в ряде положений Кон-

венции о правах ребенка. В статье 12 предусматривается, что государства-участ-

ники должны обеспечить ребенку, способному сформулировать свои собствен-

ные взгляды, право свободно выражать эти взгляды по всем вопросам, затраги-

вающим ребенка, причем взглядам ребенка уделяется должное внимание в соот-

ветствии с возрастом и зрелостью ребенка. Посредством этой статьи, а также 

статей 5 и 13–17 Конвенции передается идея о том, что дети должны быть ак-

тивными участниками процесса собственного развития, а не просто объектами 

опеки взрослых.  

19. Двумя крайне важными вехами в создании нормативной базы для обеспе-

чения участия детей стали опубликованные Комитетом по правам ребенка заме-

чания общего порядка № 12 (2009 год) о праве ребенка быть заслушанным и 

замечания общего порядка № 20 (2016 год) об осуществлении прав ребенка в 

подростковом возрасте. В этих документах подтверждается центральная роль 

права на участие для обеспечения готовности детей и подростков проявлять от-

ветственное отношение к жизни в обществе. В них подчеркивается важность 

участия как средства политического и гражданского взаимодействия, с помо-

щью которого подростки могут вести переговоры и содействовать осуществле-

нию своих прав.  

20. Отсутствие согласованных рамок для оценки степени значимого участия 

детей является серьезным препятствием в разработке программ на основе науч-

ных данных. В 2017 году ЮНИСЕФ вместе с партнерами организовал разра-

ботку концептуальных рамок для оценки показателей степени участия подрост-

ков. Эти рамки будут служить основой для определения надлежащих показате-

лей и разработки инструментов обследования в целях оценки и отслеживания 

прогресса в деле поощрения участия детей. 
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 III. Прогресс в четырех основных целевых областях 
реализации концепции «Мир, пригодный для жизни 
детей» 
 

 

 A. Содействие здоровому образу жизни 
 

 

21. За последние несколько десятилетий мировое сообщество добилось суще-

ственного прогресса в деле сокращения масштабов детской смертности. Сово-

купное число случаев смерти детей в возрасте до пяти лет снизилось до 5,6 мил-

лиона в 2016 году по сравнению с 12,6 миллиона в 1990 году, то есть до 

15 000 смертей в день в 2016 году по сравнению с 35 000 в 1990 году. В обще-

мировом масштабе показатель смертности среди детей в возрасте до пяти лет 

снизился до 41 смерти на 1000 живорождений в 2016 году по сравнению с 

93 смертями в 1990 году, то есть на 56 процентов17. Чаще всего смерть ребенка 

происходит в первый месяц жизни — на 1000 живорождений приходится 

19 смертей, что в глобальном масштабе составляет 2,6 миллиона случаев смерти 

новорожденных и такое же количество мертворождений. Большую часть этих 

смертей можно предотвратить. 

22. В период с 1990 по 2015 годы общемировой показатель материнской смерт-

ности снизился на 44 процента, с 385 до 216 случаев смерти на 100 000 живо-

рождений. Обеспечение квалифицированного родовспоможения является важ-

ным фактором защиты жизни матери и ребенка. В этой области наблюдается 

определенный прогресс: в то время как в 2000 году лишь в 31 проценте случаев 

живорождения происходили в условиях квалифицированной акушерской по-

мощи, к 2016 году этот показатель увеличился до 56 процентов. Несмотря на 

это, в 2016 году при родах умерли 303 000 женщин. На развивающиеся регионы 

приходится примерно 99 процентов случаев материнской смертности в мире, 

причем около 66 процентов — на страны Африки к югу от Сахары. Прогресс в 

достижении всеобщего охвата квалифицированной акушерской помощью сле-

дует ускорить в общей сложности в 26 странах, в основном в Западной и Цен-

тральной Африке. В контексте сложных гуманитарных ситуаций женщины и де-

вочки-подростки сталкиваются с дополнительными рисками, обусловленными 

ухудшением медицинского обслуживания и ослаблением систем социальной за-

щиты.  

23. Показатели детской выживаемости разнятся в зависимости от регионов и 

стран. В странах Африки к югу от Сахары приблизительно один из 13 детей 

умирает, не достигнув пятилетнего возраста, в то время как в странах с высоким 

уровнем дохода этот показатель составляет один к 189. Среди новорожденных в 

странах Африки к югу от Сахары в течение первого месяца жизни умирает при-

мерно один из 36 детей, в то время как в странах с высоким уровнем дохода этот 

показатель составляет один к 333. Если текущие тенденции, при которых более 

50 стран не могут достичь целевой задачи в области устойчивого развития по 

обеспечению выживания детей, будут сохраняться, то в период 2017-2030 годов 

умрут около 60 миллионов детей в возрасте до пяти лет, причем половина из них 

— сразу после рождения. Во всем мире причиной подавляющего большинства 

случаев смерти детей в возрасте до пяти лет являются инфекционные заболева-

ния и неонатальные осложнения. Эти статистические данные выглядят еще бо-

лее ужасающими с учетом того, что заболевания, которые убивают подавляю-

щую часть детей, как правило, поддаются профилактике и лечению с помощью 

__________________ 

 17  Inter-Agency Group for Child Mortality Estimation, “Levels and Trends in Child Mortality: 

report 2017”. 
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доказанных экономически эффективных методов. Глобальные бедствия приво-

дят ко все большей нагрузке на системы здравоохранения и усугубляют разли-

чия в показателях здоровья.  

24. В 2017 году структуры Организации Объединенных Наций продолжили 

способствовать расширению масштабов осуществления высокоэффективных 

мер в области здравоохранения. Партнерство H6 (ранее H4+) объединяет кол-

лективные усилия и различные ресурсы учреждений Организации Объединен-

ных Наций — ЮНФПА, ЮНИСЕФ, ВОЗ, Объединенной программы Организа-

ции Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) и Структуры Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин, а также Всемирного банка — в области репро-

дуктивного, материнского, младенческого, детского и подросткового здоровья. 

По итогам проведенной в 2016 году оценки18 совместной программы, осуществ-

ляемой партнерами по H4+, был сделан вывод о том, что эта программа способ-

ствовала укреплению систем здравоохранения по всем направлениям медицин-

ской помощи и расширению доступа к качественным услугам в недостаточно 

обслуживаемых и труднодоступных районах путем проведения последователь-

ной работы с наиболее нуждающимися группами населения (молодежью, мало-

обеспеченными женщинами и лицами с ВИЧ/СПИДом). Партнеры по H4+ про-

демонстрировали свою способность адаптироваться к новым первоочередным 

задачам и проблемам, включая вспышку лихорадки, вызванной вирусом Эбола.  

25. Согласно оценкам, благодаря проведению иммунизации ежегодно удается 

предотвратить смерть от 2 до 3 миллионов человек от дифтерии, столбняка, ко-

клюша и кори, которые также могут стать причиной инвалидности. Однако если 

бы общемировой охват вакцинацией был расширен, то можно было бы избежать 

еще 1,5 миллиона смертей. В 2016 году около 86 процентам детей во всем мире 

(116,5 миллиона младенцев) были сделаны три прививки от дифтерии/столб-

няка/коклюша (АКДС). По состоянию на 2016 год 130 стран достигли по мень-

шей мере 90-процентного охвата вакцинацией АКДС. Однако, согласно оцен-

кам, 19,5 миллиона детей во всем мире, 60 процентов которых живут лишь в 

10 странах, не получили услуги плановой иммунизации, включая вакцинацию 

АКДС. Данные мониторинга на субнациональном уровне имеют важнейшее зна-

чение для оказания помощи странам в определении приоритетности стратегий 

и оперативных планов вакцинации и их корректировке, с тем чтобы устранить 

пробелы в иммунизации и обеспечить наличие жизненно важных вакцин для 

каждого19.  

26. По состоянию на конец 2017 года общее число случаев заражения диким 

полиовирусом снизилось до всего лишь 22 случаев, произошедших в двух стра-

нах (Афганистане и Пакистане), по сравнению с 37 случаями в трех странах в 

2016 году и 416 случаями в восьми странах в 2013 году. В Африке не был заре-

гистрирован ни один новый случай заражения диким полиовирусом. 

27. Дети, получающие хорошее питание, отличаются более крепким здоро-

вьем, в большей степени устойчивы к болезням и имеют больше шансов на вы-

живание. По мере роста у них развивается способность к обучению, что повы-

__________________ 

 18  United Nations Population Fund, “Evaluation of the H4+ Joint Programme Canada and Sweden 

(2011–2016)”, с текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: 

www.unfpa.org/admin-resource/evaluation-h4-joint-programme-canada-and-sweden-2011-2016. 

 19  Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), информационный бюллетень «Охват 

иммунизацией в мире, 2016 год» (апрель 2018 года), с текстом на английском языке можно 

ознакомиться по адресу: http://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail/immunization-

coverage. 
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шает их трудовой потенциал, а также готовность участвовать в жизни своей об-

щины и вносить в нее вклад. Недоедание во всех его формах по-прежнему оста-

ется нерешенной проблемой. Согласно оценкам, во всем мире число детей с за-

держкой роста уменьшилось со 170 миллионов детей в 2010 году до 159 милли-

онов детей в 2014 году. Из них более трети детей с задержкой роста живут в 

Африке, где их число возросло, и более половины — в Азии.  

28. В 2017 году почти 51 миллион детей в возрасте до пяти лет страдали от 

истощения и более 16 миллионов — от крайнего истощения, по большей части 

в Африке и Азии. Хотя проблема истощения зачастую связана с чрезвычайными 

ситуациями, она также является тяжким бременем для многих стабильных ре-

гионов. С другой стороны, в 2017 году у 38 миллионов детей в возрасте до пяти 

лет отмечался избыточный вес по сравнению с 30 миллионами детей в 2000 году.  

29. Во всем мире миллионы детей по-прежнему страдают от дефицита вита-

минов и микроэлементов, что может приводить к задержке роста и когнитивного 

развития, ослаблению иммунитета, инвалидности, заболеваниям и даже смерти. 

Согласно оценкам, в странах с низким и средним уровнями дохода 29 процентов 

детей в возрасте от 6 до 59 месяцев страдают от дефицита витамина A. 43 про-

цента детей дошкольного возраста и 29 процентов женщин репродуктивного 

возраста страдают от анемии, зачастую вызванной дефицитом железа.  

30. Повышение качества питания играет исключительно важную роль для до-

стижения целей в области устойчивого развития, и вопросы питания учитыва-

ются в рамках цели 2. С тем чтобы решить многочисленные проблемы в области 

питания, которые, как правило, сильнее всего затрагивают самых обездоленных, 

мировое сообщество организаций, занимающихся вопросами питания, прила-

гает усилия по созданию более благоприятных и располагающих условий для 

расширения масштабов осуществления программ в области питания. По состо-

янию на конец 2017 года 60 стран присоединились к Движению за усиление вни-

мания к проблеме питания, в рамках которого оказывается поддержка осуществ-

лению межотраслевых и скоординированных усилий по расширению масштабов 

использования научно обоснованных планов питания с указанием сметы расхо-

дов. В 50 из этих 60 стран предусмотрены национальные платформы с участием 

многих заинтересованных сторон.  

31. Грудное вскармливание не только способствует улучшению здоровья ма-

тери и ребенка, оно является также инвестицией в развитие человеческого капи-

тала, которое может пойти на пользу экономике страны. В среднем каждый дол-

лар, вложенный в программу грудного вскармливания, приносит 35 долл. США 

в виде экономической отдачи. Результаты недавно проведенного анализа пока-

зывают, что в одних лишь Китае, Индии, Индонезии, Мексике и Нигерии непра-

вильное грудное вскармливание приводит к более чем 236 000 детских смертей 

в год. В 2017 году во всем мире только 40 процентов младенцев в возрасте до 

шести месяцев находились исключительно на грудном вскармливании.  

32. В странах с низким и средним уровнем дохода около половины детей в воз-

расте от 6 до 23 месяцев получают питание с надлежащей периодичностью, и 

только 30 процентов — в соответствии с минимальными требованиями к разно-

образию рациона питания. Вызывает тревогу тот факт, что лишь 17 процентов 

детей получают минимально приемлемое питание, которое соответствует самым 

базовым требованиям к количеству приемов пищи и разнообразию рациона.  

33. Распространенной причиной предотвратимых когнитивных расстройств 

является дефицит йода. За последние два десятилетия общемировые усилия и 

инициативы по борьбе с заболеваниями, вызванными дефицитом йода, принесли 
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значительные результаты. В настоящее время 86 процентов населения мира по-

требляет йодированную соль. Повышение эффективности программ йодирова-

ния соли привело к сокращению числа стран с дефицитом йода среди основного 

населения — со 100 стран в 1990 году до 20 стран в настоящее время.  

34. Важным способом предотвращения пороков развития плода и анемии у 

женщин детородного возраста является обогащение широко потребляемых зер-

новых продуктов, таких как пшеничная мука, кукурузная мука и рис. По состо-

янию на конец 2017 года в 87 странах приняты законы, предусматривающие обо-

гащение как минимум одного вида злакового зерна, смолотого в промышленных 

условиях20. В настоящее время по меньшей мере в 62 странах мира для питания 

детей младшего возраста применяется более целевой подход, включающий обо-

гащение микроэлементами в домашних условиях с использованием питатель-

ных смесей.  

35. В 2015 году, на момент окончания периода достижения целей в области 

развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 6,6 миллиарда человек 

пользовались улучшенными источниками питьевой воды. Показатели их исполь-

зования составляли 96 процентов в городах и лишь 84 процента в сельских рай-

онах. В 2015 году 4,9 миллиарда человек пользовались улучшенными сани-

тарно-техническими средствами. Показатели их использования составляли 82 

процента в городах и лишь 51 процент в сельских районах. Каждый день около 

2000 детей умирают от диарейных заболеваний из-за отсутствия доступа к без-

опасной питьевой воде, санитарии и основным средствам гигиены21. 

36. В целевых показателях, связанных с целью 6 в области устойчивого разви-

тия об обеспечении всеобщего доступа к питьевой воде и средствам санитарии 

и гигиены, основное внимание уделяется доступности, устойчивости и качеству, 

что делает их весьма амбициозными, учитывая проблемы в области мобилиза-

ции ресурсов, а также условия, сложившиеся во многих странах. По оценкам, 

2,1 миллиарда человек не имеют возможности получить услуги безопасного пи-

тьевого водоснабжения и 4,5 миллиарда человек не имеют возможности полу-

чить безопасные санитарные услуги22. Для предоставления услуг в области во-

доснабжения и санитарии на устойчивой основе потребуются коренные измене-

ния структурных и институциональных факторов и повышение эффективности 

функций управления сектором на национальном и субнациональном уровнях.  

37. Для искоренения практики открытой дефекации, к которой в 2015 году по-

прежнему прибегали 892 миллиона человек, и обеспечения всеобщего доступа 

к основным услугам в области водоснабжения, санитарии и гигиены к 2030 году 

потребуется существенное ускорение прогресса, особенно в сельских районах. 

В 2016 году было подсчитано, что девочки и женщины в совокупности тратили 

97 миллиардов часов в год на то, чтобы найти себе безопасное место для дефе-

кации. Необходимость ходить за водой является еще одной проблемой, особенно 

для детей и женщин, которые во всем мире расходуют на это в общей сложности 

73 миллиарда часов в год. Хотя поведение, при котором соблюдаются правила 

__________________ 

 20  Food Fortification Initiative, “Mandatory cereal grain fortification legislation - March 2018” 

global map, с текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: 

www.ffinetwork.org/global_progress. 

 21  Inter-Agency Group for Child Mortality Estimation, “Levels and Trends in Child Mortality: 

report 2015”, с текстом на английском языке можно ознакомиться по адресу: 

www.unicef.org/media/files/IGME_Report_Final2.pdf. 

 22  Совместная программа ВОЗ/ ЮНИСЕФ по мониторингу, «Прогресс в области обеспечения 

питьевой водой, санитарии и гигиены: обновленная информация за 2017 год и исходные 

уровни для достижения Целей в области устойчивого развития», 2017 год. 
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гигиены, встречается все чаще, необходимо увеличить процентную долю людей, 

имеющих дома средства для мытья рук, включая воду и мыло. 

38. Что касается развития детей в раннем возрасте, то переход от информаци-

онно-пропагандистской деятельности к осуществлению политики и программ, 

который был запланирован на 2016 год, начал происходить в 2017 году. В этом 

году была создана новая глобальная архитектура для раннего развития детей, в 

частности в виде Сети действий в интересах раннего развития детей, целью ко-

торой является сбор и координация финансовых и технических ресурсов парт-

неров для ускорения хода выполнения задач в рамках целей в области устойчи-

вого развития, касающихся детей младшего возраста. В общей сложности 

49 стран мира, в том числе страны со сложной гуманитарной обстановкой, осу-

ществляют меры по обеспечению развития детей, которые охватывают первые 

1000 дней жизни ребенка, играющие ключевую роль в его развитии. Меры по 

обеспечению развития дополняют существующие услуги в области здравоохра-

нения, питания и защиты, чтобы дать родителям представление о том, как сти-

мулировать ребенка и правильно ухаживать за ним. Что касается детей в воз-

расте от 3 до 6 лет, несмотря на то, что основное внимание в отношении таких 

детей уделяется в первую очередь расширению доступа к раннему обучению — 

и в 102 странах предусмотрены такие программы, — несколько стран ставят ак-

цент на важности обеспечения качества среды, в которой происходит раннее 

обучение.  

39. Несмотря на общемировой прогресс в области раннего развития детей, ост-

рая необходимость преобразований в интересах детей младшего возраста все 

еще сохраняется. Среда, которая окружает детей, оказывает значительное влия-

ние на их физическое и умственное развитие. Без качественного питания, меди-

цинского обслуживания, социальных услуг, стимулирования и раннего обучения 

дети не могут в полной мере развить свои способности. Около 80 процентов 

детей в возрасте от 2 до 4 лет, преимущественно в странах с низким и средним 

уровнем дохода, регулярно строго наказываются за плохое поведение. Примерно 

15,5 миллиона детей в возрасте от 3 до 4 лет не получают от взрослых стимула 

к развитию посредством чтения, рассказа историй, счета, произнесения назва-

ний предметов или рисования. По всему миру примерно 300 миллионов детей 

живут в районах, где воздух содержит токсичные вещества, препятствующие 

развитию их мозга23. 

40. В 2017 году Группа 20 объявила о том, что раннее развитие детей будет 

стоять в центре ее повестки дня в области развития, которая служит и будет и 

далее служить платформой для повышения политической значимости раннего 

развития детей и приверженности обеспечению такого развития. На данный мо-

мент необходимо закрепить достигнутые успехи и определить способы привле-

чения частного сектора для эффективного наращивания масштабов обеспечения 

раннего развития детей, а также дать каждому ребенку возможность развиваться 

и в полной мере реализовать свой потенциал.  

 

 

 B. Обеспечение качественного образования 
 

 

41. Право на образование предусмотрено в статьях 28 и 29 Конвенции о правах 

ребенка. Образование также является одним из факторов обеспечения равен-

ства, сокращения масштабов нищеты, расширения прав и возможностей, фор-

мирования мирных и инклюзивных обществ и обеспечения экономического ро-

ста. Образование девочек имеет особенно большой преобразующий потенциал. 

__________________ 

 23  United Nations Children’s Fund, “Early moments matter for every child”, New York, 2017. 
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Факты свидетельствуют о том, что завершение среднего образования приводит 

к резкому повышению доходов на протяжении всей жизни и такому же резкому 

снижению показателей деторождения и детской и материнской смертности. В 

рамках целей в области устойчивого развития почти все правительства взяли на 

себя обязательство не просто обеспечивать заполняемость классов. Они догово-

рились работать над тем, чтобы обеспечить всем детям образование, при кото-

ром учитываются гендерные аспекты, и снабдить их самыми необходимыми зна-

ниями и навыками. Они также договорились обеспечить такое образование всем 

детям, независимо от того, кто они, какие у них способности, где они живут и 

насколько богаты их семьи. 

42. Согласно цели 4 в области устойчивого развития, посвященной образова-

нию, международное сообщество призвано обеспечить качественное образова-

ние на всеобъемлющей и справедливой основе и поощрять возможности обуче-

ния на протяжении всей жизни для всех. Эта цель является воплощением при-

верженности делу обеспечения равенства всех детей, больших надежд на обуче-

ние и амбициозных целей по достижению всеобщего охвата начальным образо-

ванием и расширению доступа к дошкольному и среднему образованию. Миро-

вое педагогическое сообщество продолжает решать незавершенные задачи в 

сфере обеспечения качественного начального образования для всех детей, одно-

временно наращивая потенциал в целях достижения прогресса на пути к обес-

печению всеобщего доступа к дошкольному и среднему образованию, особенно 

для наиболее маргинализированных детей. 

43. В среднем по миру был достигнут гендерный паритет в части охвата 

начальным образованием и его завершения. Однако гендерный паритет как та-

ковой не в полной мере избавляет от гендерного неравенства24. Лишь 66 процен-

тов стран добились гендерного паритета в сфере начального образования, 

45 процентов — в младших классах средней школы и 25 процентов — в старших 

классах средней школы. Девочки и мальчики испытывают трудности различного 

характера. Когда девочек поощряют к тому, чтобы завершить начальное образо-

вание, перейти в младшие классы средней школы и отложить вступление в брак 

и материнство, они реже бросают школу. Когда мальчики-подростки сталкива-

ются с гендерными нормами, в соответствии с которыми представление о муже-

ственности оказывается несовместимым с посещением школы, они с большей 

вероятностью перестанут ее посещать. В 2017 году менее 5 процентов девочек 

младшего школьного возраста не посещали школу в 40 процентах стран по срав-

нению с 36 процентами в 2014 году. Однако в отношении мальчиков то же самое 

имело место в 34 процентах стран по сравнению с 41 процентом в 2014 году. 

Аналогичным образом, в 2017 году менее 5 процентов девочек среднего школь-

ного возраста не посещали младшие классы средней школы в 27 процентах 

стран по сравнению с 21 процентом в 2014 году, в то время как для мальчиков 

этот показатель снизился с 22 процентов в 2014 году до 21 процента. В 2017 году 

начальную школу посещали 79 процентов детей из беднейшего квинтиля домо-

хозяйств по сравнению с 72 процентами в 2013 году. 

44. По сравнению с десятью годами ранее в мире стало на 160 миллионов 

больше детей и подростков, обучающихся в дошкольных учреждениях, а также 

начальных и средних школах, что является результатом усилий руководителей 

стран и поддержки со стороны международного сообщества. По состоянию на 

2017 год почти во всех странах были приняты законы об обязательном посеще-

нии начальной школы, а бесплатное государственное начальное образование 

__________________ 

 24  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), “Global 

Education Monitoring Report Gender Review: meeting our commitments to gender quality in 

education”, Paris, 2018. 
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было закреплено на законодательном уровне в 135 странах25. Наблюдается по-

стоянный прогресс в увеличении числа лет бесплатного и обязательного обра-

зования, причем в настоящее время правовые системы 64 процентах стран 

предусматривают по меньшей мере девятилетнее бесплатное и обязательное об-

разование. 

45. Но сделать предстоит еще многое. Свыше одной трети детей младшего 

школьного возраста не проходят обучения основополагающим навыкам чтения, 

письма и счета. Цели в области устойчивого развития направлены на обеспече-

ние всеохватного, качественного образования для всех, но при этом к 2030 году 

в странах с низким уровнем дохода лишь один молодой человек из десяти смо-

жет приобрести в средней школе навыки, необходимые для достижения успеха 

в глобальной экономике. Целых 250 миллионов детей не владеют основополага-

ющими навыками чтения, письма и счета. Во всем мире свыше 124 миллионов 

детей младшего и неполного среднего школьного возраста не посещают школу. 

Это количество возрастает до 263 миллионов с учетом детей среднего школь-

ного возраста. Согласно прогнозам, в 2030 году в странах Африки к югу от Са-

хары численность населения школьного возраста более чем в два раза превысит 

число детей, в настоящее время охваченных образованием. В 35 странах, по-

страдавших от чрезвычайных ситуаций и затяжных кризисов, в помощи с точки 

зрения получения образования нуждаются 75 миллионов детей. Если в ближай-

шее время ситуация не изменится к лучшему, то в 2030 году в мире по-прежнему 

будет приблизительно 1,5 миллиарда взрослых людей, имеющих лишь началь-

ное образование. Почти все они будут родом из семей, в которых родители по-

лучили минимальное образование, и их детям с большой вероятностью будет 

грозить та же участь. 

46. С точки зрения доступа к образованию одними из самых маргинализиро-

ванных являются дети-инвалиды. По оценкам, в развивающихся странах почти 

половина всех детей-инвалидов не посещают школу, 42 процента получили об-

разование на уровне начальной школы и 56 процентов — на уровне неполной 

средней школы26. Согласно научным данным, собранным Статистическим ин-

ститутом Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры (ЮНЕСКО), инвалиды чаще не посещают школу, имеют меньше шан-

сов завершить начальное или среднее образование и освоить основополагающие 

навыки чтения и письма.  

47. Научные данные четко свидетельствуют о том, что качественное дошколь-

ное образование запускает цикл положительных перемен, которые распростра-

няются далеко за пределы младшего возраста детей и приносят масштабные вы-

годы, выходящие за рамки образования. По подсчетам экономистов, показатель 

окупаемости каждого доллара, инвестированного в программы дошкольного об-

разования, составляет от 7 до 10 процентов в год27. Тем не менее достижение 

равноправия в предоставлении и обеспечении качества дошкольного образова-

ния по-прежнему является серьезной проблемой. У детей из богатых семей было 

в восемь раз больше шансов посещать программы раннего обучения по сравне-

нию с детьми из беднейших семей. Дошкольное образование, возможно, явля-

ется подсектором с наибольшим разрывом между научными данными и практи-

__________________ 

 25  ЮНЕСКО, «Всемирный доклад по мониторингу ОДВ. Образование для всех: 2000–

2015 гг.», Париж, 2015 год. 

 26  Suguru Mizunoya, Sophie Mitra and Izumi Yamasaki, “Towards inclusive education: the impact 

of disability on school attendance in developing countries”, Innocenti Working Paper 

No. 2016-03, pp. 24-25 (Florence, Italy, UNICEF Office of Research, May 2016). 

 27  James J. Heckman et. al., “The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program”, 

Journal of Public Economics, vol. 94, issues 1-2, (2009) pp. 114-128. 
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кой, и с точки зрения национального и международного финансирования обра-

зования оно представляет собой «слепую зону». Необходимо активизировать 

поддержку правительств в этой области и разработать общесекторальный под-

ход, который обеспечивает всесторонний учет дошкольного образования в сек-

торе планирования и осуществления процессов, при условии предоставления 

надлежащего финансирования для расширения масштабов оказания качествен-

ных услуг.  

48. За статистическими данными скрывается глубокое неравенство внутри 

стран, которое обусловлено нищетой, местом проживания, инвалидностью, по-

лом и этнической принадлежностью. В основе всех эффективных систем обра-

зования лежит глубокое уважение индивидуальных особенностей. Именно эти 

особенности приводят к развитию творческих, изобретательских и других пере-

даваемых навыков, а также умения решать проблемы. Благодаря инициативе 

«Дети, не посещающие школу» — партнерству между ЮНИСЕФ и Статистиче-

ским институтом ЮНЕСКО, созданному в 2012 году, — на сегодняшний день 

удалось собрать больше данных и научной информации о детях, не посещающих 

школу, в более чем 90 странах, что способствует принятию осознанных решений 

в целях устранения барьеров для этих детей.  

49. Во всем мире посещают школу и остаются в школе беспрецедентно боль-

шое количество детей. Однако слишком многие из этих детей по-прежнему не 

получают то, за чем они пришли в школу и что, как рассчитывают их родители, 

школа должна им дать: знания и навыки, необходимые для успешной жизни. 

Различия в результатах обучения обусловлены полом ребенка, что ограничивает 

возможности девочек и мальчиков формировать основополагающие навыки в 

математике и чтении соответственно. С помощью целей в области устойчивого 

развития правительства обозначили свое намерение кардинально изменить си-

туацию для этих детей и обеспечить им образование, которое будет приносить 

им пользу в течение всей жизни, особенно самым маргинализированным детям 

и подросткам.  

50. Цель 4 в области устойчивого развития не будет достигнута в общемиро-

вом масштабе без увеличения инвестиций в образование и деятельность в слож-

ных гуманитарных ситуациях. В 2017 году доступ к формальному или нефор-

мальному образованию получили 8,8 миллиона детей (4,3 миллиона девочек и 

4,5 миллиона мальчиков), находящихся в условиях сложных гуманитарных си-

туаций, в том числе 1,02 миллиона детей в Сирийской Арабской Республике, 

более 904 000 — в Нигерии и более 370 000 — в Йемене. Оценка рисков и управ-

ление ими были включены в планы в сфере образования в 40 процентах стран 

по сравнению с 19 процентами в 2013 году. 

51. Системы образования, которые обеспечивают реальные возможности для 

всех детей и молодежи, возникают не случайно. Они являются результатом 

неустанной приверженности делу соблюдения равенства и обеспечения каче-

ства. Об эффективности систем образования можно судить по показателям 

успешности наиболее маргинализированных и уязвимых групп населения из 

тех, что они обслуживают. Эти системы основываются на четких и последова-

тельных принципах подотчетности в отношениях между заинтересованными 

сторонами на различных уровнях. Они также обеспечивают уделение первосте-

пенного внимания обучению, контроль за результатами и прозрачность и до-

ступность данных, что позволяет ключевым руководителям принимать основан-

ные на научных данных решения.  
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 C. Защита от жестокого обращения, эксплуатации и насилия 
 

 

52. В деле защиты детей был достигнут значительный прогресс. В 2017 году 

был зарегистрирован в общей сложности 71 процент детей в возрасте до пяти 

лет28. В 2017 году ЮНИСЕФ оказал помощь в регистрации почти 16 миллионов 

деторождений в 80 странах, что представляет собой существенный прогресс по 

сравнению с 2016 годом, когда было зарегистрировано более 12,3 миллиона де-

торождений в 70 странах29. 

53. В 2017 году свыше 90 стран осуществляли скоординированные националь-

ные планы действий и стратегии по борьбе с насилием в отношении детей, вклю-

чая действия по предупреждению сексуального насилия и эксплуатации и реа-

гированию на них. В течение последних двух лет число государств, применяю-

щих меры по недопущению и пресечению сексуальной эксплуатации детей в 

Интернете, выросло почти в три раза: с 17 стран в 2016 году до 47 стран в 

2017 году. За 2017 год совокупное число государств, в которых запрещены те-

лесные наказания, в том числе в семье, возросло до 53, а еще 56 государств взяли 

на себя обязательство ввести полный законодательный запрет. По состоянию на 

конец 2017 года у 84 стран были разработаны нормативно-правовые рамки по 

предупреждению насилия в учебных заведениях.  

54. Глобальная программа активизации действий по искоренению детских бра-

ков ЮНФПА и ЮНИСЕФ и Совместная программа ЮНФПА и ЮНИСЕФ по 

искоренению практики калечащих операций на женских половых органах — две 

крупнейшие совместные глобальные программы Организации Объединенных 

Наций — продолжают быть наглядным примером того, каким образом система 

Организации Объединенных Наций может эффективно сотрудничать в целях до-

стижения результатов в соответствии с программой реформ Генерального сек-

ретаря. В 2017 году почти 870 000 девочек и женщин, входящих в группу риска 

или пострадавших от калечащих операций на женских половых органах, вос-

пользовались услугами в области здравоохранения, образования, социального 

обеспечения и права. В правоохранительной деятельности по борьбе с калеча-

щими операциями на женских половых органах был достигнут значительный 

прогресс, учитывая, что в 2017 году в семи странах были арестованы около 

325 человек, заведены 260 судебных дел и вынесены приговоры 106 обвиняе-

мым, что представляет собой значительное увеличение по сравнению со всего 

лишь 71 обвиняемым в 2016 году30. В 2017 году важным общемировым дости-

жением в области прав ребенка стало принятие Советом по правам человека ре-

золюции по прекращению практики детских браков в гуманитарных ситуа-

циях31. Даже несмотря на сокращение доли женщин, вступающих в брак в дет-

ском возрасте, примерно 650 миллионов живущих сегодня девочек и женщин 

вышли замуж в детском возрасте. В 2017 году сотни миллионов детей постра-

дали от жестокости, насилия или эксплуатации в той или иной форме.  

55. В 2017 году около 3,6 миллиона девочек и женщин в 59 странах мира 

смогли воспользоваться программами смягчения риска гендерного насилия и 

вспомогательными услугами, а приблизительно 3,5 миллиона детей получили 

психосоциальную поддержку в 65 гуманитарных ситуациях, в том числе благо-

даря организации адаптированных к потребностям детей зон и проведению ме-

роприятий на уровне общин и школ. Кроме того, почти 5,9 миллиона детей в 

__________________ 

 28  UNICEF, birth registration data, November 2017, с текстом на английском языке можно 

ознакомиться по адресу: https://data.unicef.org/topic/child-protection/birth-registration. 

 29  A/72/208. 

 30  Буркина-Фасо, Гамбия, Гвинея, Египет, Кения, Уганда и Эритрея. 

 31  Резолюция 35/16 Совета по правам человека. 

https://undocs.org/ru/A/72/208
https://undocs.org/ru/A/RES/35/16
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более чем 20 странах прошли обучение по вопросам рисков, связанных с ору-

жием32. 

56. Масштабы усилий Организации Объединенных Наций по укреплению гло-

бальных рамок в целях предотвращения сексуальной эксплуатации и реагирова-

ния на нее расширяются, причем 72 государства-члена уже присоединились или 

находятся в процессе присоединения (и еще 19 заявили о своем намерении) к 

двустороннему добровольному договору, отражающему основные обязательства 

по защите детей от сексуальной эксплуатации.  

57. В 2017 году первоочередной задачей являлось расширение масштабов дея-

тельности и инвестиций, направленных на укрепление систем защиты детей и, 

в частности, роли сотрудников социальных служб. К концу 2017 года 142 страны 

сообщили об укреплении национальных систем защиты детей, по меньшей мере 

50 стран сообщили о наличии систем защиты детей, обеспечивающих принятие 

превентивных мер и соответствующих мер реагирования, и по меньшей мере 

48 стран сообщили о том, что их законодательство по вопросам защиты детей 

соответствует международным нормам или является более совершенным по 

сравнению с ними. В общей сложности 70 стран укрепили потенциал своих 

национальных систем правосудия по оказанию услуг детям, фигурирующим в 

уголовном и гражданском судопроизводстве.  

 

 

 D. Борьба с ВИЧ и СПИДом 
 

 

58. Одним из главных достижений последнего времени в области обществен-

ного здравоохранения является расширение масштабов профилактики передачи 

ВИЧ от матери ребенку, что за период с 2000 года позволило предотвратить 

2 миллиона новых случаев инфицирования среди детей в возрасте до 15 лет. 

Большинство беременных женщин проходят тестирование на ВИЧ, и те, у кого 

обнаруживается ВИЧ-инфекция, незамедлительно начинают получать анти-

ретровирусную терапию для поддержания их жизни и здоровья, а также недо-

пущения передачи вируса их детям. В 2017 году Ангилья, Антигуа и Барбуда, 

Бермудские острова, Каймановы острова и Монтсеррат были сертифицированы 

ВОЗ как территории, на которых удалось добиться прекращения передачи ВИЧ 

от матери ребенку. В 2016 году во всем мире было зарегистрировано 160 000 но-

вых случаев инфицирования детей в возрасте от 0 до 14 лет, что составляет со-

кращение на 47 процентов с 2010 года и на 8 процентов — с 2015 года. В рамках 

дальнейших действий по ускоренной ликвидации СПИДа среди детей в новой 

рамочной программе ЮНЭЙДС «Три элемента свободы» (“Three frees”) содер-

жится предложение о том, чтобы добиться сокращения числа новых случаев 

ВИЧ-инфицирования детей до 40 000 случаев к 2018 году и до менее 20 000 слу-

чаев к 2020 году. В рамочной программе также предусматривается достижение 

и поддержание целевого показателя, согласно которому к 2018 году 95 процен-

тов беременных ВИЧ- инфицированных женщин будут пожизненно получать ан-

тиретровирусную терапию.  

59. Прогресс в обеспечении доступа к жизненно необходимой антиретрови-

русной терапии для детей в возрасте до 15 лет несколько замедлился. В 

2016 году во всем мире антиретровирусную терапию получали 54 процента 

ВИЧ-инфицированных взрослых и лишь 43 процента детей, что несколько 

больше по сравнению с 38 процентами в 2015 году. В 2016 году наибольшая доля 

__________________ 

 32  Азербайджан, Афганистан, Бурунди, Демократическая Республика Конго, Иордания, Ирак, 

Йемен, Камбоджа, Камерун, Колумбия, Ливан, Мали, Мьянма, Нигер, Нигерия, Сирийская 

Арабская Республика, Судан, Украина, Чад, Шри-Ланка, Эритрея, Южный Судан и 

Государство Палестина. 
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детей, получающих антиретровирусную терапию, приходилась на государства 

Латинской Америки и Карибского бассейна (53 процента), восточной и южной 

частей Африки (51 процент) и Восточной Азии и Тихого океана (47 процентов). 

К основным трудностям относятся ограниченный доступ к тестированию на 

ВИЧ среди младенцев и недостаточные темпы расширения охвата медицин-

скими педиатрическими пунктами. 

60. В общемировом масштабе прогресс в профилактике новых случаев инфи-

цирования ВИЧ среди подростков идет медленными темпами, особенно среди 

девочек-подростков и молодых женщин. В 2016 году число новых случаев ин-

фицирования ВИЧ среди подростков в возрасте от 15 до 19 лет сократилось 

лишь на 14 процентов по сравнению с 2010 годом и на 17 процентов по сравне-

нию с 2005 годом, в то время как среди детей в возрасте до пяти лет оно сокра-

тилось на 47 процентов и 63 процента в течение тех же периодов времени. Из 

1,7 миллиона новых случаев заражения, зарегистрированных среди населения 

старше 15 лет, 610 000 случаев (36 процентов) приходятся на возрастную группу 

от 15 до 24 лет (из них 260 000 случаев — среди лиц в возрасте от 15 до 19 лет 

и 350 000 случаев — среди лиц от 20 до 24 лет). На девочек-подростков и моло-

дых женщин приходится 360 000 новых случаев инфицирования среди взрос-

лых, причем на девочек-подростков приходится 67 процентов новых случаев ин-

фицирования среди лиц в возрасте от 15 до 19 лет. 

61. В 2016 году в мире все еще проживало свыше 17 миллионов детей, один 

или оба родителя которых умерли от СПИДа. Вместе с тем в течение последнего 

десятилетия были достигнуты значительные успехи в деле смягчения соци-

ально-экономических последствий ВИЧ/СПИДа для детей и семей. В результате 

анализа национальных программ социальной защиты было установлено, что 

меры социальной защиты, в частности денежные переводы, могут способство-

вать обеспечению более широкого доступа к здравоохранению, образованию и 

питанию, укреплению социальных сетей, расширению доступа к лечению и про-

филактике ВИЧ/СПИДа, а также делают подростков менее уязвимыми и в мень-

шей степени склонными принимать рискованные решения. 

62. Текущее положение дел в борьбе с ВИЧ требует новаторских решений. Так, 

первоначальный опыт стран, в которых использовались технологии диагностики 

ВИЧ в пунктах по оказанию медицинской помощи в восточной и южной частях 

Африки, показал, что по сравнению с обычными лабораториями платформы по 

оказанию медицинской помощи могут способствовать сокращению времени на 

получение результатов, существенно уменьшить период времени до начала ан-

тиретровирусной терапии среди детей и снизить масштабы оттока пациентов 

при последующем медицинском наблюдении. Проводившиеся в эксперимен-

тальных пунктах по оказанию медицинской помощи исследования результатов 

однодневного тестирования младенцев на ВИЧ продемонстрировали наличие 

положительной корреляции с началом лечения на ранних сроках, что позволило 

избежать раннего пика связанной с ВИЧ смертности в возрасте от 2 до 3 месяцев 

среди ВИЧ-инфицированных младенцев. В Зимбабве, Малави и Мозамбике, ко-

торые раньше других начали использовать технологии диагностики ВИЧ в пунк-

тах по оказанию медицинской помощи, также проводится экспериментальный 

проект по комбинированному тестированию на ВИЧ и туберкулез с использова-

нием платформ по оказанию медицинской помощи, в которых предусмотрена 

технология мультиплексирования.  
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 IV. Дальнейшие действия 
 

 

63. В период с 2002 по 2017 год по всему миру родились миллионы детей, име-

ющих как никогда большие шансы на то, чтобы быть здоровыми и реализовать 

свой потенциал. Однако нищета, дискриминация, бедствия, насилие и кон-

фликты лишили миллионы других детей возможности пользоваться теми же 

правами. Несмотря на повышение показателей детской выживаемости, очаги 

крайней нищеты по-прежнему сохраняются, причем даже в богатых странах, и 

доля детей в бедных слоях населения по-прежнему несоразмерно велика. Со-

блюдение прав детей по-прежнему затруднено вследствие чрезвычайных ситуа-

ций гуманитарного характера, отсутствия устойчивости и стабильности и вы-

нужденного перемещения.  

64. Принятие целей в области устойчивого развития и других крупных гло-

бальных соглашений представляет собой уникальную возможность подвести 

итоги и проанализировать то, каким образом выполняются обязательства в рам-

ках концепции «Мир, пригодный для жизни детей». 2019 год будет особенно 

важным — это год подведения итогов в отношении целей в области устойчивого 

развития, когда впервые под эгидой Экономического и Социального Совета и 

Генеральной Ассамблеи пройдет политический форум высокого уровня по 

устойчивому развитию. В 2019 году также отмечается тридцатая годовщина 

принятия Конвенции о правах ребенка. Мир взял на себя новые обязательства 

по преодолению серьезнейших препятствий, не позволяющих детям реализо-

вать свой потенциал и права, и располагает необходимыми для этого знаниями 

и средствами. Без решительных действий в сфере устойчивого развития, гума-

нитарной помощи и изменения климата перспективы прогресса, которые откры-

ваются с принятием новых соглашений, могут обернуться трагедией для самых 

юных граждан мира. Для достижения целей в области устойчивого развития к 

2030 году мы должны обеспечить, чтобы не был забыт ни один ребенок.  

 


