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Informe del Consejo de Justicia Interna

Resumen

El informe de 2018 del Consejo de Justicia Interna tiene en cuenta las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y se basa en amplias consultas con
las partes interesadas del sistema de justicia interna.

El Consejo formula las siguientes recomendaciones:

a) En relacion con el acceso de los funcionarios a documentacion e
informacion en la fase de evaluacion interna, la administraciéon deberia proporcionar
en esa fase al funcionario reclamante toda la documentacion no confidencial pertinente
y demas informacién relevante;

b)  En relacion con la proteccidon contra las represalias, los litigios incoados
por el personal contra la administracion ante los Tribunales deberian considerarse una
actividad protegida, la Oficina de Etica deberia otorgar proteccion a los funcionarios
litigantes y a todos los testigos y los Tribunales también deberian tener autoridad para
dictar 6rdenes de proteccion;

¢) Enrelacion con la cuestion de la representacion en nombre propio ante los
Tribunales, la Oficina de Asistencia Letrada al Personal debe recibir fondos suficientes
para cumplir sus responsabilidades, y la Oficina y las asociaciones del personal
deberian capacitar a abogados voluntarios, incluidos abogados jubilados, para
representar a los demandantes que la Oficina haya declinado representar;

d) En relaciéon con las remisiones de los Tribunales para la exigencia de
responsabilidades, el Secretario General deberia adoptar rapidamente medidas
adecuadas sobre esas remisiones e informar a los Tribunales sobre las medidas que se
hayan adoptado y sobre las medidas examinadas pero no adoptadas. El Secretario
General también deberia incluir un resumen anonimizado de esos casos en la circular
informativa anual titulada “Practica del Secretario General en cuestiones disciplinarias
y casos de conducta delictiva”;
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e) En relacion con las medidas para promover la independencia de los
Tribunales, el Tribunal Contencioso-Administrativo y sus salas deberian trasladarse a
un lugar adecuado en el complejo de la Sede, y la Asamblea General deberia solicitar
al Secretario General que propusiera una clasificacion separada e independiente para
la remuneraciéon de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo no
vinculada a ninguna clasificacion del personal;

f)  En relacion con la eficiencia judicial y administrativa, los magistrados
deberian celebrar rapidamente una conferencia de gestion de la causa con las partes,
que podria celebrarse por teleconferencia o videoconferencia; la Presidencia del
Tribunal Contencioso-Administrativo deberia estudiar la posibilidad de elaborar un
plan de resolucion de las causas; el Secretario Principal deberia establecer un tablero
de datos que muestre el estado en tiempo real de todas las causas; el Tribunal deberia
recabar la opinion del Secretario Principal y los demas Secretarios antes de ultimar su
documento titulado “Directrices judiciales”; la Presidencia del Tribunal deberia ejercer
una mayor responsabilidad administrativa con miras al funcionamiento del Tribunal,
de conformidad con los principios de independencia judicial y rendicion de cuentas; y
el estatuto del Tribunal deberia modificarse para disponer que el Presidente debe ser
elegido entre los magistrados en régimen de dedicacion exclusiva por un mandato
limitado a dos afios;

g) Enrelacion con la idoneidad de los recursos para la Oficina de Asistencia
Letrada al Personal, se deberian asignar fondos suficientes a la Oficina, de
conformidad con el Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas, para cumplir sus
responsabilidades;

h)  En relaciéon con la anulacion de la decision o el cumplimiento especifico
como medida de reparacion por la rescision ilicita de un nombramiento, la
administracion esta obligada a examinar de buena fe la viabilidad de la reposicion del
funcionario o de su nombramiento en una plaza vacante comparable y a demostrar a
satisfaccion del Tribunal que ha hecho esfuerzos de buena fe en tal sentido. Si no esta
satisfecho con los esfuerzos de la administracidon, el Tribunal deberia considerar la
posibilidad de que el pago de la indemnizacién en lugar de la reposiciéon o el
nombramiento supere el limite de dos afios, en los casos pertinentes;

i)  En relacion con la legitimacion procesal de las asociaciones del personal
ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, deberia modificarse el estatuto del
Tribunal a fin de reconocer la legitimacion de esos grupos para interponer demandas
por presuntas violaciones de sus intereses institucionales, como denuncias de
injerencia en el derecho de asociacion de los funcionarios;

j)  En relacion con la acumulacion de demandas similares ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo, el Tribunal deberia alentar, cuando procediera, la
presentacion conjunta de demandas similares, y los Secretarios y la Oficina de
Asistencia Letrada al Personal deberian facilitar la presentacion de esas demandas;

k) En relacién con las investigaciones y las cuestiones disciplinarias, en
particular en relaciéon con las acusaciones de acoso sexual, el Secretario General
deberia fortalecer la capacidad de la Organizacidén para realizar investigaciones
razonablemente rapidas y profesionales de las denuncias de acoso sexual y otras faltas
de conducta y deberia aplicar un procedimiento simplificado e integral para recibir,
tramitar y resolver esas denuncias.
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I. Observaciones preliminares

1. La Asamblea General establecio el Consejo de Justicia Interna en su resolucion
62/228 para asegurar la independencia, la profesionalidad y la rendiciéon de cuentas
del sistema de administracion de justicia.

2. La Asamblea General establecid el sistema interno de justicia de las Naciones
Unidas como un sistema independiente, transparente, profesional, con recursos
suficientes y descentralizado, cuyo funcionamiento fuera conforme a las normas
pertinentes del derecho internacional y a los principios de legalidad y del debido
proceso, para asegurar que se respetaran los derechos y obligaciones de los
funcionarios y que los administradores y los funcionarios rindieran cuentas de sus
actos por igual (resolucidén 61/261), y encomendo6 al Consejo que le presentara sus
opiniones sobre la aplicacion del sistema de administracion de justicia (resolucion
62/228).

3. ElConsejo se basa en la premisa fundamental de que, para que el sistema interno
de administracion de justicia produzca resultados justos para el personal y la
administracion, y para que se perciba que asi es, los magistrados de los Tribunales
deben gozar de una total autonomia decisoria, sin injerencias de la administracion en
el ejercicio de su funcion judicial.

4. En la preparacion del presente informe, el Consejo se ha guiado por las
resoluciones anteriores de la Asamblea General y sus entrevistas con las diversas
partes interesadas del sistema de justicia interna, y se ha centrado en el examen de los
siguientes principios: la independencia y autonomia de los Tribunales, el acceso de
los funcionarios y sus representantes a la informaciéon y otros problemas relativos al
debido proceso, la proteccion de las partes y los testigos contra las represalias, y la
rendicidon de cuentas por las infracciones cometidas. Una consideracion general es la
de la eficacia: jproporciona el sistema un marco adecuado y recursos suficientes para
cumplir su funcién? y ;qué cambios se necesitan para asegurar que los diversos
componentes del sistema desempefien eficazmente sus funciones?

5.  Las opiniones del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas y las del
Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas figuran en los anexos
del presente informe, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 45 de la
resolucion 71/266 de la Asamblea General.

6. Los miembros actuales del Consejo, cuyo mandato expira el 12 de noviembre
de 2020, son: Yvonne Mokgoro (Sudafrica), Presidenta; Carmen Artigas (Uruguay),
jurista externa designada por el personal; Samuel Estreicher (Estados Unidos de
América), jurista externo designado por la administraciéon; Frank Eppert (Estados
Unidos de América), miembro designado por la administracion; y Jamshid Gaziyev
(Uzbekistan), miembro designado por el personal.

7. Como se expone a continuacion, el Consejo celebrd reuniones del 9 al 18 de
mayo de 2018 en Nueva York con diversas partes interesadas, en persona y por
videoconferencia. Habida cuenta de las vacantes judiciales existentes, el Consejo
llevdo a cabo simultaneamente un amplio proceso de seleccion, que incluyd la
organizacion de un examen a los candidatos que cumplian los requisitos establecidos
para ocupar los puestos vacantes en los Tribunales y la realizacion de entrevistas en
persona a los candidatos preseleccionados en La Haya (Paises Bajos) del 25 al 28 de
junio de 2018. El Consejo elabor6 a continuacion el presente informe y un informe
separado sobre el proceso de seleccion, informes que la Asamblea General tiene ante
si para su examen en su septuagésimo tercer periodo de sesiones.

18-12208


https://undocs.org/sp/A/RES/62/228
https://undocs.org/sp/A/RES/61/261
https://undocs.org/sp/A/RES/62/228
https://undocs.org/sp/A/RES/71/266

Al73/218

18-12208

II.

8.  En su informe de 2017 (A/72/210, secc. D, parrs. 70 a 73), el Consejo expresd
su preocupacion por las fricciones relacionadas con el trabajo que existian entre
algunos magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo y algunos funcionarios
de las secretarias. Desde la publicacion de ese informe, el Consejo ha tenido
conocimiento de nuevas fricciones entre la Oficina de Administracion de Justicia y el
Tribunal. Por ello, el Consejo sugirid que era necesario examinar las fricciones con
las partes implicadas. En consecuencia, el Consejo se reunié por separado para
abordar esta cuestion con los magistrados del Tribunal, la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion de Justicia, el Secretario Principal y los Secretarios.
Posteriormente, el Consejo celebrd una reunion conjunta con todas las partes a fin de
facilitar un diadlogo estructurado para mejorar la situacion. La primera impresion del
Consejo es que sus esfuerzos en este sentido han dado algunos frutos; el tiempo dira
si se debe prestar mas atencion a la cuestion. Algunas de las recomendaciones que
figuran en el presente informe se basan en las conversaciones mantenidas en las
citadas reuniones.

9.  El Consejo decidi6 abordar determinados temas en el presente informe haciendo
hincapié en recomendaciones concretas y teniendo en cuenta los principios sobre los
que se establecio el sistema interno de justicia de las Naciones Unidas: independencia,
transparencia, profesionalidad, descentralizacion y rendicion de cuentas. EI Consejo
celebré reuniones en persona en Nueva York y videoconferencias con partes
interesadas de Ginebra y Nairobi y con diversas entidades del sistema de
administracion de justicia. En las reuniones participaron los magistrados de los dos
Tribunales, personal directivo de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal, la
Oficina de Etica, la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion de las
Naciones Unidas y la Division de Investigaciones de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna y representantes del personal y la administracion del sistema de
las Naciones Unidas. Se invitdé a todos ellos a que expusieran sus inquietudes y
asuntos de interés, incluidas sus opiniones sobre una serie de temas importantes, a
saber: la igualdad de acceso de ambas partes ante la Dependencia de Evaluacion
Interna a la documentacion y la informacion; la proteccion contra las represalias; las
investigaciones en los procedimientos disciplinarios, en particular de los casos de
denuncias de acoso sexual; las remisiones por los Tribunales para la exigencia de
responsabilidades; y la independencia y eficiencia de los Tribunales. Ademas, se
formularon preguntas especificas y de seguimiento a las partes interesadas sobre las
cuestiones que se habian suscitado en las reuniones de mayo de 2017 y durante la
preparacion del informe del Consejo de 2017.

10. El Consejo observa que, si bien muchas partes interesadas expusieron algunas
preocupaciones comunes de interés general, otras cuestiones fueron planteadas o
consideradas problematicas unicamente por determinados grupos o personas. Asi
pues, en el presente informe se abordaran en primer lugar las preocupaciones de
interés general y, a continuacion, las cuestiones destacadas o planteadas de manera
mas limitada por algunas partes interesadas.

Recomendaciones

Acceso de los funcionarios a documentacion e informacion
en la fase de evaluacion interna

Recomendacion 1

A fin de promover la pronta resolucion de las controversias en la fase de
evaluacion interna y evitar el costo que suponen los litigios, asi como dispensar
un trato equitativo a los demandantes ante los Tribunales, el Consejo recomienda
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que se obligue a la administracion a proporcionar en la fase de evaluacion interna
toda la documentacion no confidencial pertinente y demas informacion relevante
en su posesion o bajo su control.

11. Durante las consultas del Consejo con los magistrados, se sefiald6 con
preocupacion que el hecho de que la administracidon no proporcionara tal informacion
era injusto para los funcionarios reclamantes e impedia la pronta resolucion de las
controversias. El Consejo considera que la administracion estd obligada a
proporcionar toda esa informacion en la fase de evaluacion interna a fin de promover
los objetivos fundamentales del sistema de justicia interna y asegurar su eficacia.

Proteccion contra las represalias

Recomendacion 2

El Consejo recomienda que los litigios incoados por los funcionarios contra la
administracion ante los Tribunales se consideren una “actividad protegida” y
que los funcionarios que entablen causas judiciales, asi como todos los testigos
en ellas, reciban proteccion de la Oficina de Etica.

12. En su informe de 2017 (ibid., parrs. 21 a 32), el Consejo expresd su
preocupacion por las represalias de los administradores contra los funcionarios que
litigaban contra la administracién o actuaban como testigos ante los Tribunales.
Lamentablemente, algunas partes interesadas han informado al Consejo de que se han
seguido produciendo casos de represalias. El Consejo observa también que, en virtud
del articulo 6, parrafo d), del codigo de conducta de los magistrados del Tribunal
Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones, los magistrados tienen la
obligacion de proteger a los testigos y las partes de actos de acoso o intimidacion
durante las actuaciones del Tribunal. Al mismo tiempo, los administradores tienen la
obligacién de no adoptar represalias y de proteger a los funcionarios de posibles
represalias. Las represalias contra los litigantes y testigos constituyen un abuso de
autoridad, lo que a su vez constituye una falta de conducta que debe abordarse y
sancionarse de conformidad con las disposiciones pertinentes del Estatuto y
Reglamento del Personal.

13. Cuando los Tribunales tengan motivos para creer que los funcionarios que
litigan o sus testigos corren el riesgo de ser objeto de represalias, estan facultados
para dictar 6rdenes de proteccion. El incumplimiento de esas drdenes dara lugar a un
procedimiento por desacato contra el administrador responsable y entrafiard la
responsabilidad del Secretario General de asegurar la aplicacion de las 6rdenes. A este
respecto, y como ya recomend6 anteriormente el Consejo (ibid., parr. 33), es
necesario establecer una politica explicita en todo el sistema de proteccion de las
partes y los testigos contra las represalias. El Consejo considera que se deberia
encomendar a la Oficina de Etica el mandato expreso de aplicar esta politica y, en
particular, de velar por que se cumplan las 6rdenes de proteccion dictadas por los
Tribunales, y que se deberian modificar las vigentes publicaciones administrativas y
boletines del Secretario General sobre el tema a fin de subsanar y eliminar las actuales
deficiencias en materia de proteccion para hacer frente a los casos de represalias
contra los litigantes o sus testigos.
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Funcionarios que actuan en representacion propia

Recomendacion 3

La Oficina de Asistencia Letrada al Personal debe recibir fondos suficientes para
cumplir sus responsabilidades (véase la secc. H). Ademas, la Oficina y las
asociaciones del personal deberian ayudar a capacitar a abogados voluntarios,
incluidos abogados jubilados, para representar a los demandantes que la Oficina
haya declinado representar y facilitar que los funcionarios que lo soliciten actiien
en representacion propia. Se deberia reconocer la participacién de los
funcionarios en esa capacitacion y representacion y se les deberia conceder el
tiempo libre necesario.

14. Los demandantes tienen derecho a representarse a si mismos, pero a menudo no
redunda en su interés hacerlo. La actuacion en representacion propia también supone
un desafio constante para la administracion del sistema de justicia interna. Tanto a los
magistrados como a los especialistas les preocupa el hecho de que la actuacioén en
representacion propia no favorece la eficiencia judicial. A este respecto, el Consejo
considera que algunas, e incluso muchas, de las causas en que los funcionarios actiian
en representacion propia obedecen al hecho de que la Oficina de Asistencia Letrada
al Personal no puede ocuparse de todos los casos que recibe por falta de recursos.

Remisiones de los Tribunales para la exigencia de
responsabilidades

Recomendacion 4

El Secretario General deberia adoptar rapidamente medidas adecuadas cuando
los Tribunales le remitan causas para la exigencia de responsabilidades de los
administradores u otros empleados, asi como proporcionar informacion general
a los Tribunales sobre las medidas que se hayan adoptado. Ademas, el Secretario
General deberia incluir una seccion separada, titulada “Remisiones de los
Tribunales de las Naciones Unidas para la exigencia de responsabilidades”, junto
con un resumen anonimizado de los casos, en la circular informativa anual
titulada “Practica del Secretario General en cuestiones disciplinarias y casos de
conducta delictiva”.

15. El Consejo ha subrayado en reiteradas ocasiones la importancia de las medidas
de seguimiento de las causas remitidas por los Tribunales para la exigencia de
responsabilidades!, que son un aspecto esencial de la expectativa mas amplia de la
Asamblea General de que el Secretario General asegure una rendicion de cuentas real
y efectiva en la Organizacion (véanse las resoluciones 61/261, 63/253 y 68/264).

16. Se espera de todos los funcionarios, incluido el personal directivo superior, que
desempefien sus funciones dentro de un marco juridico presidido por un poder judicial
independiente y profesional. Los estatutos del Tribunal Contencioso-Administrativo
y del Tribunal de Apelaciones establecen, en los articulos 10.8 y 9.5, respectivamente,
que los magistrados pueden remitir las causas pertinentes al Secretario General o a
los jefes ejecutivos de los fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente a fin de que puedan adoptar medidas para exigir las responsabilidades
que procedan.

17. EIl Secretario General informd a la Asamblea General de que, a finales de
noviembre de 2017, el nimero total de causas remitidas al Secretario General, sin

1 Véanse, por ejemplo, A/71/158, parrs. 160 a 167, y A/72/210, parrs. 39 a 49.
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tener en cuenta las anuladas en apelacion, era de 14. A pesar de que se asegurd que se
habian examinado activamente todas las causas remitidas o que se habian tomado
medidas al respecto, los interlocutores del Consejo le han expresado en reiteradas
ocasiones su preocupacion por la falta de informacion, en particular entre el personal,
sobre el tipo de medidas administrativas adoptadas, o examinadas pero no adoptadas,
en esas causas y los motivos para ello. El Consejo entiende que los magistrados han
enviado cartas para recabar informacion del Secretario General que siguen sin
respuesta, y que el personal en general no tiene la mas minima idea de si se ha dado
algin seguimiento a esas causas, puesto que no hay informacion ptblica al respecto.
El Consejo recomienda que el Secretario General proporcione informacion general a
los Tribunales sobre las medidas adoptadas, o examinadas pero no adoptadas, en
relacion con las causas remitidas, y que se incluya una seccion separada, titulada
“Remisiones de los Tribunales de las Naciones Unidas para la exigencia de
responsabilidades”, junto con un resumen anonimizado de los casos, en la circular
informativa anual titulada “Practica del Secretario General en cuestiones
disciplinarias y casos de conducta delictiva”.

Medidas para promover mas la independencia de los Tribunales

Recomendacion 5

A fin de promover mas la independencia y accesibilidad del Tribunal
Contencioso-Administrativo y de mejorar la percepcion que el personal tiene de
él, el Tribunal y sus salas en Nueva York deberian trasladarse a un lugar
adecuado en el complejo de la Sede.

18. El Consejo esta de acuerdo con los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo en que deberia cambiarse la ubicacion del Tribunal y sus salas en
Nueva York. Como se sefiald en el informe del Consejo de 2017 (véase A/72/210,
parr. 59), los arreglos actuales generan la apariencia de que los magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo no son plenamente autonomos en sus funciones
judiciales sino que, por el contrario, forman parte de la Oficina de Administracion de
Justicia y estan sujetos a la autoridad de su Directora Ejecutiva. Los magistrados
comparten espacio en la actualidad no solo con la Oficina, sino también con una
dependencia del Departamento de Asuntos Politicos. Contar con una ubicacion mas
adecuada en el complejo de la Sede promoveria mas la apariencia de independencia
del Tribunal.

Recomendacion 6

Otra medida que contribuiria a asegurar la independencia judicial y la
apariencia de independencia consistiria en que la Asamblea General solicitase al
Secretario General que propusiera un paquete de remuneracion revisado para
los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo. En el paquete actual,
la remuneracion de los magistrados se sitiia en un nivel equivalente a la de la
categoria D-2, escalén IV, en las Naciones Unidas. El Consejo recomienda que se
establezca una clasificacion separada e independiente para el paquete de
remuneracion de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo.

19. Ello supondria un cambio de nomenclatura unicamente y no daria lugar a
ninguna disminucioén o aumento del nivel actual de remuneracion de los magistrados
del Tribunal Contencioso-Administrativo. El cambio contribuiria a disipar la
impresion erronea de que los magistrados son funcionarios y, como tales, sujetos a la
direccion o supervision del Secretario General en el desempeiio de sus funciones
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judiciales. También serviria para poner de relieve la autonomia judicial del Tribunal
respecto del poder ejecutivo.

Eficiencia judicial y operacional

Recomendacion 7

Los magistrados deberian celebrar una conferencia de gestion de la causa con
las partes, que podria celebrarse también por teleconferencia o videoconferencia,
en el plazo de un mes desde la presentacion de la contestacion a la demanda, a
menos que las partes acuerden otra cosa.

Recomendacion 8

A fin de reducir el volumen de causas pendientes acumulado recientemente, la
Presidencia del Tribunal Contencioso-Administrativo deberia estudiar la
posibilidad de elaborar un plan de resolucion de las causas y darle seguimiento.

20. Numerosos interlocutores han informado al Consejo de que, en el ultimo afio
aproximadamente, ha habido una notable reduccidon en el numero de sentencias
dictadas. Ademads, en muchas causas pendientes transcurren largos periodos antes de
que se adopte alguna medida judicial. Los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo han explicado que sus actividades se han visto negativamente
afectadas por el largo proceso de contrataciéon de un Secretario de categoria P-5 en
Nueva York. También se ha sugerido que las causas resueltas, entre las que se
incluirian los arreglos alcanzados entre las partes u otras formas de sobreseimiento
sin necesidad de un pronunciamiento, son un mejor indicador de la eficiencia judicial
que el numero de sentencias dictadas.

21. El Consejo toma nota de las cuestiones sefaladas anteriormente pero esta
convencido de que se necesita un enfoque mas proactivo. Para opinar sobre esta
cuestion, el Consejo se ha basado no solo en las declaraciones orales de sus
interlocutores, sino también en los datos que solicité a las secretarias. Estos datos,
que llevé algun tiempo compilar (véase la recomendacion 10), muestran una
reduccion considerable tanto del nimero de sentencias dictadas por el Tribunal
Contencioso-Administrativo (100 en 2017, en comparacion con las 221 de 2016)
como del numero de 6rdenes dictadas (758 en 2017, en comparacion con las 1.036 de
2016). Los datos muestran también que hubo muchas causas en las que los
magistrados del Tribunal no adoptaron ninguna medida judicial durante largos
periodos de tiempo, incluidas algunas causas en que superaron los dos afios. Por
consiguiente, el Consejo recomienda que la Presidencia del Tribunal elabore y
aplique, por conducto del Secretario Principal y su personal, un plan de resolucion de
las causas para reducir el volumen de causas pendientes. Parece urgente aprobar dicho
plan, habida cuenta del aumento previsto de causas mencionado por varios de los
interlocutores como resultado de las proximas reformas y ejercicios de reduccion de
personal en las Naciones Unidas.

Recomendacion 9

A fin de ayudar a los magistrados en su labor, el Secretario Principal, con la
asistencia de los Secretarios, deberia establecer un tablero de datos que muestre
el estado en tiempo real de las causas.

22. En la actualidad, cada uno de los Secretarios mantiene una base de datos
separada sobre el estado de las causas. Las bases de datos separadas no facilitan que
los Presidentes de ambos Tribunales desempefien las funciones de vigilancia que les
incumben con arreglo a los estatutos a fin de asegurar el funcionamiento eficiente de
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sus respectivos Tribunales. El establecimiento de un tablero de datos en tiempo real,
es decir, una herramienta informatica que contenga datos actualizados sobre el estado
de las causas, permitiria hacer ese seguimiento y dotaria a los distintos magistrados
de una capacidad estandarizada para gestionar la resolucion de las causas. El Consejo
sugiere que se establezca un tablero de datos a fin de proporcionar informacion a los
demandantes, abogados y, en la medida que determinen de comun acuerdo los
Presidentes de los Tribunales y el Secretario Principal, el publico. El establecimiento
de un tablero de datos respaldaria tanto la profesionalidad de las actividades como la
transparencia.

Recomendacion 10

El Consejo sugiere que el Tribunal Contencioso-Administrativo recabe la
opinion del Secretario Principal y los demas Secretarios antes de ultimar su
documento titulado “Directrices judiciales”.

23. En noviembre de 2017, el Tribunal Contencioso-Administrativo dictd
directrices judiciales para las secretarias sobre sus actividades. Si bien el Consejo esta
totalmente de acuerdo con el Tribunal en la utilidad de contar con normas judiciales,
asi como en su autoridad general para promulgarlas con miras a la sustanciaciéon de
sus causas, podria ser util que el Tribunal recabara la opinion del Secretario Principal
y de los Secretarios de los Tribunales sobre las directrices antes de publicarlas. El
personal de las secretarias, que presta servicios a todos los magistrados, estd en
condiciones iddneas para prestar asistencia a este respecto y ha sefialado a la atencion
del Tribunal posibles incoherencias en las directrices. El Consejo considera que las
consultas y, de hecho, la colaboracién en estas cuestiones mejoraria la eficiencia
operacional y el entorno general de trabajo. También podria ser conveniente que el
Tribunal recabase la opinion de los abogados que comparecen regularmente ante los
Tribunales cuando examine la posible adopcién de directrices judiciales.

Recomendacion 11

El Consejo insta a la Presidencia del Tribunal Contencioso-Administrativo a
ejercer una mayor responsabilidad administrativa a la luz de las persistentes
dificultades que han tenido los magistrados del Tribunal para desempefiar las
funciones que les incumben en virtud del articulo 7 b) del cédigo de conducta de
los magistrados de los Tribunales de dictar sus sentencias o resoluciones con
celeridad y a mas tardar tres meses después de la conclusion de las audiencias o
de la etapa de presentacion de los alegatos. La Presidencia goza de esta autoridad
en virtud del articulo 7 ¢) a f) del cédigo de conducta pero, a juzgar por los
comentarios aislados pero coincidentes de los interlocutores del Consejo, no la
esta ejerciendo plenamente. Ademas, ha habido varios fallos de coordinacién
entre el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Secretario Principal.

24. De conformidad con los principios de independencia judicial y rendicion de
cuentas, la Presidencia es responsable de velar por la eficiencia general del Tribunal
Contencioso-Administrativo, a saber: asegurar que los magistrados cumplen el codigo
de conducta; resolver problemas relacionados con el trabajo entre los magistrados y
el personal y los Secretarios; mantener un horario de trabajo regular; coordinarse
periodicamente con el Secretario Principal en lo relativo a los servicios prestados al
Tribunal y sus necesidades presupuestarias y de personal; hacer un seguimiento
periodico de la gestion de las causas por los magistrados, en particular de la
antigiiedad de las causas; mantener reglas actualizadas y suficientemente detalladas
sobre procedimiento, alegaciones y prueba, segiin lo estime necesario el Tribunal; y
reunirse peridodicamente con la Presidencia del Tribunal de Apelaciones para
examinar, segun sea necesario, cuestiones relativas a la aplicaciéon uniforme de la
jurisprudencia del Tribunal de Apelaciones. El Consejo cree firmemente que estas
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responsabilidades forman parte del deber de la Presidencia de garantizar la necesaria
eficiencia operacional del Tribunal Contencioso-Administrativo.

Recomendacion 12

A fin de promover la continuidad y el fortalecimiento de la memoria
institucional, el Consejo recomienda que la Asamblea General modifique el
estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo para disponer que el
Presidente del Tribunal tendra un mandato de dos afios. El texto de la
modificacion propuesta figura a continuacion, para su examen por la Asamblea.

Se modifica el articulo 4.7 para agregar las palabras “entre sus magistrados
en régimen de dedicacion exclusiva, por un mandato de dos afios,” después
de la palabra “Presidente”.

Consultas con la Oficina de Administracion de Justicia sobre
los presupuestos

Recomendacion 13

El Consejo recomienda que la Directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion de Justicia celebre consultas con la Presidencia del Tribunal
Contencioso-Administrativo, la Presidencia del Tribunal de Apelaciones y la
Oficina de Asistencia Letrada al Personal sobre sus respectivos presupuestos.

25. Como se senalo en el informe del Consejo de 2017 (véase A/72/210, parrs. 62y
63), la Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion de Justicia se encarga de
prever las necesidades presupuestarias y de preparar las solicitudes presupuestarias
para todas las funciones que la Oficina apoya o gestiona. E1 Consejo observa que el
presupuesto actual estd en vigor hasta finales de 2019, y espera que el proceso
presupuestario de los préximos afios incluya las debidas consultas con los interesados
afectados.

Idoneidad de los recursos para la Oficina de Asistencia Letrada
al Personal

Recomendacion 14

Consciente de lo dispuesto en el Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas,
segiun el cual los Miembros sufragarian los gastos de la Organizacion en la
proporcion que determine la Asamblea General, el Consejo recomienda que la
Asamblea asigne a la Oficina de Asistencia Letrada al Personal fondos suficientes
para cumplir sus responsabilidades. ElI hecho de no asignar esos fondos
contravendria probablemente la Carta, seria visto con escepticismo por el
personal en general y afectaria negativamente a la imagen de las Naciones
Unidas, dado que socavaria sus propios esfuerzos por promover el estado de
derecho en todo el mundo.

26. La Oficina de Asistencia Letrada al Personal fue establecida por la Asamblea
General como componente esencial del sistema interno de administracion de justicia
en las Naciones Unidas. Es uno de los elementos fundamentales para garantizar el
acceso efectivo a la justicia, y cabe encomiar a la Oficina por prestar asistencia letrada
a los funcionarios con independencia de que estos puedan permitirse contratar o no a
un abogado. No obstante, de la elevada tasa de funcionarios que actuan en
representacion propia ante los Tribunales y de las conversaciones del Consejo con sus
interlocutores parece desprenderse que la Oficina no dispone de recursos para
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representar a todos los funcionarios con reclamaciones fundadas (véase la
recomendacion 3).

27. La Oficina de Asistencia Letrada al Personal ofrece representacion y
asesoramiento juridico independiente, profesional y confidencial a los funcionarios
en relacion con su empleo. En particular, ofrece una amplia gama de servicios
juridicos, como asesoramiento y representacion durante la resolucion informal de las
controversias y el proceso de mediacion, asistencia en la fase de evaluacion interna y
durante el proceso disciplinario, y representacion letrada ante los dos Tribunales.

28. Ademas, la Oficina de Asistencia Letrada al Personal desempefia una funcion
de filtrado muy importante, pues ayuda a reducir la presion sobre el sistema formal
de justicia asesorando a los funcionarios sobre el fundamento de sus causas y
proponiendo alternativas al proceso judicial, como la mediacion. Por ejemplo, en
2016 el 57% de las solicitudes de asistencia letrada recibidas por la Oficina fueron
resueltas o archivadas de otra manera, con lo que se evitaron numerosos
procedimientos formales.

29. Casi todos los interesados entrevistados por el Consejo expresaron su confianza
en la profesionalidad del personal de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal y
mencionaron la importancia de su funcién en la administraciéon general de justicia, y
sefialaron que los intereses de los funcionarios estaban bien representados por la
Oficina y que el sistema en general se beneficiaba de la asistencia juridica que
prestaba a los demandantes.

30. El Consejo considera que, debido a las limitaciones presupuestarias, la Oficina
de Asistencia Letrada al Personal no esta en condiciones de prestar asistencia a los
demandantes en todas las causas. La impresion del Consejo coincide con la
conclusion del Panel de Evaluacion Provisional Independiente, a saber, que la Oficina
carece de recursos suficientes y que su presupuesto, incluso con el complemento del
mecanismo de financiacion complementaria de caracter voluntario, es insuficiente.
La situacion se volvera sin duda aun mas critica a raiz de una serie de ejercicios de
reduccion de personal y de reformas a gran escala en la Organizacién, como la
reforma de la gestion y el modelo global de prestacion de servicios. En resumen, la
funcién de la Oficina tiene un valor monetario sustancial y, en opiniéon del Consejo,
podria tener un valor aun mayor si sus necesidades presupuestarias fueran plenamente
atendidas por los Estados Miembros.

Anulacion de la decision o cumplimiento especifico como
medida de reparacion

Recomendacion 15

Antes de que el Tribunal Contencioso-Administrativo dicte una decision final en
una causa relativa a la rescision ilicita de un nombramiento o la no renovacion
de un contrato de plazo fijo, la administracion deberia presentar una declaracion
de las razones por las que no era factible la reposicion del funcionario en el caso
concreto. Si la administracion no presenta tal declaracion dentro de un plazo
razonable, o si el Tribunal no considera que la administracion haya actuado de
manera razonable al estudiar la viabilidad de la reposicion o del nombramiento
en una plaza vacante comparable, el Tribunal deberia tenerlo en cuenta al
decidir si el pago de una indemnizacién en lugar de la reposicién o el
nombramiento puede superar el limite de dos afios en los casos pertinentes.

31. De conformidad con el estatuto del Tribunal Contencioso-Administrativo,
cuando se determine que se ha rescindido ilicitamente el nombramiento de un
funcionario, la administracion tiene la opcion de reposicion o anulacion de la decision
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0o, en su lugar, el pago de una suma que generalmente no excedera de la
correspondiente a dos afios de sueldo basico. La administracion ha elegido
sistematicamente la opcion del pago. Los representantes de la administraciéon no
pudieron mencionar ni una sola causa en que no se hubiera elegido la opcion de pagar
una indemnizaciéon. Como ya sefialé anteriormente el Consejo (A/72/210, parrs. 80 a
83), la politica de “no anulacion y no reposicion” ha existido probablemente durante
decenios y es anterior al establecimiento del actual sistema de administracion de
justicia, en 2009.

32. El Consejo reconoce que, aunque la reposicion o la anulacidon pueda no ser
viable o conveniente por motivos operacionales en algunos casos, es poco probable
que sea inviable en todos los casos. En opinidon del Consejo, la administracion esta
obligada a examinar de buena fe la viabilidad de la reposicion o del nombramiento en
una plaza vacante comparable y a demostrar a satisfaccion del Tribunal que ha hecho
esfuerzos de buena fe en tal sentido. A este respecto, el Consejo recuerda la acertada
opinion del Tribunal Contencioso-Administrativo de que la actitud de Ila
administracion de optar sistematicamente por el pago en lugar de la anulaciéon pone
en peligro el sistema de justicia en su conjunto (véase UNDT/2016/204, parr. 106).

Legitimacion procesal de las asociaciones del personal

Recomendacion 16

Se deberia reconocer legitimacion procesal a los sindicatos y asociaciones del
personal para interponer demandas ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo en relacion con sus intereses institucionales, como denuncias de
injerencia en el ejercicio de los derechos de asociacion de sus miembros. El
Consejo recomienda que la Asamblea General modifique el estatuto del Tribunal
a fin de otorgar dicha legitimacion a los sindicatos y asociaciones del personal.
El texto de la modificacion propuesta figura a continuacién, para su examen por
la Asamblea.

Se modifica el articulo 2.1 para agregar el apartado d) siguiente:

d) Ademas, los sindicatos y asociaciones del personal podran interponer
demandas contra el Secretario General ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo en relacion con presuntas violaciones de sus intereses
institucionales, como denuncias relativas a injerencias en el ejercicio de los
derechos de asociacion.

33. En conversaciones actuales y pasadas con los sindicatos y asociaciones del
personal, estos expresaron al Consejo su preocupaciéon por no poder interponer
demandas en nombre propio ante el Tribunal Contencioso-Administrativo relativas a
la injerencia en sus intereses institucionales, como denuncias de injerencia en el
ejercicio de los derechos de asociacion de sus miembros. En sus reuniones con los
magistrados y la administracion, el Consejo no escuchd en ningin momento que esta
forma limitada de legitimacion procesal de las asociaciones pudiera crear dificultades
operacionales.

34. El Consejo recomienda que la Asamblea General examine la cuestion de la
legitimacion procesal de las asociaciones del personal para interponer demandas ante
el Tribunal Contencioso-Administrativo en defensa de los derechos de libertad de
asociacion de sus miembros, reconocidos en la regla 8.1 g) del Reglamento del
Personal. Si fuera necesario modificar el estatuto del Tribunal para reconocer esa
legitimacion, el Consejo recomienda que se introduzca la modificacion expuesta
anteriormente.
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K.

Acumulacion de demandas similares

Recomendacion 17

El Consejo recomienda que el Tribunal Contencioso-Administrativo aliente,
cuando proceda, la presentacion conjunta de demandas similares y que los
Secretarios y la Oficina de Asistencia Letrada al Personal faciliten la
presentacion de esas demandas. Los sindicatos y asociaciones del personal
pueden prestar un valioso apoyo a los funcionarios a este respecto.

35. El Tribunal Contencioso-Administrativo ha permitido la acumulacion de
demandas similares en algunos casos. El Consejo alienta a que se regularice esta
practica y se simplifique la tramitacion de esas demandas en aras de la eficiencia
judicial.

36. La presentacion conjunta de demandas deberia dar lugar a una mayor coherencia
en la aplicacion de la normativa y reducir los resultados injustos en que funcionarios
en situacion similar son tratados de manera diferente por no haber presentado una
demanda ante el Tribunal. La acumulaciéon de demandas similares también reduciria
la carga administrativa sobre el sistema causada por la presentacion de multiples
demandas en las que se plantean las mismas cuestiones.

37. El Consejo también recomienda que el Tribunal Contencioso-Administrativo,
en consulta con el Secretario Principal, examine si su reglamento debe modificarse
para facilitar la presentacion de demandas conjuntas.

Investigaciones y cuestiones disciplinarias, en particular en
relacion con el acoso sexual

Recomendacion 18

El Secretario General deberia fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas
para realizar investigaciones razonablemente rapidas y profesionales de las
denuncias de acoso sexual y aplicar un procedimiento simplificado e integral
para recibir, tramitar y resolver esas denuncias. La Organizacién deberia
establecer procedimientos para ofrecer las debidas garantias procesales a las
presuntas victimas y los acusados, garantizar la confidencialidad de su
informacion y asegurar que los denunciantes y testigos gocen de una proteccién
efectiva contra las represalias.

38. En sus consultas con los interesados, el Consejo ha escuchado muchas anécdotas
sobre hostigamientos y abusos de autoridad generalizados en el lugar de trabajo,
incluidos casos de acoso sexual. En febrero de 2018, el Secretario General reiterd su
compromiso de tolerancia cero frente al acoso sexual en un mensaje enviado al
personal para resaltar su compromiso de alentar y hacer posible que el personal
denunciase el acoso sexual en el lugar de trabajo y de apoyar a las victimas y los
testigos. La linea telefonica de asistencia “Speak up” se establecié y puso en
funcionamiento como recurso para que el personal de la Secretaria pudiera hablar de
manera confidencial con una persona imparcial y capacitada que pudiera proporcionar
informacidon sobre los mecanismos de denuncia, proteccion y apoyo. Se encomendd6 a
la Divisién de Investigaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna la
tarea de investigar todas las denuncias de acoso sexual y de aplicar un procedimiento
simplificado y acelerado para recibir, tramitar y resolver esas denuncias.

39. El Consejo apoya firmemente los esfuerzos del Secretario General para combatir
y erradicar el acoso sexual. Sin embargo, se ha informado al Consejo de que las
investigaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna duran, en promedio,
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12 meses. Las causas judiciales pueden ser un indicio de la preocupacion acerca de
las garantias procesales y la calidad de esas investigaciones. También hay
preocupacion por cuestiones como la carga de la prueba, las represalias contra las
personas que denuncian acosos sexuales, la confidencialidad de la informacion
proporcionada por la presunta victima y el acusado, y el castigo de las personas
declaradas culpables de infracciones. El Consejo también tomoé nota de la
preocupacion de algunos interesados acerca de la complejidad, la duracion y el gran
volumen de casos sobre el terreno y de su preferencia por que los procedimientos
disciplinarios sobre el terreno se centralizaran. Habida cuenta de que la calidad del
proceso de determinacion de los hechos afecta directamente el resultado de una causa,
es importante que los Tribunales utilicen su autoridad discrecional para dictar érdenes
efectivas a fin de asegurar el cumplimiento de todos los procedimientos, incluidas las
investigaciones.

40. El Consejo también ha escuchado en las conversaciones con sus interlocutores
que por lo general no hay suficiente conocimiento y comprension de las formas en
que el acoso sexual se manifiesta en el lugar de trabajo, en particular habida cuenta
de su estrecha relacion con el hostigamiento y el abuso de autoridad. El Consejo
alienta a que haya una mayor difusion de informacion clara y accesible sobre el acoso
sexual y se impartan mas cursos de sensibilizacién para los administradores y el
personal, prestando especial atencion al personal que puede ser mas vulnerable al
acoso sexual por encontrarse en ubicaciones remotas y aisladas.

41. Las Naciones Unidas deberian demostrar su liderazgo y actuar decididamente
contra el acoso sexual en sus propias filas. Los procedimientos de denuncia,
proteccion y apoyo de la Organizacion deben demostrar que esta se toma muy en serio
la necesidad de erradicar y prevenir el acoso sexual. La denuncia de acoso sexual no
debe considerarse un acto que empafia la reputacion de la Organizacion, como
sefialaron con pesar algunos funcionarios durante el proceso de consultas, sino mas
bien el primer y mas importante paso en la lucha contra el acoso sexual en el lugar de
trabajo. Se deben conceder todas las garantias procesales a las personas acusadas. Sin
embargo, si son declaradas culpables se debe adoptar, y se debe ver que se adoptan,
medidas decisivas al respecto, a fin de que no se perciba que quienes cometen acoso
sexual en el lugar de trabajo pueden actuar con impunidad.

42. El Consejo entiende que hay varios cambios pendientes en el marco juridico que
regula las cuestiones relativas a las investigaciones, el proceso disciplinario y el acoso
sexual. Se estd examinando el boletin del Secretario General sobre, entre otras cosas,
el acoso sexual (ST/SGB/2008/5), a fin de asegurar que refleja las intenciones y
acciones recientes del Secretario General. También es posible que se modifique, un
afio después de su aprobacion, la vigente instruccion administrativa sobre conducta
insatisfactoria, investigaciones y proceso disciplinario (ST/AI/2017/1). Ademas, la
reforma de la gestion propuesta por el Secretario General a la Asamblea General
cambiara el organigrama del Departamento de Gestion y del Departamento de Apoyo
alas Actividades sobre el Terreno. El Consejo prestara especial atencion a los cambios
y, entretanto, alienta a la administracion a que celebre estrechas consultas con el
personal en general sobre estas importantes cuestiones y vele por que los casos de
acoso sexual se aborden de manera integral, teniendo presente las preocupaciones
generales acerca de las debidas garantias procesales y el abuso de autoridad.

Cuestiones adicionales

43. En su informe de 2017, el Consejo considerd necesario contar con un mandato
mas amplio que detallara el marco juridico y administrativo por el que se regiria su
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IV.

labor (véase A/72/210, parr. 6). El Consejo no pudo examinar plenamente esta
cuestion en su reciente periodo de sesiones y la abordara en un futuro informe.

44. En su resolucion 72/256, la Asamblea General observdé que el personal, en
particular el que prestaba servicio en las misiones y oficinas sobre el terreno, parecia
tener todavia un conocimiento limitado del sistema de administracion de justicia.
Numerosos interlocutores sefialaron esta misma cuestion al Consejo, en particular los
empleados por la Organizacion a nivel local. Teniendo en cuenta lo que antecede, asi
como los beneficios en materia de eficiencia para el sistema de justicia interna que se
producirdn cuando el personal comprenda mejor sus derechos y obligaciones, la
Asamblea deberia solicitar al Secretario General que estableciera un equipo de tareas
de divulgacion integrado por las entidades con una fuerte presencia sobre el terreno,
como el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, con miras a
colaborar con los sindicatos y asociaciones del personal locales y de la Sede para
atender efectivamente la necesidad mencionada expresamente por la Asamblea de
mejorar el conocimiento y la comprension del personal. El establecimiento de ese
equipo de tareas también permitiria dar respuesta a la importancia que otorga la
Asamblea al acceso del personal de todos los lugares de destino al sistema de
administracion de justicia (véanse las resoluciones 71/266, parr. 12,y 66/237, parr. 12).

45. El Consejo observa la solicitud formulada por la Asamblea General para que el
Secretario General y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos velen por que el
personal tenga un conocimiento mas amplio de las normas, reglamentos, instrucciones
y publicaciones administrativas (véase la resolucion 72/256, parr. 9) y observa
también el proyecto en curso de la Oficina para consolidar, armonizar y sistematizar
esos instrumentos. Algunas asociaciones del personal sefialaron con preocupacion que
las consultas con la Oficina sobre el proyecto eran insuficientes. Si es asi, el Consejo
sugiere que esta cuestion se aborde en el marco de los mecanismos existentes de
consulta entre el personal y la administracion.

Agradecimientos

46. El Consejo desea expresar su agradecimiento a todas las partes interesadas por
su disponibilidad y por sus aclaraciones y contribuciones constructivas tanto durante
las entrevistas como posteriormente. Su aportacion ha sido esencial para comprender
muchos problemas y para formular las recomendaciones que figuran en el presente
informe.

47. El Consejo también esta en deuda con la Oficina de Administracion de Justicia

por su comprension y la atencién prestada a sus necesidades, asi como por el
seguimiento incansable a sus solicitudes.
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Opiniones del Tribunal de Apelaciones de las Naciones
Unidas

1.  El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas es el tribunal de ultima
instancia del sistema de justicia interna de las Naciones Unidas que se ocupa de las
cuestiones juridicas en materia de empleo de los funcionarios de las Naciones Unidas,
el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional y otros organismos y entidades internacionales, asi como de los
afiliados de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. El
Tribunal de Apelaciones funciona bien y cumple su mandato dentro de los limites de
su competencia y atribuciones. Existe un fuerte sentimiento de colegialidad entre los
magistrados y el personal de la secretaria y un firme compromiso con el desempefio
de sus tareas.

2. El Tribunal de Apelaciones esta integrado actualmente por seis magistrados, a
saber:

Martha Halfeld (Brasil)

Sabine Knierim (Alemania)

Richard Lussick (Samoa)

John Murphy (Sudéfrica)

Dimitrios Raikos (Grecia)

Deborah Thomas-Felix (Trinidad y Tabago)

3. En el periodo comprendido entre julio de 2017 y junio de 2018, el Tribunal de
Apelaciones celebro tres periodos de sesiones de dos semanas de duraciéon: dos en
Nueva York (octubre de 2017 y junio de 2018) y otro en Amman, por invitacion del
Comisionado General del OOPS (marzo de 2018).

4. Al30dejunio de 2018, el Tribunal de Apelaciones habia recibido 1.183 recursos
de apelacion y habia resuelto 1.135; por tanto, siguen pendientes de resolucion 48
recursos. El Tribunal de Apelaciones resuelve entre 25 y 35 recursos de apelacion por
periodo de sesiones.

5.  El Tribunal de Apelaciones cuenta con la valiosa asistencia de una pequefia
dotacion de personal de la secretaria y oficiales juridicos y administradores que
desempefian tareas tales como apoyo administrativo, trabajos preparatorios,
investigaciones juridicas, redacciéon de notas informativas y finalizacién y
publicacion de sentencias. Son tareas amplias y demandantes, pero los funcionarios
las desempefian sistematicamente con profesionalidad, eficiencia y entusiasmo.

6. Araiz de la aprobacion de la resolucion 72/256 de la Asamblea General, en que
la Asamblea aprobo el pago de una remuneracion a los magistrados por la resolucion
de las peticiones interlocutorias, el Tribunal de Apelaciones pudo restablecer, en
enero de 2018, el sistema de magistrados de turno para ocuparse de las peticiones
interlocutorias presentadas entre los periodos de sesiones del Tribunal. El sistema esta
funcionando bien y permite que las peticiones y cuestiones de procedimiento se
resuelvan oportuna y adecuadamente y de una manera que facilita la resolucion
eficiente de los recursos de apelacion durante los periodos de sesiones.

7. La Oficina de Administracion de Justicia actualizé recientemente el sitio web
del sistema de justicia interna, que es ahora mucho mejor y mas facil de usar. Sigue
siendo necesario mejorar la funcion de busqueda para permitir busquedas por tema y
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por término, lo que ayudara a los magistrados y a otros interesados a prepararse mas
adecuadamente. Los problemas con el sistema de gestion de causas siguen
dificultando el acceso a los expedientes de las actuaciones del Tribunal Contencioso -
Administrativo y la obtencion y localizacion de documentos probatorios. El sistema
es, sencillamente, demasiado lento y poco fiable y, por lo tanto, sigue creando
frustracion y presentando problemas. Sin embargo, el Tribunal de Apelaciones es
consciente de que la Oficina esta haciendo esfuerzos concertados para subsanar los
problemas mediante la introduccion de un nuevo sistema y confia en que las
dificultades se resuelvan pronto.

8.  El Tribunal de Apelaciones agradece las modificaciones introducidas por la
Asamblea General en el sistema de remuneracion de los magistrados del Tribunal a
fin de prever pagos por la resolucion de peticiones interlocutorias y un estipendio
mensual para el Presidente. Sigue habiendo preocupacion por el sistema de “pago por
sentencia”, que genera conflictos de intereses en relacion con la distribucion de las
causas, las sentencias con opiniones minoritarias disidentes o concurrentes y los
aplazamientos. Tal vez fuera preferible que se pagara una suma fija a los magistrados
por periodo de sesiones.

9. La limitada facultad del Tribunal de Apelaciones para ordenar la reposicion de
un funcionario sigue siendo motivo de preocupacion entre los magistrados. Segun el
articulo 9, parrafo 1, del estatuto del Tribunal de Apelaciones, cuando el Tribunal
ordene la reposicion del funcionario (cumplimiento especifico) en una causa relativa
a la rescision de un nombramiento, debera determinar también la cuantia de la
indemnizacion que el Secretario General podra decidir pagar en lugar de la
reposicion. Hay indicios de que la administracion no suele dar efecto a las 6rdenes de
reposicion y opta por pagar la indemnizacion.

10. Esta limitada capacidad de reparacion a menudo no permite que se haga justicia
a los funcionarios cuyo nombramiento se ha rescindido ilegalmente por un abuso de
poder y que merecen ser repuestos para continuar su carrera en las Naciones Unidas.
Ademas, sin la proteccion de una medida de reparacion efectiva como la reposicion,
es mas facil para los administradores abusar de las prerrogativas de la administracion
y victimizar a los funcionarios que interponen demandas para hacer valer sus derechos.
Hay indicios de que este tipo de represalias se han producido de vez en cuando. En
estas circunstancias, se corre el riesgo de que los funcionarios tengan una percepcion
negativa de la eficacia judicial, y se considerara que los Tribunales son incapaces de
ofrecer proteccion y una reparacion efectiva. Un tribunal laboral que carece de la
facultad de reposicion perdera pronto su legitimidad. Seria mejor depositar una mayor
confianza en el sistema de justicia interna otorgando a los Tribunales una facultad de
reposicion limitada por criterios pertinentes de viabilidad y tolerabilidad?® Ademas,
las rescisiones de nombramientos que adolecen de vicios de procedimiento pero que
son licitas y razonables en todos los demas aspectos normalmente no deberian dar
lugar a la reposicion o el nombramiento en un nuevo empleo.

11. Con respecto a la cuestion de las remisiones para la exigencia de
responsabilidades, tal vez sea prudente, desde un punto de vista judicial, que el
Secretario General informe sobre las medidas adoptadas a raiz de las remisiones

®

Varios otros tribunales administrativos internacionales, como el Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Tribunal Administrativo del Banco Mundial y el
Tribunal Administrativo del Consejo de Europa, tienen esa facultad. Véase, por ejemplo, el
articulo V111 del estatuto del Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo: “En los casos previstos en el articulo 11, si el Tribunal reconoce que la demanda esta
bien fundada, ordenara que se anule la decisién impugnada o que se ejecute la obligacion que se
invoca. Si la anulacién o la ejecucién no fuere posible o conveniente, el Tribunal otorgara al
demandante una indemnizacion por los perjuicios que haya sufrido”.

18-12208



Al73/218

18-12208

individuales para la exigencia de responsabilidades. Ello garantizara la eficacia del
recurso. Las remisiones inutiles al Secretario General socavaran ain mas la
legitimidad de los Tribunales y no contribuiran a fomentar los valores de
transparencia o rendicion de cuentas destinados a modificar el comportamiento de la
administracion de conformidad con los principios éticos aplicables.
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Opiniones del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas

Informe de la Presidencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017

Introduccion

1.  El informe de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo de las
Naciones Unidas incluye hechos relacionados con el Tribunal y sus actividades
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017. En
el informe también se resumen los logros del Tribunal durante dicho periodo y se
indican los retos presentes y futuros.

2. El Tribunal empez6 a funcionar el 1 de julio de 2009 como tribunal de primera
instancia de un sistema formal de administracion de justicia de dos niveles para la
solucion de las controversias internas entre el personal y las Naciones Unidas en lo
referente al empleo y las cuestiones disciplinarias. Los magistrados estan
comprometidos con los ideales, la mision y la labor de las Naciones Unidas.

3. Cuando es posible, el Tribunal remite los asuntos a un proceso de mediacion.
Las decisiones del Tribunal no solo resuelven controversias, sino que también
interpretan las publicaciones administrativas de las Naciones Unidas. Sus decisiones
orientan e informan la formulacién de politicas. El Tribunal proporciona ademas un
sistema de justicia interna que apoya la inmunidad de las Naciones Unidas pues forma
parte de un sistema de justicia separado de las jurisdicciones de sus Estados
Miembros.

4.  El Tribunal desempefia una importante funciéon en el examen de las causas
disciplinarias que se le someten. Asi, examina las reclamaciones especificas de los
demandantes en lo que respecta al desarrollo de las investigaciones, el respeto de las
garantias procesales y la equidad procesal, el cumplimiento de los criterios de prueba
y la proporcionalidad de las sanciones impuestas. También se pronuncia sobre otras
causas, por ejemplo, en las que se invoca abuso de poder, hostigamiento, falta de
equidad en los procesos de seleccion y las rescisiones de nombramientos, y
represalias contra un funcionario por cualquier motivo.

5.  Por medio de su labor, el Tribunal contribuye también por lo general y de manera
importante a promover la rendicion de cuentas en toda la Organizacidn, en particular
remitiendo casos de funcionarios para la exigencia de responsabilidades cuando
proceda.

6.  Existen varios problemas importantes, entre ellos ciertas preocupaciones por la
independencia judicial del Tribunal, ciertas consideraciones sobre la aplicacion del
principio de legalidad, retrasos administrativos en la contratacion y muchos
problemas sistémicos que no parecen reflejar las intenciones de la Asamblea General
cuando establecio el nuevo sistema de justicia interna.

7. El numero de causas que el Tribunal tiene ante si en la actualidad esta
aumentando. Algunas causas consisten, en la practica, en demandas idénticas o casi
idénticas de multiples demandantes. Debido a las reformas actuales y a las reformas
futuras en las Naciones Unidas que se estan considerando, es probable que esta
tendencia se mantenga.
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8.  Desde su creacion, el concepto de independencia del Tribunal ha carecido de
definicion y no parece ser entendido por los directivos de la Organizacion. Para los
magistrados del Tribunal es evidente que la independencia se estd equiparando y
circunscribiendo a una politica de no injerencia directa del poder ejecutivo en las
decisiones judiciales, mas que al cumplimiento global de las normas internacionales
sobre autonomia e independencia judicial.

9.  En Ginebra, el Tribunal estd implementando un proyecto piloto que consiste en
mantener un didlogo mensual con los letrados de la Oficina de Asistencia Letrada al
Personal y los letrados que representan al demandado a fin de tratar cuestiones
problematicas y de procedimiento. En Nairobi, los magistrados del Tribunal participaron
en un foro organizado por el Ombudsman sobre el sistema de justicia interna.

10. Durante el periodo sobre el que se informa, el Tribunal celebro6 una sesion plenaria
en Nueva York en mayo de 2017 en la que examiné las cuestiones de la independencia
y autonomia judicial y mantuvo reuniones con el Secretario General y con funcionarios
de la Asamblea General y la Secretaria. Inmediatamente después de la sesion plenaria,
los magistrados celebraron un taller en el que abordaron cuestiones de procedimiento
y politica judicial y examinaron determinados aspectos de la jurisprudencia aplicable
y las tendencias y novedades generales en el ambito del derecho.

11. Para el futuro del Tribunal y del sistema de justicia interna de las Naciones
Unidas es importante que la Asamblea General, el Consejo de Justicia Interna y los
magistrados aborden el reto fundamental de la independencia judicial a fin de
asegurar que tanto el mandato el Tribunal como el principio universal de la separacion
de poderes se entienden y valoran debidamente.

Presidencia del Tribunal

12. De conformidad con el articulo 1 del reglamento del Tribunal, durante su sesion
plenaria de mayo de 2016 los magistrados eligieron Presidente al Magistrado Rowan
Downing por un periodo de un afio, del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de 2017.
Este periodo se ampli6 al 31 de diciembre de 2017 para hacer coincidir el mandato
del Presidente del Tribunal con el afio civil y el afio utilizado en las Naciones Unidas
para la presentacion de informes. La Magistrada Nkemdilim Amelia Izuako fue
elegida Presidenta del Tribunal con efecto a partir del 1 de enero de 2018.

Magistrados del Tribunal

13. Durante el periodo sobre el que se informa, el Tribunal estuvo integrado por los
siguientes magistrados:

Teresa Maria da Silva Bravo (Portugal), magistrada en régimen de dedicacion
exclusiva, Ginebra

Rowan Downing (Australia), magistrado ad litem, Ginebra

Memooda Ebrahim-Carstens (Botswana), magistrada en régimen de dedicacion
exclusiva, Nueva York

Alessandra Greceanu (Rumania), magistrada ad litem, Nueva York

Alexander W. Hunter, Jr. (Estados Unidos de América), magistrado en régimen
de media dedicacion

Nkemdilim Amelia Izuako (Nigeria), magistrada ad litem, Nairobi

Agnieszka Klonowiecka-Milart (Polonia), magistrada en régimen de dedicacion
exclusiva, Nairobi
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Goolam Meeran (Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte), magistrado
en régimen de media dedicacion.

Destinos de los magistrados en régimen de media dedicacion

14. Durante el periodo sobre el que se informa, los dos magistrados en régimen de
media dedicacion prestaron servicio en Nueva York, Nairobi y Ginebra. El Magistrado
Meeran prestd servicio durante tres meses en Ginebra, del 30 de enero al 30 de abril
de 2017, y durante otros tres meses en Nairobi, del 15 de noviembre de 2017 al 15 de
febrero de 2018. El Magistrado Hunter presto servicio en Nairobi del 3 de enero al 14
de abril de 2017 y en Ginebra del 21 de agosto al 10 de noviembre de 2017.

Estadisticas judiciales del Tribunal

15. A continuacién, se presenta la actividad judicial general del Tribunal en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

16. Durante el periodo sobre el que se informa, el Tribunal registré un total de 382
causas nuevas, incluidas 24 transferencias de causas entre secretarias. El Tribunal
resolvid 268 causas, dictd 100 sentencias, emitié 763 ordenes y celebrd 210 audiencias.
El nimero de sentencias no es igual al de causas resueltas porque algunas de las causas
se cerraron mediante ordenes de retirada y porque se alcanzaron arreglos tras la
celebracion de audiencias sobre la gestion de las causas. Ademads, en varios casos se
dictd una unica sentencia en relacion con dos o mas causas sobre cuestiones similares.

17. De las 268 causas resueltas durante el periodo sobre el que se informa, 63 (el
23,50%) se cerraron por retirada de la demanda, 9 tras una mediacién con éxito a
través de la Oficina del Ombudsman, 24 tras un arreglo informal directo entre las
partes y 54 por otros cauces.

18. Como ya se ha sefialado, el Tribunal registré6 382 causas nuevas durante el
periodo sobre el que se informa. Al 31 de diciembre de 2017, habia 372 causas
pendientes: 158 en Ginebra, 118 en Nairobi y 96 en Nueva York.

19. En total, desde su creacion en julio de 2009 hasta el final de diciembre de 2017,
es decir, durante sus ocho afios de existencia, el Tribunal ha registrado un total de
3.030 causas, ha resuelto 2.658, ha dictado 1.516 sentencias, ha emitido 6.626 6rdenes
y ha celebrado 1.930 audiencias.

20. Durante el periodo que abarca el presente informe, el 31% de los demandantes
en las causas incoadas actuaron en representacion propia.

21. Durante el periodo sobre el que se informa, el Presidente del Tribunal emitid
dos ordenes sobre solicitudes de recusacion de un magistrado y una orden sobre la
reasignacion de una causa devuelta a un magistrado.

22. Durante el periodo sobre el que se informa no hubo denuncias que se remitieran
al mecanismo de denuncias judiciales o fueran examinadas por este.

Audiencias

23. Durante el periodo sobre el que se informa, el Tribunal celebré un total de 211
audiencias (130 de ellas sobre el fondo y 81 sobre la gestion de la causa), a saber: 97
audiencias en Ginebra, 71 en Nairobi y 43 en Nueva York. Las audiencias tuvieron
distinta duracion, entre 1 y 10 dias.

24. La celebracion de audiencias se esta convirtiendo en la norma: por lo general,
las causas solo se examinan mediante procedimiento escrito a solicitud de ambas
partes y cuando un magistrado decide que es adecuado hacerlo. Las cuestiones que se
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examinan mediante procedimiento escrito a peticion del Tribunal son por lo general
solicitudes de suspension de la ejecucion de una decision y cuestiones evidentes de
inadmisibilidad. Rara vez se celebran audiencias cuando se solicita la suspension de
la ejecucion de una decision, pues esas solicitudes se fundamentan en conclusiones
prima facie basadas en el material aportado en una demanda y en la contestacion,
salvo que se traten como una demanda ex parte.

25. Las audiencias sobre la gestion de las causas consisten en una reunidon
programada de las partes con el Tribunal para hablar sobre la demanda y sobre como
proceder. Esas audiencias se celebran en todas las causas sustantivas (salvo en las que
son evidentemente inadmisibles), cuando una audiencia es urgente o cuando solo se
formulan pretensiones pero no se aportan pruebas.

26. La finalidad de una audiencia de gestion de la causa es delimitar la pretension y
las cuestiones que han de dilucidarse entre las partes, pedir a las partes que traten las
cuestiones juridicas que son motivo de preocupacion para el Tribunal, programar las
audiencias y alentar a las partes ante el Tribunal a recurrir a una mediaciéon por
conducto de la Oficina del Ombudsman o resolver directamente los asuntos, en la
medida de lo posible.

27. Los magistrados del Tribunal han observado que cuando las cuestiones, tanto
juridicas como facticas, se aislan y se discuten con un magistrado en una audiencia
sobre gestion de la causa, hay un mayor deseo de recurrir a un proceso de mediacion
0 a conversaciones para llegar a un arreglo. A menudo, los abogados ante el Tribunal
pueden debatir mejor y de manera mas especifica sobre las distintas cuestiones con
quienes las instruyen tras una audiencia de gestion de la causa.

Cuestiones relacionadas con la independencia

Consideraciones generales

28. Es esencial sefialar que la independencia y la autonomia de los magistrados no
existen para beneficio de estos, sino de la institucion judicial, la Organizacién y, en
ultima instancia, de las partes que comparecen ante el Tribunal.

29. Este es, al menos, el tercer informe en que se plantean las cuestiones de la
independencia y la autonomia judicial. A los magistrados del Tribunal les preocupan
en particular las considerables disrupciones en la labor del Tribunal producidas en el
periodo sobre el que se informa por no haberse abordado esta cuestion.

30. En su informe de fecha 15 de julio de 2016 (A/71/158), el Consejo de Justicia
Interna sefial6é la importancia de contar con jueces independientes y profesionales
(parr. 4) y afirmé que:

Una de las caracteristicas de un sistema juridico maduro es que las tres
instancias que ejercen la maxima autoridad (las ramas legislativa, ejecutiva y
judicial) respeten la separacion de poderes. Este requisito es especialmente
problematico en una organizacion jerarquica como las Naciones Unidas, aunque
es esencial para asegurar el respeto del principio de legalidad (parr. 6).

31. Mas concretamente, en el parrafo 37 de ese informe el Consejo de Justicia
Interna puso de relieve la necesidad de independencia del poder judicial y la dificultad
de lograrla en la Organizacion, y abogd por que el Secretario General y los altos
funcionarios se abstuvieran de conductas que menoscabaran la autoridad y la
independencia de los Tribunales.

32. En su informe de fecha 24 de julio de 2017 (A/72/210), el Consejo de Justicia
Interna formulé de nuevo observaciones similares y puso de relieve que los jueces
debian cumplir su papel y funcion judicial sin temor, favoritismo o prejuicio.
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33. El Consejo de Justicia Interna también sefialdo la necesidad de que los
emolumentos de los magistrados no se vincularan a los del personal de la
Organizacion y formulé las recomendaciones que figuran a continuacion.

Los magistrados que prestan servicio en los Tribunales son arbitros
independientes e imparciales encargados de impartir justicia sobre la base de los
hechos y el derecho aplicable. No son miembros del personal de las Naciones
Unidas y no deberian estar vinculados con el personal en lo que respecta a su
remuneracion y emolumentos. Con respecto a la adopcion de sus decisiones
judiciales, gozan de plena autonomia y no estan sujetos a la supervision de la
administracion. E1 Consejo recomienda que se realice un examen de todas las
politicas y los procedimientos para garantizar que se respeta ese principio basico
de la independencia y autonomia judicial. Ademas, el Consejo recomienda que
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos presente, para el examen y
aprobacion por la Asamblea General, una version revisada del paquete de
remuneracion para los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
que elimine la vinculacidon de equivalencia con la remuneracion del personal,
sin que ello implique pérdidas ni ganancias (A/72/210, parr. 57).

34. Los magistrados del Tribunal comparten las opiniones expresadas y las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Justicia Interna®

35. En un contexto formal, la independencia de los jueces esta directamente
relacionada con la separacion de poderes en las estructuras de gobernanza de las
Naciones Unidas. Si no se reconoce y apoya debidamente la separacion de poderes,
el necesario sistema de equilibrio de poderes no solo no funcionarad adecuadamente
en lo que respecta a las cuestiones de la competencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones, sino que tampoco se podra asegurar
debidamente el respeto de la legalidad ni ofrecer una verdadera administracion de
justicia a los funcionarios o a la Organizacion.

36. Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo estan seriamente
preocupados por la persistente falta de independencia y autonomia institucional del
Tribunal, lo cual contraviene las disposiciones de la resolucidon 63/253 de la Asamblea
General. La administracion parece actuar basandose en la hipétesis de que la
independencia judicial esta protegida mientras ella se abstenga de ejercer presion
sobre los resultados en las causas individuales. Sin embargo, la independencia judicial
es un concepto mucho mas amplio. En el caso del Tribunal, los aspectos
institucionales de la autonomia y la independencia no existen desde un punto de vista
estructural y practico, lo cual hace que la justicia se vea obstaculizada y, a veces, que
se impida hacer justicia o ver que se hace justicia.

37. Una de las manifestaciones mas flagrantes de la negacién de independencia
institucional fue una afirmacion publicada en el sitio web de la Oficina de
Administracion de Justicia en la que se sefialaba que el Tribunal era una “entidad de
la Oficina de Administracion de Justicia”. Tras la intervencion de los magistrados del
Tribunal, dicha afirmacidén se suprimié. No obstante, se han creado determinadas
percepciones que siguen siendo visibles, por ejemplo, en el manual de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, en el que se describe al Tribunal como “un érgano
administrativo que examina y resuelve causas”.

38. La falta de reconocimiento de la autonomia judicial se manifiesta en varios
aspectos que son fundamentales para el adecuado funcionamiento del Tribunal, entre
ellos la configuracion y las funciones de la Oficina de Administracion de Justicia, la
precariedad del estatuto y las condiciones de servicio de los magistrados, la negativa
a reconocer a los magistrados un papel en las decisiones sobre el presupuesto del

@ Véase también A/71/158, parrs. 38 a 63.
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Tribunal, la exclusion de los magistrados en las cuestiones relativas a las necesidades
de capacitacion y la dotacion de personal, la negativa a reconocer a los magistrados
la posibilidad de formular directamente recomendaciones de enmiendas legislativas,
incluida legislacion relativa al funcionamiento del Tribunal, y el bloqueo de cualquier
dialogo entre los magistrados y la Asamblea General como 6rgano legislativo.

39. En todos esos ambitos se estan incumpliendo las normas internacionales de
independencia judicial. Las preocupaciones de los magistrados del Tribunal se
expusieron en una carta que se envid a la Presidencia de la Asamblea General en
octubre de 2016. No se ha recibido ninguna respuesta a esa carta.

40. Un problema muy grave es el hecho de que la administraciéon trata a los
magistrados del Tribunal como miembros del personal. Este trato no tiene ningun
fundamento en la normativa por la que se rige el Tribunal y vulnera las condiciones
de servicio de los magistrados. Este enfoque impide a veces el desempeifio de la
funcién judicial, pues conduce a un conflicto de intereses.

41. Durante el periodo sobre el que se informa se produjeron dos ejemplos muy
graves de posible pérdida de acceso a la justicia de las partes ante el Tribunal debido
a un conflicto de intereses de los magistrados por ser considerados miembros del
personal y carecer de la necesaria funcionalidad e independencia estructural.

42. En mayo de 2017, el Tribunal tuvo que pronunciarse sobre varias causas
relacionadas con los cambios en la escala de sueldos del personal. Dado que la
remuneracion de los magistrados se basa en esa escala de sueldos y no se determina
de manera independiente mediante otras disposiciones legislativas, hubo de
considerarse la cuestion de un posible conflicto de intereses. El Tribunal determind
que debia aplicarse la doctrina de la necesidad, es decir, que, a pesar del conflicto
directo de intereses, los magistrados del Tribunal debian ocuparse de las causas ya
que no habia ninguna otra manera de que las partes pudieran resolver su litigio®.

43. Posteriormente, en septiembre de 2017, dos magistrados se vieron obligados a
abstenerse de intervenir en causas relacionadas con cambios en el ajuste por lugar de
destino en Ginebra, ya que, al igual que los demandantes, ellos mismos estaban
sujetos a esos cambios.

44. Estas situaciones no deberian repetirse y el problema debe abordarse con
urgencia, ya que estas cuestiones tienen un efecto negativo en la capacidad del
Tribunal de desempefiar su mandato de manera independiente y adecuada.

Precariedad del estatuto y las condiciones de servicio de los magistrados

45, Segun una norma internacional basica, la independencia del poder judicial
depende de la manera en que se define y se administra el estatuto de los magistrados
en un sentido juridico formal. El parrafo 11 de los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura establece lo siguiente:

“La ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracion,
pensiones y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas” (sin cursiva en
el original).

46. En los Procedimientos para la Aplicacion Efectiva de los Principios Basicos
relativos a la Independencia de la Judicatura, que el Consejo Econémico y Social
aprobo y la Asamblea General hizo suyos, se dispone que hay que ofrecer “a los jueces

o

Véase Lloret Alcafiiz c. Secretario General de las Naciones Unidas (causa UNDT/GVA/2017/020,
orden nim. 113 (GVA/2017)).
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un nivel apropiado de seguridad personal, remuneracion y emolumentos’
(procedimiento 5).

47. En términos mas claros, el proyecto de Declaracion Universal sobre la
Independencia de la Justicia, elaborado bajo los auspicios del Consejo Econémico y
Social y recomendado por la Comision de Derechos Humanos como instrumento para
aplicar los Principios Basicos, dispone que la ley debe garantizar el mandato y las
condiciones de servicio, la seguridad y la remuneraciéon de los jueces, que no se
podran alterar en su detrimento.

48. El estatuto y la remuneracion de los magistrados del Tribunal se han visto
expuestos a interpretaciones unilaterales de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos. El arreglo segun el cual las mismas oficinas de la Secretaria que
comparecen ante el Tribunal estan facultadas para determinar las condiciones de
servicio de los magistrados plantea un conflicto de intereses directo y real. Las
interpretaciones de esas oficinas revelan la falta de comprension del hecho de que los
magistrados no son funcionarios internacionales supeditados al Secretario General.

49. Los magistrados del Tribunal no forman parte del personal de la Secretaria o del
poder ejecutivo. Son miembros elegidos de un o6rgano subsidiario de la Asamblea
General y pertenecen a la rama judicial de las estructuras de gobernanza de las
Naciones Unidas. La Asamblea General, en su resolucion 63/253, especificd
directamente qué aspectos del Reglamento del Personal debian aplicarse a los
magistrados del Tribunal como parte de sus condiciones de servicio. Las condiciones
de servicio estan expresadas de manera insatisfactoria, pues se sefiala que incluyen
las cuestiones que figuran en el anexo de la resolucion (véase A/63/314).

50. El resultado de ello es que la Secretaria goza de facultades discrecionales para
decidir qué cuestiones adicionales pueden incluirse, en su caso, en las condiciones de
servicio de los magistrados. Las condiciones de servicio deberian ser exhaustivas y
completas en todos los aspectos, sin margen para cambios o conjeturas durante el
periodo de nombramiento. Deberian respetarse como disposiciones de una resolucion
de la Asamblea General y, por tanto, no estar sujetas al Estatuto y Reglamento del
Personal, a menos que asi se disponga expresamente.

51. Pese a ello, el Reglamento del Personal se aplica indebidamente a los
magistrados. Por ejemplo, la Asamblea General decidié mediante resolucion que se
remunerara a los magistrados, incluidos los magistrados en régimen de dedicacion
parcial. En lo que respecta a los magistrados en régimen de dedicacion parcial, se
afirmo expresamente que tendrian derecho a:

Participacion en la Caja de Pensiones con arreglo a los articulos suplementarios
Ay B de los Estatutos de la Caja. El importe de la remuneracion pensionable y
las tasas de contribucion serian los aplicables a los funcionarios de las Naciones
Unidas de categoria D-2 contratados a tiempo parcial (A/63/314, anexo).

52. Esta condicion, situada en su contexto, podria interpretarse en el sentido de que
los magistrados en régimen de media dedicacion recibirian media pension después de
siete aflos de servicio y tendrian derecho a prestaciones por discapacidad y similares.
A esos magistrados se les dedujo de sus emolumentos una suma igual a la mitad del
pago en concepto de pensiones correspondiente a los magistrados en régimen de
dedicacion exclusiva. Todas las demas prestaciones ofrecidas a los magistrados en
régimen de media dedicaciéon son la mitad de las ofrecidas a los magistrados en
régimen de dedicacidon exclusiva. Sin embargo, la posibilidad de recibir una pension
al jubilarse al final de su mandato de siete afios nunca fue posible con arreglo a la
normativa de la Caja de Pensiones de las Naciones Unidas, ya que la mitad de esos
siete afios representa solo tres afios y medio de servicio a tiempo completo de un
funcionario y, por lo tanto, no se genera el derecho a una pensién mensual, dado que
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ese derecho solo se genera después de cinco afios de servicio a tiempo completo de
un funcionario.

53. En el mejor de los casos, se trata de una situacion ambigua que parece ser
incompatible con las condiciones expresamente establecidas por la Asamblea General
para magistrados que no son funcionarios y cuyo mandato se limita a siete aflos en
régimen de media dedicacion, es decir, a tres afios y medio a tiempo completo. La
administracion traté a una magistrada en régimen de media dedicacion, al jubilarse,
como a una funcionaria y no como a un miembro elegido por la Asamblea General a
la que se le habia reconocido expresamente el pago de una pension al término de su
mandato, aunque dicho mandato nunca alcanzara el periodo equivalente a cinco afios
completos que se establece en la normativa de la Caja Comun de Pensiones del
Personal. Es lamentable que el Secretario General no aclarase a la Asamblea General
ni a los magistrados que ocupaban puestos en régimen de media dedicacion que jamas
recibirian una pension.

54. Ademas, los magistrados que iban a comenzar su mandato en julio de 2016
recibieron “cartas de nombramiento” de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos,
como si fueran miembros del personal. En esas cartas se pretendia reducir los
emolumentos de los magistrados del Tribunal como si fueran funcionarios ¢ introducir
una clausula para someter a los magistrados a todas las disposiciones presentes y
futuras del Estatuto y Reglamento del Personal, con algunas variaciones entre las
oficinas de la Secretaria.

55. Cabe senalar que los magistrados del Tribunal han sido incorporados al sistema
informatico Umoja como funcionarios y estan obligados a llevar un pase de
“funcionario” y, recientemente, la administracion redujo de manera unilateral su
remuneracion pensionable. Estos arreglos administrativos son manifestaciones
externas de la condicidon de funcionario internacional empleado por la Secretaria que
se atribuye, de manera inexacta ¢ inadecuada, a los magistrados, lo cual socava la
confianza en la independencia e imparcialidad de los magistrados.

56. Hay un conflicto de intereses inherente al arreglo consistente en someter a los
magistrados del Tribunal al régimen del Reglamento del Personal, completado,
modificado e interpretado por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, pues se
corre el riesgo de que los magistrados cuestionen esas normas e interpretaciones que
se les aplican indebidamente y adopten posiciones que podran comprometer luego su
imparcialidad en todas las controversias similares que se les sometan.

57. Esimportante que, de conformidad con las normas de las Naciones Unidas sobre
la independencia del poder judicial, el estatuto de los magistrados del Tribunal,
incluida su remuneracion, esté suficientemente “garantizada por la ley”, es decir, en
este caso, por las resoluciones de la Asamblea General. Con respecto a la
remuneracion, no se trata de que los magistrados soliciten un aumento de sus emolumentos,
sino de que los emolumentos pagados se determinen adecuadamente y se garanticen de
conformidad con las normas internacionales aplicables al poder judicial.

Otros asuntos

Configuracion y funciones de la Oficina de Administracion de Justicia
Directora Ejecutiva

58. En el parrafo 28 de su resolucion 61/261, la Asamblea General decidio
establecer la Oficina de Administracion de Justicia para coordinar el sistema de
justicia.
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59. El funcionamiento de la Oficina estd regulado en un boletin del Secretario
General (ST/SGB/2010/3) en el que se afirma que la Oficina de Administracion de
Justicia es una oficina “independiente”. Con arreglo a la seccion 2 de dicho boletin,
la Oficina presta apoyo sustantivo, técnico y administrativo al Tribunal
Contencioso-Administrativo y al Tribunal de Apelaciones por conducto de sus
secretarias.

60. Hay varias deficiencias estructurales importantes que comprometen la
independencia de la Oficina de Administracion de Justicia, como puede verse por
ejemplo en los parrafos 3.4 y 3.5 del boletin ST/SGB/2010/3:

3.4 El Director Ejecutivo asesora al Secretario General en cuestiones
sistémicas relacionadas con la administracion de justicia interna, incluso
recomendando cambios a los reglamentos, las normas y otras publicaciones
administrativas que puedan mejorar el funcionamiento del sistema de
administracion de justicia.

3.5 El Director Ejecutivo prepara informes del Secretario General a la
Asamblea General sobre cuestiones relacionadas con la administracion de
justicia; se encarga, segin proceda, del enlace acerca de esas cuestiones con
otras oficinas; y representa, segin se requiera, al Secretario General en las
reuniones de Organos intergubernamentales, organizaciones internacionales y
otras entidades sobre cuestiones de administracion de justicia.

61. Estas disposiciones muestran claramente que la Directora Ejecutiva de la
Oficina de Administracion de Justicia depende jerarquicamente del Secretario
General y prepara informes para él, que es el tinico demandado ante el Tribunal®. La
Directora Ejecutiva también representa a dicho demandado en reuniones. Ademas, la
evaluacion de la actuacion profesional de la Directora Ejecutiva se realiza por
conducto del Jefe de Gabinete, que forma parte también de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General. No cabe considerar que la Directora Ejecutiva sea, en términos
estructurales y practicos, independiente del demandado.

62. Asimismo, cabe considerar que la tarea de asesorar al Secretario General sobre
cuestiones sistémicas y redactar informes en su nombre no puede combinarse con la
de “prestar apoyo sustantivo, técnico y administrativo” al Tribunal
Contencioso-Administrativo y al Tribunal de Apelaciones. La prestacion de
asesoramiento deberia corresponder a la Oficina Ejecutiva del Secretario General o a
la Oficina de Asuntos Juridicos. La Oficina de Administracion de Justicia deberia
consagrarse a su funcion de apoyo y comprometerse a actuar en interés de la justicia,
por encima de cualesquiera otros intereses. La Directora Ejecutiva no puede servir de
buena fe a dos amos con intereses en conflicto. Obviamente, la Directora Ejecutiva
no puede prestar asesoramiento sustantivo a los magistrados, ya sea de forma directa
o por conducto de las secretarias. Las desagradables consecuencias practicas de este
conflicto intrinseco de intereses son numerosas y se manifiestan en todos los niveles
de la jerarquia administrativa de la Oficina.

63. Para disipar cualquier duda acerca de la falta real de independencia estructural
y practica de la Oficina de Administracién de Justicia por estar englobada en la
Secretaria, el boletin ST/SGB/2015/3 del Secretario General, relativo a la

o

Véanse el Articulo 97 de la Carta de las Naciones Unidas, segun el cual el Secretario General es
“el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion”, el Articulo 101 de la Carta, que
dispone que “el personal de la Secretaria serd nombrado por el Secretario General de acuerdo
con las reglas establecidas por la Asamblea General”, y el articulo 2.1 del estatuto del Tribunal
Contencioso-Administrativo, que dispone que el Secretario General sera el demandado en todas
las cuestiones que se presenten ante el Tribunal.
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organizacion de la Secretaria, dispone en su parrafo 3.2 que la Oficina forma parte de
la Secretaria.

Oficina de Administracion de Justicia

64. En la seccidon 5 del boletin ST/SGB/2015/3 se establecen, ademas, funciones
como la presentacion de informes y la prestacion de asesoramiento al Secretario
General y la realizacion de las tareas que pueda asignar el Secretario General, es decir,
el demandado. Esto es totalmente incompatible con la independencia de la Oficina de
Administracion de Justicia que se afirma en la seccion 2 del boletin ST/SGB/2010/3
y, por consiguiente, el boletin ST/SGB/2015/3 confirma que la Oficina no es
independiente, sino que esta bajo el control directo del Secretario General.

65. La Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion de Justicia incurre
también en conflicto de intereses al actuar como primer superior jerarquico del jefe
de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal y como segundo superior jerarquico
del personal de esa Oficina. Cuando la anterior Directora Ejecutiva se iba a jubilar,
en febrero de 2017, se constatd que debia permanecer en su puesto porque no era
posible que el Secretario Principal actuara como oficial encargado de la Oficina de
Administracion de Justicia debido al conflicto de intereses, cuya existencia se
reconocid por primera vez.

66. Habida cuenta de la funcion del Secretario Principal en la administracion del
Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones, el titular de ese
puesto tampoco podia actuar como oficial encargado de la Oficina de Asistencia
Letrada al Personal, que es una de las partes que comparece ante ambos Tribunales.
Existe un conflicto de intereses inherente al hecho de que la Oficina de
Administracion de Justicia intervenga en la administracion directa del Tribunal
Contencioso-Administrativo, el Tribunal de Apelaciones y, por supuesto, la Oficina
de Asistencia Letrada al Personal, que es una parte que comparece habitualmente ante
los Tribunales (véase ST/SGB/2010/3, secc. 7).

67. El conflicto estructural de que era objeto la Directora Ejecutiva quedd también
demostrado cuando se aportaron pruebas en una causa ante el Tribunal que revelaron
que la antigua Directora Ejecutiva habia exigido y logrado tener acceso a copias de
notas redactadas por un oficial juridico de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal
en las causas de las que se estaba ocupando. Se adujo que esas notas eran necesarias
para gestionar la actuacion del funcionario. De esa manera, se vulner6 gravemente la
confidencialidad de la tramitacion de las causas.

68. En esa misma causa se aportaron pruebas de que el antiguo jefe de la Oficina de
Asistencia Letrada al Personal habia puesto en copia a la Directora Ejecutiva en los
correos electronicos que habia enviado en relacidon con una causa de la que se estaba
ocupando el funcionario en cuestion de la Oficina. Se vulneré asi de manera muy
grave la confidencialidad de la relacion entre abogado y cliente. Los problemas
estructurales deben ser atendidos y corregidos con la mayor seriedad y urgencia, lo
cual puede lograrse mediante una reestructuracion que reconozca debidamente la
independencia de la Oficina de Administracidn de Justicia. A este respecto, podria ser
util examinar las modalidades utilizadas para asegurar la independencia de la
Comision de Administracion Publica Internacional, con miras a adoptarlas para
garantizar la independencia de la Oficina de Administraciéon de Justicia.

69. Lamentablemente, los magistrados han tenido varios desacuerdos graves con la
actual Directora Ejecutiva de la Oficina de Administracion de Justicia, debidos
principalmente a la postura innecesariamente combativa de la Directora Ejecutiva,
quien, en una carta de 1 de noviembre de 2017 dirigida al entonces Presidente del
Tribunal, afirmé que:
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a) La Oficina de Administracion de Justicia servia de amortiguador entre el
Tribunal Contencioso-Administrativo y la administracion y el personal directivo y
actuaba como guardian de la independencia judicial, y exigié6 que toda la
correspondencia entre los magistrados del Tribunal y la administracion pasara a través
de su oficina;

b) La Oficina de Administracion de Justicia se aseguraria de que el Tribunal
estuviera aislado de la administracion para ser eficaz y creible, y toda la
correspondencia de los magistrados dirigida a la administracion y la procedente de la
administracion debia pasar por la Oficina de Administracion de Justicia y la
administracion seria informada al respecto;

c¢) Los magistrados no debian participar en conferencias y, si lo hacian,
estarian vulnerando su codigo de conducta;

d) Los magistrados no debian participar en actividades de divulgacion o
reuniones con interesados.

70. La mayoria de los magistrados examinaron las funciones de la Directora
Ejecutiva establecidas en la seccidon 3 del boletin ST/SGB/2010/3 y consideraron que
no estaba facultada para formular tales exigencias y afirmaciones, y asi se lo
comunicaron. Los magistrados no han de rendir cuentas ante la Directora Ejecutiva,
entre cuyas funciones no figura la de ofrecer orientacion sobre la conducta de los
magistrados. La Directora Ejecutiva no es responsable de la gestion de los
magistrados.

Secretario Principa

71. El puesto de Secretario Principal, que forma parte de la Oficina de
Administracion de Justicia, también deberia ser independiente. En una reunién de los
magistrados con el Secretario General celebrada en mayo de 2017, los magistrados
observaron que el Secretario Principal se encontraba presente y estaba asesorando al
Secretario General sobre las preocupaciones planteadas por los magistrados. Los
magistrados creen firmemente que no era adecuado que el Secretario Principal
asesorara al Secretario General en esas circunstancias, especialmente si se afirma que
la Oficina de Administracidon de Justicia es independiente.

72. Si la Oficina de Administracion de Justicia fuera realmente independiente, no
deberia haberse solicitado su presencia en esa reunion ni deberia haberse aceptado tal
solicitud. Puede que su dependencia jerarquica del Jefe de Gabinete impidiera a la
Directora Ejecutiva y al Secretario Principal declinar la invitacion para asistir a la
reunion; si es asi, esto pone de manifiesto problemas en materia de independencia que
son motivo de preocupacion.

73. Segun la seccion 4 del boletin ST/SGB/2010/3, el Secretario Principal rinde
cuentas a la Directora Ejecutiva y es responsable de supervisar las actividades de las
secretarias del Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones:

4.3 Las funciones basicas del Secretario Principal son:

a) Coordinar el apoyo sustantivo, técnico y administrativo a los
magistrados de los dos Tribunales cuando juzgan las causas, incluso en la
distribucion de las causas, especialmente vigilando el cumplimiento por las
partes de los reglamentos de los Tribunales y exigiéndoles que los cumplan;

b) Coordinar y supervisar el mantenimiento de los registros de los
Tribunales y la publicacion y difusion de las decisiones, resoluciones y
sentencias de los Tribunales;
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¢) Coordinar y supervisar el mantenimiento de las bases de datos sobre
precedentes y la jurisprudencia de los Tribunales e informar sobre el trabajo de
los Tribunales, por conducto del Secretario General, a la Asamblea General y a
otros Organos, segun esté estipulado;

d) En consulta con el Director Ejecutivo, velar por el uso 6ptimo de los
recursos humanos y financieros asignados a los Tribunales, analizar las
repercusiones en los Tribunales de las cuestiones emergentes y formular
recomendaciones sobre las estrategias y medidas posibles;

e) Asesorar al Director Ejecutivo acerca de las cuestiones
administrativas, de recursos humanos y logisticas relacionadas con las
actividades operacionales de las secretarias y coordinar la preparacion de los
informes sobre la administracion de justicia y su presentacion a los o6rganos
intergubernamentales, como la Asamblea General y sus comisiones y la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, segin
proceda;

f)  Representar, segln se requiera, al Director Ejecutivo en reuniones de
organos intergubernamentales, reuniones con funcionarios de las Naciones
Unidas o de otras entidades y reuniones internacionales, regionales o nacionales.

74. El parrafo 4.3 trata, en concreto, de otorgar funciones judiciales al Secretario
Principal. Esta disposicion pone de manifiesto un error estructural y sistémico. El
Secretario Principal no tiene capacidad, derecho o potestad para exigir “el
cumplimiento por las partes de los reglamentos de los Tribunales”. Esa funcion es,
claramente, una funcion exclusiva de los magistrados tanto del Tribunal Contencioso-
Administrativo como del Tribunal de Apelaciones. No hay ninguna disposicion del
reglamento que prevea el ejercicio de esa funcidn, y el Secretario General no puede
conceder facultades judiciales.

75. El hecho de que el Secretario Principal ocupe el puesto de Secretario Principal
tanto en el tribunal de primera instancia (el Tribunal Contencioso-Administrativo)
como en el de apelacion (el Tribunal de Apelaciones) plantea un problema real. Si
surgiera la necesidad de que el Secretario Principal accediera a informaciéon
confidencial de cualquiera de los dos Tribunales, se produciria un claro conflicto de
intereses. Debe haber distancia respecto de esa informacion a fin de asegurar que los
superiores jerarquicos no puedan ser acusados de haber influido en el resultado de
una causa en primera instancia o en apelacion. En este caso, el conflicto de intereses
se ve agravado por el hecho de que el Secretario Principal actia efectivamente como
adjunto del Director Ejecutivo en el desempefio de las funciones enunciadas en los
parrafos 3.4 y 3.5 del boletin ST/SGB/2010/3. Ademas, el titular del puesto de
Secretario Principal rinde cuentas en tltima instancia al Secretario General, es decir,
al demandado.

76. También existe un conflicto en relacion con la funcidén de “coordinar el apoyo
sustantivo [...] cuando juzgan las causas”, dado que prestar servicio a ambos
Tribunales es incompatible con prestar asesoramiento sustantivo a los magistrados.
Con respecto a las cuestiones relativas a la coordinacion de las audiencias, en
noviembre de 2017 se proporciond a la Oficina de Administracion de Justicia
informacion sobre propuestas de horarios y ubicacion de audiencias fuera de las sedes
del Tribunal con fines de coordinacién y se produjo una comunicacion no autorizada
de esta informacion confidencial a un alto funcionario de la ubicacion propuesta para
la audiencia. El Tribunal tuvo que cancelar varias de las audiencias programadas. A
fin de asegurar la confidencialidad de los asuntos sub iudice, los magistrados
consideran que, sin perjuicio de las posibles relaciones jerarquicas, no deberia
implicarse a nadie que no esté destinado en las salas del Tribunal como personal
asignado al Tribunal.
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77. A los magistrados del Tribunal les preocupa el hecho de que la Oficina de
Administracion de Justicia no tiene en cuenta la necesidad de evitar el riesgo de
conflicto real o aparente de intereses cuando funcionarios de la Dependencia de
Evaluacion Interna del Departamento de Gestion que han participado en el examen
de casos que se someten al Tribunal, o antiguos funcionarios de la Oficina de Asuntos
Juridicos que han actuado como letrados del demandado ante el Tribunal, son
adscritos luego a las secretarias del Tribunal. Esto significa que se considera que el
Tribunal es igual a cualquier otra dependencia de trabajo de las Naciones Unidas,
cuando no lo es.

78. En noviembre de 2017, los magistrados del Tribunal dictaron, de conformidad
con el articulo 21.3 c) del reglamento del Tribunal, directrices judiciales para definir
y delimitar mejor la funcidn del personal de las salas del Tribunal y su separacion de
la rama ejecutiva de la gobernanza. El personal del Tribunal no deberia trabajar en
ningun documento que haya de proporcionarse a la rama ejecutiva, ya que ello pone
en peligro su posicion y la independencia del Tribunal. Esta situacion se ha producido
con frecuencia en el pasado cuando los titulares de los puestos de Director Ejecutivo
y Secretario Principal pedian al personal que trabajara en informes y otros
documentos para el Secretario General, como por ejemplo la respuesta del Secretario
General al informe del Panel de Evaluacion Provisional Independiente.

79. Dicha respuesta al informe del Panel era la respuesta oficial a la Asamblea
General del Secretario General, en su calidad de mas alto funcionario administrativo
de las Naciones Unidas® y, por ende, de jefe de la rama ejecutiva. El Secretario
General dio instrucciones a la Oficina de Administracion de Justicia para que
redactara la respuesta. Dado que los funcionarios del Tribunal dependen
jerarquicamente, ya sea directa o indirectamente, de la Directora Ejecutiva y el
Secretario Principal, se ven obligados a trabajar en esos documentos cuando se les
pide que lo hagan. Las directrices judiciales tratan de aclarar la funcién que
corresponde al personal del Tribunal.

80. En términos estructurales y, por tanto, practicos, la independencia de la Oficina
de Administracion de Justicia es, de hecho, una ficcion. Es posible que la
independencia de la Oficina solo se pueda lograr haciendo que esta dependa
directamente de la Asamblea General. Deberia considerarse la posibilidad de que el
puesto de Director Ejecutivo de la Oficina tuviera un mandato definido que incluyera
la prohibiciéon de desempefiar otras funciones dentro de la Organizaciéon por un
periodo de cinco afios.

81. Los funcionarios de las secretarias del Tribunal son contratados por la Oficina
de Administracion de Justicia. Deben firmar el juramento de los funcionarios de las
Naciones Unidas, pero no estan obligados a jurar respetar la confidencialidad de las
comunicaciones mantenidas con un magistrado al que estén asignados, ser
independientes y trabajar en aras de la justicia en el Tribunal. Los magistrados no
intervienen en la seleccion de los funcionarios del Tribunal y tampoco tienen un papel
significativo en la evaluacion de su desempefio.

82. Los funcionarios de las secretarias del Tribunal, con excepcién de los
Secretarios del Tribunal Contencioso-Administrativo, dependen jerarquicamente del
Secretario Principal como segundo superior jerarquico. Los Secretarios dependen
jerarquicamente primero del Secretario Principal y luego de la Directora Ejecutiva,
quien a su vez rinde cuentas al Secretario General por conducto del Jefe de Gabinete.

83. A fin de asegurar que los funcionarios de las secretarias del Tribunal presten un
“apoyo sustantivo” adecuado, los magistrados del Tribunal subrayan que el personal
del Tribunal debe tener una posicion de independencia con respecto al Secretario

4 Véase el Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas.
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General, que es el unico demandado ante el Tribunal en el que trabajan. Anteriormente
se recomendo que se aplique a la Oficina de Administracion de Justicia el enfoque
adoptado en 1974 para garantizar la independencia de la Comision de Administracion
Publica Internacional y de su personal. El articulo 20.2 del estatuto de la Comision
dispone, en particular, que el personal de la Comisién sera responsable ante el
Presidente y solo podra ser removido después de consultarlo.

84. A los magistrados del Tribunal les preocupa el hecho de que la Oficina de
Administracion de Justicia desprende cultura burocratica, en lugar de cultura judicial.
Los titulares de los cinco puestos superiores de la Oficina se dedican en gran medida
a labores de gestion. Incluso los oficiales y auxiliares juridicos tienen encomendadas
funciones administrativas, como la recopilacion de estadisticas. Esta situacion debe
remediarse y, al mismo tiempo, debe examinarse la cuestion de la labor sustantiva de
la Oficina, incluidos el asesoramiento y la representacion del Secretario General.

85. A los magistrados del Tribunal les preocupa que, en el actual estado de cosas,
los funcionarios del Tribunal contratados y supervisados por la Oficina de
Administracion de Justicia son emplazados por sus superiores jerarquicos a realizar
funciones y tareas administrativas, lo cual entra en conflicto con el apoyo que prestan
a los magistrados en la labor judicial. Debe subrayarse que, para que el poder judicial
sea independiente, no basta con que haya jueces independientes y profesionales. Los
funcionarios del Tribunal deben trabajar de manera confidencial y exclusivamente
para los magistrados y bajo la direccidon de estos a fin de asegurar la independencia
del proceso judicial y de la institucion judicial.

86. En lo que respecta a la percepcion de que el Tribunal forma parte de la Oficina
de Administracion de Justicia, también ha habido casos en que tanto el personal
directivo superior como los litigantes han decidido indebidamente presentar ante la
Directora Ejecutiva o el Secretario Principal sus quejas sobre determinadas
decisiones, directrices y resoluciones del conjunto de magistrados del Tribunal y
sobre las decisiones de distintos magistrados.

Ubicacion de la sala de audiencias de Nueva York

87. La ubicacién de la sala de audiencias del Tribunal Contencioso-Administrativo
en Nueva York sigue siendo motivo de seria preocupacion. Dado que la sala de
audiencias se encuentra en un edificio fuera de la Secretaria que tiene su propia
seguridad, es extremadamente dificil para los funcionarios y los miembros de las
misiones de los Estados Miembros acceder a ella, lo cual menoscaba la transparencia
y refuerza la impresion de que se ha querido ocultar al Tribunal.

88. El Tribunal Contencioso-Administrativo en Nueva York se encontraba
inicialmente en el edificio principal de la Secretaria. Durante las importantes obras
de renovacion de este edificio, el Tribunal fue reubicado en unos locales alquilados.
No se consultd con los magistrados la decisién de no volver a trasladar el Tribunal al
edificio de la Secretaria. La ubicacion de los locales actuales disuade efectivamente
a los funcionarios y delegados de asistir a las audiencias, mientras que, cuando el
Tribunal estaba situado en la Secretaria, tanto los funcionarios como los delegados
mostraban gran interés en acudir. En julio de 2015, los magistrados del Tribunal
decidieron por unanimidad que la sede en Nueva York de la secretaria del Tribunal
debia estar en el edificio principal de la Secretaria y que, por motivos de
transparencia, la sala de audiencias del Tribunal también debia estar en ese edificio.

89. Los magistrados también consideran que es inaceptable que las oficinas de la
Oficina de Administracion de Justicia se encuentren en las dependencias del Tribunal
y que deberian adoptarse medidas urgentes para introducir una separacion fisica entre
la Oficina y las dependencias del Tribunal, a la espera de que se vuelva a trasladar el
Tribunal al edificio principal de la Secretaria. El hecho de compartir locales ha
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generado la impresion de que los magistrados estan al servicio de la administracion y
rinden cuentas ante ella por conducto de la Directora Ejecutiva. En 2015 se pidio a la
Directora Ejecutiva que adoptara esas medidas o examinara su viabilidad.

90. Aunque habia espacio para el traslado de las oficinas de la Oficina de
Administracion de Justicia, la Directora Ejecutiva se negoé a ello. Cuando se nombro
a una nueva Directora Ejecutiva, en 2017, esta también se negd a considerar la
posibilidad de sacar dichas oficinas de las dependencias de los magistrados. A los
magistrados les preocupa la constante falta de comprension de las cuestiones en
juego.

91. El Consejo de Justicia Interna expreso su firme opinion sobre este asunto en su
informe anterior (A/72/210) y recomendd que la Asamblea General solicitara al
Secretario General que considerase la posibilidad de reubicar a los Tribunales para
facilitar el acceso de las personas que no son funcionarios a las audiencias y separar
fisicamente a los Tribunales de la Oficina de Administracion de Justicia.

Negativa a reconocer a los magistrados una funcién de asesoramiento en
cuestiones pertinentes para el funcionamiento del Tribunal

Presupuesto

92. Una de las cuestiones pertinentes para el funcionamiento de los Tribunales es el
presupuesto. De las conversaciones con la Directora Ejecutiva se desprende que los
presupuestos del Tribunal Contencioso-Administrativo, el Tribunal de Apelaciones y
la Oficina de Asistencia Letrada al Personal estin, en cierta medida, mezclados. Asi
ocurre al menos en lo que respecta a los viajes y la capacitacion. No es adecuado que
los presupuestos de los Tribunales estén mezclados con el de una de las partes que
comparecen ante ellos o con el de cualquier otra oficina. Cabe observar también que,
en contra de las normas internacionales reconocidas sobre autonomia judicial y de lo
solicitado por los magistrados, la Oficina de Administraciéon de Justicia no ha
celebrado consultas con los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo
sobre el presupuesto para los afios 2018 y 2019.

93. Este enfoque es erroneo, pues quienes preparan el presupuesto no conocen en
absoluto las necesidades de los magistrados o, lo que es mas importante, las esferas
en las que los magistrados consideran que se podrian ahorrar recursos. El Consejo de
Justicia Interna también hizo hincapié en su informe anterior (A/72/210) en la
necesidad de celebrar consultas y recomendd que se consultara a todas las
dependencias administradas por la Oficina de Administracién de Justicia acerca de
sus necesidades de recursos para preparar los presupuestos.

94. Los magistrados piden que la Oficina de Administracion de Justicia los consulte
en el futuro sobre las cuestiones presupuestarias y esperan que la Quinta Comision de
la Asamblea General y la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto entiendan la necesidad de separar el presupuesto del Tribunal de los
presupuestos de quienes comparecen ante ¢l. En el momento de redactarse el presente
informe, los magistrados seguian sin tener conocimiento de los créditos asignados a
las partidas presupuestarias y del contenido del presupuesto.

Capacitacion

95. Se han tomado decisiones sobre el gasto en capacitacion sin consultar
suficientemente a los magistrados. La Oficina de Administracion de Justicia decidio,
a su leal saber y entender, desembolsar fondos para la participacion innecesaria de los
funcionarios de dicha Oficina en actividades de capacitacién que eran de naturaleza
judicial y en actividades de capacitacion en materia de mediacion que no eran
pertinentes para sus funciones en la Oficina.
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96. La capacitacion del personal del Tribunal no se planifico ni se coordind.
Algunos funcionarios presentaron solicitudes razonables para asistir a cursos de
capacitacion especificos que fueron aprobadas demasiado tarde, cuando ya no era
posible inscribirse, pese a haber sido presentadas con suficiente antelacion. Otras
sesiones de capacitacion parecieron organizarse desde Nueva York muy
apresuradamente, con solo tres horas para que las otras secretarias pudieran
confirmar.

Consulta sobre las modificaciones

97. No se consulta a los magistrados del Tribunal acerca de la redaccion de las
disposiciones juridicas que definen sus actividades o que se les aplican. Se trata de
una situacion desafortunada, habida cuenta de la concentracién de conocimientos
especializados y experiencia de primera mano que representan los magistrados. No es
raro que un organo legislativo consulte a los jueces, por conducto de sus comisiones,
sobre cuestiones relativas a la reforma de la legislacion, las disposiciones legislativas
y reglamentarias y cuestiones conexas.

Falta de comunicacion con la Asamblea General

98. Los magistrados del Tribunal no presentan informes directamente a la Asamblea
General, sino que lo hacen a través del Consejo de Justicia Interna. Se trata de un
arreglo que parece carecer de autorizacion directa y garantias y que se ha desarrollado
como una practica del Consejo de Justicia Interna, sin mas. El Presidente del Tribunal
Contencioso-Administrativo, en nombre de todos los magistrados, deberia informar
directamente a la Asamblea General a través de la Sexta Comisidn y estar a
disposicion de la Asamblea para posibles comentarios, como sucede con los demas
tribunales y cortes asociados a las Naciones Unidas®.

Mecanismo de solucion de controversias para los magistrados

99. Como consecuencia de la estructura actual, hay varias cuestiones objeto de
controversia entre la rama ejecutiva y los magistrados del Tribunal en relaciéon con
las condiciones de servicio y su aplicacion, incluida la cuestién de las pensiones para
los magistrados en régimen de media dedicacion. Los magistrados se encuentran en
una situacion embarazosa al no poderse resolver dichas cuestiones porque la rama
ejecutiva, por recomendacion de la Oficina de Asuntos Juridicos, puede adoptar
perfectamente una posicion que los magistrados consideren infundada. Esta situacion
es indicativa de la necesidad de establecer un mecanismo de solucion de controversias
para los magistrados. A este respecto, se podria recurrir al Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

Magistrados ad litem

100. La postura de la Asamblea General acerca de la regularizacion de los
magistrados ad litem es perfectamente entendible. En efecto, cabe esperar que, a
medida que el sistema de justicia interna madure, desaparezca la necesidad de
magistrados ad litem. Mientras tanto, sin embargo, cabe sefalar que la renovacion
cada afio del mandato produce incertidumbre e inseguridad y es contraria a los
conceptos de independencia judicial. Los nombramientos ad litem deberian hacerse
por un mandato de dos afios. Seria més apropiado un ciclo de examen de dos afos, en
consonancia con el ejercicio presupuestario de las Naciones Unidas.

®

Véanse el informe del Panel de Evaluacion Provisional Independiente (A/71/62/Rev.1, parr.
183) y el informe del Consejo de Justicia Interna (A/71/158, parrs. 64 y 65).
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Remision de causas para la exigencia de responsabilidades y principio
de legalidad

101. Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2017, el Tribunal remitié6 dos causas al Secretario General de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.8 del estatuto del Tribunal®, que tenian por objeto
cuestiones relativas al incumplimiento del Estatuto y Reglamento del Personal en
aspectos fundamentales y posiblemente constitutivos de corrupcion. La causa
Valentine? se referia a una funcionaria que habia obtenido un puesto para el cual no
cumplia los requisitos, tras haber sido afiadida a la lista de candidatos de manera
indebida después de vencido el plazo para la presentacion de candidaturas. Los
magistrados no saben qué ha ocurrido con las remisiones, y tampoco seria apropiado
que intervinieran en el proceso mas alla de remitir la causa para que se exijan
responsabilidades.

102. Sin embargo, los magistrados fueron informados, en una causa posterior, de que
la persona que habia sido seleccionada invalidamente para ocupar un puesto parecia
haber sido confirmada en dicho puesto. Si esto fuera cierto, iria en contra del principio
universal de legalidad y empafaria la imagen de la Organizacion. El estatuto del
Tribunal no precisa como ha de tratarse una remision, ni da ninguna orientacion sobre
la necesidad de velar por que la aplicacion de las normas de las Naciones Unidas
consagradas en el Estatuto y Reglamento del Personal no esté sujeta al ejercicio de lo
que pueda percibirse como una facultad discrecional de la administracion.

103. En la causa Dalgamouni” se puso de relieve la persistente impunidad y mala fe
demostrada en la serie de actos ilicitos cometidos por la entonces Jefa del Centro
Regional de Servicios de Entebbe (Uganda) a pesar de las multiples conclusiones
adversas del Tribunal, de 6rdenes judiciales y de un informe de investigacion. A pesar
de que en junio de 2016 el Tribunal remitio6 la causa de la Jefa del Centro al Secretario
General para la exigencia de responsabilidades, esta fue ascendida apenas un afio mas
tarde al puesto de Directora Adjunta de Apoyo a la Misidon en la Mision de
Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo. La
situacion suscitdé comentarios nada halagadores acerca de la Organizacion en los
medios de comunicacion internacionales.

104. En virtud del principio de legalidad, cualquier incumplimiento de la ley que se
observe debe ser investigado. No existe la facultad discrecional de eximir del
cumplimiento de las normas de las Naciones Unidas y, por ende, de autorizar una
practica ilegal. E1 Consejo de Justicia Interna tal vez sea el drgano apropiado para
velar por que las remisiones al Secretario General, o a las demas personas previstas
en el articulo 10.8 del estatuto del Tribunal, se examinen debidamente.

Comunicacion de informacion

105. A los magistrados les preocupa el hecho de que quienes representan al
demandado ante el Tribunal, o quienes dan instrucciones a esos letrados, no
proporcionan todos los documentos pertinentes a los demandantes y al Tribunal. En
algunos casos ha quedado claro que el personal directivo tampoco proporciond todos
los documentos pertinentes en la fase de evaluacién interna de una decision, lo cual
podria haber dado lugar a que continuaran ante el Tribunal causas que deberian

-

El articulo 10.8 establece lo siguiente: “El Tribunal Contencioso-Administrativo podra remitir
las causas pertinentes al Secretario General de las Naciones Unidas o a los jefes ejecutivos de
los fondos y programas de las Naciones Unidas administrados separadamente a fin de que
puedan tomar medidas para exigir las responsabilidades que procedan”.

9 UNDT/2017/004.

" UNDT/2016/094.
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haberse resuelto antes si se hubiera proporcionado toda la informacion. Esto
representa sin duda un costo para todas las partes y para el Tribunal, ademas de
constituir un quebrantamiento ético de la obligacion para con el Tribunal y la
Organizacion.

Formas de reparacion

106. El articulo 10.5 del estatuto del Tribunal establece limitaciones en cuanto a la
reparacion final que puede conceder el Tribunal. Incluso en los casos en que llega a
la conclusion de que una decision administrativa es ilicita, el Tribunal solo puede
ordenar la anulacion de la decision o el cumplimiento especifico, y debe ademas
determinar la cuantia de la indemnizacion que el demandado podra decidir pagar en
lugar de la anulacion o el cumplimiento especifico.

107. Enlos mas de ocho afios de existencia del Tribunal, no se ha repuesto en el cargo
a ningun funcionario al que se haya denegado ilicitamente un nombramiento o un
ascenso o cuyo nombramiento se haya rescindido ilicitamente. Se ha convertido en
practica de la Organizacion pagar en todos los casos una indemnizacion en lugar de
la anulacion de la decisidn o el cumplimiento especifico.

108. A este respecto, el conjunto de magistrados del Tribunal considera adecuado
sefialar de nuevo a la atencion de la Asamblea General las observaciones formuladas
por la sala de tres magistrados que se pronuncio6 en la causa Nakhlawi c. Secretario
General de las Naciones Unidas'.

109. En esa causa, el Tribunal consider6 que la actitud de la administracion de optar
sistematicamente por el pago de una indemnizacion en lugar de la anulacion de la
decision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10.5 a) ponia en peligro la politica
en que se basaba el estatuto del Tribunal y todo el sistema de justicia. EI Tribunal cito
la decision Valimaki-Erkly pidié a la Asamblea General que considerase si el objetivo
de politica subyacente se veia frustrado por esta politica no escrita aplicada por el
personal directivo superior.

110. Cabe seiialar que, en su informe anterior, el Consejo de Justicia Interna observo
respecto de las cuestiones planteadas en la causa Valimaki-Erk que la administracion
parecia optar por una aplicacion rigida de la politica de “no anulacidén” y por pagar
una indemnizacidn, y que esta postura no permitia hacer justicia en todos los casos.

111. Cabe mencionar también que el Estatuto del Personal del Consejo de Europak

prevé que, cuando el Tribunal Administrativo acoja el recurso interpuesto por un
funcionario y anule la decision del Consejo, este estara obligado a reintegrar al
funcionario a menos que se pueda demostrar, de manera motivada, que no es posible
la reintegracion. Solo en ese caso podra el Tribunal fijar una suma pagadera como
indemnizacion.

112. Los magistrados observan también que, tanto para la administracion como para
el personal de las Naciones Unidas, puede haber casos en los que seria apropiado que
el Tribunal Contencioso-Administrativo o el Tribunal de Apelaciones examinara
aspectos especificos de la interpretacion de una norma juridica antes de que esta se
aplique.

Naturaleza de los sistemas juridicos aplicables

113. Los magistrados expresan su preocupacion general acerca del fundamento de
las normas juridicas y su aplicacion. Es evidente que se estd promoviendo un enfoque

I UNDT/2016/204.
1 2012-UNAT-276.
kK Articulos 60.6 y 60.7.
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de common law por encima de un enfoque de derecho de inspiracidon romanista o un
sistema hibrido en relacion con la elaboracion de las publicaciones administrativas y
en relacion con el Tribunal y el uso de la jurisprudencia. En lo que respecta a las
publicaciones administrativas, por ejemplo, cabe sefialar que en el parrafo 9.1 a) de
la instruccién administrativa ST/AI/2017/1 se establece que el criterio de prueba
aplicable es el de la prueba “clara y convincente”. Este criterio se utiliza solo de
manera excepcional en algunas jurisdicciones de los Estados Unidos de América y en
ningln otro pais de common law. No parece adecuado aplicar en las Naciones Unidas
un concepto juridico que solo se aplica excepcionalmente en algunas partes de un
Estado Miembro.

114. El enfoque de common law del obligado acatamiento de la jurisprudencia en la
fase de primera instancia hara que, en ultimo término, el Tribunal sea inaccesible a
los funcionarios que actien en representacion propia. A menos que el funcionario que
actie en representacion propia sea abogado, le resultara demasiado dificil
representarse a si mismo de manera eficaz si no tiene amplios conocimientos de la
jurisprudencia y su aplicacion. Los magistrados constatan que, con tan solo nueve
anos de evoluciéon de la jurisprudencia, esta cuestion ya estd causando ciertas
dificultades para las partes que actuan en representacion propia, y la situacion se
volvera mas gravosa para ellas a medida que pase el tiempo.

Redaccion de la normativa de las Naciones Unidas

115. Los magistrados desean expresar su preocupacion por la calidad de la redaccion
de las publicaciones administrativas de las Naciones Unidas. En muchas causas
sometidas al Tribunal se suscitan confusiones por el uso de los verbos auxiliares
“will”, “shall”, “would”, “should”, “can”, “could”, “may”, “might”, “must” y “ought”
en inglés. El uso casi constante del verbo “should” (deberia) lleva a los
administradores a pensar que tienen una facultad discrecional, cuando en realidad
pueden no tenerla. La claridad de las publicaciones administrativas es importante para
todos, a fin de poder actuar con certidumbre. Afirmar en esas disposiciones que el uso
del verbo auxiliar “may” (puede) indica el ejercicio de una facultad discrecional, y
que el uso del verbo “shall” o “must” (debe, o tiempo futuro) indica obligacion,
dejaria las cosas claras.

Necesidad de consentimiento antes de la formacion de una sala integrada
por tres magistrados

116. Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo observan que, segiin
el articulo 10.9 de su estatuto, el Presidente del Tribunal de Apelaciones podra
autorizar que una causa sea resuelta por una sala integrada por tres magistrados.

117. Ademas, a los magistrados del Tribunal de Apelaciones les preocupa que este
procedimiento pueda complicar innecesariamente los procesos y colocar al Presidente
del Tribunal de Apelaciones en una situacidon en que pueda ser necesaria su
abstencion, en el caso de una apelacidon relacionada con un asunto que haya sido
objeto de wuna solicitud en tal sentido del Presidente del Tribunal
Contencioso-Administrativo, pues este habria informado al Presidente del Tribunal
de Apelaciones de los detalles de la complejidad o importancia de la causa. El examen
del Presidente del Tribunal Contencioso-Administrativo deberia ser suficiente para
autorizar la formacidn de una sala integrada por tres magistrados.

Iniciativas introducidas por el Tribunal

118. El Tribunal ha comenzado a implementar un proyecto piloto en Ginebra que
consiste en la celebracion de reuniones mensuales de didlogo con los letrados de la
Oficina de Asistencia Letrada al Personal y del demandado, junto con el personal de
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la secretaria, a fin de tratar problemas sistémicos y cuestiones de procedimiento. En
las reuniones se alienta a que todos los asistentes participen activamente, a fin de que
todos ellos comprendan mejor la naturaleza hibrida del Tribunal, que esta integrado
por magistrados de distintas culturas juridicas. Los temas de discusion general pueden
consultarse previa solicitud.

119. En mayo de 2017 se termind una recopilacion de causas para uso interno del
Tribunal. Se trata de un documento detallado sobre las causas sometidas tanto al
Tribunal Contencioso-Administrativo como al Tribunal de Apelaciones. Se espera que
el documento se amplie para incluir las causas pertinentes del Tribunal A dministrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo, en consonancia con las observaciones
del Grupo de Reforma sobre la necesidad de cierta armonizacidn en todo el sistema
de las Naciones Unidas. La recopilacion es integramente electronica y serd accesible
para todo el personal.

120. Los magistrados han comenzado a redactar una guia de procedimiento y esperan
tenerla terminada pronto.

Reuniones
Reuniones internas

121. Los magistrados siguen celebrando reuniones periddicas por videoconferencia.
Los magistrados en régimen de media dedicacion asisten a todas las reuniones,
aunque no estén prestando servicio en ningtn destino: el Magistrado Meeran participa
por teléfono desde el Reino Unido y el Magistrado Hunter desde las dependencias de
Nueva York, donde reside. Esas reuniones son sumamente valiosas y permiten a los
magistrados ocuparse de las distintas cuestiones a medida que se plantean y de manera
oportuna.

Reunion de los magistrados con el Consejo de Justicia Interna

122. Los magistrados del Tribunal se reunieron con el Consejo de Justicia Interna en
mayo de 2017, durante la sesioén plenaria que celebraron en Nueva York, y analizaron
cuestiones pertinentes para el Tribunal y el sistema de justicia interna.

Reunion del Tribunal con las partes interesadas y los profesionales

123. Siguen celebrandose periédicamente reuniones con las partes interesadas del
Tribunal en todas las sedes del Tribunal. Entre los invitados a ellas figuran los letrados
que comparecen ante el Tribunal, representantes del Sindicato del Personal y
representantes de la administracion. Las reuniones permiten mantener un intercambio
fructifero de ideas en un entorno apropiado en que los usuarios del Tribunal y los
magistrados son libres de hacer observaciones y comentarios. La informacion recibida
en esas reuniones resulta de gran ayuda para la labor del Tribunal.

124. En Nairobi, los magistrados participaron en un simposio organizado por el
Ombudsman y hablaron sobre la complementariedad de los sistemas formal e
informal en el sistema de justicia interna y sobre los esfuerzos del Tribunal por alentar
la mediaciéon como primer paso. Los magistrados también examinaron la necesidad
de que los mediadores fortalecieran los acuerdos de mediacion para proteger a los
funcionarios contra posibles represalias tras haber celebrado acuerdos de ese tipo.

125. Durante la sesion plenaria celebrada en mayo de 2017, los magistrados del
Tribunal mantuvieron reuniones con la Presidencia y Vicepresidencia de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la Presidencia de la Quinta
Comision, el Secretario General y varios oficiales administrativos superiores de la
Organizacion.
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Representacion adecuada de los demandantes ante los Tribunales

126. Los litigantes que comparecen sin representacion letrada ante el Tribunal
repercuten negativamente en la carga de trabajo de este. Esos litigantes a menudo no
entienden el proceso judicial y tienden a aportar numerosos documentos y escritos
irrelevantes, abruman a las secretarias con preguntas y solicitudes innecesarias o
inapropiadas y, en general, ralentizan el sistema, provocando retrasos en los
procedimientos.

127. Casi tan importante como la falta de representacion letrada de los litigantes es
la representacion no profesional y con frecuencia perjudicial por personas que no
tienen formacion juridica. Esas personas tampoco entienden el proceso judicial y
presentan escritos confusos y no articulados que no aportan ninguna informacion
sobre el fundamento de la accion. Hay una grandisima necesidad de profesionalizar
la representacion letrada.

128. El derecho a la representacion letrada, garantizado en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y consagrado en el principio de igualdad de medios procesales,
es un elemento esencial del nuevo sistema de administracion de justicia, y la funciéon
de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal deberia seguir siendo no solo la de
asistir a los funcionarios en la tramitaciéon de reclamaciones, sino también la de
representar a los demandantes ante los Tribunales.

Aplicacion del principio de legalidad en las Naciones Unidas

129. La aparente falta fundamental de conocimientos sobre el principio de legalidad,
o de interés en su aplicacion, da lugar a que se adopten medidas pese a la existencia
de decisiones sobre la clara ilegalidad de tales medidas. Es esencial que, cuando el
Tribunal detecte una ilegalidad de base, y aun cuando los casos de los funcionarios se
hayan remitido al Secretario General, esa ilegalidad se aborde en el marco del
principio de legalidad con posibles consecuencias disciplinarias separadas.

Represalias contra los funcionarios por comparecer ante el Tribunal

130. Existen claros casos de represalias contra los funcionarios que presentan
demandas ante el Tribunal o que comparecen como testigos contra los
administradores. El resultado de ello es que funcionarios con reclamaciones genuinas,
o quienes desean testificar en favor de ellos, se ven desalentados de entablar
demandas o de testificar. Es necesario tratar como “actividad protegida” cualquier
comparecencia de un funcionario ante el Tribunal, ya sea como demandante o como
testigo.

131. La Oficina de Etica se niega a ofrecer proteccion a los funcionarios que han sido
demandantes ante el Tribunal incluso cuando este ha dictado 6rdenes de proteccion y
haya razones para creer que corren el riesgo de ser objeto de represalias. La excusa
esgrimida por la Oficina de Etica es que la legislacion pertinente la obliga a ofrecer
proteccion unicamente a los denunciantes de irregularidades’.

Acceso a la justicia

132. La Oficina de Administracion de Justicia no ha realizado actividades de
divulgacidén como deberia haber hecho. Al parecer, solo se ha celebrado una sesién
de divulgacion en las oficinas de América del Sur desde la puesta en marcha del nuevo
sistema de justicia interna. No hay causas procedentes de esas oficinas y pocas
procedentes de Asia y Asia Sudoriental. La falta de actividades de divulgacion puede
explicar por qué no se entablan causas en esa region. En Bangkok solo se realizé una

! VVéase Nartey c. Secretario General de las Naciones Unidas (UNDT/2014/051).
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sesion de divulgacion. La funcionaria de la secretaria de Ginebra que la imparti6 lo
hizo mientras estaba de vacaciones y sufragd sus gastos de viaje. La acompaiié un
funcionario de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal.

133. Es importante que las actividades de divulgacion las realicen quienes trabajan
en el sistema de justicia interna y no quienes simplemente lo administran. Es esencial
dotar de conocimientos a los funcionarios para que puedan tener acceso a la justicia
no solo en interés propio, sino también en interés de la Organizacion.

134. A veces el demandado no es del todo franco a la hora de proporcionar todo el
material pertinente al Tribunal y a los demandantes, incluso en los casos en que el
Tribunal dicta de oficio una orden de presentacion de documentos. En la causa
Maiga™, el Tribunal llegd a la conclusion de que la letrada del demandado habia
tratado deliberadamente de engafiarlo al exponer sus argumentos como si el informe
de investigacion de la Oficina de Administracion de Justicia no existiera y, cuando se
le ordend que aportara tal informe, presento6 alegaciones falsas sobre las conclusiones
de la investigacion y omitiéo ademads los anexos del informe.

Demoras en la contratacion

135. Ha habido considerables demoras en la contratacion que han sido perjudiciales
para la labor del Tribunal. Ha sido imposible reequilibrar de manera adecuada el
desequilibrio en el nimero de causas distribuidas entre las sedes del Tribunal porque
se tardo mas de nueve meses, desde las correspondientes dimisiones, para contratar a
un Oficial Juridico de categoria P-3 y a un Secretario de categoria P-5 para la
secretaria de Nueva York. La contratacion de un consultor para ocupar la plaza de
categoria P-3, si bien fue de cierta ayuda durante algin tiempo, no subsané el hecho
de que el Oficial Juridico de categoria P-4 tuvo que actuar como oficial encargado
durante todo ese periodo y no pudo desempeiiar sus funciones de Oficial Juridico. Su
plaza no fue cubierta por motivos que no se han explicado.

Disponibilidad de los magistrados

136. Los magistrados del Tribunal estan disponibles para debatir con la Asamblea
General y la administracion de las Naciones Unidas a fin de resolver las cuestiones
mencionadas en el presente informe. Durante la sesion plenaria celebrada en mayo de
2017, los magistrados se reunieron con altos funcionarios de la Secretaria que
mostraron su disposicion a examinar algunas de las cuestiones planteadas en el
presente informe. Los magistrados del Tribunal creen que estas cuestiones se
comprenderan mejor y, cabe esperar, se resolveran pronto.

Nota de agradecimiento

137. Los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo desean dejar
constancia una vez mas de su agradecimiento por la labor y dedicacion del personal
de las secretarias del Tribunal.

™ UNDT/2015/048.
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