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Adicién

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea
General sus observaciones y las de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion sobre el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion titulado “Examen de los mecanismos y politicas relativos al conflicto de
intereses en el sistema de las Naciones Unidas” (A/73/187).

* A/73/150.

18-12939 (S) 090818 100818 _ T
ﬁ"i“ Se ruega remclar@


https://undocs.org/sp/A/73/187
https://undocs.org/sp/A/73/150.

A/73/187/Add.1

Resumen

En el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado “Examen de los
mecanismos y politicas relativos al conflicto de intereses en el sistema de las Naciones
Unidas” (A/73/187) se ofrece un examen a nivel de todo el sistema de los marcos
reglamentarios existentes para hacer frente a los conflictos de intereses.

En la presente nota se recogen las opiniones de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas sobre las recomendaciones formuladas en el informe. Las
opiniones se han consolidado con arreglo a la informacién proporcionada por las
organizaciones que integran la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion, que acogieron favorablemente el informe y
respaldaron algunas de sus conclusiones.
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I1.

Introduccion

1.  Enel informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn titulado “Examen de los
mecanismos y politicas relativos al conflicto de intereses en el sistema de las
Naciones Unidas” (A/73/187) se ofrece un examen a nivel de todo el sistema de los
marcos reglamentarios existentes para hacer frente a los conflictos de intereses. En el
informe, la Dependencia Comun de Inspeccion evaliia los mecanismos y las practicas
vigentes para abordar los conflictos de intereses efectivos y posibles, identifica las
lagunas y problemas y propone soluciones, al tiempo que determina las practicas
optimas o apropiadas.

Observaciones generales

2. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas acogen con satisfaccion
el informe, observando que contiene recomendaciones pertinentes y utiles para
fortalecer los marcos reglamentarios sobre los conflictos de intereses y presenta un
amplio panorama y un cimulo de experiencias y practicas 6ptimas o apropiadas.

3. Las organizaciones sefialan que el alcance del informe podria haberse ampliado
para incluir los conflictos institucionales y con proveedores, y que, si bien en el
informe a menudo se hace referencia al “personal”, debe entenderse que las
conclusiones del informe son aplicables al personal de las Naciones Unidas que
trabaja con diversos tipos de contrato.

4.  Algunas organizaciones observan que en varias de las recomendaciones se pide
a los drganos rectores que tomen medidas y se sefala el papel definido que estos
desempefian en el ejercicio de su funcidn de supervision y orientacidn estratégica con
respecto al de los jefes ejecutivos, con el apoyo de los departamentos pertinentes y
las funciones institucionales encargadas de las cuestiones de rendicion de cuentas y
la supervision, en relacion con los asuntos relativos a la vigilancia de los conflictos
de intereses y la rendicién de cuentas conexa del personal.

5. Las organizaciones sefialan que los conflictos de intereses tienen una dinamica
y una naturaleza cambiante, y observan como ello puede crear situaciones en las que
los funcionarios pueden no tener ningun conflicto de intereses en el momento de la
declaracion o el nombramiento pero podrian verse enfrentados a un conflicto de
intereses en un momento posterior. Las organizaciones coinciden en la importancia
de llevar a cabo la verificacion de posibles conflictos de intereses antes del
nombramiento de funcionarios y de concienciar a todo el personal, en el momento de
la contratacion y posteriormente, acerca de su obligacion de denunciar los posibles
conflictos y resolverlos con sus supervisores.

6. Con respecto al periodo posterior al empleo y el fendmeno de la “puerta
giratoria”, las organizaciones estan de acuerdo con la conclusidon de que seria dificil
vigilar e imponer restricciones tras la separacion del servicio (parrs. 177 y 178), sin
embargo, también observan que el informe no ofrece informaciéon o analisis para
demostrar la idoneidad o la eficacia de las cldusulas restrictivas contenidas en los
contratos de empleo para hacer frente a los conflictos de intereses o al fendmeno de
la “puerta giratoria”. Las organizaciones también ponen de relieve que no parece
apropiado introducir clausulas contractuales de no competencia que prohiban
determinadas actividades laborales en el periodo posterior al empleo, habida cuenta
de que el paquete de sueldos, beneficios y prestaciones del régimen comun de las
Naciones Unidas no contiene ningin elemento para compensar debidamente esas
restricciones.
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I11.

7.  Las organizaciones apoyan algunas de las recomendaciones y sefialan que su
aplicacion requerird mas recursos de los que actualmente las oficinas de ética tienen
a su disposicion.

Observaciones especificas sobre las recomendaciones

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian dar instrucciones a sus funcionarios encargados de la funcién de ética
para proceder al mapeo de los casos mas habituales y al registro de los riesgos de
situaciones que exponen a sus respectivas organizaciones a conflictos de intereses
institucionales, a mas tardar en diciembre de 2019.

8.  Sibien las organizaciones apoyan en general la recomendacion, algunas de ellas
indican que, en particular en las organizaciones descentralizadas y pequeiias, poner
en practica la recomendacion podria requerir conocimientos de gestion y recursos
superiores a los conocimientos y la experiencia de la oficina de ética. Algunas
organizaciones también indicaron que el analisis que servird de base para el mapeo
también podria abarcar medidas de mitigacion relacionadas con los riesgos
determinados.

Recomendacion 2

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
aun no lo hayan hecho deberian dar instrucciones a sus servicios de recursos
humanos para implantar un formulario de declaracién obligatoria de conflictos
de intereses que sea firmado por todo el personal de plantilla, junto con su
declaracion de aceptaciéon del nombramiento, y por todo el personal de otro tipo
contratado por una organizacién, ya sea a corto o largo plazo. Este formulario
se elaboraria con la asistencia de la funciéon de ética de la organizacion
respectiva, en colaboracion con otras funciones, segin proceda, y en consulta con
un eventual foro interinstitucional.

9. Las organizaciones apoyan en parte esta recomendacidn, y aunque exigir a los
nuevos funcionarios que firmen un “formulario de declaracion obligatoria de
conflictos de intereses” podria contribuir a crear una mayor conciencia entre el
personal sobre los conflictos de intereses, sefialaron varios problemas, incluidos los
relacionados con la duplicacion y la confidencialidad. Las organizaciones desalientan
las situaciones en que se exija a los funcionarios firmar formularios separados para
cada aspecto de los reglamentos y normas relacionado con el comportamiento o la
conducta.

10. En el caso de la Secretaria de las Naciones Unidas, a diferencia de los fondos y
programas de las Naciones Unidas, el formulario de declaracién propuesto no seria
confidencial, ya que los jefes de oficina y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
tendrian acceso a las respuestas de los funcionarios, lo que posiblemente haria que
estos se mostraran reticentes a revelar completamente los conflictos de intereses.

11. Las organizaciones consideran que la firma de un formulario separado de
declaracion de conflicto de intereses en el momento de la contratacion puede resultar
insuficiente para abordar adecuadamente los conflictos de intereses, ya que las
situaciones de los funcionarios evolucionan con el transcurso del tiempo. Las medidas
de concienciacion que se aplican en el momento de la contratacion y posteriormente
han resultado ser un enfoque eficaz para muchas organizaciones.
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12. Algunas organizaciones también sefialan que, a fin de que un programa de
autocertificacion dé buenos resultados, los servicios de recursos humanos y los jefes
de departamento o los directores deberian reforzar las aptitudes del personal para
identificar los conflictos de intereses, incluso para verificar las actividades externas.
Si bien las oficinas de ética pueden proporcionar asesoramiento cuando se les solicite,
ellas solo tendran conocimiento de los casos que se sefialen a su atencion.

Recomendacion 3

Los organos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian pedir a los jefes ejecutivos de las organizaciones que prepararan un
informe detallado sobre los programas vigentes de declaracion de la situacion
financiera y propusieran los cambios que fueran necesarios en cuanto a la
justificacion y el alcance de esos programas para aumentar su eficacia.

13. Las organizaciones sefialan que esta recomendacion esta dirigida a los 6rganos
rectores. Las organizaciones observan ademds que la recomendacion parece sugerir
que los 6rganos rectores no estan satisfechos con las disposiciones actuales o que esas
disposiciones son ineficaces, aunque en el informe no se aporta ninguna prueba en
ese sentido.

14. Las politicas de la Secretaria de las Naciones Unidas que rigen la ética, la
integridad y los conflictos de intereses se revisan peridodicamente a fin de centrar
mejor la atenciéon en la gestion del riesgo de conflictos de intereses mediante
diferentes mecanismos. Se estan haciendo esfuerzos para ampliar el alcance de las
declaraciones de intereses y la gestion de los conflictos de intereses a un mayor
nimero de categorias de personal, incluida la posibilidad de que los requisitos de
autocertificacion se apliquen a todos los funcionarios. Los cambios propuestos
deberian examinarse cuidadosamente junto con otras propuestas de estrategias de
mitigacion del riesgo de conflictos de intereses.

15. En general, las organizaciones favorecen las soluciones y las normas a nivel de
todo el sistema en lugar del examen de cada entidad, a fin de facilitar y propiciar la
coherencia y la armonizacion, aunque varias organizaciones consideran que no existe
ninguna necesidad inmediata de preparar un informe de ese tipo.

Recomendacion 4

Si afin no lo han hecho, los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, en consulta con la Red de Asuntos Juridicos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, deberian adoptar las medidas
necesarias para introducir, a mas tardar en diciembre de 2019, cliausulas legales
apropiadas en los acuerdos contractuales con su personal de plantilla y de otro
tipo, segiin corresponda, que los vinculen al periodo de restriccion fijado para su
funcion durante el cual se les prohiba ejercer ciertas actividades claramente
definidas tras su separacion del servicio.

16. Las organizaciones sefialan que el informe no ofrece un analisis que demuestre
la idoneidad o la eficacia de las clausulas restrictivas en los contratos de trabajo para
hacer frente a los conflictos de intereses o al fendmeno de la “puerta giratoria”.

17. Las organizaciones apoyan en parte esta recomendaciéon y no les parece
apropiado introducir clausulas contractuales de no competencia que prohiban
determinadas actividades laborales después de la separacion del servicio, habida
cuenta de que el paquete de sueldos, beneficios y prestaciones del régimen comin de
las Naciones Unidas no contiene ningiin elemento para compensar debidamente esas
restricciones.
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18. Las organizaciones consideran que, desde una perspectiva de recursos humanos,
la inclusion de clausulas restrictivas en los contratos de trabajo podria desincentivar
la aceptacion de un empleo en las Naciones Unidas. Esto es especialmente cierto en
el caso de las organizaciones que contratan a personal utilizando modalidades a corto
plazo, en lugar de otorgar nombramientos a largo plazo. En un contexto de
contratacion en el que se necesita atraer conocimientos especializados y talentos a
corto plazo y se da una intensa competencia por esos perfiles, no tiene sentido
estratégico incluir una clausula restrictiva posterior al empleo que no pueda aplicarse.
Desde un punto de vista practico, las organizaciones no cuentan con los recursos
necesarios para vigilar los movimientos de los exfuncionarios y los contratistas en el
periodo posterior al empleo para imponer el cumplimiento de esas clausulas (en caso
de que estas fueran exigibles).

19. Las organizaciones observan que la Red de Asuntos Juridicos no forma parte del
Comité de Alto Nivel sobre Gestion. La Oficina de Asuntos Juridicos, que administra
la Red, asiste a las reuniones del Comité de Alto Nivel sobre Gestion en calidad de
observadora, de manera que puede informar a la Red durante las reuniones anuales
de las cuestiones examinadas por las redes del Comité que podrian ser de interés desde
el punto de vista juridico. Sin embargo, esa recomendacion se incluird en el programa
para su examen en las proximas reuniones de la Red de Asuntos Juridicos, que incluira
un examen sobre los arreglos contractuales adecuados que aborden las restricciones
en el periodo posterior al empleo para el personal ajeno a la plantilla.

20. Por ultimo, las cartas de nombramiento de la Secretaria de las Naciones Unidas
ya contienen clausulas legales adecuadas sobre las restricciones de ese tipo, haciendo
referencia a las disposiciones pertinentes del Estatuto y Reglamento del Personal y
las publicaciones administrativas (que comprenden las restricciones aplicables al
periodo posterior al empleo). Reiterar una sola disposicién o un solo conjunto de
disposiciones del Estatuto y Reglamento del Personal y de esas publicaciones podria
crear incertidumbre o confusion entre los funcionarios acerca de la fuerza relativa o
la aplicabilidad de otras disposiciones que no se destacan o no se repiten del mismo
modo en sus contratos.

Recomendacion 5

Si atin no lo han hecho, los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas deberian adoptar, a mas tardar a fines de diciembre de 2019,
las medidas necesarias para: a) asegurar que todo el personal de plantilla,
cualesquiera que sean su categoria y nivel, complete satisfactoriamente el curso
de ética obligatorio inicial y periddico y obtenga la certificacion respectiva; b)
vincular la certificacion del curso de ética exigido con el ciclo anual de evaluacion
de la actuacion profesional del personal, y ¢) incluir la formacién ética en el curso
de iniciacion del personal ajeno a la plantilla, previendo cursos de repaso tras los
intervalos en el servicio, segiin proceda.

21. Las organizaciones apoyan esta recomendacion y sefialan que se deberia hacer
mas hincapié en responsabilizar a los funcionarios de su comportamiento ético,
independientemente de la modalidad de su contrato, y que el cumplimiento de los
programas obligatorios es un medio para alcanzar un fin que de por si no garantiza
un comportamiento ético.

22. Enlapolitica y el sistema de gestion de la actuacion profesional de la Secretaria
de las Naciones Unidas (ST/AI1/2010/5 y ST/Al/2010/5/Corr.1) se afirma que el
personal debe responsabilizarse de demostrar los tres valores basicos de integridad,
profesionalidad y respeto de la diversidad y la igualdad de género. En el curso titulado
“Etica e integridad en las Naciones Unidas” se aborda directamente el valor basico
de la integridad y de esta manera se hace responsables a los funcionarios de su
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comportamiento €ético. De conformidad con el documento ST/IC/2017/17, los
funcionarios deberan seguir, en un plazo de seis meses después de ingresar a las
Naciones Unidas, todos los programas obligatorios de aprendizaje, incluido el curso
sobre ética e integridad.

23. Algunas organizaciones han planteado la cuestion del personal ajeno a la
plantilla, ya que en algunos casos el personal de este tipo no recibe los cursos de
orientacion inicial.

Recomendacion 6

En el ejercicio de su funciéon de supervisar el marco de rendicion de cuentas de
sus respectivas organizaciones, los organos rectores de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deberian vigilar regularmente las cuestiones
relacionadas con el conflicto de intereses, incluida la actualizacion de las
politicas, los instrumentos administrativos y los mecanismos pertinentes.

24. Las organizaciones observan que esta recomendacion esta dirigida a los érganos
rectores y, si bien estas apoyan la premisa basica de la recomendacion, sefialan que
sus organos rectores no desempefian la funcion de mejorar el compromiso de los
funcionarios y el personal de las Naciones Unidas durante el servicio con el nivel de
detalle previsto en la recomendacion.

25. Las organizaciones reconocen que, para garantizar que las politicas que rigen la
ética, la integridad y la gestion de los conflictos de intereses se examinen y actualicen
regularmente, teniendo presente que se debe evitar una presentacion de informes y
una supervision excesivas. Las actualizaciones deberian incluir también las
observaciones y las interpretaciones del estatuto y el reglamento del personal para
ofrecer orientacion al personal en la observancia de las politicas.
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