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Resumen

En cumplimiento de la resolucion 72/194 de la Asamblea General, en el presente
informe se examinan los progresos realizados entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
mayo de 2018 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la
prestacion de asistencia a los Estados Miembros para la ratificacion y aplicacion de los
tratados y protocolos internacionales relativos al terrorismo, asi como la aplicacion de
las resoluciones de las Naciones Unidas en la materia. En el informe también se destacan
los principales logros de la Oficina en la prestacion de asistencia técnica sobre los
aspectos juridicos y de justicia penal de la lucha contra el terrorismo, la respuesta a los
problemas incipientes y la evolucion de las necesidades de los Estados Miembros.
El informe concluye con una serie de recomendaciones —que incluyen, entre otras cosas,
la necesidad de aumentar la asistencia prestada para hacer frente a esos problemas—,
que se someten al examen de la Asamblea General.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 13 de agosto de 2018.
** AI73/150.
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I.

Introduccion

1.  El presente informe abarca las principales actividades que llevo a cabo la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de mayo de 2018. En ¢l se actualiza la informacién que figura en el
documento E/CN.15/2018/5.

2. Durante el periodo que abarca el informe, la UNODC apoy® la labor de los Estados
Miembros y las organizaciones regionales encaminadas a prevenir y combatir el
terrorismo conforme a una aplicacion equilibrada de la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo. El apoyo de la Oficina se centrd en particular en
ayudar a los Estados Miembros a adherirse a los 19 instrumentos juridicos
internacionales para prevenir y combatir el terrorismo y ratificarlos y aplicarlos y a
formular respuestas eficaces de justicia penal que respeten las normas de derechos
humanos y del estado de derecho.

3.  El mandato de la Oficina relativo a la asistencia técnica en materia de lucha contra
el terrorismo se reiterd en la resolucion 72/123 de la Asamblea General, sobre medidas
para eliminar el terrorismo internacional; 72/180, sobre protecciéon de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo; 72/194, sobre
asistencia técnica para aplicar los tratados y protocolos internacionales relativos a la
lucha contra el terrorismo; y 72/196, relativa al fortalecimiento del programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, en particular
de su capacidad de cooperacion técnica.

4. Mas concretamente, en su resolucion 72/194, la Asamblea General solicitdo a
la UNODC que continuara prestando asistencia a los Estados Miembros que la
solicitasen para hacer frente a la amenaza de los combatientes terroristas extranjeros
que regresaban y para asegurar que se adoptaran medidas a fin de reintegrar a los nifios
asociados con grupos terroristas. En la misma resolucion, la Asamblea alent6 a la
Oficina a que prestara asistencia a los Estados Miembros para incorporar perspectivas
de género en las respuestas de la justicia penal al terrorismo a fin de promover la plena
proteccion de las mujeres y las nifias contra toda forma de explotacidon o violencia
perpetrada por terroristas.

5. Ademas, el Consejo de Seguridad aprobd varias resoluciones relativas a las
amenazas terroristas inmediatas, Entre esas resoluciones figuran la resolucion 2341
(2017), sobre las amenazas terroristas contra la infraestructura vital; la resolucién 2347
(2017), sobre la destruccion del patrimonio cultural y el contrabando de bienes culturales
por parte de grupos terroristas en situaciones de conflicto armado; la resolucion 2354
(2017), sobre la refutacion de los argumentos terroristas; la resolucion 2368 (2017),
en que se reafirma el régimen de sanciones contra el Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (EIIL, también denominado Déesh); y la resolucion 2370 (2017), relativa a
impedir que los terroristas adquieran armas.

6. Asimismo, el Consejo aprobd la resolucion 2396 (2017), centrada en los
combatientes terroristas que regresan a sus paises de origen o nacionalidad o se trasladan
a terceros paises. El Consejo reconocio6 los conocimientos especializados de la UNODC
y la asistencia técnica que esta prestaba a los Estados Miembros para combatir ese
fenémeno, en particular para facilitar la cooperacion internacional en asuntos judiciales
relacionados con el terrorismo, y solicitéo a la UNODC que siguiera prestando asistencia
técnica a los Estados Miembros, entre otros fines, para elaborar y aplicar estrategias de
enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion, en particular en lo que respecta a los
combatientes terroristas extranjeros.

7. La UNODC continué desempeiiando un papel fundamental en la aplicacion del
pilar III de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo; la Oficina
ejecutaba el 50% de los proyectos realizados en el marco de ese pilar. La Oficina
también contribuyd de manera significativa a la aplicacion del plan de creacion de
capacidad relativo a los combatientes terroristas extranjeros del Equipo Especial sobre
la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, asi como al Plan de Accidn del Secretario
General para Prevenir el Extremismo Violento.
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8. El 11 de abril de 2018, el Director Ejecutivo de la UNODC firmo6 el Pacto Mundial
de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas. El Pacto, que fue
firmado por el Secretario General el 23 de febrero de 2018, reforzard aun mas la
colaboracion entre todas las entidades del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo, incluida la UNODC.

9. La UNODC es una de las principales entidades de las Naciones Unidas que cuenta
con la capacidad necesaria para desplegar a expertos con conocimientos técnicos y
experiencia practica en todos los tipos de delito, incluido el terrorismo. Durante el
periodo que abarca el informe, la Oficina siguié fortaleciendo su presencia sobre el
terreno mediante la contratacion de expertos en prevencion del terrorismo con base en
Bangladesh, Colombia, Egipto, la India, Indonesia, Jordania, Kazajstan, el Libano,
Marruecos, Nigeria, el Pakistan, el Senegal, Tailandia y Uzbekistan.

Prestacion de asistencia técnica

10. Desde 2003, la UNODC ha venido prestando asistencia juridica y de fomento de
la capacidad a los Estados Miembros que la han solicitado para la ratificacion,
incorporacion a la legislacion y aplicacion de los 19 tratados y protocolos
internacionales relativos al terrorismo, asi como para el cumplimiento de las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.

11. En particular, la UNODC prest6 asistencia a paises del Oriente Medio y Norte de
Africa, Africa Subsahariana, Asia Central, Meridional y Sudoriental, América Central y
Europa Sudoriental. A principios de 2018, debido al aumento de financiaciéon de otros
donantes, la Oficina lanz6 otros proyectos para el Iraq, Libia, Mali, Nigeria y Ttnez, asi
como para Sudafrica, la region del lago Chad y varios paises de Asia.

Actividades de asistencia técnica

Asistencia legislativa y para la ratificacion

12. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina siguié promoviendo
los 19 instrumentos juridicos internacionales relativos al terrorismo y contribuyd
a 26 nuevas ratificaciones por parte de Estados Miembros que recibian su asistencia.

13. Desde su entrada en vigor en 2016, un nimero cada vez mayor de Estados, entre
ellos, Bangladesh, Costa Rica y Madagascar en 2017, ha ratificado la Enmienda de 2005
de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

14. Se prestd asistencia legislativa a varios Estados Miembros, a saber, Benin,
el Camerun, el Chad, Cote d’Ivoire, Egipto, Guinea-Bissau, Indonesia, el Iraq,
Jordania, Mali, Mauritania, Nigeria, la Republica Democratica del Congo, Somalia,
Ucrania y el Yemen.

15. Se cre6 un comité nacional en el Yemen para agilizar la finalizacion del proyecto
de ley de lucha contra el terrorismo. El Camertin modificd, entre otros instrumentos, el
codigo de justicia militar a fin de que los consejos de guerra no tuvieran competencia
sobre los menores en casos de terrorismo. Con el apoyo de la Oficina, el Chad y
Mauritania examinaron su legislacion antiterrorista con el fin de armonizarla con las
normas y reglas internacionales. Ademads, la UNODC presto asistencia a Cote d’Ivoire
al modificar considerablemente su legislacion antiterrorista tras los atentados que
tuvieron lugar en Grand-Bassam. El Consejo de Ministros de Céte d’Ivoire aprobd en
consecuencia una ley que incluia disposiciones legales relacionadas con la financiacién
y la organizacion de terroristas. Ademds, la UNODC también prestd asesoramiento a
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistdn y Uzbekistan para la aplicacién legislativa de la
resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad.
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16. La UNODC continué promoviendo el importante papel de los parlamentarios en
la prevencion del terrorismo, por ejemplo, organizando las visitas para representantes
del Parlamento de Egipto a Madrid, Paris y Viena.

17. La Oficina fortalecido aun mas su colaboraciéon con asociaciones parlamentarias,
en particular organizando, junto con la Union Interparlamentaria (UIP) y la Asamblea
Parlamentaria del Mediterraneo (APM), reuniones regionales y subregionales acogidas
por los parlamentos nacionales. El Director Ejecutivo de la UNODC se dirigié a
la 137 Asamblea de la UIP, celebrada en San Petersburgo (Federacion de Rusia) en
octubre de 2017. Ademas, la UNODC y la UIP pusieron en marcha una iniciativa
conjunta sobre la funcion de los parlamentos en la prevencion y la lucha contra el
terrorismo en una conferencia para parlamentarios del Oriente Medio y Norte de Africa
sobre los retos que planteaba el extremismo violento conducente al terrorismo y las
respuestas preventivas de la justicia penal, que acogio en Asuan (Egipto) el Parlamento
de Egipto del 31 de enero al 2 de febrero de 2017.

Creacion de capacidad para aplicar la legislacion contra el terrorismo

18. La Oficina prestd asistencia para la creacion de capacidad en relacion con varias
medidas especializadas de lucha contra el terrorismo. Entre las prioridades principales
en ese ambito se encontraban los aspectos de justicia penal relacionados con la
financiacion del terrorismo, los combatientes terroristas que regresan y se trasladan, los
artefactos explosivos improvisados, los atentados terroristas contra infraestructuras
vitales, y el uso de Internet y los medios sociales para captar terroristas e incitar a la
comision de actos de terrorismo.

19. Se prestd asistencia para la creacion de capacidad nacional, entre otros paises,
al Afganistan, Argelia, la Argentina, Bahrein, Bangladesh, Benin, Burkina Faso,
el Camerun, el Chad, Colombia, Coéte d’Ivoire, Egipto, Filipinas, Guinea-Bissau,
Indonesia, el Iraq, Jordania, Kazajstan, Kenya, el Libano, Libia, Malasia, Maldivas,
Mali, Mauritania, el Niger, Nigeria, la Republica Democratica del Congo, el Senegal,
Tayikistan, Tunez, Uzbekistan y el Yemen. En total, la Oficina presto asistencia a mas
de 50 Estados Miembros y realizd6 mas de 200 actividades nacionales y regionales en
las que se capacitd a casi 5.000 funcionarios del ambito de la justicia penal, incluidas
1.213 mujeres.

20. Ademas de los planes de asistencia técnica bilateral existentes para Argelia,
Egipto, el Iraq, Libia, Marruecos, Tinez y el Yemen, se puso en marcha un nuevo
programa de lucha contra el terrorismo para el Iraq.

21. Asimismo, la UNODC sigui6 ampliando la asistencia técnica a los paises del Sahel
mediante, entre otras iniciativas, el inicio de actividades de creacion de capacidad en la
lucha contra el terrorismo para apoyar a las Cortes Supremas de los paises del Sahel y
la puesta en marcha de planes de accidon contra el terrorismo adaptados para Burkina
Faso y Mauritania. La UNODC continud con la aplicacion de la asociacion plurianual
de Nigeria, la Union Europea, la UNODC y la Direccion Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo (Direccion Ejecutiva del CCT) destinada a fortalecer la capacidad de los
funcionarios de justicia penal de Nigeria para investigar, enjuiciar y sancionar los casos
de terrorismo con eficacia, de conformidad con el estado de derecho y los derechos
humanos. Ademas, en abril de 2017, la UNODC y el Pakistan lanzaron un nuevo
programa de accidn para contrarrestar el terrorismo, con especial referencia a Khyber
Pakhtunkhwa. En Asia Central, la UNODC promovié la creacion de una red regional
para prevenir el terrorismo y el extremismo violento.

Fomento de la capacidad de los profesionales de la justicia penal para investigar,
enjuiciar y sancionar casos relacionados con el terrorismo

22. La Oficina organizo en total 42 actividades nacionales de capacitacién sobre la
investigacion, el enjuiciamiento y la sancién de casos relacionados con el terrorismo
para Argelia, Benin, Burkina Faso, el Camerun, el Chad, Cote d’Ivoire, Egipto, el Iraq,
Jordania, Kenya, el Libano, Mali, Marruecos, Mauritania, el Niger, Nigeria,
la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, el Senegal y
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Uganda, asi como actividades regionales en el Oriente Medio y Norte de Africa, Africa
Oriental, Asia Meridional, y la region de Sahel.

23. La UNODC también realizé cursos practicos nacionales para el Chad y el Niger
sobre el manejo de la escena de delito, asi como un curso practico para el Libano sobre
el uso de técnicas especiales de investigacion, como el uso de fuentes de inteligencia de
fuentes abiertas e instrumentos avanzados de analisis de datos.

24. En Africa Subsahariana, la UNODC apoy6 a Burkina Faso, el Chad, Mali, el Niger
y Nigeria en la creacion, el equipamiento y la capacitacion de unidades nacionales
especializadas en la lucha contra el terrorismo encargadas de investigar y enjuiciar casos
de terrorismo. En Niamey se organizaron visitas de estudio a Burkina Faso, el Chad y
Mali para que esos paises pudieran conocer mejor los problemas relacionados con la
investigacion y la tramitacion judicial de los casos de terrorismo en el contexto de
la region del Sahel y aprovechar las experiencias de los Estados vecinos. Ademas,
la elaboracion de un manual para Nigeria sobre la investigacion de casos de terrorismo
avanzo6 satisfactoriamente, y se celebr6 al respecto una reunién de examen por pares en
Viena, en noviembre de 2017. La UNODC ha puesto un mentor en la unidad
especializada de investigacion de lucha contra el terrorismo de Mali para reforzar su
capacidad de investigacion de casos de terrorismo.

25. La UNDOC proporcioné orientacion y capacitacion a las dependencias encargadas
de hacer cumplir la ley y a las entidades de enjuiciamiento en Kenya, la Republica Unida
de Tanzania y Uganda sobre mejora de la coordinacion nacional en el uso de la
inteligencia como prueba, sobre la mejora de las capacidades basicas y especializadas
de investigacion y enjuiciamiento y sobre la mejora de la capacidad forense digital para
investigar y enjuiciar casos de terrorismo.

26. En Somalia, la UNODC avanzd considerablemente en la construccién en
Mogadiscio de un complejo de alta seguridad que incluira tribunales y una carcel, con
lo que se contara con un tribunal y un establecimiento penitenciario para casos de alto
riesgo, incluidos casos relacionados con el terrorismo.

Represion de la financiacion del terrorismo

27. La UNODC sigui6 promoviendo el fortalecimiento de la capacidad nacional para
reprimir la financiacion del terrorismo, de conformidad con el Convenio Internacional
para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad y las recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera.

28. Entre otras, la UNODC realiz6 actividades destinadas a la creacidon de capacidad
para la investigacion y el enjuiciamiento de casos relacionados con la financiacion del
terrorismo y a la desarticulacion de redes de financiacion del terrorismo en Argelia,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali, Marruecos, Mauritania, el Niger, la Republica Unida
de Tanzania, el Senegal y Ttnez.

29. Tanto la asistencia prestada a nivel nacional a Filipinas, Indonesia, Nepal
y Sri Lanka como la asistencia técnica prestada a paises de Asia Meridional y
Sudoriental se centraron en la congelacion de activos. En los paises de Asia Meridional
y Sudoriental se celebraron varios cursos practicos para abordar la lucha contra la
financiacion del terrorismo mediante la prevencion de la financiacion de las armas de
destruccion en masa. En Cote d’Ivoire, la UNODC presto6 asistencia al Gobierno en sus
esfuerzos relacionados con el embargo de activos. Como consecuencia de ello,
se aprobaron dos decretos para facilitar la coordinacion de actividades relacionadas con
el embargo de activos y se crearon estructuras institucionales a ese fin.

30. La UNODC siguié llevando a cabo investigaciones simuladas en relacion con la
lucha contra la financiacion del terrorismo, y al respecto, realizd cursos practicos en
Rabat como parte de la segunda fase del proyecto destinado a fortalecer el régimen
juridico contra el terrorismo en Marruecos, asi como un curso practico en el Niger.
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31. Del 2 al 4 de octubre de 2017, la Oficina celebrdé en El Cairo una sesion de
capacitacion especializada para ayudar a los Estados a hacer frente a la utilizacion por
grupos terroristas de monedas digitales para financiar el terrorismo. Ademas, la Oficina
continuo su colaboracion con el Comité Interinstitucional para la Prevencion y Lucha
contra el Terrorismo, su Financiacion y Delitos Graves Conexos de Colombia prestando
apoyo a la celebracion de seis reuniones del Comité en 2017 y tres en 2018.

32. La UNODC esta en condiciones de ayudar a los Gobiernos en sus esfuerzos por
impedir que los terroristas se beneficien de la delincuencia organizada transnacional,
en particular mediante la venta ilicita de bienes muebles del patrimonio cultural, para
financiar operaciones terroristas. Durante el periodo sobre el que se informa, el Director
Ejecutivo de la UNODC inform¢ al Consejo de Seguridad sobre la labor realizada por
la Oficina para combatir el trafico de bienes culturales en dos debates abiertos del
Consejo sobre el tema “Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales:
destruccion y trafico de bienes del patrimonio cultural por grupos terroristas y en
situaciones de conflicto armado”, celebrados los dias 24 de marzo y 30 de noviembre
de 2017. Con el fin de hacer frente a la venta ilicita de antigiiedades por grupos
terroristas, la UNODC colabord estrechamente con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA). Ademas, la Oficina contribuy6é de manera sustantiva al informe del
Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion 2347 (2017) del Consejo de
Seguridad (S/2017/969). Entre otras actividades, cabe mencionar un curso practico para
el Iraq (Beirut, 21 a 23 de enero de 2017) y la participacion de la UNODC en una reunion
de alto nivel de la Union Europea sobre la proteccion del patrimonio cultural frente al
terrorismo y las atrocidades masivas (Nueva York, 21 de septiembre de 2017).

33. Ademas, el Informe Mundial sobre las Drogas 2017, publicado por la UNODC,
contiene un capitulo dedicado a analizar los vinculos entre el trafico de drogas y otras
formas de delincuencia, incluido el terrorismo. En el Informe se expresa la preocupacion
por la creciente participacion de grupos terroristas en la venta ilicita de drogas en
algunas regiones y se seflala la necesidad de llevar a cabo mas actividades de
investigacion y creacion de la capacidad al respecto. En ese contexto, la UNOD C siguid
colaborando con los paises del Océano Indico, reuniendo a funcionarios de Africa
Oriental, el Oriente Medio y Asia Meridional para desbaratar el comercio de carbon y
el trafico de drogas, ambos vinculados a la financiacion de grupos terroristas. En
particular, la Oficina apoy0 a los Estados en la formulacion de sus propias prohibiciones
en aguas territoriales y en alta mar y a hacer un seguimiento de las investigaciones y
enjuiciamientos penales.

34. Ademas, la UNODC organizé dos reuniones de grupos de expertos: una sobre
buenas practicas en la evaluacion de los riesgos planteados por la financiacién del
terrorismo, y otra sobre como interrumpir la financiacién y la adquisicion de partes
esenciales para la fabricacion de artefactos explosivos improvisados.

35. La UNODC sigui6 fortaleciendo la capacidad de los Estados Miembros, en
particular el Afganistan, Argelia, Azerbaiyan, Cote d’Ivoire, Egipto, los Emiratos
Arabes Unidos, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Mali, Marruecos,
Mauritania, el Niger, el Senegal, Somalia, Sudafrica, Tayikistan, Tinez y Uzbekistan,
para interrumpir la financiacién del terrorismo. Con ese fin, se elaboraron seis cursos
cada vez mas avanzados sobre la lucha contra la financiacidn del terrorismo para ayudar
a los Estados Miembros a subsanar las deficiencias detectadas en las evaluaciones
reciprocas y a detectar, investigar y desbaratar las actividades terroristas, incluida la
planificacién de atentados.

Lucha contra la amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros,
incluidos los que regresan y se trasladan

36. Laamenaza para la seguridad que suponen los combatientes terroristas extranjeros
se vio exacerbada en 2017 debido al aumento del nimero de combatientes terroristas
que regresaban del Iraq y de la Republica Arabe Siria o que regresaban a sus paises de
origen o nacionalidad o se trasladaban a terceros paises.
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37. La Oficina siguio llevando a cabo con éxito su iniciativa destinada a fortalecer el
régimen juridico para luchar contra los combatientes terroristas extranjeros en el Oriente
Medio y Norte de Africa y Europa Sudoriental, que tenia por finalidad ayudar a los
Estados a aplicar las resoluciones 2178 (2014) y 2396 (2017) del Consejo de Seguridad
y a promover la cooperacion internacional en los casos relacionados con combatientes
terroristas extranjeros.

38. En el marco de la iniciativa mencionada, se realizaron un total de ocho actividades
nacionales de capacitacion en Argelia, el Iraq, Jordania, el Libano, Marruecos, Tunez y
el Yemen sobre el uso de inteligencia en investigaciones y enjuiciamientos basados en
el estado de derecho y dirigidos por el sector de la justicia penal. Por otra parte, en abril
de 2018, la UNODC inicié un proyecto unico de cooperacion interregional entre los
paises de Asia, el Oriente Medio y Africa del Norte en casos relacionados con la lucha
contra el terrorismo.

39. En Europa Sudoriental, concretamente en Montenegro, Serbia y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, se llevaron a cabo tres actividades especializadas de creacion
de capacidad sobre problemas normativos y administrativos relacionados con la
amenaza planteada por los combatientes terroristas extranjeros. Ademas, en octubre
de 2017, la UNODC publicé6 un manual sobre la investigacion de casos relacionados
con combatientes terroristas extranjeros adaptado a los institutos de capacitacion
judicial de Europa Sudoriental.

40. Reconociendo el caracter transfronterizo del fenémeno de los combatientes
terroristas extranjeros, la Oficina celebré una serie de seminarios regionales para paises
de Asia Central, Europa Sudoriental, Africa Septentrional y Asia Meridional y
Sudoriental. La Oficina también ayudd a reforzar la proteccion de la primera linea de
defensa contra los combatientes terroristas extranjeros en la region Sabah de Malasia.

41. Ademas, la UNODC, en colaboracion con la Direccion Ejecutiva del CCT y el
Movimiento Panafricanista, celebréo en Roma, los dias 30 y 31 de marzo de 2017, una
conferencia de alto nivel para parlamentarios sobre los problemas planteados por la
respuesta preventiva de la justicia penal frente al terrorismo y los combatientes
terroristas extranjeros.

42. La UNODC y la INTERPOL siguieron ejecutando un proyecto para determinados
paises de Asia orientado a identificar e interceptar a los combatientes terroristas
facilitando el acceso al Sistema Mundial de Comunicacién Policial 1-24/7 de
la INTERPOL, en cuyo contexto se ofrecieron sesiones de capacitacion en Bangladesh.

43, Como consecuencia del Proyecto de Comunicaciones Aeroportuarias de
la UNODC-OMA-INTERPOL, el Equipo de Tarecas Conjunto para la Interceptacion en
Aeropuertos interceptd combatientes terroristas extranjeros que viajaban desde y hacia
zonas de conflicto en el Sahel y el Caribe. Ademas, en el marco del proyecto, se elaboro
un programa de capacitacion especializada para los funcionarios de primera linea de los
aeropuertos sobre la identificacion y la interceptacion de pasajeros sospechosos y se
impartié capacitacion al respecto a los grupos de tareas de Africa, América Latina,
el Caribe y el Oriente Medio.

Lucha contra el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
con fines terroristas

44. El uso de Internet y los medios sociales con fines terroristas sigue suponiendo una
amenaza para la seguridad internacional, pues los terroristas utilizan las ultimas
tecnologias, especialmente las relacionadas con los métodos de cifrado, para incitar a la
violencia, intercambiar informacion operacional y perpetrar ataques.

45. La UNODC sigui6 prestando asistencia técnica a los Gobiernos que la solicitaron
por medio de cursos practicos nacionales y regionales sobre promulgacion de medidas
eficaces de justicia penal destinadas a combatir eficazmente la amenaza planteada por
el uso de esas tecnologias con fines terroristas. A principios de 2018, la Oficina lanz6
un proyecto Unico para reunir a especialistas del Sahel y el Norte de Africa para luchar
conjuntamente contra el uso de Internet por grupos terroristas.
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46. Con ese fin, la Oficina, junto con la Policia Italiana (Carabinieri), organizé visitas
de estudio al laboratorio forense de Velletri (Italia) para Marruecos del 20 al 24 de marzo
de 2017 y para Argelia del 27 al 31 de marzo de 2017. En Paris y Lyon, del 18 al 22 de
junio de 2018, la UNODC realizé visitas de estudio para funcionarios de Libia sobre el
manejo de pruebas materiales y cooperacion internacional en las investigaciones sobre
la lucha contra el terrorismo. Ademas, en mayo de 2018 se entregd a las autoridades de
Libia equipo especializado para que fuera utilizado en investigaciones llevadas a cabo
en Internet.

47. La Oficina celebro dos actividades de capacitacion en 2017 destinadas a fortalecer
las aptitudes relativas a la utilizacidon de técnicas especiales de investigacion eficaces
para luchar contra las actividades terroristas cometidas en Internet: una en Amman y
otra en El Cairo. En 2018, la UNODC realiz6 cursos de capacitacion avanzados sobre
investigaciones de Internet de fuente abierta que implicaron el analisis de inteligencia
criminal, que se celebraron en el Beirut y Amman y estuvieron destinados al Iraq y a
Jordania, respectivamente.

48. Reconociendo la importancia del espacio digital como una nueva fuente de
pruebas para el enjuiciamiento y la resolucién de causas penales, la UNODC
organizdé una actividad regional de creaciéon de capacidad para el Oriente Medio
y Norte de Africa, que se celebré en Roma del 11 al 13 de julio de 2017, y una sesién
de trabajo nacional para Nigeria, que tuvo lugar el 24 de octubre de 2017. Ademas,
la UNODC, junto con la Direccion Ejecutiva del CCT y la Asociacion Internacional de
Fiscales, celebré la primera reuniéon de expertos de la UNODC para elaborar
orientaciones sobre la obtencién de pruebas digitales de proveedores de Internet en
Viena, los dias 12 y 13 de febrero de 2018.

Lucha contra el terrorismo quimico, biologico, radiolégico y nuclear

49. La UNODC siguié promoviendo los siete instrumentos juridicos internacionales
que tratan de la penalizacion de determinados actos cometidos por agentes no estatales
que entrafian el uso de materiales quimicos, bioldgicos, radioldgicos o nucleares, asi
como el cumplimiento de las obligaciones pertinentes derivadas de la resolucion 1540
(2004) del Consejo de Seguridad. Con esa finalidad, la Oficina reuni6 a representantes
de los Estados Miembros y de otras organizaciones internacionales en Viena los dias 20
y 21 de marzo de 2018 para promover el marco juridico internacional contra el
terrorismo nuclear.

50. Por otra parte, la UNODC organiz6 un curso practico para el Iraq sobre el doble
uso de los materiales quimicos con fines terroristas, celebrado en Beirut del 12 al 15 de
agosto de 2017, que se complementd con visitas de estudio conexas a la Agencia de
la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol), la INTERPOL, la OMA,
la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) y la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), realizadas del 9 al 20 de octubre de 2017.
Se celebré una reunidn de seguimiento en Beirut en 2018.

51. La UNODC colaboré con el Canada presidiendo conjuntamente un acto en
conmemoracion del décimo aniversario del Convenio Internacional para la Represion
de los Actos de Terrorismo Nuclear que se celebrd en Viena el 12 de diciembre de 2017
y organizando conjuntamente un curso practico en Bratislava sobre los marcos juridicos
en el ambito de la seguridad nuclear, patrocinado por la Iniciativa Mundial para
Combatir el Terrorismo Nuclear.

Medidas relativas a delitos de terrorismo relacionados con la aviacién civil y el
transporte maritimo

52. La UNODC sigui6 promoviendo los 11 instrumentos juridicos internacionales que
tratan los actos violentos contra la aviacion civil y la navegacion maritima.
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53. A tal fin, la Oficina organiz6 una actividad de capacitacion nacional para Egipto
en Alejandria, del 11 al 13 de mayo de 2017, en que se abordaron, entre otras cuestiones,
los atentados terroristas contra el turismo y los lugares turisticos. Ademas,
la UNODC, junto con la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional (OACI), prestd
asistencia a Nigeria para la revision de sus leyes de aviacion civil en Lagos (Nigeria),
del 17 al 19 de octubre de 2017. Ademas, en abril de 2018, la UNODC lanz6 un proyecto
para determinados paises de Asia Meridional y Sudoriental a fin de fortalecer su
capacidad para aplicar los tratados y protocolos internacionales relacionados con la
lucha contra el terrorismo.

54. La UNODC, la OACI y la Organizacion Maritima Internacional (OMI) evaluaron
los riesgos y consideraron la posibilidad de proporcionar mas asistencia técnica y
asistencia para la creacion de capacidad. En consecuencia, la UNODC y la OMI
desarrollaron dos nuevos proyectos regionales con el fin de ayudar a los Estados a
combatir los riesgos terroristas en la navegacion maritima.

Prestacion de asistencia y apoyo a las victimas de actos terroristas

55. En 2017, la Asamblea General proclamo el 21 de agosto como Dia Internacional
de Conmemoracion y Homenaje a las Victimas del Terrorismo. En ese sentido,
la UNODC contribuye a los esfuerzos internacionales para mejorar la situacion y el
papel de las victimas fortaleciendo las respuestas nacionales de justicia penal frente al
terrorismo.

56. Con ese propo6sito, en 2017 la Oficina ultimé un proyecto para paises de Asia
Meridional y Sudoriental sobre el apoyo y la proteccion de los testigos y las victimas,
y celebrd cursos practicos nacionales al respecto en Bangladesh, Filipinas ¢ Indonesia.

57. Como parte de la asistencia prestada por la Oficina en relaciéon con los marcos
centrados en las victimas, se celebrd un curso practico en Amman, del 6 al 8 de febrero
de 2017, centrado en la proteccion de los testigos en casos relacionados con el
terrorismo.

58. Ademas, la UNODC organizd un curso practico en Abuya, del 9 al 11 de mayo
de 2017, con el fin de prestar apoyo a Nigeria y los paises de la region del lago Chad en
la lucha contra los actos de violencia sexual perpetrados por grupos terroristas velando
por que esos delitos se enjuiciaran efectivamente y que las victimas recibieran apoyo.

Incorporacion de las dimensiones de género en la respuesta de la justicia penal
frente al terrorismo

59. En consonancia con el papel que desempeifia en las medidas de lucha contra el
terrorismo de las Naciones Unidas, la UNODC ha desarrollado actividades especificas
de creacion de capacidad relacionadas con las dimensiones de género en la respuesta de
la justicia penal al terrorismo.

60. La Oficina inici6 un proyecto sobre las dimensiones de género en Africa Subsahariana
en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH). Como consecuencia de ello, se integraron sesiones
especializadas sobre las dimensiones de género en los cursos practicos de capacitacion
impartidos a la policia, los fiscales y el Colegio de Abogados de Nigeria.

61. Ademas, algunos de los proyectos para Asia Meridional y Sudoriental sobre las
respuestas de la justicia penal al extremismo violento que conduce al terrorismo
incluyen componentes sobre la funcién de la sociedad civil, y las comunidades, en
particular las mujeres en las comunidades, y las familias. En Asia Central, la UNODC
colaboré con los funcionarios gubernamentales y la sociedad civil para determinar la
necesidad de capacitacién con perspectiva de género. Para finales de 2018, la UNODC
habra desarrollado un nuevo proyecto sobre la incorporacion de la perspectiva de género
en la labor de lucha contra el terrorismo en la region, que se impartird en 2019.
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62. A finales de 2018 se presentara una publicacion de la UNODC sobre las
dimensiones de género en las respuestas de la justicia penal frente al terrorismo.

Refuerzo del respeto a los derechos humanos en las respuestas de la justicia penal
frente al terrorismo

63. En 2017, la Oficina puso en marcha un nuevo curso de capacitacion en linea
titulado “Los derechos humanos en el contexto de las respuestas de la justicia penal
frente al terrorismo”. El curso estuvo orientado a magistrados de la region del Magreb.
Se organizaron cursos practicos para el Iraq, Jordania, Libia, Marruecos y Tunez, entre
ellos cursos de formacion de formadores sobre respuestas de la justicia penal al
terrorismo que respeten los derechos humanos. Se celebrd un curso de capacitacion para
el Libano en Beirut, del 13 al 22 de septiembre de 2017, que incluyé la publicacion de
un manual elaborado por la UNODC sobre técnicas especiales de investigacion
conformes con los derechos humanos y el estado de derecho. En marzo de 2017,
la UNODC también publicé un nuevo manual de capacitacion para Kenya sobre
derechos humanos y respuestas de la justicia penal frente al terrorismo, elaborado junto
con expertos de ese pais.

64. Ademas, la UNODC siguié colaborando con las autoridades de Nigeria para
fortalecer el respeto de los derechos humanos en la respuesta de la justicia penal frente
al terrorismo. Las actividades incluyeron un curso de formacion de formadores
(Abuya, 16 a 20 de enero de 2017), seguido de tres sesiones especializadas en las que
los graduados del curso transmitieron sus conocimientos a fiscales y abogados
defensores de los estados del nordeste del pais (Abuya, 21 a 23 de marzo de 2017,
26 a 28 de septiembre de 2017 y 14 a 16 de noviembre de 2017). Los formadores
capacitados por la UNODC también impartieron sesiones sobre derechos humanos a
asesores juridicos de la policia.

65. Como parte de su cooperacion con organizaciones regionales, en diciembre
de 2017, en Nuakchot, la UNODC organizé un curso practico conjunto con el ACNUDH
sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo para la secretaria del Grupo
de los Cinco del Sahel y funcionarios de enlace nacionales.

66. En 2018, la Oficina elabordé un nuevo manual sobre la funcion del sistema de
justicia con respecto a los nifios reclutados y explotados por grupos terroristas y grupos
extremistas violentos titulado Handbook on Children Recruited and Exploited by
Terrorist and Violent Extremist Groups: the Role of the Justice System, y prestd apoyo
al Niger para fortalecer su capacidad para atender a los niflos presuntamente reclutados
por grupos terroristas.

Fortalecimiento de la respuesta de la justicia penal al extremismo violento que
conduce al terrorismo

67. Laprevencion del extremismo violento que conduce al terrorismo se ha convertido
en un aspecto importante de la lucha contra el terrorismo. Al respecto, la UNODC siguio
desarrollando sus conocimientos especializados y creando alianzas para incorporar los
aspectos de la justicia penal relativos a la prevencion del extremismo violento en sus
iniciativas de asistencia para la creacion de capacidad.

68. Durante el periodo que abarca el informe, la UNODC, en colaboracién con la
Direccidon Ejecutiva del CCT y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
elabor6 un nuevo proyecto sobre la gestion de los delincuentes extremistas violentos y
la prevencion de la radicalizacion conducente a la violencia en las prisiones (que se
empezara a ejecutar en 2018) y el 16 de enero de 2017 presentd el manual titulado
Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of
Radicalization to Violence in Prisons, la primera publicacién de las Naciones Unidas
sobre ese tema.
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69. Ademas, la Oficina apoyo6 la elaboracion de la estrategia nacional de Mali para
prevenir el extremismo violento y finalizo un proyecto para el Oriente Medio y Africa
del Norte sobre el fortalecimiento de las respuestas de la justicia penal conformes al
estado de derecho frente al extremismo violento que conduce al terrorismo. En ese
marco, del 14 al 16 de marzo de 2017, se celebrd en Beirut una sesion de capacitacion
especializada para Egipto y el Libano sobre la lucha contra el extremismo violento en
las prisiones.

70. La UNODC ha estado desarrollando la capacidad del Servicio Penitenciario
de Kenya y del Cuerpo de Custodios de Somalia para detectar, prevenir y detener la
radicalizacion en las carceles con un elevado niimero de reclusos extremistas violentos
mediante el apoyo al aparato penitenciario de seguridad y la promocion de la
reintegracion de los reclusos extremistas violentos mediante la formacion profesional,
la educacion y el asesoramiento.

71. Actualmente se estan llevando a cabo respuestas de justicia penal en Asia
Meridional y Sudoriental, para prevenir el extremismo violento.

72 En Asia Central, la Oficina lanz6 la Red de Asia Central para Prevenir y Combatir
el Extremismo Violento y apoy6 a los gobiernos penitenciarios en relacion con su
gestion de los delincuentes extremistas violentos en las carceles, en particular en
Kirguistan, que era un pais piloto.

73. En forma paralela a los periodos de sesiones 26° y 27° de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrados en Viena en mayo de 2017 y mayo
de 2018, respectivamente, la UNODC llevé a cabo dos eventos especiales para poner de
relieve la funcidn del sistema de justicia penal en la prevencion del extremismo violento
que conduce al terrorismo, y sobre los desafios que implica la utilizacion de Internet y
los medios sociales por parte de grupos terroristas a efectos de la radicalizacion y el
reclutamiento.

Elaboracion de instrumentos de asistencia técnica

74. Ademas de los instrumentos y publicaciones mencionados en las secciones
tematicas anteriores, la UNODC también concluyé la revisiéon del mddulo relativo al
marco juridico universal contra el terrorismo, y pronto presentard una publicacion sobre
metodologias para combatir el terrorismo y la financiacion de evaluaciones de los
riesgos. La Oficina también avanzo considerablemente en la iniciativa de Educacion
para la Justicia de la UNODC y elabord 14 mddulos universitarios sobre la lucha contra
el terrorismo, asi como una guia para docentes.

75. La UNODC sigui6 ofreciendo su plataforma en linea, la Plataforma de Aprendizaje
para la Lucha contra el Terrorismo, como instrumento interactivo fundamental para
facilitar la capacitacion y el establecimiento de redes sobre creacion de capacidad entre
los profesionales. En el momento de redactar el presente informe, la Plataforma
tenia 1.665 usuarios de mas de 125 paises. La UNODC progreso de manera considerable
en la elaboracién y realizacion de cursos de capacitacion en linea nuevos y actualizados
sobre cooperacidon internacional en asuntos penales relativos al terrorismo y sobre
derechos humanos y respuestas de la justicia penal frente al terrorismo, con los que
capacito a 54 profesionales del Norte de Africa. Ademas, se impartieron 14 seminarios
web sobre diversos temas relativos a la lucha contra el terrorismo, en los que
participaron 119 profesionales de todo el mundo.

76. La UNODC ha estado actualizando su base de datos legislativa en su portal de
gestion de conocimiento, conocida como Intercambio de Recursos Electronicos y
Legislacion sobre Delincuencia (SHERLOC) y su nueva base de datos de autoridades
nacionales competentes para casos de terrorismo, que forma parte del directorio en linea
de autoridades nacionales competentes alojado en el portal SHERLOC.
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Prestacion de asistencia técnica en estrecha colaboracion con instituciones
nacionales de enseinanza

77. La UNODC facilito la capacitacion profesional en materia de lucha contra el
terrorismo creando nuevas alianzas y manteniendo las ya existentes con instituciones
nacionales de capacitacion del sector de la justicia penal, con lo que amplié el alcance
de sus iniciativas de creacion de capacidad.

78. A lo largo del afio, la Oficina contribuyd a actividades sobre terrorismo
organizadas por la Universidad de Zagreb junto con el Instituto Max Planck de Derecho
Penal Extranjero e Internacional, el Instituto Internacional para la Justicia y el Estado
de Derecho, la Escuela Nacional de la Magistratura de Francia y la Universidad
de Malaga y la Universidad de Qatar.

79. Los cursos de formacion de formadores siguieron siendo una forma eficaz de
lograr que la asistencia prestada por la UNODC para la creacion de capacidad alcanzara
un alto grado de sostenibilidad. La Oficina organiz6 diez cursos de formacion de
formadores para Nigeria, tres para Argelia, dos para Libia, uno para el Niger, uno para
Mali, uno para Marruecos y uno para Tunez, con distintos ejes tematicos, incluidos los
derechos humanos y la investigacion de los delitos de terrorismo cometidos con ayuda
de Internet. Por otra parte, se llevaron a cabo dos talleres subregionales para los paises
del Sahel. Para impartir esos cursos, la UNODC colabor6 con el Instituto Judicial
Nacional de Nigeria, el Instituto Superior de la Magistratura de Tunez, el Instituto
Judicial Superior de Libia y el Colegio Judicial de Argelia, respectivamente.

80. La Oficina presto6 asistencia a institutos de capacitacion de funcionarios judiciales
y encargados de hacer cumplir la ley en Mali y el Niger revisando sus planes de estudios
y facilitando la incorporacién de la prevencion del terrorismo en sus programas.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional en asuntos penales relacionados
con la lucha antiterrorista

81. En el actual mundo globalizado, las autoridades nacionales necesitan cooperar de
manera mas amplia y oportuna para poder igualar el alcance y la movilidad mundiales
que tienen los terroristas.

82. La UNODC llev6 a cabo una amplia gama de actividades encaminadas a fomentar
la capacidad de los Estados Miembros en materia de investigaciones y operaciones
transfronterizas y amplié su cartera de proyectos especializados concebidos para
responder a las actividades terroristas que son especialmente transnacionales, como las
de los combatientes terroristas extranjeros. Esas actividades emprendidas por
la UNODC se vieron apoyadas ademas por la creacion del directorio de autoridades
centrales nacionales para casos de terrorismo en el portal SHERLOC. Para promover la
cooperacion judicial y policial a nivel internacional en las causas penales relacionadas
con el terrorismo, la Oficina llevo a cabo 6 cursos practicos regionales, 20 talleres
nacionales y 4 debates interactivos en linea.

83. De conformidad con la resolucion 2322 (2016) del Consejo de Seguridad, en la
que el Consejo exhortd a todos los Estados a que designaran autoridades centrales en
asuntos relacionados con delitos de terrorismo, la UNODC y la Direccion Ejecutiva
del CCT reanudaron la ejecucion de un proyecto conjunto relativo al desarrollo de
autoridades centrales eficaces para casos relacionados con el terrorismo y organizaron
conjuntamente una reunion regional para Estados de Asia Meridional y Sudoriental, que
se celebro en Maldivas del 7 al 9 de noviembre de 2017. La UNODC también impartio
capacitacion a nivel nacional en Nigeria a unidades de autoridad centrales acerca de la
tramitacion de solicitudes de extradicion y asistencia judicial reciproca.

84. Ademas, la UNODC, la Direccion Ejecutiva del CCT y la Asociacion Internacional
de Fiscales pusieron en marcha un proyecto sobre el fomento de la capacidad de las
autoridades centrales y los fiscales dedicados a la lucha contra el terrorismo para obtener
pruebas digitales de los proveedores de servicios de comunicaciones del sector privado.
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85. La Oficina también siguio6 prestando apoyo a la plataforma judicial regional de los
paises del Sahel (Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, el Niger y el Senegal) y celebro
la reunion anual de la Plataforma en abril de 2017.

86. La UNODC ayudd a crear un nuevo grupo de tareas interinstitucional para la
Region del Oriente Medio y Norte de Africa con el objetivo de fortalecer la cooperaciéon
internacional en casos de terrorismo, en particular los relativos a combatientes
terroristas extranjeros. Se celebraron dos reuniones de coordinacion en Casablanca
(Marruecos), en noviembre de 2017, y en Amman, en abril de 2018, respectivamente.

87. La Oficina también presto asistencia a varios Estados Miembros para mejorar la
colaboracidon interinstitucional en la lucha contra el terrorismo a nivel nacional,
incluidas Filipinas, Myanmar y Tailandia.

Alianzas

88. La UNODC sigui6 forjando alianzas con otras entidades de las Naciones Unidas,
y con organizaciones subregionales, regionales e internacionales, a fin de coordinar y,
en algunos casos, realizar de manera conjunta actividades de asistencia técnica.

Participacion en el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo

89. La creciente demanda de asistencia para la creacion de capacidad en la lucha
contra el terrorismo hace necesarias una mayor coordinaciéon y coherencia entre las
entidades de las Naciones Unidas en lo relativo a la determinacion de las necesidades
de asistencia técnica en la elaboracidn, planificacioén, ejecucién y supervision de
programas y en la evaluacion del impacto de estos.

90. La UNODC trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. La UNODC apoya
plenamente la planificacion, programaciéon y prestacion conjuntas de asistencia
técnica. La firma del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las
Naciones Unidas también hard que se profundice la colaboracién entre la UNODC
y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, la OMA, otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas y la INTERPOL

91. La UNODC es un miembro activo del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Lucha contra el Terrorismo. Dentro del Equipo Especial, la Oficina preside el grupo de
trabajo sobre la lucha contra la financiacion del terrorismo (con la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo) y el grupo de trabajo sobre respuestas juridicas y de justicia penal
al terrorismo (con la Direccion Ejecutiva del CCT); y es vicepresidente del Grupo de
Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras y el Cumplimiento de la Ley en relacidon con
la Lucha contra el Terrorismo, que esta presidido por la Direccion Ejecutiva del CCT.
La UNDOC es miembro de los 12 grupos de trabajo tematicos del Equipo Especial,
y representantes de la Oficina participaron en muchas de las reuniones de esos grupos
de trabajo, sobre los siguientes temas, entre otros: estrategias nacionales y regionales de
lucha contra el terrorismo; la promocién y la proteccidon de los derechos humanos y el
estado de derecho en la lucha contra el terrorismo; la proteccion de las infraestructuras
criticas, incluidos los objetivos vulnerables, Internet y la seguridad del turismo; el apoyo
a las victimas del terrorismo y la divulgacion de su situacion; la prevencion y respuesta
frente a los atentados terroristas con armas de destrucciéon en masa; la prevencion del
extremismo violento y las condiciones que conducen a la propagacion del terrorismo;
los combatientes terroristas extranjeros; enfoques con perspectiva de género para la
prevencion y la lucha contra el terrorismo; y las comunicaciones.
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92. La UNODC contribuy6 considerablemente a numerosas actividades y proyectos
del Equipo Especial, incluidos los informes del Secretario General sobre la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas de ayudar a los Estados Miembros en la aplicacion
de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo (A/71/858),
y reuniones informativas del Equipo Especial organizadas para los Estados Miembros y
para el nuevo Secretario General Adjunto de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo.

93. Ademas, la UNODC siguié contribuyendo con la Iniciativa para la Asistencia
Integrada contra el Terrorismo (Iniciativa AICT) liderada por le Oficina de Lucha contra
el Terrorismo y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, y participo en la
elaboracion del marco de la AICT para los paises del G-5 del Sahel, por solicitud del
Consejo de Seguridad. A ese respecto, representantes de la UNODC participaron en
actividades organizadas conjuntamente por la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y
el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Dakar y Nuakchot en mayo
de 2017 y en una reuniéon de coordinacion sobre la aplicacion del marco celebrada en
octubre de 2017.

Cooperacion con los organos del Consejo de Seguridad encargados de la lucha
antiterrorista

94. La UNODC mantuvo una cooperacion fluida con el Comité contra el Terrorismo
(CCT) y la Direccion Ejecutiva de ese Comité en relacion con los principales proyectos
de lucha contra el terrorismo. En ese contexto, representantes de la UNODC participaron
en las visitas nacionales conjuntas del CCT a Alemania, la Argentina, Dinamarca,
Egipto, Grecia, el Paraguay, el Senegal, Tayikistan, Turkmenistan y el Uruguay, a fin de
supervisar la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y las
resoluciones conexas posteriores. Ademads, los representantes de la UNODC asistieron
a siete reuniones del CCT, incluidas una sesion informativa sobre la denegacion de
cobijo a los terroristas y una reunion especial y consultas técnicas sobre cooperacion
judicial y policial a nivel internacional en la lucha contra el terrorismo.

95. La UNODC vy la Direcciéon Ejecutiva del CCT continuaron ejecutando
conjuntamente varios proyectos, en particular uno relativo a la eficacia de las
investigaciones y enjuiciamientos relativos a delitos de terrorismo garantizando al
mismo tiempo el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho en el Magreb,
y uno para fortalecer la capacidad de las autoridades centrales y los fiscales dedicados
a la lucha contra el terrorismo para obtener pruebas digitales en asuntos relativos a la
lucha antiterrorista.

96. La Oficina y el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones
establecido en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1526 (2004) y 2253
(2015) relativas al EIIL (Daesh), Al-Qaida y los talibanes y las personas y entidades
asociadas, reforzaron su colaboracioén contribuyendo mutuamente a las actividades de
cada uno y celebrando consultas periodicas. Ademas, la UNODC prosiguidé su
colaboracién con el Grupo de Expertos del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 1540 (2004) manteniendo con él un estrecho contacto y
contribuyendo a un curso de capacitacion organizado por el Comité para la region de
Asia y el Pacifico, celebrado en agosto de 2017.
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Alianzas con organizaciones internacionales, regionales y subregionales

97. En la esfera de la prevencién del terrorismo, la UNODC ha creado y mantenido
alianzas con 59 organizaciones internacionales, regionales y subregionales, incluidas
entidades del sistema de las Naciones Unidas, ademas de las colaboraciones ya
mencionadas®.

98. La UNODC también ha aumentado su cooperacion con la INTERPOL. Entre otras
actividades conjuntas, se elaboraron e impartieron modulos de aprendizaje en linea para
dar a conocer a los funcionarios de la justicia los instrumentos y servicios de
la INTERPOL. También se ejecutd un proyecto conjunto destinado a fortalecer la
capacidad de las autoridades nacionales de determinados paises asiaticos para
identificar e interceptar a los combatientes terroristas extranjeros, por medio de visitas
a Bangladesh, la India, Kazajstan y Mongolia. La labor de colaboracion conjunta sobre
la ampliacion de la base de datos [-24/7 de la INTERPOL permitié que se intercambiaran
conocimientos técnicos de forma complementaria, por ejemplo, los conocimientos de la
INTERPOL sobre la gestion de los aspectos técnicos de la base de datos y los
componentes juridicos que contribuyo la UNDOC y que llevaron a la puesta en marcha
efectiva de la base de datos, en cumplimiento de las resoluciones 2178 (2014),
2253 (2015), 2322 (2016) y 2396 (2017) del Consejo de Seguridad.

99. La UNODC siguié intercambiando opiniones con la Unién Europea sobre politicas
de lucha contra el terrorismo y cooperacion en materia de asistencia técnica.
Los proyectos conjuntos financiados por la Union Europea, que incluian un proyecto
para ayudar a Nigeria a reforzar las respuestas de la justicia penal al
terrorismo, continuaron siendo el eje central de esa importante alianza. Ademas,
los representantes de la UNODC compartieron sus conocimientos especializados en
numerosas actividades de la Unién Europea, y la UNODC invitd a representantes de la
Unién Europea a una reunion de un grupo de expertos dedicada a determinar buenas
practicas en la evaluacion de los riesgos de la financiacion del terrorismo, que se celebro
en Viena los dias 4 y 5 de abril de 2017.

100. La UNODC y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) han estado
cooperando sistematicamente para promover los instrumentos juridicos internacionales
de lucha contra el terrorismo nuclear, en particular la Convencion sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares y su Enmienda, y el Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear. La UNODC particip6é en una reunion
del OIEA destinada a intercambiar informacidn sobre seguridad nuclear, celebrada en
Viena en abril de 2017, y en un curso practico regional del OIEA para promover la
universalizacion de la Enmienda de la Convencidon sobre la Proteccion Fisica de los
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La UNODC ha colaborado con las siguientes entidades: Agencia de la Uni6n Europea para la
Cooperacion Policial, Asamblea Parlamentaria del Mediterrdneo, Asociacion de Asia Meridional
para la Cooperacion Regional, Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, Banco Mundial,
Centro Africano de Estudios e Investigacion sobre el Terrorismo, Centro Europeo de Lucha contra
el Terrorismo, Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Consejo de Europa y su
Comité Especial de Expertos sobre Evaluacion de Medidas contra el Blanqueo de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo, Consejo de Jefes de Estado de la Organizacion de Cooperacién de
Shanghai, Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo de Dinero, Eurojust, Fondo Monetario
Internacional, Foro Mundial contra el Terrorismo, Global Centre on Cooperative Security, Grupo
de Accidn Financiera, Grupo Intergubernamental de Accién contra el Blanqueo de Dinero en
Africa Occidental, Iniciativa Mundial para Combatir el Terrorismo Nuclear, Instituto Internacional
para la Justicia y el Estado de Derecho, Liga de los Estado Arabes, Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Organismo Internacional de Energia Atdmica,
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Organizacidn Internacional para las Migraciones, Organizacion
Maritima Internacional, Organizaciéon Mundial de Aduanas, Organizaciéon Mundial del Comercio,
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Parlamento Europeo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion, Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Unién Europea y su Servicio Europeo de Accion Exterior, Union Interparlamentaria.
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Materiales Nucleares, celebrado en Panama en noviembre de 2017 y en Tokio en mayo
de 2018. La UNODC también compartié6 sus conocimientos técnicos en un curso
practico internacional de la UNODC sobre la universalizacion del Convenio
Internacional y de la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares
y su Enmienda, que se celebrd en Viena los dias 20 y 21 de marzo de 2018.

101. Ademas, en 2018, a solicitud de la Organizacion de Cooperacion Islamica,
la Oficina prest6 asistencia en la redaccion de un protocolo del Convenio de la
Organizacion de la Conferencia Islamica para la Lucha contra el Terrorismo
Internacional, concluido en 1999.

Otras actividades de cooperacion con los Estados Miembros

102. La UNODC trabajo para fomentar una colaboracion mas estrecha con las
autoridades nacionales de los Estados Miembros que recibian asistencia con el fin de
garantizar que la asistencia técnica se adaptaba a las prioridades nacionales y regionales
relativas a la lucha contra el terrorismo. Con ese proposito, la UNODC mantuvo
consultas estrechas con las misiones permanentes de los Estados Miembros ante las
Naciones Unidas y sus homoélogos nacionales.

103. La Oficina colabord estrechamente con las autoridades nacionales en Filipinas,
Indonesia, el Iraq, Maldivas, Mali, Mauritania y otros paises para fortalecer las
estrategias nacionales y regionales de lucha contra el terrorismo. Ademas, la UNODC
contribuyd a los planes de asistencia técnica para Bangladesh, Burkina Faso, Malasia y
Mauritania, y siguié participando activamente en la elaboracion y aplicacion de
estrategias nacionales y regionales en el marco del Equipo Especial sobre la Ejecucion
de la Lucha contra el Terrorismo. Con el apoyo de la UNODC, el Iraq elabor6é una
estrategia nacional sobre el doble uso de los materiales quimicos con fines terroristas.

104. Alo largo de 2017, la UNODC y la Direccion Ejecutiva del CCT colaboraron con
las autoridades de Nigeria en la elaboracion de criterios para la investigacion, el
enjuiciamiento, la rehabilitacidon y la reintegracion eficaces de las personas asociadas
con Boko Haram, prestando especial atencién a los aspectos de la justicia penal.
En diciembre de 2017, las autoridades de Nigeria aprobaron un plan de accidon sobre
respuestas de la justicia penal al terrorismo, centrado especialmente en el nordeste de
Nigeria. Ademas, también se comenzo a trabajar en coordinacion con la Organizacion
Internacional para las Migraciones en la elaboracion de procedimientos operacionales
normalizados para la investigacion adecuada de personas asociadas con Boko Haram
detenidas en el nordeste de Nigeria, de conformidad con las normas internacionales.

105. Ademas, en julio, la Oficina celebré6 mesas redondas con el Gobierno de
Bangladesh en Daca, en las que participaron la Oficina de Lucha contra el Terrorismo,
el Coordinador Regional de las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, a fin de coordinar la prestacion de asistencia técnica para luchar
contra el terrorismo sobre el terreno. Esas reuniones culminaron en la elaboracion de un
marco coherente para la prestacion de asistencia y la ejecucion de programas conjuntos
en todo el sistema de las Naciones Unidas.

106. La Oficina también obtuvo un valioso apoyo financiero de los principales
donantes. Desde 2003 se han recibido promesas de contribuciones y contribuciones de
los siguientes Estados Miembros: Alemania, Arabia Saudita, Australia, Austria, Bélgica,
Canadé, Chipre, Colombia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos
de América, Francia, Grecia, Hungria, Israel, Italia, Japon, Liechtenstein, Luxemburgo,
México, Monaco, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte, Rumania, Suecia, Suiza y Turquia. También se han recibido
promesas de contribuciones y contribuciones de las organizaciones siguientes:
Academia Folke Bernadotte; Centro de Investigacion, Formacién e Informacién de la
Verificacion; Comision del Océano Indico; Direccion Ejecutiva del CCT; Equipo
Especial sobre la Ejecuciéon de la Lucha contra el Terrorismo y Centro de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo; INTERPOL; OMI; Organizacién Internacional
de la Francofonia; OSCE; Unidn Europea y Universidad de Sussex.
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107. Varios Estados también apoyaron a la UNODC mediante la participacion de sus
expertos nacionales en las actividades de asistencia técnica que esta realiza.

Supervision de las actividades de asistencia técnica y evaluacion de
su repercusion

108. Asegurar la eficacia, la pertinencia, la sostenibilidad y los resultados de sus
actividades de asistencia técnica es una de las principales prioridades de la Oficina.
En total, el 92,5% de los funcionarios nacionales capacitados en el marco del Programa
Mundial de Fortalecimiento del Régimen Juridico contra el Terrorismo informé de que
la asistencia técnica recibida habia cumplido sus objetivos y se habia ajustado a sus
necesidades y prioridades.

109. La UNODC sigui6 aplicando las recomendaciones dimanantes de la evaluacidon
exhaustiva independiente a mediano plazo del Programa Mundial, de 2015.

110. Ademas, la Division de Auditoria Interna de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna audit6 la gestion del Programa Mundial que abarcaba el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2017. El equipo de auditoria realizd
misiones a El Cairo y Viena entre septiembre y diciembre de 2017. En su informe
figuran 10 recomendaciones para la UNODC, entre ellas recomendaciones para reforzar
la proteccion de informacion delicada sobre actividades en el terreno, a fin de establecer
mecanismos para registrar comentarios de los interesados, consultar examenes
nacionales voluntarios al disefiar nuevos proyectos y consolidar solicitudes de asistencia
técnica. Ya se han realizado avances en la aplicacion de las recomendaciones y se han
establecido medidas que se estan aplicando para mejorar los procedimientos internos
destinados a la reunidn de datos para hacer un mejor seguimiento de los comentarios de
los interesados, donantes y beneficiarios. Ademas, el equipo de seguridad de la Oficina
asistird con su participacion en la elaboracion de nuevos acuerdos relacionados con la
seguridad orientados a preservar la informacion delicada sobre las actividades de
asistencia técnica.

111. La UNODC también termin6é de aplicar recomendaciones fundamentales que
figuraban en la evaluacion independiente del proyecto de asociacion conjunta de
Nigeria, la Union Europea, la UNODC y la Direccion Ejecutiva del CCT para asistir a
Nigeria en el fortalecimiento de su sistema de justicia penal a los efectos de dar
respuesta al terrorismo. De conformidad con los resultados de la evaluacion, el proyecto
satisfacia las necesidades detectadas por el Gobierno de Nigeria, ayudaba a sensibilizar
a los principales organismos sobre la necesidad de coordinar y cooperar en casos
relacionados con el terrorismo y concienciaba acerca de la necesidad de un cambio
institucional en los organismos de justicia penal. La Oficina inici6é una evaluacion de
seguimiento independiente con respecto a la segunda fase del proyecto, que finalizara
en 2018. También formuld varias recomendaciones para seguir aumentando la eficacia,
la calidad y la eficiencia de la asistencia técnica prestada a Nigeria en lo relativo a la
lucha contra el terrorismo.

Prioridades de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en la esfera de la prevencion y lucha contra
el terrorismo

112. La UNODC seguirda apoyando los esfuerzos de los Estados Miembros por
fortalecer sus regimenes juridicos y sistemas de justicia penal frente al terrorismo,
con un respeto absoluto del estado de derecho y de los derechos humanos. La Oficina
ofrece conocimientos especializados sobre las amenazas terroristas inmediatas, como
los combatientes terroristas que regresan o se trasladan, el creciente vinculo entre la
delincuencia organizada transnacional y el terrorismo, los nifios reclutados y explotados
por grupos extremistas violentos y grupos terroristas, el mayor uso de las tecnologias
modernas de la informacién y de las comunicaciones por terroristas, los terroristas que
actian solos o en pequeflas células, la proliferacion de artefactos explosivos
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improvisados, los atentados terroristas contra infraestructura vital y los aspectos de la
justicia penal relativos a la prevenciéon del extremismo violento que conduce al
terrorismo.

113. En particular, la Oficina seguira promoviendo la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos juridicos internacionales contra el terrorismo, ayudando a los Estados
Miembros a revisar su legislacion nacional, dotando de capacidad a los funcionarios del
sistema de justicia penal y promoviendo la cooperacion regional e internacional en
asuntos penales en relacion con el terrorismo.

114. La promocioén de la ratificacion de los tratados y protocolos internacionales
relativos al terrorismo que tienen un nivel bajo de ratificacion o que todavia no han
entrado en vigor, como el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos Relacionados
con la Aviacién Civil Internacional, el Protocolo Complementario del Convenio para la
Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves y el Protocolo que modifica el
Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las
Aeronaves, seguira siendo una prioridad.

115. La UNODC seguira ejecutando programas y proyectos de asistencia técnica a largo
plazo adaptados al contexto de paises y regiones especificos, en estrecha consulta con
otras entidades de las Naciones Unidas, en particular la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo y la Direccion Ejecutiva del CCT.

116. A fin de atender las solicitudes de los Estados Miembros, la UNODC reforzara sus
programas de creacion de capacidad para apoyar a los Gobiernos en sus esfuerzos por
afrontar eficazmente las amenazas terroristas inmediatas sobre temas como el regreso o
traslado de combatientes terroristas extranjeros, el creciente vinculo entre la
delincuencia organizada transnacional y el terrorismo, el uso de artefactos explosivos
improvisados por grupos terroristas, los terroristas que actian solos o en pequeifias
células, el uso de Internet y los medios sociales con fines terroristas y el extremismo
violento que conduce al terrorismo.

117. Los derechos humanos seguiran siendo un elemento esencial de todas las
propuestas de proyectos de lucha contra el terrorismo. La UNODC también se centrara
en incorporar las dimensiones de género en las respuestas de la justicia penal al
terrorismo mediante la elaboraciéon de una herramienta de asistencia técnica, con
el ACNUDH, en que se abordara la distinta manera en que afectan a hombres y mujeres
la tipificacion, la investigacion, el enjuiciamiento y la detencién en los casos de
terrorismo, asi como la proteccion de los derechos de la mujer en las respuestas
de justicia penal frente al terrorismo, entre otros aspectos. Ademds, la UNODC
incorpora las dimensiones de género en los cursos practicos de asistencia técnica que
ofrece a nivel bilateral y subregional.

118. La UNODC ha estado ampliando su directorio en linea de autoridades nacionales
competentes con miras a facilitar la cooperacion a los fines de prevenir, investigar y
enjuiciar actos de terrorismo y fortalecer la cooperacidon internacional contra el
terrorismo, en particular en relaciéon con casos en que han participado combatientes
terroristas extranjeros. La puesta en marcha de la nueva base de datos asistird en la
aplicacion de la resolucion 2322 (2016) del Consejo de Seguridad.

119. Asimismo, la UNODC tiene la intencién de ejecutar programas de asistencia
técnica sobre el trato de los nifos reclutados y explotados por grupos extremistas
violentos y grupos terroristas, y sobre la gestion de los reclusos extremistas violentos y
la prevencidn en las prisiones de la radicalizacion que conduzca a la violencia.

120. La Oficina también intensificard los esfuerzos por elaborar instrumentos de
asistencia técnica. La plataforma de capacitacion en linea y la base de datos legislativa
se ampliardn para dar respuesta a nuevas necesidades técnicas y tematicas.
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121. Se dara prioridad a la aplicacion de las recomendaciones dimanantes de la
auditoria interna de 2017 y la evaluacion exhaustiva independiente del Programa
Mundial de Fortalecimiento del Régimen Juridico contra el Terrorismo realizada en
2015, en particular las relativas a garantizar los resultados y la sostenibilidad de la
asistencia técnica prestada y una mayor racionalizacion de la comunicacion y la
coordinacion con las oficinas sobre el terreno pertinentes.

122. La Oficina también continuara garantizando la eficacia en funcion del costo y la
transparencia ante los Gobiernos donantes y los oOrganos intergubernamentales
pertinentes, incluso mejorando su enfoque de gestion basada en los resultados y la
calidad de sus informes y notas conceptuales.

123. Por ultimo, la UNODC tiene previsto reforzar aiin mas la cooperacion interna
entre sus servicios, asi como la coordinacidon con otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones internacionales y regionales, a fin de maximizar el
impacto de la asistencia técnica, evitar la duplicacion de esfuerzos, y lograr sinergias y
coherencia interna en el sistema de las Naciones Unidas.

Recomendaciones

124. La prevencion y el enjuiciamiento de actos de terrorismo y delitos conexos son
cada vez mas importantes para los Estados Miembros y muchos consideran que son
prioritarios. La rapidez con que evoluciona la naturaleza transnacional de la amenaza
que representa el terrorismo mundial exige una respuesta coordinada y de alcance
regional. Una de las formas mdas importantes en que las Naciones Unidas apoyan a los
Estados Miembros en sus esfuerzos por prevenir el terrorismo y luchar contra él
mediante la aplicacidn equilibrada de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra
el Terrorismo es mediante el despliegue de expertos de la Oficina dotados de
conocimientos altamente especificos y actualizados sobre los enfoques de justicia penal
para prevenir y combatir los diversos elementos de los actos de terrorismo. Esa labor no
seria posible sin un apoyo voluntario continuo.

125. La adhesion y ratificacion y la aplicacion de los 19 instrumentos juridicos
internacionales de prevenciéon y lucha contra el terrorismo es un primer paso vital que
han de dar los Estados Miembros para hacer frente a la amenaza que representa el
terrorismo, y se alienta a todos los Estados Miembros a que lo hagan. Otras medidas
importantes son el fortalecimiento de los marcos legislativos y la capacidad de la justicia
penal y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, asi como el mejorar la
cooperacion judicial internacional mediante las salvaguardias y los mecanismos de
supervision pertinentes, aprovechando la asistencia técnica prestada por la UNODC, en
particular en lo que respecta a la represion y la investigacion y a fin de garantizar que
no haya refugios seguros para los autores de actos de terrorismo.
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