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CAPITULO XVIII
ISIAS GILBERT Y ELLICE, ISLA PITCAIRN E ISLAS SALOMON

I. CUESTIONES EXAMINADAS PCR EL COMITE ESPECIAL

1, En su 594, sesidn, celebrada el 19 de abril de 1968, el Comité Especial al
aprobar el 34° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.45h/Rev,1), entre otras
cosas decidié examinar como tema separado las Islas Gilbert y Ellice, la Isla
Pitcairn y las Islas Salomén y remitirlo al Subcomité II para su estudio y para
que presentase un informe al respecto,
2, El Comité Especial examindé el tema en sus sesiénes 605a. a 608a., 61%a.,
620a, y 64la,., celebradas entre el 5 de junio y el 18 de octubre.
- 3 En su examen del tema, el Comité Especial tomé en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucidén 2326 (XXII) de la Asamblea General del 16 de diciembre
de 1967, asi como otras resoluciones de la Asamblea General, particularmente la
resolucidn 2357 (XXII) del 19 de diciembre de 1967, que se referia a veintiséis
Territorios, incluidas las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas
Salomén, en cuyo pdrrafo T de la parte dispositiva se pedfa al Comité Especial lo
siguiente: "que continle prestando especial atencidén a esos Territorios y que
informe a la Asamblea General en su vigésimo tercer periodo de sesiones sobre 1a
aplicacién de la presente resolucién”.
L, Durante el examen de este tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretarfa (véase anexo I al presente capitulo) que
contenian informacién sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité
Especial asi como por la Asamblea General, y sobre los hechos mds recientes
' referentes a los Territorios.
5. Ademds, el Comité Especial tuvo a la vista las siguientes peticiones escritas
en las que se solicitaban audiencias con respecto a las Islas Gilbert y Ellice:

a) Un cablegrama de fecha 19 de abril de 1968 transmitido por el Consejo de
la Isla Rabi en nombre del pueblo Banaban y una carta de fecha 25 de abril de 1968
de A.D. Patel and Company, Nadi (Viti) (A/AC.109/PET.967);

'b) Un es.blegrams de fecha 6 de mayo de 1968 del Sr. Reuben K, Uatica,

princiral miembro elegido, y otros peticionarios (A/AC.109/PET,.986).

[oes



6. En sus sesiones 60la, y 602a., celebradas los dias 8 y 16 de mayo respectiva-
mente, el Comité Especial, al aprobar los informes 123? y 1249 del Subcomité de
Peticiones (A/AC.109/L.4t66 y A/AC.109/L.46T), decidid conceder las audiencias
solicitadas en las peticiones a que se hace referencia en el anterior pdrrafo L,

Te Después de esas decisiones, el Sr. A.D. Patél, Asesor Jurfdico del Consejo

de la Isla Rabi, habldé ante el Comité Especial en su 605a., sesién, celebrada el 5 de
junio, y contestd a las preguntas que le hicieron los representantes de Sierra

Leona, Irak, Malf y la Costa de Marfil en la misma sesidn (A/AC,109/SR.605) y a

las que le hicieron los representantes de Madagascar, Sierra Leona, Costa de Marfil, -
Ttalia, Tdnez, la ReplGblica Unida de Tanzania y la Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas en la 60€a. sesibn, celebrada el 6 de junio (A/AC.109/SR.606). En

la 606a. sesibn, los representantes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte y de la Unién de Repiublicas Socialistas Soviéticas formularon sendas
declaraciones en relacién con lo que el peticionario habfa expuesto (A/AC.109/SR.6C6).

El segundo peticionario, Sr, Reuben K. Uatica, principal miembro elegido, hablé UQA,

ante el Comité Especial en su 60Ta., sesién, celebrada el 7 de junio, y contestd hesets 10
a las preguntas que le hicieron los representantes de Sierra Leona, Irak, la India,
la Costa de Marfil, Irdn, Chile y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas
(A/AC.109/SR.607). En la 608a. sesidn, celebrada el 10 de junio, hicieron decla-
raciones los representantes del Reino Unido, Sierra Leona, la Unidén de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, Yugoslavia y Mali en relacién con lo que el peticionario
habia expuesto (A/AC.109/SR.608).

8. En la 61%a, sesién del Comité Especial, celetrada el 10 de julio, el
Presidente del Subcomité II, hizo una declaracién (A/AC.109/SR.619) para presentar
el informe de dicho Subcomité sobre las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn

vy las Islas Salomén (véase anexo II al presente capftulo).

9. En la 62Ca. sesién, celebrada el 11 de julio, los representantes del Reino
Unido, los Estados Unidos de América, la India, Yugoslavia, el Irak, Australia

y Sierra Leona, asi como el Présidente, formularon declaraciones relativas al
informe (A/AC.109/SR.620).

10. En la misma sesibn, el Comité Especial aprobé el informe del Subcomité II

e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el mismo, en

la inteligencia de que las reservas expresadas por ciertos miembros constarian en
el acta de la sesién., Las conclusiones y recomendaciones figuran en la seccién II,

infra;
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11. El 23 de julio, se comunicé al Representante Permanente del Reino Unido ante
las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones para que 1o
pusiera en conocimiento de su Gobierno.

12, En la 6hla. sesidn, celebrada el 18 de octubre, antes de ser aprobado el
presente capftulo, los representantes de la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, el Irak, Australia, Mali y la Costa de Marfil, el Relator y el
Presidente formularon declaraciones acerca del pdrrafo 4) de las conclusiones y
recomendaciones (A/AC.109/SR,644).

IT. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

Conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité Especial
en su 620a. sesién, celebrads el 11 de julio de 1968

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacién de los
Territorios de las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén a
la libre determinacién e independencia, de conformidad con la Declaracidén que
figura en la resolucidn lSlh‘(XV) de la Asamblea General,

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de ubicacidén
geogrédfica y de situacidn econdémica existentes en los Territorios, el Comité Especial
reitera su opinidén de que las cuestiones del tamafio, del aislamiento y de los
recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacién de la Declaracidn
a estos Territorios.

3) El Comité Especial reitera su opinién de que los cambios constitucionales
ocurridos recientemente en las Islas Gilbert y Ellice y las Islas Salomén son
insuficientes para que las poblaciones de los Territorios puedan ejercer el derecho
a la libre determinacién en el futuro previsible, Por eso recomienda a la Potencia
administradora que traspase las atribuciones ejecutivas a los representantes del
~pueblo y otorgue mds poderes a los representantes elegidos por el pueblo, de
acuerdo con la Declaracidén que aparece en la resolucidn 1514 (XV) de la
Asamblea General,

4) El Comité Especial estima que el lento progreso de los Territorios hacia
la libre determinacién y la independencia se debe, en parte, a un conocimiento
insuficiente de la aplicabilidad a estos Territorios de la Declaracidn due contiene

la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General.
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5) Habiendo escuchado a los representantes del pueblo Banaban y al Miembro
Electivo Principal de las Islas Gilbert y Ellice, el Comité Especial lamenta que
el pueblo autdctono no tenga participacidén en la administracién de la industria de
los fosfatos en la Isla Océano, que constituye una importante fuente de ingresos
para el Territorio., Recordando que este derecho de los pueblos y las naciones a
la libre determinacidén incluye la soberania permanente sobre sus riquezas y
recursos naturales, el Comité Especial insta a la Potencia administradora a que
asigne a los habitantes autdctonos un papel directo en el control y direccidn de
la industria de los fosfatos mediante la creacidén de un Srgano especial con este
objeto, formado predominantemente por representantes de los habitantes autdéctonos,
Ademds, atendida la diversidad de opiniones expresadas ante este Comité por la
Potencia administradora y por los peticionarios con respecto a la cuestidn de la
extraccién acelerada de fosfatos de la Isla Océano, insta a la Potencia adminis-
tradora a postergar su decisidén con respecto a la aceleracién de la tasa de
extracecibn de fosfatos del Territorio hasta que se reglice un estudio detallado
de los efectos de dicha extraécién acelerada,

6) El Comité Especlal lamenta que la Potencia administradora no haya dado
ninguna explicacidén satisfactoria de la razén por la cual no da empleo al pueblo
Banaban en la industria de los fosfatos, hasta ahora, e insta a la Potencia
administradora a que proporcione tal empleé.

7) Bl Comité Especial pide al Secretario General que realice un examen
detallado de todos los aspectos de la extraccién y comercializacidén de los fosfatos
de la Isla Océano, incluso un estudio de factores tales como la economia de los
costos de produccidén, el establecimiento de los precios, tomando en consideracién
los precios mundiales del producto, y los mercados mds apropiados, Pide también
a la Potencia administradora que ofrezca su plena cooperacién al Secretario General
¥y que le proporcione la informacidn que le sea necesaria,

8) Preocupa al Comité Especial la afirmacién del representante del pueblo
Banaban de la existencia de una barrera de color en la Isla Océano, impuesta por
los Comisionados Britdnicos de Fosfatos, e insta a la Potencia administradora a
que adopte medidas eficaces para remediar la situacidn en forma inmediata.

9) El Comité Especial insta a la Potencia administradora a que designe

inmediatamente uns comisidn que examine las solicitudes ¥y quejas del pueblo Banaban.
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lO)V El Comité Especial cree firmemente que si una misidén visitase los
Territorios ello contribuiria a que se coﬁprendiesen mejor, por una parte, los
problemas que enfrentan los Territorios y, por la otra, el papel que el Comité
Especial y las Naciones Unidas tratan de desempefiar en las cuestiones de descolo-
~nizacién. Una visita de esa Iindole, en la que se podrfa obtener experiencia de
primera mano sobre la situacidén reinante en los Territorios y conocer las opiniones
de la poblacibn, permitiria al Comité Especial ayudar a los habitantes de los .
Territorios y a la Potencia administradora a hallar la forma més expeditiva y més
apropiada de aplicar la Declaracidén en los Territorios, conforme a los deseos libre-
mente expresados del pueblo. El Comité Especial acoge con benepldcito la declara-
cién del Miembro Electivo Principal de las Islas Gilbert y Ellice de que acogeria
con agrado a una misibén visitadora del Territorio, y pide a la Potencia administra-

dora que facilite dicha visita.
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I. MEDIDAS ADCPTADAS ANTERTORMeNTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. Las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén vienen
siendo estudiadas por el Comité Especial y la Asamblea General desde 1964, Las
conclusiones y recomendaciones del Comité Especial respecto de estos Territorios
figuran en sus informes a la Asamblea GeneralZ , en sus décimonoveno, vigésimo
primero y vigésimo segundo perfodos 'de sesiones. Las declsiones de la Asaiblea
General sobre estos Territorios constan en las resoluciocnes 2069 (XX) de 16 de
diciembre de 1965, 2232 (XXI) de 20 de diciembre de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de
diciembre de 1967.

2. Después de examinar la cuestidn de los Territorios en 1967, el Comité Especial
llegé a la conclusidn de gue si bien se habfan logrado algunos progresos en la
aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los palses

v pueblos coloniales, contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,
tales progresos no habfan sido muy iaportantes y debfan acelerarse; también
concluyérque las recomendaciones del Comité Especial formuladas en 196% y las

" contenidas en la resolucidn 2069 (XX) de la Asarblea General no se habian aplicado
en formwa adecuada y que era preciso reforzar las bases econdmicas de los Territorios.
El Comité reiterd las recomendaciones formulaaas en 1964, entre las gue figuraban
especificamente la de que las poblaciones de esos Territocrios debian tener la
posibilidad de manifestar sus deseos de conformidad con las disposicicunes de la
resolucidn 1514 (XV), mediante la aplicacién de firmes procedimientos democrdticos
vasados en el principio del sufragio universal de los adultos, y la de que una
misidn visitadora serfa Util para apreciar el ambiente politico de los Territorios
v lus deseos de su poblacidn.

3. En su resolucidn 2357 (BXII) que se referla a 26 Territorios, entre ellos

las Islas Gilbert y Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomdn, la Asamblea
General aprobd los capitulos del informe del Comité Especial concernientes a esos

Territorios; reafirmé el derecho inalienable de los pueblos de esos Territorios

a/ Documentos Oficiales de ls Asamblea General, decimongveno periodo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.1), capitulo XX, parrs. 89 a 96; ibid., vigésimo primer
periodo de sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l),
capitulo XV, pérrs. 33 a 35; A/6700/Add.13, capitulo XV, parr. 65.
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a la libre determinacidn y a la independencia; pidid vncarecidamente a la Potencia
administradora que pusiera en prdctica sin demora las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General; reiterd su declaracidn en el sentido de que todo intento
encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad
territorial de los territorios coloniales y a establecer bases e instalaciones
militares en esos Territorios era incompatible con los propdsitos y principios

de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucidén 151L (XV) de la Asamblea
General; insté a la Potencia administradora a gque permitiese visitar los Territorics
a las misiones de las Naciones Unidas y les ofreciese toda su cocperacidén y
asistencia; decidid que las Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos
Territorios toda la ayuda‘que necesitasen en sus esfuergzos por decidir libremente
su futura situacidn; y pidié al Comité Especial que continuase prestando especial
atencidn a esos Territorios y que informase a la Asambles General en su vigésimo

tercer periodo de sesiones sobre la aplicacidn de la resolucidn.
II. INFORMACION DE LOS TERRITORIOSE/

4, La inforwacidn bdsica sobre estos Territorios figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesiones
(A/6700/A4d.13, capftulo XV, pdrrs. 3 a 25). Se da a continuacidn informacidn

complementaria.

A, 1ISLAS GILBERT Y ELLICE

Generalidades

5. Segun el censo efectuado en abril de 1963, la poblacidn del Territorio era
de 49.879 habitentes. En abril de 1966 se estimaba la poblacién en unos
5%,300 habitantes.

Q/ Esta seccidn se basa en datos publicados y en informacién transmitida al
Secretario General, en virtud del inciso e del Articulo T3 de la Carta, por
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el 2 de junio, el 1k de
Julio y el 11 de septiembre de 1967, correspondiente al afio que termind el
31 de diciembre de 1966.
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Evolucidén constitucional y politica

= . . . . . . c
6. En el Territorio se implantd una nueva Constitucién en agosto de 196 /.
Ademds de las disposiciones relacionadas con los derechos y libertades fundamen-
tales del individuo, la Constitucidn contiene nuevas estipulaciones scbre el

gobierno del Territorio. Se da a continuacidn un bosquejo de la nueva Constitucidn.

a) Alto Comisionado

7. La responsabilidad de la administracidn del Territorio estd a cargo del Alto
Comisionado de Su Majestad para el Pacifico COccidental, que reside en Honilara
(Islas Salomdén) y estd facultado para dictar las leyes del Territorio gue considere

necesarias o convenlentes para sus relaciones exteriores, defensa y orden publico.

b) Comisionado Residente

8. El Comisionado Residente, nombrado por el Alto Comisionado, es el funcionario
jefe administrativo del Territorio y reside en la capital, Tarawa. Anteriormente,
el poder legislativo estaba totalmente en manos del Comisionado Residente gquien
también designaba a los miembros del Comsejo Ejecutivo y del Consejo Asesor. Segun
estipula la nueva Constitucidn, el Comisionado Residente, para el ejercicioc de
todas las facultades de que estd investido, ha de consultar al Consejo de Goblerno,
excepto en lo que se refiere a las facultades que estd autorizado a ejercer
discrecionalmente y a las gue por autorizacidn expresa puede ejercer sin previa
consulta al Consejo. No tiene obligacién de consultar al Consejo de Gobierno en
ningin caso en que, a su juicio: i) el servicio de Su Majestad pueda resultar mate-
rialmente perjudicado; ii) los asuntos que deban decidirse carezcan evidentemente
de iwmportancia para merecer tal consulta; iii) la urgencia del asunto le obligue

a actuar antes de poder consultar al Consejo. Sin embargo, en todos los casos
incluidos en el inciso iii) deberd poner en conocimiento del Consejo de Gobierno,

a la mayor brevedad posible, las medidas que haya adoptado y las razcnes que las
Justifiquen.

9. Siempre que el Comisicnado Residente esté obligado por la Constitucidn a

consultar al Consejo de Gobierno, el Comisionado podrd actuar contra el dictamen

¢/ Gilbert and Ellice Islands Order in Council, 1967.
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del Consejo si considera conveniente ese proceder para los intereses de la conrianza
v el orden publico, o el buen gobierno. Sin embargo, no deberd actuar contra el
parecer del Consejo ampardndose en lag facultades mencionadas sin cbtener previa-
mente la aprobacidn de un Secretario de Estado a menos que, a su julcio, el asunto
sea tan urgente que se vea en la necesidad de actuar antes de obtener tal aprobacidn,
en cuyo caso deberd dar cuenta inmediata de sus actos a un Secretario de Estado,

exponiendo las razones de su conducta.

c) Consejo de Gobierno

10. El Consejo de Gobierno que reemplazé al actual Consejo Ejecutivo, tiene
Tunciones tanto legislativas como ejecutivas. EL Consejo de Goblerno estd compuesto
de: i) el Comisionado Residente Adjunto v el Procurador General, como miembros
natos; ii) “miembros nombrados", que no pasardn de tres, nombrados a discrecidn

por el Comisionado Residente entre las versonas que ocupen cargos publicos; ¥y

iii) cinco wienmbros electivos - uno de los cuales tendrd el titulo de Miembro

Electivo Princ%giii- gue son elegidos por los miembros electivos de la Cémaras
de Representantes. Los miembros electivos de la Cdmara de Representantes tienen
autoridad para destituir a cualquier mienbro electivo del Consejo mediante voto
de censura.

11. El Consejo de Gobernacidn estd presididc por el Comilsionado Residente, cuyo
voto decide en caso de empate. Un proyecto de ley aprobado por el Consejo no
pasard a scer ley hasta que el Comisionado Residente haya dado su asentimiento

y lc haya firmado ¢ bien hasta que Su Majestad haya dado su asentimientc por
mediacién de un Secretario de Estado y el Comisionado Residente haya hecho pdblico

ese asentimiento mediante proclamacidn publicada Jjuntamente con la ley.

d) Cdwara de Representantes

12. La Cdmara de Representantes reemplazé al Consejo Asesor, cuyos dieciocho
miembros funcionarios y no funcionarios eran nombrados por el Comisiocnado Residente.
Ia Cdmara de Representantes consta de: 1) el Cowisionado Residente Adjunto y el
Procurador General como miembros natos; ii) "miembros nombrados", en mimero no
superior a cinco, nombrados discrecionalmente por el Comisionado Residente,

entre funcionarios publicos; y iii) veintitrds miembros electivos. Los miembros

/
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electivos de la Cdmara de Representantes son elegidos en votacidén secreta mediante
sufragio universal de los adultos. El Territorio estd dividido en 18 circunscrip-
ciones electorales, de las/que cinco eligen dos miembros y 13 eligen un miembro.
13, La Cdmara de Representantes, presidida por el Comisionadc Residente, asesora
al Consejo de Goblernoc sobre la legislacidn propuesta y sobre otras cuesticnes
publicas que le haya remitido el Consejo © hayan sido planteadas individualmente
por miembros de la Cdmara. EL Comisionado Residente puede en todo momento
prorrogar el mandato de la Cdwara, o disolverlo. Los miembros de la Cédmara son
elegidos parc un periodo de dos afos.

14. La nueva Constitucidn fue presentada en forma de proyecto en 1966 al Consejo.
Asesor, que constituys un comité parlamentario especial para estudiarla. El
Comité formuld algunas recomendaciones que fueron aceptadas, a excepcidn de una,
por el Gobierno del Reino Unido. EL Gobierno del Reino Unido convino en que,

en principio, no se exigiria a los candidatos que comprendieran el inglés, y en
que, cuando se le pidiera, estudiaria la posibilidad de celebrar una conferencia
para discutir ulteriores progresos constitucionales. Bl Reino Unido no aceptd

la recomendacidn de que se traspasaran las funciones del Alto Comisionado al
Comisionado Residente. Accedid, sin embargo, a que la nueva Cdmara de Representantes,
drgano predominantemente electivo, examinase esta cuestidn tan pronto como hubiese
acumulado cierta experiencia sobre la nueva Constitucidn. Otra cuestidn que queda
por resolver, a la que aludid el Comisionado Residente en su discurso de apertura
de la reunién del Comité Asesor en julio de 1967, es la del nuevo nombre del
Territorio. El Comisionado Residente indicd que se habfan sugerido los siguientes
nombres: "Pacffica", "Giande" e "Irenesia", pero lamentd el escaso interés que

se hab¥a demostrado por este asunto. ’

15. 1las primerés elecciones generales con arreglo a la nueva Constitucidn se
celebraron del 14 de septiembre al 11 de noviembre de 1967. La nueva Cdmara de
Representantes se reunié por primera vez el 8 de diciembre. El 4 de diciembre fue
elegido para .ocupar el puesto de Miembro Elective Principal.el Sr. Reuben K. Uatioa,.-

miembro elective de la- cireunsecripeidn electoral urbana.
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Administracidn local

16. Durante el aflo 1967 entrd en vigor la nueva legislacidn sobre la adminis-
tracidén local., En julio de 1967 el Comisionado Residente dio cuenta al Consejo
Asesor de que se habfarn celebrado eleccicnes en 11 divisiones administrativas gque,

en consecuencia, tenfan nuevos consejos ccmpuestos Integramente de miembros
electivos. Se esperaba la celebracidn de eleccicnes en fecha prdéxima en las
restantes divisiones administrativas, a excepcidén del distrito urbano de Tarawa,

en que todavia no se hablan resuelto algunas dificultades especiales. EL Comisionado
Residente anuncié también que estaba en curso la reorganizacidn de los Tribunales
Insulares para zonvertirlos en parte del sistema judicial del Territoric, habiéndose

creado 11 de tales Tribunales durante los dltimcs meses.

Condiciones econdmicas

17. La Potencia administradora seflala que las perspectivas &Ge desarrollo comercial
del Territcrio no son prometedoras. La economfa de las islas estd basada en la
extraccidn de fosfatos de la Isla Océano y en la produccidén de copra en las otras
islas. Se calcula gque dentro de catorce aflos quedardn agotados los yacimientos

de fosfatos. Las islas sufren graves sequias. La Potencias Administradora
comunica tlawbién que se han hecho repetidos intentos por diversificar la economia,
aungue sin éxito notable hasta ahora; no obstante, los esfuerzos contindan. Ei
turismo es una de las posibilidades que se estd examinando detenidamente en la
actualidad. \
18. En general, las condiclones climatoldgicas fueron favorables a los cultivos
de copra durante 1966. La produccidn total ascendid a 8.449 toneladas, 61176 de
ellas producidas por campesinos de las islas y 2.273 en las plantaciones de las
Islas Line. En total se exportaron 8.668 toneladas de copra en 1966, por valor
de 1.224,057 délares australianos.

19. En 1966, las exportaciones de fosfato de la Isla Océano por los Couisionados
Britdnicos de Fosfaton registraron un pequeio incremento sobre el afio anterior,

con un total de 375.400 toneladas por valor de 3.558.792 ddlares australianos.

[eoo
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20. Las exportaciones del Territorio consisten casi exclusivamente en copra,

que se envia sobre todé al Reinc Unido, y fosfatos (sin elaborar) cue se destinan
a Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido. INo hay reexportacién. El siguiente
cuadro es un resumen de las importaciones y exportaciones durante el trienio que

terminé en 1966:

Importaciones y Exportaciones
D D

Valor (en délares australianos)
Importaciones 3.247.73%6 3.651.048 2.694.568
Exportaciones:
Fosfatos 1.610.,94C 1.648.755 3.558.792
Copra 775.332 1.720.976 1.224,057

Volumen (toneladas)

Fosfatos 325.350 360.800 375.400
Copra : 5.442 9.027 8.668

21l. El cuadro siguiente presenta un resumen de los ingresos ordinarilos y gastos

totales .para el perfodo de 196% a 1966:

1963 1964 196 1966
{ddlares
(1ibras australianas) - australianos)
Ingresosé/ 759.649 814,338 99k . 479 2.406.418
Gastosé/ 806.722 867.520 : 1.026,525 2.%66.746

g/ No incluye los subsidios ni los gastos de planes de desarrcllo y bienestar
sccial ya aprobados.
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22. Los gastos de los subsidios de desarrollo y bienestar social han sido los

siguientes:

196% 196h 1965 1966
(ad1ares
(1ibras australianas) australianos)
131,457 95.960 108.707 LET.375

Condiciones sociales

23. Mano de cbra. No hay Departamento de Trabajo en el Territorio, pero el
Comisionado de Distrito de la Isla Océano ha sido nombrado Comisionado de Trabajo

en virtud de la Ewpluyment Ordinance No. 6 de 1965, que entrd en vigor el 22 de

abril de 1966. La Employment Ordinance faculta al Comisionado de Trabajo, a los

Ccmisionados Adjuntos y a otros funcionarios nombrados por el Comisionado Residente
a conocer en todos los asuntos relacionados con controversias sobre salarios,
demandas sobre terminacidn ilegal de convenios o contratos, mala conducta, asis-
tencia médica, muerte, usos mineros o quejas relacionadas con las minas, inspececidn,
salubridad o cualquiera de los asuntos referentes a los empleadores y trabajadores
comprendidos en las disposiciones de la Ordinance. E1l Comisionade de Trabajo

<

estd facultado tawmbién para incoar procesos, criminales o civiles, en nombre j

representacidn de un trabajador.

2k, Aunque en 1946 se promulgd una Trades Union and Trades Dispute Ordinance,

solamente un sindicato, el Wholesale Society Trade Union, se habia inscrito hasta

fines de 1966.
25. La Employment(Ordinance prevé el ncmbramiento de un Comisicnado de Trabajo

encargado de dar cumplimiento a las leyes y establece normas completas scbre
salarios, condiciones de trabajo, contratacidén y restricciones sobre trabajos
forzados. En virtud de estas disposiciones, un trabajador puede firmar un contrato
para trabajar dentro del Territorio o en la Isla de Nauru por un perfodo mdxiamo de
12 meses si no estd acompafiado de su familia, o de dos alios en caso contrario.
Ningun contrato que requiera viajar del lugar de contratacidén en el Territorio

a un lugar de trabajo fuera del Territorio (salvo la Isla de Nauru) debe pasar

e dos afios si rabajador n compatlado por su mili o de §
de 4 el trabajad o estd a 18] do p familia, de tres en caso

/...
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contrario. La Potencia administradora indica gue, por lo menos en diez islas,
habria una baja grave del nivel de vida si una buena proporcidn de la poblacidn
residente no pudiera obtener trabajo en otros lugares, y que el trabajo fuera de
las islas de origen alivia la presidn actual sobre los limitados recursos natu-
rales del Territorio gracias a los ingresos obtenidos por los trabajadores. La
Potencia administradora comunica que, tanto el Gobierno como el pueblo, reconocen
la necesidad de este recurso de trabajc, y por medic de los gobiernos locales
(insulares) se logra un justo equilibrio entre el deseo de la poblacidn de ganar
buenos salarios y la necesidad de mantener la produccidén de copra y el desarrollo
agricola.

26. Las principales ocupaciones abiertas en el Territorio a la mano de obra de
que se dispone son las explotaciones de fosfatos a cielo abierto de la Isla
Océano, las plantacinones de copra de las Islas Line y el Gobierno. No obstante,
algunco han obtenido empleos en el exterior, principalmente en las explotaciones
de fosfatos de Nauru y unos pocos islefios han encontrado trabajo también en barcos
¥ en una compafifa pesquera de lag Nuevas Hébridas.,

27. EBn 1966, los Comisionados Britdnicos de Fosfatos de la Isla Océano empleaban
a 58 europeos, %1 chinos y 591 naturales de las Islas Gilbert y Fllice. Los
Comisionados de Nauru empleaban a otros 806 trabajadores del Territorio, con 1o

que se llega a un total de 1.397 trabajadores indigenas en una sola industria.

28. En 1960 las plantaciones de copra de las Islas Line (Christmas Island
Plantations, de propiedad del Goblerno territorial y administradas por éste,

y la Fanning Island Plantations, Ltd., de propiedad privada) empleaban a unos

269 islefios y a media docena de europeos y euronesios. Los gobiernos lccales
(insulares) daban empleo a unos 130 funcionarios superiores y 240 subalternos,

todos ellos naturales de las Islas Gilbert o de las Islas Ellice y tcdos ellos
trabajaban a jornada parcial solamente. Los sueldos fluctuaban entre 36 y 228 ddla-
res australianos por afio. El Gobierno central empleaba permanentemente a unas

739 personas (con exclusién de unos 300 trabajadores no incluidos en plantilla),

de las cuales 606 eran eurcpeas. Sin tener en cuenta uno o dos casos especiales,

los sueldos estaban comprendidos en una escala con un minimo de 336 y un mdximo

de 6.592 délares australianos. El Govierno del Reino Unido pagaba primas de

estimulo a ciertos funciocnarios en virtud del Overseas Service Ald Scheme.

[eos
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29. Los salarios bdsicos mensuales de los empleados de los Comisionados Britdnicos

de Fosfatos en la Isla Ocdéano durante 1965 y 1966 eran los siguientes:

1965 1966

(en délares australianos)

Salario medio de los europeos 294 A 299
Salario bdsico de:
Mecénicos chinos Ll Ly
Trabajadores chinos 26 26
Trabajadores de las Islas Gilbert y Ellice 26 26
Trabajadores de las Islas Gilbert y Ellice 41 L1

Artesanos de las Islas Gilbert y Ellice hh hi

30. Ademds de pluses por horas extraordinarias, se pagaba un subsidio de k4,33 ddla-
res mensuales por cada hijo menor de 18 afios. A todos los empleados chinos e
islefios y a sus familiares se les suministra alojamiento amueblado, electricidad

y raciones gratuitas, asi como muchos servicios sociales.

31, Sanidad. El Gobierno y los empleadores suministran servicios médicos y
hospitales sin costo alguno. El Territorio cuenta con tres hospitales, un centro
 hospltalario, otros nueve hospitales en las islas distantes y 27 dispensarios.

32, En 1966, los gastos periddicos en sanidad publica ascendieron a 18L4.6L5 ddlares
australianos mientras que en 1965 habian sido de 151.405, y los gastos de capital
(con exclusidén de los subsidios de desarrollo y bienestar social colonial)
ascendieron a 97k dblares australianos frente a 4.629 en 1965. Los planes de
desarrollo y bienestar social colonial financiados en parte (90%) o completamente

por el Gobierno del Reino Unido, ascendieron a 33.945 ddélares en 1966.

Situacidn de la ensefianza

33. La educacidn es obligatoria entre las edades de 6 y 16 afios. Puesto que no
hay educacidén previa a la primaria y la educacidn secundaria es limitada, la

mayoria de los alumnos pasan su vida escolar en las escuelas primarias. A pesar
de la creciente actividad gubernamental, gran parte de la educacidén primaria del

Territorio estaba todavia en 1966 a cargo de las misiones religiosas, Hasta 1966,

/o
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se concedfan subsidios globales a las misiones catdlicas y protestantes mediante
un sistema de puntos, que se calculaban segin el ndmero y la aptitud de los maestros
con tﬁtulo empleados en cada misidn. A partir de 1967, dichas subvenciones han
adoptado la forma de subsidios de salarios a los maestros que cumplen ciertos requi-
sitos en determinadas escuelas. IEgste cambio de sistema fue el resultado del retirc
gradual de las iglesias protestantes de la educacién primaria y del desarrollo
propuesto de algunas escuelas (véase mds adelante). De scuerdo con la nueva poli-
tica, los subsidios globales disminuirdn en un 10% cada afio hasta su total
desaparicidn.

34, Segin la nueva politica educativa, el Gobierno y la misién catdélica colabo-
rarian en el establecimiento de un programa de seig afios de escuela primaria en él
gue el inglés seria la lengua de enseflanza. Los consejos de gobierno local
(insular) y la misién catélica construirdn escuelas en determinadas localidades en
donde se ofrecerd el programa de seis afios. El Gobierno ayudard a los consejos
locales v a la misidn catdlica a financiar los nuevos edificios y se concederdn
subvenciones para pagar los sueldos de les maestros que cumplan ciertos requisitos
en detefminadas escuelas. La Potencia administradora seflala que el cumplimiento de
.estas propuestas haria posible el desarrollo gradual de escuelas con un alumnado gque
oscilaria entre 180 y 240 nifios, aunque se requeririen escuelas menores, sin nece-
sidad de ayuda, dqurante muchos afios mds para proporcionar educacidén al resto de los
nifles.

35. En 1966 habfa 223 escuelas primarias de las misiones (subvencionadas)

con 10.089 alumnos y U454 maestros. Habfa ademds 47 escuelas oficiales y otras
escuelas primarias con 2.265 alumnos y 105 meestros. Un 17% aproximadamente de la
pmblacidn escolar tetal de 12.75L4 se hallaba matriculada en las escuelas oficiales.
Cuatro escuelas secundarias, dos administradas por el Gobierno y dos por la misidn,
tenfan 373 estudiantes y 24 profesores. El Territorio contaba también con dos
escuelas normales con 63 estudiantes y nueve profesores.

36. En cuanto a la educacidn técnica y profesicnal el Territorio contimia hacieudo
uso de los servicios de otres territorios del Pacifico. Durante 1966, 18 jévenes
de ambos sexos estudiaban con becas en universidades y escuelas normales de
Australia, uno en Nueva Zelandia y cinco en el Reino Unido. Otros 51 estudiantes

o empleados que recibfan formacidn disfrutaban de becas para una serie de curses

profesionales y técnicos en ultramar.

/...
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37. Bn 1966 los gastos periddicos en educacién sumarcn 83.302 libras esterlinas
y los gastos de capital ascendieron a 25.266 libras esterlinas. La relacidn entre
gastos en enseflanza y gastos totales del Territorio era del 12%. La ayuda finan-
ciera del Reino Unido ascendid a 40.810 libras esterlinas y el gasto de las auto-
ridades locales fue de L.000 libras. No se dispone de cifras sobre los gastos

realizados por organizaciones misioneras y filantrdpicas.

B, ISLA PITCAIRN

Generalidades

38. A fines de 1966, su poblacidn era de 87 habitantes.

Evolucidn polftica y constitucional

39. No hay informacidan acercs de nuevos acontecimientos polfticos o

constitucicnales.

Condiciones econdmicas y sociales

40. El cdiculo revisado de los ingresos y gastos para el afio 1966/67 indica que

fueron de 46.782 libras y 33.434% libras, respectivamente. Los ingresos prove-
nientes de la venta de sellos postales se calcularon en 38.500 libras.

41. El Territorio cuenta con un dispensario pdblico, mantenido en cooperacidn con
la Iglesia de los Adventistas del Séptimo Dia. EL Gobierno costea los suministros

Lo w2 s
médicos y las medicinas.

Situacidn de la ensefianza

L2. La ensefianza estd controlada y financiada enteramente por el Gobiernc. Es
gratuita y obligatoria para todos los nifios entre los 6 vy los 16 afios de edad. La
ensefianza se da en inglés y se sigue el programa normal de estudios de Nueva
Zelandia. Se recibe enseflanza post-primaria en la Isla por medio de cursos por
correspondencia organizados por conducto del Departamento de Fducacidn de Nueva
Zelandia o, en Hueva Zelandla o las Islas Viti, mediante subsidios gubernamentales.
43, En 1965, la matrfcula era de 27 nifios. Los gastos de educacidn se elevaron

a 3.765 libras en 1956 y se estimaron en 4,190 libras para 1967.

oen
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C. ISLAS SALOMON

Generalidades

4h. En 1966, la poblacidén total se estimaba en 142.74O habitantes, frente
a-139.750 en 1965. Segdn los informes de la Potencia administradora, la compo-

sicién de la poblacidn en 1966 era la siguiente:

Melanesios « « 4 v ¢ o o o o o s o o o o o o o 133.380

POliNesioS « « v o ¢ o o o o ¢ o o o o o o o o 5.260
MicronesSios « o « o o o o« o o « 2 o ¢ s ¢ o 2 1.920
FUTOPEOS v o o o o v o o o o o o o s o o » o 1.280
ChiNOS '« s o « ¢ o s o o o o + =« s ¢ o o o o 610
Otros e 4 4 e e e e s e e s e e e e e e 290
Total 142.740

L5. La mayor cencentracidn de poblacidn se encuentra en Honiara, la capital

administrativa, cuya poblacidn en 1965 era de 6.684 habitautes.

Evolucidn constitucional vy politica

46. Nueva Constitucidn. Desde el 1% de abril de 19679/ el Territorio cuenta con

. . 2 » + 7
una nueva Constitucldn, de la que se da un resumen a continuacidn.

é) Alto Comisionado

L7. El Alto Comisionado de Su Majestad para el Pacifico Occidental, que reside

en Honiara en las Islas Salomén, es responsable de la administracidn del Territorio.

El Alto Comisionado consulta al Consejo Ejecutivo en el ejercicio de todas las

atribuciones gue le han sido conferidas, salvo las que puede ejercer a discrecidn

y las facultades que ha sido expresamente autorizado a ejercer sin consultar al
Consejo. No es necesario que consulte al Consejo Ejecutivc en ningdn caso en que,

su juicio: i) ello pudiera causar perjuicios materiales a los intereses de Su

ajestad; ii) las cuestiones en discusidén no sean lo suficientemente importantes
omo para requerir tal consultaj; o iii) la urgencia de la cuestidn le obligue a

ctuar antes de que pueda consultar al Consejo. Sin embargo, en cuaslgquier caso

d/  British Solomon Islands Order in Council 1967.

/...
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incluido en el apartado iii) debe comunicar al Consejo Ejecutivo, tan pronto como
le sea posible, qué medidas ha adoptadb ¥ las razones para ello. In cualquier
caso en que el Alto Comisionado deba consultar con el Consejo Ejecutivo puede
actuar en contra de la opinidn de &ste, pero en tales casos debe informar sobre
la cuestidn a un Secretario de Estédo, aclarando las razones de su medida.

L8. E1l Alto Comisionado, con el asesoramiento y consentimiento del Consejo
Legislativo, puede dictar leyes para afianzar la paz y el orden y para el mejor
gobierno del Territorio. También puede hacerlo durante cualquier periodo en que
el Consejo Legislativo esté disuelto.

L9. E1l Alto Comisionado estd también facultado para sancionar cualquier proyécto
o moeidn propuestos en el Consejo Legislativo, si considera que ello responde al
interés de la confianza y el orden pdblices o del buen gobierno, y si el Consejo
no los ha aprobado. El Alto Comisionado debe poner en concecimiento de un
Secretario de Estado tcdos los casos en que haga tal declaracidn y las razones
para ello.

50. El Alto Comisionado, a su discrecién, puede disolver en cualquier momento

el Consejo Legislativo o prorrogar sus sesiones.

b) Consejo Bjecutivo

51. El Consejo Ejecutivo, cuya presidencia ejerce el Alte Comisionado, consta de
tres miembros natos: el Secretario Principal de la Alta Comisidn del Pacifico
Occidental, el Secretario Financiero de la misma y el Procurador General; el Alto
Comisionado puede nombrar a discrecién a otros miembros, en mimero no superior a
cinco, elegidos entre los miembros del Consejo Legislativo, sin que, en ningiin
caso, no nds de uno de ellos sea elegido entre los miembros del Consejo Legislativo
gue son a-su vez funcionarios publicos. El anterior Consejo Ejecutivo se componia
de cinco miembros funcionarios y cinco no funcionarios.

52. El Consejo Ejecutivo asesora al Alto Comisionado, que debe consultarle en
todas las cuestiones, excepto las incluidas en el pdrrafo 47. Los miembros del
Consejo Ejecutivo no tienen carteras, a excepcidén de los tres miembros natos. Sin
embargo, se seflala que durante la existencia del anterior Consejo Legislativo los
miembros electos solfan tomar parte en las discusiones de determinados asuntos,
tales como la educacidn o el gobierno local y eran considerados, extraoficialmente,

como los expertos en esos temas.

fuon



o ‘ : -2k ‘ ,

c) Consejo Legislativo

-53. EL Consejo se compone del Alto Comisionado como presidente, tres miembros
natos - el Secretaric Principal, el Procurador General y el Secretario Financiero -
hasta doce miembros de la administracién piblica y 1k miembros elegidos. El Alto
Comisionado estd autorizado a nombrar un méximo de dos miembros no electos gquienes
no tendrdn derecho a voto. En el régimen constitucional anterior habfa tres miembros
natos, ocho miembros funcionariocs, y ocho miembros elegidos y dos nombrados que no
eran funcionarios.
5k, Conforme a las disposiciones de la Constitucida v del Reglamento Permanente
del Consejo Legislativo, sus miembros tienen el derecho de presentar proyectos o
mociones o cualguiler pedido al Consejo, pero, excepto en los casos gque cuentan con
la recomendacidn del Alto Comisionado, el Consejo Legislativo no puede tomar ninguna
medida con respecto a cualquier proyecto o mocidn que, en opinidn de la persona que
presida el Consejo, contenga disposiciones de creacidén o aumento de impuestos, o de
ineremento de 10s ingresos de la Hacienda, o que afecte a las deudas de que €l
Teryitorio es acreedor o a los salarios y condiciones de trabajo de los funcionariocs
piblicos.

55. El Alto Comisionado puede, en cualquier momento, disolver el Consejo Legislativo
C prorrogar sus sesiones.

56. Un proyecto aprobado por el Consejo Legislativo no se convierte en ley hasta
gue, o blen el Alto Comisionado le da su consentimiento o bien la Reilna da el suyo
por intermedio de un Secretario de Estado. El Alto Comisionado tiene las facultades
necesarias parae aprobar la mayoria de los proyectos. Sin embargo, algunos quedan
reservados a la decisidn de la Reina. Los proyectos a los que el Aito Comisionado

ha dado su consentimiento pueden ser desaprobados por la Reina.

Sistema electoral

5T Caforce de los miembros no funcicnarios del Consejo Legislativo son elegidos
por otros tantog distritos electorales, mediante sufragio universal de los adultos.
Se.elige para un periocdo de tres afios. Las elecciones generales conforme a la nueva
Constitucidn tuvieroa lugar en mayo y junio de 1967. Las elecciones se efectuaron
en forma directa en trece distritos electorales. Sin embargo, hubo que celebrar

elecciones indirectas en uno de los distritos mds apartados, mediante colegios

/...
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electorales elegidos por los consejos locales, debido a dificultades de transporte
y administrativas. Sesenta y cinco caﬁdidatos se presentaron a las elecciones para
ocupar catorce escafios. Se comunicd que de las 64.000 personas en condiciones de
registrarse como electores, 39.101 asi lo hicieron, siendo el mimero de votantes

de 17.689.

58. En Honiara, la capital, con un total de 1.278 votantes registrados, sdlo 391

emitieron su voto.

o g, . F A
Siltuacidn econdmica

59. La Potencia administradora sefiald que, durante 1966, condiciones climatoldgicas
extraordinarias causaron una disminucidn del volumen de las exportaciones de
productos primarios (principalmente copra, cacao y madera) con respecto a 1o que se
habfa esperado. Sin embargo, se efectuaron progresos firmes en la ejecucidn del

Cuarto Plan de Desarrollo, y en el sector privado se establecid un segundo banco,

el Australia and New Zealand Bank Itd. Algunas pequeilas industrias secundarias

crecieron, por ejemplo la preparacidn de cohombros de mar y crustdceos y recauchu-
taje de neumdticos. Bn 1966 se anuncid el proyecto de establecer una pequefia plénta
elaboradora de tabaco.

60. La Potencia administradora informa que el objetivo bdsico del Cuarto Plan de
Desarrollo es fomentar el uso de los recursos naturales y humanos del Territorio
con el fin de fortalecer su economia de modo que pueda elevarse el nivel de vida de
todos los sectores de la comunidad. Se presta particular atencidn al aumento del
nivel general de educacidn y al mejoramientc y fomento de las comunicaciones. Se
calcula qué durante el periodo de ejecucidn del plan (l? de enero de 1965 al 31 de
marzo de 1968) el total aproximado de fondos de desarrollo disponibles de todas las
fuentes es de 12,400.000 dd8lares australianos, de los cuales 8.574.000 se obtienen
de los Fondos de Desarrollo y de Bienestar Colonial.

61. El siguiente cuadrc incluye el valor de las exportaciones e importaciones para

los afios 196L-19661

e
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Exportaciones Reexportaciones Importaciones

(délares australianos)

1964 . e e e e . 3.995.578 75.982 5.464.992

1965 4 v o v o 0 o . h.758.13h 80.766 6.575.5122

1966« v v b e e e 3,570,510 186.617 8.522.506%
g/ No incluye ni lingotes ni monedas. \

62. Una subvencién del Reino Unido equilibra el presupuesto del Territorio. El

siguiente cuadro da un resumen de los ingresos y gastos para los aflos 1564-1966:

1966
1964 1965 (Estimaciones revisadas)

(délares australianos)

Ihgresos (excepto subsidios
v Fondos de Desarrollo y

de Bienestar Colonial 2.827.372 3.3856.805 3,774,029
Fondos de Desarrollo y de

Bienestar Colonial 857.658  1.544.%78 2.088.755
Subsidios 1.213.780  1.217.402 1.%93.452
Gastos 5.089.396 6.086.526 7.255.697

Situacidn social

63. Mano de obra. Del total de 11.500 trabajadores disponibles en 1966, el
Gobierno empled a 3.552. Las actividades agricolas - en particular cultivo de copra
y silvicultura - emplean a unas 2.4C0 personas. Gran parte de la mano de obre no
estd suficientemente capacitada y, por lo tanto, hay una pronunciada escasez de
trabajadores calificados. Ello ocasiond un aumento en la cantidad de trabajadores
inmigrados cuyo nimero se elevaba a 785 a fines de 1965 frente a 659 a mediados

de 1965. Se puso en prdctica un proyecto de capacitacidn en 1965, estableciendo
firmas en Honlara con asistencia gubernamentai, y hay planes para crear un instituto
de preparacidn técnica en el futuro préximo.

6h. A partir del 1?7 de merzo de 1966 se produjé un aumento en el indice general de
salarios pagados a los empleados gubernamentales. El ingreso mensual bdsico para

un trabajador no calificado se elevd en 2,60 dflares australianos, alcanzando asi la

e
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suma de 19,50 por mes, mientras que los §alarios de los artesancs oscilaban

entre 22,76 y 52.00 dSlares australianos por mes. Estos aumentos no tuvieron
influencia notable en los Indices de salarios del sector privado.

65. Sanidad. El programa de preerradicacidn del paludismo, que se inicid en
‘enero de 1965, continuard hasta fines de 1969, cuando se espera poder iniciar una
campafla de erradicacidn completa. Una parte integral del programa de preerradi-
cacién del paludismo consiste en la creacidén de servicios sanitarios rurales, y
hacia fines de 1966 se habia completado, de un total previsto de 60, el estable-
cimiento de 24 dispensarios, cada unoc atendiendo a una poblacidn de entre 1.500

y 2.500 personas. Para ello se recibid ayuda del Fondo de las Nacicnes Unidas
para la Infancia (UNICEF) y de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

66. Entre las enfermedades endémicas del territorio, la tuberculosis ocupa el
segundo lugar por su gravedad. La Potencia administradora indica que la asignacién
masiva de personal y recursos financieros al programa de preerradicacidn del palu-
dismo ha impedido iniciar un proyecto total de control de la tuberculosis. Sin
embargo, durante 1966 se ampliaron las encuestas tuberculfnicas y la vacunacién
masiva con BCG para cubrir efectivamente a casi toda la poblacidén de los Distritos
Oriental y Occidental y a una proporcidn importante del resto del Territorio.

67. El Territorio cuenta con seis hospitales gubernamentales, con un total de 382
camas, y unha leproserfa._ Los hospitales y otros servicios médicos administrados
por las misiones tienen 284 camas. Ademds, hay varios centros religiosos que
ofrecen servicios médicos que van, desde vendajes sencillos o tratamientos de
primeros auxilios hasta cuidados hospitalarios para internos, a cargo de enfermeras
calificadas. ,En 1966, los gastos efectuados en sanidad por el Departamento Médico
tueron de 5854160 délares australianos, frente a L77.543 .en el afio anterior y

representaren el 9,25% de los gastos totales del Gobierno.

Situacidn de la enseiianza

68. La enseilanza estd en su mayor parte en manos de las iglesias. En general, la
polftica del Gobierno consiste en asumir la responsabilidad de la educacidén secun-
daria, la preparacidn de maestros y la educacidn superior en el extranjero ¥y prestar
ayuda a las iglesias y a los consejos locesles para la educacidn primaria. E1

ré

Departamento de Educacidn es responsable de la ejecucidn de la polftica educativa,

/..



de la aplicacidn de la Ordenanza de Educacién, de la inspeccién escolar y de la
ayuda a las autoridades encargadas de supervisar la mejora del nivel de la ense-
flanza. La educacidn no es obligatoria y en la mayorfa de las escuelas hay que

pagar ciertas tasas. El White Paper on Educational Policy, aprobado por el Consejo

Legislativo en 1965, ¥y que desde entonces ha sufrido modificaciones, definfa el
propésito provisional de la politica educativa como el desarrollo de un sistema que
proporcionase un cierto nimero de naturales de las islas Salomén con educacidn para
su incorporacidn a la vida del Territorio, inclusive la cifra adecuada de maestros,
que eventualmente se harfan cargo de la extensién posterior de la enseflanza primaria.
69. En 1966 habia 392 escuelas primarias registradas y otras 92 escuelas excep-
tuadas del registro por un perfodo de dos afios. La matrfcula total en esas escuelas
era de 20.910 alumnos. Las cinco escuelas secundarias contaban con 325 estudiantes.

70. Los cursos de preparacidn de maestros se dan en el British Solomons Training

College. Tanto el Gobierno como las iglesias otorgan becas para eiectuar estudios
secundarios, técnicos y superiores en el extranjerc. El nimero de becarios en 1966
era de 316, frente a 253 para el afio anterior. De ese total de becas, 197 fueron
otorgadas por las iglesias y 119 por el Gobierno.

71. En 1966, los gastos del Gobierno en educacidn alcanzaron la suma de 459.068
délares australianos, frente a 304.451 en 1965, y representaron er T

gastos totales del Gobierno.
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ANEXO II*

INFORME DEL SUBCOMITE II
Presidente: Sr, Adnan RACUF (Irak)

ISLAS GILBERT Y ELLICE, ISLA PITCAIRN E ISLAS SALCMCN

A, EXAMEN POR EL SUBCCMITE

1. El Subcomité examiné la situacidén de los Territorios de las Islas Gilbert y
"Ellice, la Isla Pitcairn y las Islas Salomén en sus sesiones T5a., Tba., T7a., ¥
T9a., celebradas entre el 24 de mayo y el 8 de julio de 1968 (véanse
A/AC.109/SC.3/SR.T5, T6, TT ¥ T9).

2, E1l Subcomité tuvo a la-vista el documento de trabajo preparado por la
Secretar{a (véase el anexo I, supra).

3. Con arreglo al procedimiento establecido, el representante del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Potencia administradora, participé en las delibe-

raciones del Subcomité, por invitacidén del Presidente.

B. APROBACICN DEL INFORME

4, Después de considerar la situacién de los Territorios y de oir las exposiciones
de los representantes de la Potencia administradora, asi como de los peticionarios
ante el Comité Especial, el Subcomité aprobd sus conclusiones y recomendaciones
sobre los Territorios en la T9a. sesidn, celebrada el 8 de julio, con sujecidn a
las siguientes reservas: log representantes de Australia y de lcs Estados Unidcs

de América formularon reservas generales respecto de las conclusiones y recomenda-
ciones en su conjunto (A/AC.109/SC.3/SR.T9).

5. El Subcomité aprobd el presente informe en su 79a. sesién, celebrada el 8 de
Jjulio, en el entendimiento de que las resgervas expresadas por los miembros se

incluirian en las sctas del Subcomité,

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.486.

g/ Las conclusiones y recomendaciones sometidas por el Subcrmité II a la conside-
racién del Comité Especial fueron aprobadas por éste sin ninguna modificacién
y figuran en la seccién IT del presente capitulo.

/oo
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CAPITULO XIX
' NIUE E ISLAS TOKELAU

I. CUESTIONES EXAMINADAS PCR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 59L4a. sesidn, celebrada el 19 de abril de 1968, el Comité Especial, al
_aprobar el 342 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.h5h/Rev.l), entre otras

cosas decidid examinar como tema separado lo referente a Niue e Islas Tokelau

y remitirlo al Subcomité IT para su estudio y para que preéentase un informe al
respecto. . ,

2. El Comité Especial examind el tema en sus sesiones 619a., 620a. y 6lila., cele-
bradas entre el 10 de julio y el 18 de octubre.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tomd en cuenta las disposiciones perti-
nentes de la resolucidn 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diclembre

de 1967, asf como otras resoluclones de la Asamblea General, particularmente la 2357
(XXII), de 19 de diciembre de 1967, que se referfa a veintiséis Territorios, inclui-
das Niue y las Islas Tokelau, resolucidn en cuyo pdrrafo 7 de la parte dispositiva

se pedfa al Comité Especial lo siguiente: "que continde prestando especial atencidn
a esos Territorios y que informe a la Asamblea General en su vigésimo tercer perfodo
de sesiones sobre la aplicacién de la presente resolucidn'.

L. Durante su examen de este tema, el Comité Especial tuvo a su consideracién un
documento de trabajo preparado por la Secretaria (véase anexo I) al presente capitulo
que contenfa informacidn sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité
Especial y por la Asamblea General, y sobre los hechos mds recientes referentes a los
Territorios.

5. En la 619a. sesidn, celebrada el 10 de julio, el Presidente informé al Comité
Especial de que se habfa recibido una carta de fecha 9 de julio de 1968 que le diri-
gfa el Representante Permanente Interino de Nueva Zelandia ante las Naciones Unidas
(A/AC.109/294), en 1la, cual €ste le pedfa permiso para participar en la discusidn

del tema en el Comité. En la misma sesidn, el Comité decidid, sin objeclones,
acceder a la peticidn.

6. En la misma sesidn, el Presidente del Subcomité IT hizo una declaracién
(A/AC.109/SR.619) para presentar el informe de dicho Subcomité sobre Niue y las

Islas Tokelau (véase anexo IT al presente capftulo).

/oo,
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7. En la 620a. sesidn, celebrada el 11 de julio, los representantes de Nueva
Zelandia, Chile, Australia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Repiblica Unlda de Tanzania, Siria, Estados Unidos de América, India, Malf, Ttalia,
Tdnez, Costa de Marfil, Irak y Madagascar hicieron declaraciones con respecto al
informe (A/AC.109/SR.620).

8. Tras escuchar nuevas declaraciones, en la misma sesidn, de los representantes
de Nuevs Zelandia, Irdn, Costa de Marfil, Bulgaria, Repdblica Unida de Tanzania,
Siria y Etiopfa, y también del Presidente (A/AC.109/SR.620), el Comité Especial

aprobd, por 19 votos contra 3 y 2 abstenciones, el informe del Subcomité IT e hizo

.suyas las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el mismo, en la inteli=-

gencia de que las reservas manlfestadas por ciertos miembros constarfan en el acta
de la sesién. Las conclusiones y recomendaciones figuran en la Seccidn IT, infra.
9. El 23 de julio, el texto de esas conclusiones y recomendaciones fue transmitido
al Representante Permanente Interino de Nueva Zelandia ante las Naciones Unildas para
que lo sefialars a la atencidn de su Gobierno.

10. En 1la 6hlha. sesidn, celebrada el 18 de octubre, antes de la aprobacidn del
presente capftulo, los representantes de la Unidén de Repidblicas Socialistas
Soviéticas, Irak, Australia, Malf y la Costa de Marfil, asf{ ccmo el Relator y el
Presidente, formularon declarsciones acerca del pédrrafo 5) de las conclusiones ¥y
recomendaciones (A/AC.109/SR.6LL).

- II. DECISION DEL CCMITE ESPECIAL

Conclusiones vy recomendaciones aprobadas por el Comité Especial
en su 620a. sesidn, celebrada el 11 de julio de 1968

1) El Comité Especial reafirme el derecho inalienable de la poblacién de los
Territorios de Niue y de las Islas Tokelau a la libre determinacidn y la indepen-
dencia de conformidad con la Declaracidn que figura en la resolucién 151k (XV),
de 1k de dlciembre de 1960, de la Asamblea General.

2) Plenamente consciente de las circunstancias especiales de ubicacidn geogrd-"
fica y condiciones econdmicas que existen en los Territorios, el Comité Expecial rei-
tera su opinidn de que las cuestiones del tamafio, del aislamiento y de los recursos

limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidn de la Declaracidén en estos

Territorios.

/...
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3)  El Comité Especial toma nota de que los cambios polfticos ocurridos en
Nive y las Islas Tokelau son insuficientes para permitir a los pueblos de los
Tprritorios el ejerciclo del derecho a la libre determinacidén en el futuro
previsible. -

4) El Comité Especial toma nota de las declaraciones que, segin informa la
Potencia administradora, han formulado los dirigentes de las poblaciones de los
Territorios, en que figuran sus opiniones con respecto a la evolucidn constitu~
cionai, v opina que el contacto directo con el pueblo autdctono habria facilitado
en gran medida una evaluacidn detallada de esta evolucidn.

5) El Comité Especial opina que el lento progreso de Niue y las Islas Tokelau
hacia la libre determinacidn y la independencia se debe, en parte, a que no hay sufi-

- ciente conciencia de la aplicabilidad a estos Territorios de la Declaracidn.

6) ELl Comité Especial cree firmemente que si una misidn visitase los
Territorios ello contribuirfa a que se ccmprendiesen mejor, por una parte, los
problemas gué enfrentan los Territorios, y, por la otra, el papel que el Comité
EsPecial,y\las Naciones Unidas tratan de desempeflar en las cuestiones de descolo-
nizacidn. Una visita de esa fndole, en la que se podria obtener experiencia de
primera mano sobre la situacidn reinante en el Territorio y conocer las opiniones
de la poblacién, permitirfs al Comité Especial ayudar a los habitantes de los
Territorios y a la Potencia administradora a hallar la forma mds expeditiva y mds
apropiada de aplicar la Declaracidn en los Territorios, conforme a los deseos libre-

mmente expresados de la poblacidn. E1l Comité Especial invita, pues, a la Potencia
administradora a que reconsidere su posicidn de que una visita de una misidn de las
Naciones Unidas a los Territorios sélo seria apropiada si tal visita formara parte
de un viaje mds extenso por la regidn, y a que permita que una misidn visite los
Territorios tan pronto como sea posible. EL Comité Especial celebra la declaracidn
del representante de la Potencia administradora de que cuando la poblacidén de los
Territorios proceda a efectuar su eleccidn "sin duda lo hard bajo la vigilancils de
observadores de las Naciones Unidas". Sin embargo, el Comité estima que, por las
razones antes indicadas, convendrfa que un subcomité visitase el Territorio antes de

que la poblacidn ejerza su derecho a a la libre determinacidn.
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7) El Comité Especial recomienda que la Potencia administradora intensifique
en los Territorios sus programas educacionales, tanto en general como en lo relativo
al desarrollo de aptitudes que se'adaptan al medio econémico cambiante.

8) E1 Comité Especial reccmienda que, al formular planes para el desarrollo
econdmico de los Territorios, sobre todo para el Territorio de Niue, la Potencia
administradora continde recabando el asesoramiento y la asistencia de los organismos .
especializados de las Naciones Unldas a fin de que, entre otras cosas, disminuya el

grado en que el Territorio depende econdmicamente de la Potencia administradora.
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ANEXO I¥
NIUE E ISLAS TOKELAU

Documento de trabajo preparado por la Secretaria

INDICE
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I. DECISIONES ADOPTADAS ANTERIORMENTE PCR EL COMITE
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Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.457.
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I. TECISIONES ADOPTADAS ANTERIORMENIE POR BL
COMITE ESPECIAL Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General se han ocupado de los Territorios de
Niue y las Islas Tokelau desde 1964. ILas conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial relativas & esos Territoriocs se encuentran en los informes que ha elevado
a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primeroé/.
Las decisiones tomadas por la Asamblea General sobre los Territorios constan en

‘las resoluciones 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965 y 2232 (XXI) de 20 de diciembre
de 1966.

2. Tras examinar la cuestidn de Niue y las Islas Tokelau en 1967, el Comité

. Especial reafirmd el derecho inalienable de la poblacidén de esos Territorics a la
libre determinacidn y la independencia de conformidad con la Declaracién contenida
en la resolucidn 1514k (XV) de la Asamblea General, de 1k de diciembre de 19€0.
Expresd el parecer de que la cuestién de la extensidn territorial, el aislamiento y
los recursds limitados de las islas no debfa demorar en modo alguno la aplicacién
de esa resolucidn a tales Territorios. Recomendd que la Potencia administradora

intensificara la formacién de los naturales de esos Territorios a fin de que pudieran

E/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfcdo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l) capitulo XV, pdrrs. 111 a 115; ibid., vigésimo
primer periocdo de sesiones, Anexos, adicidén al tema 23 del programa
(A/6300/Rev.1), capitulo XVI, pérrs. 21 y 22.
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ocupar todos leos cargos claves en la vida de los Territorios y adquirir la confianza
necesaria para su futurc . desarrollo. E1 Comité Esperial tomé nota de las seguridades
dadas por la Potencia administradora sobre la contiruacidn de la ayuda econdmica a
los Territorios y le inviid a emprender esfuerzos con los organismos especializados

de las Naciones Unidas para mejorar la estructura econdmica v disminuir asi su
dependencia econdnica de la Potencia administradora. Recomendd también éﬁe la
Potencia sdministradora tomara medidzs nuevas e inmediatas para desarrollar la estruc-

’

tura econbmica de los Territorios, y gue se pidiera a las Nacioneg Unidas y a los
organicmos especializados gue continuaran su cooperacidn. E1 Comité Especial declard,
finalmwente, que era necegaria una visita del Subcomité a los Territorios, la que
serfa Gtil para reunir toda la informacidn y también para familiarizer a la poblacidn
con la asistencia que le podrian ofrecer las Naciones Unidas en lo tocante a la libre
expresidn de sus deseos conforme a la Declaracidn contenida en la resolucidn 1514 (XV)
de la Asamblea General. A este respecto, tomdé nota con agrado de la buens disposi-
cidn de que seguia dando muestras la Potencia administradora para acoger a una misidn
visitadorab/.

3. En la resolucién 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, referente a 26 Terri-
torios, entre ellos Niue y las Islas Tckelau, la Asamblea General aprohd los capi-
tulos del informe del Comité Especial concernientes a esos Territorios; reafirmd el

erecho inalienable de los pueblos de esos Territorios a la libre determinacidn y a

o

£

a independencia; pidid a la Potencia administradora gque puciera en préctica sin

‘__I

demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General; reiterd su declaracidn
en el sentido de que todo intento encaminado a gquebrantar total o parcialmente la

nacional y la integridad territorial de los Territorios coloniales y a esta-

jo)
o

unida
blecer bases e instalaciones militares en esos Tervitorios, era incompatible con los
propdeitos ¥y principios de la Carta de las Nacioneg Unidas y con la resolucidn 1514
(XV) de la Asamblea General; instd a la Potencia administradora a que permitiera
visitar los Territorios a las misiones de las Naciones Unidas y les ofreciera tcda
su cooperacidn y asistencia; decidid cue las Naciones Unidas deberian prestar a los
pueblos de esos Territorios toda la ayuds que necesitaran en sus esfuerzos por deci-
dir libremente su futura situacidn; y pidid al Comité Especial que continuara

prestando especial atencidén a esos Territorios e informara a la Asamblea General en

su vigésimo tercer pericdo de sesiones sobre la aplicacién de la resolucién.

b/ A/6700/Add.13, capitulo XVI, parr. 95.



-38-

TI. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

k. Ia informacidn bédsica sobre Niue y-las Islas Tokelau figura en el informe del
Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesiones.

. . . ..C
Seguidamente se da alguna informacidén suplementaris='.

A. NIUE

Generalidades

5. Al 31 de marzo de 1967 se calculaba la poblacién de Niue en 5.225 habitantes.
De 200 a 300 habitantes abandonan Niue cada afio. En 1966, el déficit entre los que

salieron de la isla y los que regresaron a ella fue de 135, contra 103 en 1965.

Evolucidn politica y constitucional

6. Generalidades. Ias disposiciones constitucionales descritas en el informe

anterior no han variado. Iuego de la introduccidn del sistema de "miembros" en
septiembre de 1966, uno de ellos fue elegido Lider de Asuntos Gubernamentales y los
cuatro departamentos siguienfés fueron puestos a cargo de miembros del Comité: Obras
Pdblicas y Electricidad, Correos, Policfa y Prisidnes, y Teleccmunicaciones.

T En esa época, la Asamblea asegurd al Ministro de Territorios Insulares que el
Comité Ejecutivo se estaba haciendo cargo de los asuntos ministeriales a un ritmo
que no pecabs de apresurado’ni de lento y pidid al Ministro que diera seguridades de
que el Comité Ejecutivo no seria llamado a hacerse cargo de nuevas funciones hasta
que hubiera adquirido mayor experiencia. Ia Asambles también pidid que no se dicta-
ran nuevas medidas constitucionales, salvo la puesta en prdctica de un sistema de
miembros, sin una previa consulta plena con la Asamblea y, a través de ésta, con la

poblacidn.

8.  Administracién local. Ia administracidén de las aldeas ha estado principalmente

en manos del miembro local de la Asamblea, el ministro religioso y el jefe de policia

c/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informacidén correspondiente
- al ejercicio que termina el 31 de marzo de 19662 transmitida el 15 de agosto

de 1967 al Secretario General por el Gobierno de Nueva Zelandia, en virtud

del inciso e del Articulo 73 de la Carta.

Jour
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de cada aldea. En 1966, la Asamblea de la Isla de Niue aprobd una legislacidn

que crea counsejos de aldea, sefiala sus funciones y atribuciones y prevé el proce-
dimiento para las elecciones. Todas las aldeas han indicado su intencidén de formar
consejos, y se esperaba que las elecciones se celebrardn en 1967.

9.  Administracidn pdblica. Ia mayoria de los cargos estdn ocupados por niueanos,

y siempre que es posible se sigue la norma de llenar las vacantes con niueanos. Dos
departamentos estén dirigidos por niueanos, el de Correos y el Tribunal de Tierras.
El jefe de la Divisidn Dental del Departamento de Sanidad es también niueano. ILos
jefes de todos los demds departamentos son funcionarios neozelandeses. Al 31 de
marzo de 1967, el nimero total de empleados de la administracidn comprendia 294
niueanos, 47 europeos, 1 maor{ y 2 vitianos. Se tiene el propésito de que algunos

de los niueancs que tienen un alto nivel de instruccidn ocupen eventualmente cargos
importantes en la administracién. ILos funcionarics que desean prepararse para OCUPAT
cargos importantes disponen de medios para hacerlo. También se brinda a los niueanos

preparacién en el extranjero.

Condiciones econdmicas

10. ILa economfia de Niue se funda en la pesca y la agricultura de subsistencia y en
la produccidn de unos cuantos cultivos ccmerciales. ILa naturaleza rocosa de gran
parte de la isla la hace poco adecuada para la agricultura o la ganaderia.

11. TIas exportaciones en 1966 ascendieron a 54.777 libras neozelandesasé/, contra
65.193 en 1965. ILas importaciones fueron de 258.3%61 libras neozelandesas, contra
250.993 en 1965. ILa reduccidn de las exportaciones se debid a un descenso en la -
produccidn de copra y de bananas, mientras que las exportaciones de batata (kumara)
se restringieron a causa de la continua presencia del escarabajo. Aproximadamente
el 78% de las importaciones provino de Nueva Zelandia.

12. En 1966/1967, los ingresos y los gastos fueron de 288.426 libras neozelandesas
y de 693.9€2 respectivamente, contra 290.763 y 617.542 para 1965/1966. Los ingresos

de Niue, derivados de sus exportaciones e impuestos, son insuficientes para equilibrar

d/ En el Territorio se utiliza la moneda de Nueva Zelandia. Hasta agosto de 1967,

- cuando se implantd en Nueva Zelandia el sistema del délar, una libra neozelan-
desa equivalia a 2,80 dblares de los EE.UU. El valor actual de 1 délar neoze-
landés es igual a 1,12 délares de los EE.UU.

Je-
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el presupuesto y Nueva Zelandia concede subvenciones anuales con fines generales y
de capitalizacidén, asi como para cubrir el'déficit presupuestario. En 1966/1967,
las subvenciones ascendieron a 36L.500 libras neozelandesas, contra 347.500 el afio

anterior.

Condiciones sociales

13. Mano de obra. Al 31 de marzo de 1967 la tarifa bdsica de salariocs para la mano

de obra no calificada era de 2 chelines y 1 penique por hora y de 2 chelines y

3 peniques por hora para los estibadores, con una escala variable para los trabaja-
dores calificados. No hay ningdn sindicato de trabajadores debidamente constituidos,
pero funciona una junta que sefiala las prestaciones especiales pagaderas a los esti-
badores, en la que los trabajadores tienen voz.

14, Sanidad. Bl Departamento gubernamental de Sanidad presta servicios médicos
bajo la autoridad de un médico jefe. No hay préctica privada de medicina o de odon-
rtologia. Con la excepcién del Médico Jefe y de tres enfermeras contratadas en Nueva
Zelandia, el resto del personal sanitario es niueano, y comprende cinco oficiales
auxiliares médicos, dos oficiales auxiliares dentistas, dos inspectores auxiliares
de- sanidad, un encargado auxiliar de dispensario, un laboratorista, un radidlogo
auxiliar, un mecdnico dentista, tres enfermeras de hospital, cinco enfermeras prin-
cipales y 16 enfermeras. E1 tratamiento médico y dental es gratuito. ILos gastos
por servicios sanitarios correspondientes al afio terminado en marzo de 1967 ascen-

dieron a 69.8L41 libras neozelandesas.

Situacién de la ensefianza

15. Ia instruccién es gratuita y obligatoria de los 6 a los 1k afios, y la mayoria

de los nifios permanecen en la escuela hasta que cumplen los 16 afios. Al 31 de

marzo de 1967, habfa 1.428 alumnos en escuelas primarias y 263 alumnos en las
escuelas posprimarias. Treinta y un estudiantes concurrian a escuelas secundarias
de Nueva Zelandia, en virtud del Plan Gubernamental Neozelandés de Formacidn, y siete
més seguian programas de tres afios en la Escuela de Agronomfa de Samoa Occidental.
Ademds de los alumnos de escuelas secundarias, habfa en Nueva Zelandia otros 22 estu-

diantes vy aprendices realizando estudios de larga duracidn.

/...
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16. Al 1° de diciembre de 1966, habia 17 profesores neozelandeses y 80 niueanos en
el Territorio. En 1966/1967, los gastos destinados a educacidn ascendieron a '

135.127 libras neozelandesas, contra 123.5Ll en 1965/1966.

B. ISLAS TOKEIAU

Generalidades

17. A fines de septiembre de 1966, la poblacién de las tres Islas Tokelau ascendia

a 1.900 habitantes.

Evolucidn politica y constitucional

18. No se ha informado de ninguna novedad politica o constitucional.

Condiciones econdmicas

19. Ia economia de las Islas Tokelau se funda en una agricultura de subsistencia,
la pesca y la produccidén de copra para exportacién. ILos ingresos proceden princi-
palmente de los aranceles sobre las importaciones y exportaciones, los beneficios
comerciales y la venta de sellos postales. E1 déficit anual entre los ingresos y los
gastos locales se cubre con subvenciones del Gobierno de Nueva Zelandia. En 1966
los gastos ascendieron a 51.899 libras neozelandesas. No hay datés sobre los
ingresos locales.

20. En 1966/1967, el Gobierno de Nueva Zelandia aprobd un programa de obras por
valor de 96.000 libras neozelandesas para construir, en el término de cuatro afios,
viviendas, edificios escolares, hospitales, oficinas de correo y estaciones de radio.
Para coadyuvar a la realizacidén de este programa y de otros trabajos de reconstrue-
cibn, Nueva Zelandia designd tres supervisores, cada uno de los cwales se ha esta-
cionado en una isla.

21. Durante la visita del Ministro de Territorios Insulares, en enero de 1966,

se discutieron con los Consejos de Ancianos los problemas causados por la falta de
espacio en las islas y el deseo de las gentes de buscar empleo en Nueva Zelandia.

En cada isla, escs Consejos expresaron el deseo de cobtener mds ayuda del Gobierno
para reasentar parte de la poblacidén en Nueva Zelandia, y se ha preparado un plan

para que un ndmero determinado de personas de cada isla pueda migrar anualmente.

Ju
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Ello supone preparativos cuidadosos para lograr una transicidén suave del clima tro-
pical y un ambiente de atoiones, al clima‘templado y la sociedad relativamente
complejg de Nueva Zelandia. Se trata de evitar todo desequilibrio entre los sexos
¥y los varios grupos de edad en la estructuxa de la poblacidén de las islas. En 1967,
tres familias y 22 muchachas solteras marcharon a Nueva Zelandia en virtud de este

plan. ILos informes indican que se han adaptado bien, luego de superar los problemas

iniciales de ajuste.

Condiciones sociales

22. E1 Gobierno de Samoa Occidental proporciona servicios médicos al Territorio y

su personal médico efectia visitas periédicas a las islas. Hay un funcionario médico
natural de Tokelau en dos de las islas; se espera que otro recién graduado en la
Facultad de Medicina dé Viti se haga cargo en breve de su puesto en la tercera isla.

Los gastos correspondientes a sanidad en 1966/1967, ascendieron a 9.785 libras

neozelandesas.

Situacidn de la ensefianza

23. Se informa que la asistencia escolar se aproxima mucho al lOO%. La Administra-
cién de Tokelau concede becas para permitir que los escolares y los empleados pabli-
cos reciban educacién secundaria en Samoa Occidental, para lo cual el Gobierno de
Nueva Zelandia le presta asistencia en virtud del Plan Gubernamental Neozelandés

de Formacidén. Al 31 de marzo de 1967, habia en Nueva Zelandia 23 estudiantes que
ampliaban su formacidén. Otros 35 estudiantes de Tokelau se capacitaban en Samoa
Occidental y en Viti. Los gastos correspondientes a la ensefianza en 1966/1967;

fueron de 7.094 libras neozelandesas.
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ANEXO IT*
INFORME DEL SUBCOMITE II
Presidente: Sr. Adnan RAOUF (Irak)

NIUE E ISLAS TCKELAU

A. EXAMEN POR EL SUBCCMITE

1. En sus T3a., 7Ma., 78a. y 79a. sesiones, celebradas entre el l? de mayo ¥y

el 3 de julio de 1968 (véase A/AC.109/SC.3/SR.73, T, T8 y T9), el Jubcomité se
ocupd de los Territorios de Niue y las Islas Tokelau.

2. EL subcomité tuvo ante si un documento de trabajo preparado por la Secretaria
(véase el anexo I, supra).

3. De conformidad con el procedimiento establecido, el representante de Nueva
Zelandia, como Potencia administradora, participd en los trabajos del Subcomité,

a invitacidn del Presidente.

B.  APROBACION DEL INFORME

L, Habiendo examinado la situacién de los Territorios y habiendo escuchado las
declaraciones formuladas por la Potencia administradors, el Subcomité aprob6 las
siguientes conclusiones y recomendacionesi/ scbre los mismos, en su T8a. sesidn,
celebrada el 28 de junio.

5. Los representantes de Australia y de los Estados Unidos de América formularon

reservas con respecto a los pdrrafos 1) y 7) de las conclusiones y recomendaciones
(véase A/AC.109/SC.3/SR.78).

6. El representante de Australia propuso que se intrcdujera una enmienda al
pédrrafo 4), en virtud de la cual la primera parte de dicho pérrafo quedarfa redac-
tada como sigue: "Toma nota de las declaraciones formuladas por los dirigentes de
la poblacién de los Territorios ...". Sin embargo, no insistié en que su emmienda
fuera sometida a votacidn.

7. El 3 de julio, el Subcomité aprobd su informe sobre Niue y las Islas Tokelau,
quedando entendido que las reservas Tormuladas por los miembros figurarfan en las

actas del Subcomité.

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.485.

2/ Las conclusiones y recomendaciones sometidas por el Subccmité IT a la con-
sideracién del Comité Especial fueron aprobadas por éste sin ninguna modi-
ficacién y figuran en la Seccidén II del presente capitulo.
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CAPITULO XX
 NUEVAS HEBRIDAS

I. CUESTIONES EXAMINADAS POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 59%a. sesidn, celebrada el 1° de abril de 1968, el Comité Especial, al
aprobar el 34° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.454/Rev. 1), entre otras
cosas decidid examinar como tema separado las Nuevas Hébridas, y remitirlo al
Subcomité II para su estudio y para que presentase un informe al respecto.

2. E1l Comité Especial examind el tema en sus sesiones 619a., €20a. y 6hla., cele-
bradas entre el 10 de Julio y el 18 de octubre.

3. En su examen del tema, el Comité Especial tomd en cuenta las disposiciones
pertinentes de la resolucién 2326 (XXII) de la Asamblea General de 16 de diciembre
de 1967, asi como otras resoluciones de la Asamblea General, particularmente la
resolucidn 2557 (XXII) del 19 de diciembre de 1967, gue se referia a veintiséis
Territorios, incluidas las Nuevas Hébridas, en cuyo pdrrafo 7 de la parte disposi-
tiva se pedfa al Comité Especial 1o siguiente: "que continfle prestando especial
atencidn a esos Territorios y que informe a la Asamblea General en su vigésimo
tercer perfodo de sesiones sobre la aplicacidn de la presente resolucidn”.

L, Durante su examen de este tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento
de trabajo preparado por la Secretaria’(véase anexo I al presente capitulo) que
contenia informacidn sobre las medidas adoptadas anteriormente por el Comité
Especial asi como por la Asamblea General, y sobre los hechos mds recientes refe-
rentes a los Territorios. ‘
5. En la 619a. sesidn del Comité Especial, celebrada el 10 de julio, el Presidente
del Subcomité II hizo una declaracidén (A/AC.109/SR.619) para presentar el informe

de dicho Subcomité sobre las Nuevas Hébridas (véase anexo II al presente capftulo).
6. En su 620a. sesidn, después de escuchar las declaraciones hechas por los repre-
sentantes del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Australia, Chile, ¥
los Estados Unidos de América (A/AC.109/SR.620), el Comité Especial aprobd el
informe del Subcomité IT e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que allf
figuran, en la inteligencia de que las reservas formuladas por ciertos miembros

se harfan constar en el acta de la sesidn. Esas conclusiones y recomendaciones

figuran mis adelante en la seccidén II.

/..
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7. El 23 de julio, el texto de las conclusiones y recomendaciones del Comité
Especial fue transmitido a los Representantes Permanentes de Francia y del Reino
Unido a fin de que las seflalaran a la atencidén de sus respectivos Gobiernos.

8. En la 6hila. sesidn, celebrada el 18 de octubre, antes de la aprobacidn del
presente capitulo, los representantes de 1a Unidén de Repdblicas Sccialistas
Soviéticas, Irak, Australia, Mall y la Costa de Marfil, asi como el Relator y el
Presidente, formularon declaraciones acerca del pirrafo 6 de las conclusiones y

recomendaciones.
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II. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

Conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité Especial
en su €20a. sesidn, celebrada el 11 de julio de 1968

1) E1 Comité Especial reafirma el derecho inaliensble de la poblacidn de
las Nuevas Hébridas a la libre determinacidn e independencia de conformidad con la
Declaracién que figura en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

2) Plenamente consciente de los problemas peculiares del Territorio en virtud
de tratarse de un condominio, asf como de las circunstancias especiales de ubicacidn
geogréfica y de las condiciones econdmicas existentes en el Territorio, el Comité
Especial reitera su opinién de que las cuestiones del tamaflo, del aislamiento y de
los recursos limitados no deben demorar en forma alguna la aplicacidén de la Decla-
racidn a estos Territorios.

/ 3) EL Comité Especial lamenta que las Potencias administradoras no hayan dado
él Comité informacidn adicional respecto de los acontecimientos en el Territorio.

4) E1 Comité Especial toma nota con preocupacién de que adn no hay institu-
ciones representativas en el Territorio y de que sblo existe un Consejo Asesor,
instituido ya en 1951 y que ni siquiera estéd formado de una mayoria de represen-
tantes elegidos. Lamenta que la Potencia administradora no haya formulado propues-
tas para acelerar el cumplimiento de la Declaracidn en el Territorio.

5) E1 Comité Especial recomienda que las Potencias administradoras tomen
medidas urgentes para establecer instituciones politicas representativas y un
brgano ejecutivo, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y las disposiciones de la Declaracidn, para dar cuanto antes a la poblacién
del Territorio ocasidén de expresar sus aspiraciones respecto del cumplimiento de
la Declaracidn, mediante procesos democriticos bien establecidos, a base del prin-
cipio del sufragio universal de los adultos.

6) El Comité Especial opina que el lento progreso en el Territorio hacia la
libre determinacidén y la independencia se debe, en parte, a un conocimiento insufi-
ciente de la aplicabilidad de la Declaracién.

7) El Comité Especial estéd convencido de la importancia de enviar una misién
visitadora al Territorio. Una visita de esa indole permitiria al Comité Especial,

por un conocimiento de primera mano de la situacién del Territorio y de las opiniones

Jonn
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de la poblacidn, ayudar a los habitantes del Territorio y a las Potencias adminis-
tradoras a hallar la forms més expeditiva y mds apropiada de aplicar la Declaracidn
en el Territorio, conforme a los deseos libremente expresados de la poblacidén. EI
Comité Especial invita, pues, a las Potencias administradoras a que reconsideren su
posicidn respecto de las misiones fisitadoras y a que permitan que un subcomité
visite el Territorio.

8) El Comité Especial recomienda que las Potencias administradoras intensi-
fiquen el progreso econémico, social y educativo del Territorio, gracias a un
esfuerzo concertado, y que consigan la activa participacidn de representantes del
pueblo en el proceso. Recomienda, ademds, que procuren obtener el asesoramiento y
asistencia de los organismos especializados de las Naciones Unidas al formular y

poner en ejecucidn planes con tal fin.
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ANEXO I*

NUEVAS HEBRIDAS

Documento de trabajo preparado rpor la Secretaria
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I. DECISIONES ADOPTADAS ANTERIORMENTIE POR EL
COMITE ESPECIAL Y POR LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General vienen examinando la cuestidén del
Territorio de las Nuevas Hébridas desde 1964. Ias conclusiones y recomendaciones del
Comité Especial relativas al Territorio figuran en sus informes a la Asamblea General
en sus perfodos de sesiones decimonoveno y vigésimo primerog/. Las decisiones de la
Asamblee General scobre el Territorio aparecen en las resoluciones 2069 (XX) de 16 de
“diciembre de 1965 y 2232 (XXI) de 20 de diciembre de 1966.

2. Tras -examinar la cuestidn de las Nuevas Hébridas en 1967, el Comité Especial
recomendd que se ofreciera prdximamente al pueblo del Territorio la oportunidad de
expresar sus deseos acerca de las disposiciones contenidas en la resolucién 1514 (XV)
de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1960, mediante métodos democrdticos bien
establecidos y basados en el principio del sufragio universal de los adultos y que

se adoptaran con urgencis las medidas requeridas para cumplir la resolucidén 1514 (XV).
Recomendd asimismo que las Potencias administradoras completaran rédpidamente las
reformas en la administracidén del Condominio y que convenia acelerar el progreso

econémico y social del Territorio. En conclusidn, el Comité recomendd la visita del

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periocdo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XX, parrs. 89 a 96; ibid., vigésimo primer
reriodo de sesiones, Anexos adicién al tema 23 del programa (A/6300/Rev.l),
capitulo XVII, parrs. 235 y 2k.
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Subcomité al Territorio, que seria Gtil para evaluar el ambiente polfitico y las
aspiraciones del pueblo y que los arreglos pars tal visits podrian realizarse en.
consulta con las Potencias administradorasb/.

3. Por la resolucién 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, relativa a veintiséis
territorios, incluidas las Nuevas Hébridas, la Asamblea General aprobd los capftulos
del informe del Comité Especial concernientes a esos territorios; reafirmé el derecho
inalienable de los pueblos de esos territorios a la libre determinacién y a la inde-
pendencia; pidid encarecidsmente a las Potencias administradoras que pusieran en
prictica sin demora las resoluciones pertinentes de'la Asamblea General; reiteré su
declaracién en el sentido de gue todo intento encaminado a quebrantar total o parcial-
mente la unidad nacional y la integridad territorial de los territorios coloniales y
a establecer bases e instalaciones militares en esos territorios, era incompatible
con los propbsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolu-
cidn 151k (XV) de la Asamblea General; instd a las Potencias administradoras a que
rermitieran visitar los territorios a las misiones de las Naciones Unidas y les ofre-
cieran toda su cooperacidén y asistencia; decidid que las Naciones Unidas debfan pres-
tar a los pueblos de esos territorios toda la ayuda que necesitaren en sus esfuerzos
para decidir libremente su futura situacidn, y pidid al Comité Especial que conti~
nuara prestando especial atencidn a esos territorios y que informase a la Asamblea

General en su vigésimo tercer perfodo de sesiones sobre la aplicacidn de la presente

resolucidén.

b/  A/6700/Add.13, capftulo XVII, pérr. 31.
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II. INFCRMACION SOZRE EL TERRITORIOE/

Introduccidn

4. La informacidn bésica sobre las Nusves Hébridas figura en el informe del Comité

Tt

Especizl a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesiones

(A/6700/Ad¢ .13, capitulo XVII). La informacidn suplementaria sobre los dltimos

acontecimientos figura a continuacidn.

Generalidades

5. En 1966, el total de la poblacibn del Territorio sz& calculaba en 68.416 habi-

tantes, de los cuales 63.448 erar melanesios. Ios otros 4.568 hapitantes eran prin-
cipalmente europeos, chinos y polinesios. En resumen, de 1s administracidn se encar-
gan conjuntamente los Comisionados resiﬁehtes briténico y francés, con la asistencis

de un consejo consultive parcialmente elegido.

Evolucibn politica y constitucional

-

6, No ha habido cambios constitucionales durante el perfodo que se exsumina.

Condiciores ecordmicas

T. 2 economia del Territorio ge basa principalmente en la horticultura consuntiva
v en la produccidn de copra. Otros cultivos comerciales son ¢l cacao y el café,
Recientemente la economia se ha diversificado mfs cop la produccidn de mineral de
manganeso para la exportscidn (a2 pertir de 1952) y el desarrollo de la industria del
pescado congelado (ﬁesde 1957). Las dnicas otras industrias son unas cunantas fébricas

- pequefias y las artes y srtesanias autdctonas.

c/ La presente seccién se basa en informes publicados y en la informacidn trans-
mitida al Secretario General en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta
por el Reinoc Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte el 11 de septiembre

de 1967, y por Francia el 30 de octubre de 1967 correspondiente al afio que
termind el 31 de diciembre de 1966.



_.55_.

0

. En 1966 las exportaciones se veloraron en 3,721,100 libras esterlinss, Ge esta

O

ifra, 1.595.7%3 librag esterlinas correspondieron a las exportaciones de copra,
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LALT 1ibras esterlinas al mangsneso y 392,645 libras esterlinas al pescado conge-
o] J P (=]

lado, En 1965, las importaciones se valoraron en 2,930.750 libras esterlinas. ILa
mayor parte de las exportsciones se dirigieron a Francia y el Japdn. Las principales
Tuentes de importaciones fueron Australis y Francia,

S. La Acministracifn Conjunta recauda contribuciones, con cuyos ingresos se finan-
cian los gervicios piblicos conjurtos de las liuevas Hébridas y se pagan subsidios

elguros servicios pacionales. Aproximadamente el 607 del ingreso locsl total pro-

[}
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ede de dercchos de importacidn y exportacidn. Las personas autéctonas no pagan
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esto sobre la renta. Log principales renglones de gostos son las obras pidblicas,
los sgervicios wédicos y de engeflanza y €l servicic postal.
12. Ios ingresos y gastos del Gobierno Conjunto llegaron en 1965 a los totales de
1.225.815 y 1.224.,122 libras esterliras, respectivamente. Los ingresos y gastos

<
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estimados de la Administracidn nacional britdnica alecanzaron las cifras

o

v 1.214.323 délares australianos, respectivamente, en 1966/1967 ¥ 257.89
1.580.749 d6lares auctralianos, respectivamente, en 1967/1968. La mayor parte de
estos fonGos fue aportade por el Gobierno del Reino Unido. Ios ingresos y gastos de
la Administracidén nacional francesa ascendieron s 99.183.000 y 98.201.000 francos de
las Nuevas Hébridas, respectivamente, en 1965 vy a 110.968.000 y 103.873.000 francos
de las Nuevas Hébridas® , respectivamente, en 1966. E1 73% de los ingresos de la

Administracidn macional francega congistid en subvenciores del Gobierno de Francia,

Condiciones socieles

11. Mano de obra. ILa mayor parte de ls poblacién autdctona se dedica a la produc-
cidn de cultivog de subsistercis y comerciales., Casi toda la mano de obra empleada
trabaja ern las plantaciores de copra, en parcos mercantes, en tierndas o ¢n servicios
guberncmentales, Existe una escasez general de maro de obra calificada y semicali-

I

ficada. En 1966 hauia 35.692 personas aszlariadas y 1.G38 oue vpercibian sveléo. Los
salarios varian segﬁn el tipo de mano de obra y segln que lag raciones seé incluyan 9
0. Il salario imo equivale mis O menos al que percibe un triabajador de plants-
siones no calificado, o ez unos 5.200 francos de lags Muevas Hébridas mensvazles. La
aemana laborable usdia es de Uh horas.

d/ Un franco de las Muevas Hébridas (INH) equivale a 0,0115 ddélares de los EL.UU.
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12. En 1966 habfa un sindicato de empleadores con 107 miembros, un sindicato de
empleados con 2.900 afiliados y dos sindicatos de funcionarios piblicos,

13. §g§§§2§, Hay servicios médicos que son Ofrecidos separadamente por las Adminis-
traciones pacionales britédnica y francesa y por un servicio médico condominial. msce
dltimo facilita medidas preventivas contra el paludismo y las enfermedades epidé-
micas, control de cuarentena, inspeccién médica de lag plantaciones y otros lugares
de trabajo y atencién médica gratuita a la poblacidén autéctona.

1k, En 1966 el Territorio contaba con un hospital general, 3 hospitales auxiliares,
% centros médicos, 2 dispensarios ruralés con camas, 54 dispensarios y una unidad de
peiguiatria, Ademds de esto, las misiones mantenian un hospital general, 4 centros
médicos, 11 dispensarios con camas, 64 dispensarios, una leproseria y 5 clinicas de
rigiene maternoinfantil. ‘

15. Habia tamblén 12 médicos oficiales titulados, L farmacéuticos, un dentista,

23 enfermeras, 68 practicantes, 6 técnicos de laboratorio y 2 inspectores de higiene.
Las misiones tenfan 2 wédicos titulados, 5 farmacéuticos, un dentista, 76 enfermeras,
22 practicartes y 3 técnicos de laboratorio.

16. E1 paludismo es la principal enfermedad de las Nuevas Hébridas. En 1963,
funcionarios médicos superiores britdnicos y franceses visitaron el proyecto de

lucha contra el paludismo en las Islas Salombén. Se considera, sin embargo,

gue antes de que pueda llevarse a cabo una campafia de lucha contra el paludismo, su
éxito en las Nuevas Hébridas dependerfia del establecimiento de un servicio coordipado
de higiere rural y de poder comtar con transportes adecuados y fondos, En 1954, con
la asistencia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) se inicié un proyecto de lucha antituberculosaj;

. fines de 1966 se habia sometido a reconocimiento médico el 88% de la poblacién y
los resultados indicaron gque la incidencia de la enfermedad era baja., Ia lepra €s
una de las restantes enfermedades que todavia prevalecen en ciertas partes del
Territorio,

17. En 1966 los gastos de la Administracién Conjunta en sanidad llegeron en total
a 75.272 libras esterlinas. ILos gastos de la Administracién nacional briténica por
concepto de ganidad fueron 155. 376 dblares australianos y los gastos de la Adminis-

tracidén nacional francesa por el mismoO concepto fueron 19.037.00C francos de las

Nuevas Hébridas.

/
/'..



..55».

Situacidn de la ensefianza

18. Ia mayoria de 105 alumnos asisten a escuelas misiorales. Ademds de esto, la
Administracidn nacional britdnica maptiene dos escuelas primarias y la Administracidn
nacional francesa mawubiene 2L, EBn 1966 la matricula en las escuelas de la Adminis-
tracidn nacional francesa era de 2,182 alumnos, de ellos 1.665 autbctonos, Estas
escuelas dban con un per reopal ¢éocente de 9% maestros, de los gue 26 eran
autéctonos,

19. Hasta el aflo 1965 en el Territorio ro se facilitaba ensefianza académica secun-
daria; los alumnos que tenian becas eran enviados al extranjerc a continuar sus
estudios. En 1965, 23 estudiantes recibieron becas con cargo a los fondos del

Colonial Development and Welfare para que asistieran a escuelas secundarias

en las Islas Salomén, Australia y Nueva Zelandia. En 1965, la Administracidn
racional francesa concedid becas a 23 estudiantes para que esistieran a las

escuclas de epsefianza secundaria en Kucve Caledonia y Francia; en 1966 el ndmero de
estos estudiantes ascendid & 33. En 1966, la nueva escuela secundaria britédnica
recibid su primera tanda de 30 estudisntes. ¥n Port Vila comenzd la construccidn de
la escuela francesa de ensefienza-secundaria que se esperaba guedaria termineda en 1967
y tendria capacidad para 300 estudiantes.

20, E1 Gobierno del Condominio rno tiene servicios docentes ro otorga un subsidio
anual a las administraciones nacicnales, las cuales a su vez prestan asistencia a

las escuelas misionales. En 1966, el subgidio apual recibido por la Administracidn
nacional britdnica fue de 30.625 libras esterlinas. I0s gastos de ensefianza de la
Administracién nacional britdnica ascendieron a un total de 305.91k libras estcrllnag,
mientras que 1los gastos por este concepto de la Administracidn nacional franceea

ascendieron a un total de 9%.115.000 francos de las NWuevas Hébridas.
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ANEXO II*
INFORME DEL SUBCOMITE IT
Presidente: Sr. Adnan RACUF (Irak)

NUEVAS HEBRIDAS

A EXAMEN POR EL SUBCCMITE

1. En sus T2a., T3a., T5a., T6a., T7a. ¥y T9a. sesiones, celebradas entre el -

22 de abril y el 8 de julio de 1968 (véase A/AC.109/SC.3/SR.T2, T3, 75, 16, 71y 19),
el Subcomité se ocupd del Territorio de las Nuevas Hébridas.

2. El Subcomité tuvo ante si un documento de trabajo preparadc por la Secretaria
(véase el anexo I, supra).

3. De conformidad con el prccedimiento establecido, el representante del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, como una de las Potencias administradoras

del Territorio, participd, en los trabajos del Subcomité a invitacién del Presidente.

B. APROBACION DEL INFORME

L. Habiendo examinado la situacién del Territorio, el Subcomité aprobd sus conclu-
siones y recomendacionesé/ sobre el mismo, en su 79a. sesidn, celebrada el 8 de
Julio, con las siguientes reservas:

a) El representante de Australia formuld una reserva de cardcter general con
respecto a todo el texto de las conclusiones y recomendaciones (A/AC.109/SC.3/SR.79).
b) FEl representante de los Estados Unidos de América formuld una reserva
de cardcter general con respecto a todo el texto y algunas reservas concretas rela-

tivas a los pdrrafos 3) y 7) (&/AC.109/SC.3/SR.79). ’
E1l Subcomité aprobd su informe scbre las Nuevas Hébridas en su T9a. sesidn,
celebrada el 8 de julio, en el entendimiento de que las reservas formuladas por los

miembros constarian en las actas del Subcomité.

%  Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.487.

a/ Las conclusiones y recomendaciones sometidas por el Subcemité IT a la consi-
deracibén del Comité Especial fueron aprobadas por éste sin ninguna modifica-
cién y figuran en la seccidén IT del presente capitulo.

-~
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CAPITULO XXTI
GUAM Y SAMOA AMERICANA

I. EXAMEN POR EIL COMITE ESPECTIAL

1. En su 5%a. sesidn, celebrada el 12 de abril de 1968, el Comité Especial, al
aprobar el 34° informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.454 /Rev.1), decidid entre
otras cosas, ocuparse de la cuestidn derGuam y Samoa Americana como tema separado

¥y remitirlo al Subcomité II para que lo examinase e informase sobre €&L.

2. El Comitd Especial examind este tema en sus sesiones 6h6a. a 648a., celebradas
entre el 31 de octubre y el 7 de noviembre.

3., Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones perti-
nentes de la resolucidn 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de
1967, asi como otras resoluciones de la Asamblea General, en especial la resolu-
cidn 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, relativa a veintisdis territorios,
entre los que figuraban Cuam y Samoa Americana, por cuyo pdrrafo 7 de la parte dispo-
sitiva la Asamblea pidid al Comité Especial que continuase "prestando especial
atencidn a esos territorios” y que informase "a la Asamblea General en su vigésimo
@ércer perifodo de sesiones sobre la aplicacidn de la presente resolucién".

4.  Durante su examen de este tema, el Comit€ Especial tuvo ante si un documento

de trabajo preparado por la Secretaria (vdase el anexo I del presente capitulo) que
contenia informacidn acerca de las medidas adoptadas anteriormente por el Comité.
Especial y por la Asamblea General, y acerca de los acontecimientos mds reclentes
relativos a los Territorios.

5. En su 6L46a. sesidn, celebrada el 31 de octubre, el Presidente del Subcomité II,
en una declaracidn formulada ante el Comité Especial (A/AC.109/SR.646), presentd el
informe de dicho Subcomité relativo a Guam y a Samoa Americana (véase el anexo IT
del presente capitulo). FEl Comité Especial examind el informe en sus sesiones 646a.
a 648a., celebradas entre el 31 de octubre y el T de noviembre.

6. En la 6i6a. sesidn, celebrada el 51 de octubre, hicieron declaraciones acerca
del informe los representantes de los Estados Unidos de América, Madagascar, el Irak,
la Repdblica Unida de Tanzania, la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, Siria,
la Costa de Marfil y Venezuela (A/AC.109/SR.646), y en la 647a. sesidn, celebrada el
i de noviembre, los representantes de los Estados Unidos de América y de la Unidn de

Repyblicas Socialistas Soviéticas (A/AC.109/SR.6LT).

[eos
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7. En una declaracidn que formuld en la 647a. sesidn (A/AC.109/SR.647), el repre-
sentante de la Unidn de Repuiblicas Socialistas Soviéticas presentd enmiendas verbales
a los incisos L) y 6) del pdrrafo 6 del informe (véase el pdrrafo 8 infra).
8. En la 648a. sesidn, celebrada el 7 de noviembre, ios representantes de los
Estados Unidos de América, Venezuela, Siria, la Unidn de Repdblicas Socialistas
Sovidticas, Australia y la Republica Unida de Tanzania hicieron otras declaraciones
acerca del informe y de las enmiendas propuestas pof el representante de la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas (A/AC.109/SR.648). En la misma sesidn, el repre-
sentante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas declard que no insistirfa
en que se sometieran a votacidn las enmiendas verbales que presentd su delegacidn
en la 647a. sesidn, en la inteligencia de que dichas enmiendas se harian constar
detalladamente en el acta de la sesidn y dé que se incluirian las referencias
correspondientes a las mismas en el capiftulo pertinente del informe del Comité
Especial a la Asemblea General (A/AC.109/SR.648).
9. En la misma sesidn, el Comité Egpecial adoptd las medidas siguientes en relaF
cidn con el informe del Subcomite:
a) Aprobd el inciso 5) del pdrrafo 6 por 11 votos contra 6 y 4 abstenciones;
b) Aprobd el informe en su totalidad e hizo suyas las conclusiones y recomen-
daciones que en &1 figuraban, quedando entendido que se harfan constar en el acta de -
la sesidn las reservas expresadas por algunos miembros, y que las referencias pertiQ
nentes a propdsito de las enmiendas verbales propuestas por la delegacidn de la Unidn
de Repiblicas Socialistas Svviéticas en la 647a. sesidn y de los comentarios formu-
lados al respecto por otros miembros serfan incluidas en el capftulo pertinente del
informe del Comité Especial a la Asamblea General. Estas conclusiones y recomenda-
ciones se exponen en la seccidn II infra.
10. El 8 de noviembre, se transmitid al Representante Permanente de los Estados
Unidos ante las Naciones Unidas el texto de las conclusiones y recomendaciones apro-

badas por el Comité Especial, para que lo pusiese en conocimiento de su Gobierno.
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II. DECISION DEL COMITE ESPECIAL

CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES APROBADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN
SU 648a. SESION, CELEBRADA EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1968

1) El Comit€ Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de
los Territorios de Guam y Samoca Americana é la libre determinacidn y la indepen-
,dencia, en gonformidad con la Declaracidn que figura en la resolucidn 151k (xv)
de la Asamblea General. _

2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de situacidn geo-
grédfica y condiciones econdmicas que existen en los Territorios, el Comité Especial
reitera su opinidn de que la cuestidn del tamafio, el aislamiento y los recursos
limitados no debe demorar en modo alguno la aplicacidn de la Declaracidn en estos
Territorios.

5) El Comité Especial acoge con satisfaccidn la firma de la Ley sobre
Gobernador Electivo de Guam, conforme a la cual la poblacidn de Guam elegird por
primera vez su gobernador en noviembre de 1970, pero deplora que la Potencia admi-
nistradora no haya atendido a los deseos de los representantes elegidos del pueblo
de que la primera eleccidn de gobernador se celebrara en noviembre de 1968.

4) El Comité Especial toma nota con preocupacidn de que los recientes cambios
constitucionales que han tenido lugar en Guam y en Samoa Americana son insuficientes
para permitir que la poblacidn de los Territorios decida su destino salvo en forma
de una asociacidn cabal con la Potencia administradora. En consecuencia, reco-
mienda a la Potencia administradora que transfiera a los represenantes del pueblo
mayores funciones ejecutivas y conceda mds poderes a los representantes elegidos
de la poblacidn, en conformidad con la Declaracidn que figura en la resolucidn 151k
(XV) de la Asamblea General.

| 5) EL Comité Especial considera que el establecimiento de bases militares
en Guam es incompatiblelcon los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

6) Bl Comité Especial sigue estimando que, a pesar del considerable progreso
econdmico realizado, la economia de los Territorios continda estando "militarmente
orientada", y que las empresas econdmicas propuestas tienden a perpetuar la depen-
dencia de la economia en la existencia de bases militares. También estima que la

poblacidh indigena continda desempefiando tan sdlo una funcidn secundaria en el
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control y la administracidn de la. economia de los Territorios. En consecuencia,
insta a la Potencia administradora a acelerar el desarrollo econdmico y & fomentar
la participacidn activa de la poblacidn local. Reitera su opinidn de que la depen-
dencia bdsica de la economia de Guam de las actividades militares de la Potencia
administradora debe reducirse mediante una mayor diversificacidn de la economia
del Territorio.

7) El Comité€ Especial reitera a la Potencia administradora su requerimiento
de que aumente los servicios de enseflanza y de formacidn profesional en los Terri-
torios, a fin de que a sus habitantes les sea posible ocupar cargos de mayor
responsabilidad.

8) FEl Comité Especial abriga la firme conviccidn de que una misidn visitadora
a los Territorios contribuiria a una mayor comprensidn, por una parte, de los pro-
blemas que afrontan los Territorios, y por otra, de la funcidn que tratan de desem-
pefiar el Comité Especial y las Naciones Unidas en las cuestiones de descolonizacidn.
Una visita de esa Indole permitiria al Comité Especiai, mediante el conocimiento
-directo de las condiciones imperantes en los Territcrios y de las opiniones de la
poblacidn, prestar asistencia a los pueblos de los Territorios y a la Potencia
administradora en la budsqueda de la manera mds rdpida y adecuada de aplicar la
Declaracidn en los Territorios, en conformidad con los deseos libremente expresados
de la poblacidn. Fn consecuencia, el Comité Especial invita a la Potencia adminis-
tradora a que reconsidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y permita

gue un subcomité visite los Territorios.
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ANEXO I*
GUAM Y SAMOA AMERICANA

Documento de traba.jo preparado por la

Secretaria

INDICE
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Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.4T73.
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I. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR EL COMITE ESPECIAL
Y LA ASAMBLEA GENERAL

1. El Comité Especial y la Asamblea General vienen ocupdndose con Guam y la Samoa
Américana desde 1964. Las conclusiones y recomendaciones del Comité Especial rela-
tivas a los Territorios estdn consignadas en sus informes presentados a la Asamblea
General en los periodos de sesiones decimonoveno, vigésimo primero y vigdsimo
segundoa . Ias decisiones de la Asamblea General relativas a los Territorios figuran
‘en las resoluciones 2069 (XX) de 16 de diciembre de 1965, 2232 (XXI) de 20 de
diciembre de 1966 y 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967.
2. Después de examinar los Territorios en 1967, el Comité Especial, al reafirmar
el derecho inalienable de la poblacidn de Guam y de Samoa Americana a la libre
determinacidn y la independencia, de conformidad con la resolucidn 151k (XV) de la
- Asamblea General, recomendd, entre otras cosas, que la Potencia administradora acele-
rase el desarrollo politico ulterior de los Territorios mediante la ampliacién de
- las funciones y poderes de los drganos legislativos y confiriendo mayores facultades
ejecutivas a 1a poblacidn autdctona. Encarecid que se facilitase aun mds su creci-
miento econdmico mediante el pleno desarrollo de su potencial agricola, industrial y
de otra indole y que - especialmente respecto de Guam - se aplicasen con mdxima
rapidez los planes de diversificacidn de la economfa. En lo que a esto respecta, el
Comité indicd también que la asistencia de las Naciones Unidas y de sus organismos
especializados podria utilizarse con eficacia. E1 Comité pidid que se ampliasen los
servicios de enseflanza y formacidn profesional para la poblacidn de los Territorios,
con el fin de preparar a los habitantes a desempefiar puestos de mayor responsabilidad.
Por dltimo, el Comité considerd que una visita de los Territorios por el Comité
Especial era necesaria y util, ya que, ademds de familiarizar a los Estados Miembros
con las necesidades y aspiraciones de la poblacidn, incrementaria también entre el

pueblo la conciencia de los derechos que las Naciones Unidas le han garantizado.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfodo de sesiones,
anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), cap. XVI, pdrrs. 64 a 71, cap. XVII, parrs. 95 a
102; A/6300/Add.9, cap. XVIII, pdrr. 66; y A/6700/Add.13, cap. XVIII, pdrr. 81.
Ibid., vigésimo primer perfodo de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del
programa (A/6300/Rev.1).

Joos
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3. Por la resolucidn 2357 (XXII) de 19 de diciembre de 1967, que se refiere a
veintis€is Territorios, incluidos Guam y la Samoa Americana, la Asamblea General
aprobd los capitulos del informe del Comite Especial relativos a estos Territorios;
reafirmé el derecho inalienable de los pueblos de estos Territorios a la ribre
determinacidn y a la independencia; pidid encarecidamente a la Potencia adminis-
tradora que pusiera en prdctica sin demora las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General; reiterd su declaracidn en el sentido de que todo intento encami-
nado a quebrantar total o parcislmente la unidad nacional y la integridad terri-
torial de los Territorios coloniales y a establecer bases e instalaciones militares
en ellos era incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General; instd a la Potencia
administradora a que permitiese la entrada de misiones visitadoras de las Naciones
Unidas en los Territorios y les ofreciese toda su cooperacidn y asistencia; decidi§
gue las Naciones Unidas prestasen a los pueblos de esos Territorios toda la ayuda
gue necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacidn; y pidid
al Comité Especial que continuase prestando especial atencidn a esos Territorios
e informase a la Asamblea General en su vig€simo tercer periodo de sesiones sobre la

aplicacidn de la resolucidn.
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II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORTOS
A, cumd

Introduccidn

4. La informacién bdsica sobre el Territorio figura en el capitulo XVIITI del informe
del Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo perfodo de sesio-

c . . . -
nes='. A continuacidn se consignan datos complementarios.

Observaciones generales

5. El censo de 1960 indicé que Guam tenia mds de 66.C00 habitantes, cifra que

incluye al perscnal militar y a los civiles. La Potencia administradora sefiala que
en 1967 los civiles ascendfan a alrededor de 50.000 y que habia también 38.500 sol-
dados y familiares a cargo estadounidenses destinados en las bases militares en el

Territorio.

Evolucidn politica y consititucional

6. Counstitucidén. No ha habido ningdn cambio en la situacidn constitucional descrita

en el Ultimo informe del Comité Especial a la Asamblea General. En sintesis, la
administracién del Territorio estd a cargo de un Gobernador, nombrado por el Presi-
dente de los Estados Unidos por un periodo de cuatro afios. EL1 drgano legislativo
unicameral estd compuesto de veintidn representantes elegidos por sufragio universal
de los adultos cada bienio. Ademds, el Territorio tiene diecinueve comisionados

de distrito elegidos cada cuatro afios. Su funcidn bdsica consiste en colaborar con
los distintos Srganos y departamentos gubernamentales a fin de promover el bieunestar
general de la poblacidén. Coordina esas actividades un Comisionado en Jefe, nombrado

.por el Gobernador con el asesoramiento y la anuencia de la Asamblea Legislativa.

7. Proyecto de ley relativo a la eleccidn del Gobernador. Como se indicé en el

d
Gltimo informe del Comité Especial a la Asamblea General~', en 1966 la Cimara de

b/ Esta seccidn se basa en los informes publicados y en la informacidn transmitida

- al Secretario CGeneral por los Estados Unidos de América en virtud del inciso e
del Artfculo T3 de la Carta, el 13 de septiembre de 1967 y el 14 de marzo de
1968, para los afios terminados el 30 de junio de 1966 y 30 de junio de 1967,

respectivamente.
¢/ A/6700/Add.13, cap. XVIII, pdrrs. 3 a 19.
a/ Ibid., pdarr. 10.
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Representantes de los Estados Unidos aprobd un proyecto de ley por el que se disponia
Gue el Gobernador y el Vicegobernador de Guam fuesen elegidos y que la primera ele-
cidn a tal efecto se celebrase el 8 de noviembre de 1968. Sin embargo, en octubre

de 1966, el Senado de los Estados Unidos devolvié a la Cdmara de Representantes el
proyecto de ley con enmiendas en virtud de las cuales se establecia, entre otras
cosas, que el Gobernador y el Vicegobernador fuesen elegidos por pericdos de cuatro
aflos y que la primera eleccidén se fijase para noviembre de 1970. Como no habia
tiempo para conciliar las diferencias entre el proyecto de ley aprobado por la
Cémara de Representantes y el aprobado por el Senado, el 89? Congreso clausurd sus
labores sin pronunciarse definitivamente sobre dicho proyecto. Al reunirse el

90? Congreso, se presentd un nuevo proyecto de ley en el Senado en enero de 1967

Vv en la Cdmara de Representantes en marzo de 1967.

8. El proyecto fue examinado por la Subcomisidén de Asuntos Territoriales e Insula-
res en febrero de 1967. La instancia superior, o sea, la Comisidn Senatorial de
Asuntos Interiores e Insulares, termind el examen del proyecto al final de abril

de 1967. E1 proyecto, enmendado y aprobado por la Comisidn Senatorial el 9 de mayo
de 1967, estd pendiente de decisidén en la Cédmara de Representantes. La Subcomisidn
Senatorial de Asuntos Territoriales e Insulares inicid sus audiencias sobre el pro-‘
yecto de ley el 24 de enero de 1968 en Agana, Guam, y las continud en Wéshington,
D.C., el 20 y 21 de febrero, Segin los Ultimos informes, el proyecto todavia estd
pendiente de estudio.

9. En su informe sobre el proyectog/, la Comigidn Senatorial declard que, desde 1950,
el gobiernc del Territorio habia pasado a ser un cargo de importancia casi exclusiva-
mente territorial. .El Gobernador ya no desempeflaba funciones exclusivamente fede-
rales, pero seguia teniendo un importante papel en la administracidén local, pues
ejercia todas las funciones normales del Gobernador de un Estado de los Estados
Unidos, incluso la de recomendar medidas legislativas y la de vetar los proyectos

de ley que, a su juicio, han sido aprobados indebida o imprudentemente por la
Asamblea Legislativa. La Comisidn Senatorial opind, pues, gue la funcidn del Gober-
nador debia ser de indole tal gue el titular fuese, desde todo punto de vista, res-
ponsable ante el electorado de Guam. Ademds, la Comisidn Senatorial estimé que el
proyecto enmendado constituia "un importante progreso hacia la plena autonomfa local

de Guam y hacia la consecucidén de las aspiraciones politicas de su poblacidén".
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10. En el proyecto del Senado se trata asimismo de enmendar la Ley Orgdnica de Guam
de 1950, de conformidad con la cual se ha administrado el Territorio desde ese afio.
El proyecto establece que el Gobernador y‘el Vicegobernador serdn elegidos simultéi-
neamente por el voto popular para un mandato de cuatro afios. Se ha fijado la primera
eleccién para el 3 de noviembre de 1970. Ademds, establece que el Gobernador podrd
desempefiar su cargo durante dos periodos consecutivos, pero no podrd ser reclegido
hasta que haya pasado otro periodo. El proyecto estipula asimismo un método conforme
al cual el Gobernador podrd ser destituido si en un referéndum participan los dos
tercios de los votantes empadronados y i la mayorfa se pronuncia contra 1. La
Asamblea Legislativa puede decidir la celebracidn de un referéndum si los dos tercios
de sus miembros votan a favor del mismo, o si el 25% de los votantes empadronados
solicitan un referéndum. Ademds, en el proyecto se prevé la creacidn del cargo de

- interventor gubernamental, designado por el Secretario del Interior de los Estados
Unidos y responsable ante él. En el proyecto se prevé también la eliminacidn del
veto presidencial de las leyes de la Asamblea Legislativa territorial, y se establece
que el veto del gobernador podrd ser revocado por el voto de los dos tercios de los
miembros de la Asamblea Legislativa. El proyecto elimina de la Ley Orgédnica las
disposiciones que exigen gue, para los nombramientos y ascensos en el Territorio, se
dé preferencia a las personas calificadas de ascendencia guamefla, y que, a fin de
asegurar.la participacidén mds amplia posible de los guamefios en el Gobierno de Guam,
se den-facilidades para cursar estudios superiores y recibir formacidén profesional

en el servicio a personas calificadas de ascendencia guamefia. Por Gltimo, el pro-
yecto dispone que Guam gquedard sujeta a las leyes militares generales de los Estados
Unidos por las que se autoriza al Presidente de los Estados Unidos para emplear
fuerzas federales y locales en casos de insurreccidn y de situaciones urgentes de
indole andloga.

11. Durante el examen del proyecto por la Comisidn Senatorial, la Administracidn
solicitd una enmienda en virtud de la cual el Presidente de los Estados Unidos no
sélo conservaria su actual Tacultad de vetar las leyes locales que le sometiese el
Gobernador cuando hubiesen sido aprobadas por la Asamblea Legislativa no obstante el
veto del Gobernador, sino que su poder de veto también abarcaria todas las leyes
territoriales aprobadas por la Asamblea Legislativa de Guam. La Administracidn pidiéd
asimismo una enmienda en virtud de la cual el Presidente retendria el poder de desti-

tuir a un Gobernador elegido.
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12, Ia Administracidn explicéd que, si bien apoyaba sin reserva la finalidad y las
disposiciones del proyecto encaminadas a lograrla, su preocupacidn se debia a que el
proyecto no modificaria la situacién de Guam como Territorio no incorporado a los
Estados Unidos de América. El proyecto no disminuirfa, pues, las responsabilidades
del Congreso y del Presidente de los Estados Unidos conforme a la Constitucidn en
cuanto a dictar y ejecutar normas y reglamentos para el Territorio. El1 Territorio
seguiria a cargo del Gobierno Federal, que continuaria responsabilizdndose ante

las Naciones Unidas de la proteccidén y el bienestar de sus habitantes. Ademds,
segin explicé la Administracidn, pese al propuesto cambio en el método seguido para
su seleccidn, el Gobernador elegido seguiria siendo responsable no sélo de la eje-
cucidn de las leyes territoriales, sino también de la ejecucidn de ciertas leyes
federales aplicables al Territorio. La Administracidén estimd, pues, que el Presi-
dente debia conservar la facultad de cumplir efectivamente sus responsabilidades en
el Territorio. Los poderes del Presidente, segin explicd la Administracidn, sélo
se utilizarian en las circunstancias en gue ello fuese necesario para proteger la
seguridad, las relaciones exteriores o los bilenes de los Estados Unidos. La auto-
ridad actual del Presidente era apropiada cuando, como ocurria actualmente, el
Gobernador fuese un funcionario designado, pero inadecuada para permitir que el
Presidente cumpliese sus responsabilidades cuando el gobierno pasase a ser un cargo
electivo. La Administracidn explicd que, si bien reconocia que la autoridad perma-
nente que ejercerian el Congreso y el Presidente de los Estados Unidas con respecto
al Gobierno territorial seria calificada como una limitacidén del concepto de auto-
nomia territorial, el proyecto, de ser enmendado segin recomendaba la Administracidn,
proporcionaria el mdximo grado de autonomia compatible con la necesidad de cumplir
efectivamente las obligaciones y responsabilidades federales en la zona.

1%3. Las enmiendas propuestas por la Administracidn tropezaron con la oposicidn de
la Comisidn Senmatorial. EL Sr. Frank Church, Senador de Idaho, dijo que las enmiendas
eran "una forma de nuevo colonialismo y no una forma de dar la autonomia a los ciu-
dadanos del Territorio". Al explicar su rechazo undnime de las enmiendas sugeridas,
la Comisién Senatorial dijo, en su informe, que la adopcidén de las enmiendas,
"equivaldria nada menos que a retroceder hacia el colonialismo". La Comisidn dijo
gue, en el caso poco probable de que surgiera en Guam una situacidn que exigiese

medidas répidas por parte del Gobierno Federal, estaba convencida de que el Presidente
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tenia autoridad suficiente para hacerle frente y que, de no ser asi, el Congreso
actuaria rdpidamente para aprobar las medidas legislativas necesarias. ILa Comisidn
seflald que se exigiria al Gobernador elegido que ejecutase lealmente todas las leyes
de los Estados Unidos, y que el Tribunal Federal de Distrito y el Fiscal de los
Estados Unidos en Guam estaban alli para proteger los intereses -federales. Ademds,
la Comisidn seflald que, en definitiva, el Congreso tenia, en virtud de la Constitu-
" ¢idn, plena autoridad para revocar cualquier ley de la Asamblea Legislativa de Guam
que afectase desfavorablemente los intereses federales en el Territorio. La
Comisidn Senatorial explicd también gque el proceso de destitucidn previsto en el
proyecto permitiria que el electorado revocase a un Gobernador que hubiese perdido
la confianza del pueblo de Guam, por cualduier motivo, incluso por ineficacia en el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de su cargo.

1k. El Gobernador de Guam, Sr. Manuel F.L. Guerrero, y el Presidente de la Novena
Asamblea Legislativa de Guam, Sr. Joaquin C. Arriola, apoyaron la supresidn de las
disposiciones de la Ley Orgédnica del Territorio conforme a las cuales se daba prefe-
rencia a las personas de ascendencia guamefla en los nombramientos y ascensos. El
20 de febrero de 1967, ante la Subcomisidn Senatorial de Asuntos Territoriales e
Insulares, el Gobernador dijo: '"No hay ninguna necesidad real de conceder una situa-
cidn preferente a los guamefios en lo que atafle al desempefio de los cargos oficiales
de Guam. Considero que esta politica es incompatible con los principios de nuestra
nacidn que reconocen la igualdad de derechos y de oportunidades para todos". En la
misma fecha el Sr. Arriola dijo lo siguiente ante la Subcomisidn: "Los que pertene-
cemos a la Asamblea Legislativa aprobamos enteramente la prcpuesta supresidn de las
partes de la Ley Orgdnica en que se da preferencia a las personas de ascendencia
guamefia, en los empleos oficiales. En pfimer lugar, nadie sabe exactamente en qué
consiste la ascendencia guamefia y, en segundo lugar - 1o que es mds importante -,
por tratarse de una comunidad estadounidense, creemos firmemente deben evitarse las
preferencias raciales de cualquier clase".

15. Durante el estudio del proyecto de ley por la Subcomisién Senatorial, la Admi-
nistracidén se opuso a la creacidén de un interventor federal para Guam por considerar
due era innecesario e indebidamente costoso. En cambio, propuso una enmienda al
proyecto de ley segin la cual se estableceria que la intervencidén de todas las tran-

sacciones financieras de los organismos del gobierno de Guam se hiciese por la

/o



71~

Oficina de Cuentas Generales del Gobierno Federal. Sin embargo, la Administracidn
cambié de actitud y aceptd al interventor federal durante las audiencias celebradas
sobre el proyecto de ley por la Subcomisidn de Asuntos Territoriales e Insulares de
la Cdmara de Representantes (véase el pdrrafo 27 infra).

16. Actualmente, la comprobacidn externa de las transacciones financieras de Guam
es llevada a cabo por empresas de contaduria pdblica contratadas por el Gobierno de
Guam. Los informes de los auditores externos se presentan a la Asambles Legislativa
de Guam. Ademds, el Gobierno de Guam tiene su propio sistema de intervencidn interna
y la Oficina General de Cuentas también puede realizar comprobaciones de cuentas si
lo considera conveniente.

17. En las audiencias celebradas ante la Subcomisidn Senatorial el Gobernador,

Sr. Arriola, y el Sr. Antonio B. Won Pat, representante electo de Guam en Wéshington,
D.C., se opusieron al nombramiento de un interventor federal en Guam. ElL Gobernador
opind que el mismo resultado podria lograrse con la Oficina General de Cuentas que
informaria directamente al Congreso de los Estados Unidos "sin instalar lo que
equivaldria a un segundo Gobernador en Guam". El Sr. Arriola manifestd que los
miembros de la Asamblea Legislativa de Guam opinaban firmemente que si habia un
gobernador electo no era necesario ningin interventor federal. Habia que dar al
Cobernador electo ¥y a su administracidn la oportunidad de demostrar su responsabili-
dad fiscal y sdélo si resultase evidente su irresponsabilidad en el manejo de los
fondos federales y otros fondos territoriales, deberia designarse a un interventor
federal. Se sefiald también que en su resolucidn No. 87, de 2 de febrero de 1967, la
Novena Asamblea Legislativa de Guam se opuso al nombramiento de un interventor del
Gobierno Federal.

18. La Comisidén Senatorial explicd en su informe que mds de las dos terceras partes
de los ingresos del Gobierno de Guam procedian directamente del Gobierno Federal o
eran recibidos por el Gobierno de Guam en cumplimiento de leyes federales. Por
consiguiente, el Congresc podia perfectamente ejercer la responsabilidad que le
correspondia para asegurar que estos importantes ingresos fuesen sometidos a compro-
bacidn adecﬁada, contabilizados y gastados para los fines establecidos por la ley.
La Comisidn explicd ademds que la labor del interventor del gobierno mejoraria y
aumentaria la eficacia y la economia del Gobierno de Guam, y redundaria en beneficio
de la administracién local y del Gobierno Federal. ILa Comisién Senatorial destacd

que la funcién del interventor seria solamente la de un auditor, que no seria
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un funcionario encargado de adoptar decisiones y que no se inmiscuiria para nada en
la administracién de la rama ejecutiva del Gobierno de Guam.

19. En cuanto a la fecha de la eleccidn de Gobernador de Guam, el Sr. Wont Pat mani-
festd que la primera eleccidn debia adelantarse de noviembre de 1970 a noviembre

de 1968 para que coincidiera con el afio de las elecciones presidenciales. En apoyo
de su recomendacién, el Sr. Won Pat declard lo siguiente: "Guam es parte de Norte-
américa, y el celebrar nuestra primera eleccién de gobernador en un afio de eleccidn
presidencial tendrd una significacidn especial al destacar nuestra participacidn en
la vida politica norteamericana". El Sr. Arriola, sumdndose a la propuesta de cele-
brar la eleccidn en noviembre de 1968 en lugar de 1970, manifestd que la fecha

de 1970 era demasiado lejana y que "la presidn de la espera, de la propaganda y las
maniobras politicas", iba a ser casi insoportable para los electores de Guam, que
tomaban su politica "muy en serio". En el parrafo 1 de la parte dispositiva de su
resolucidn No. 87, de 2 de febrero de 1967, la Novena Asamblea Legislativa de Guam
resolvié también "que la primera eleccidn de gobernador y vicegobernador de confor-
midad con la ley se celebrard en noviembre de 1968". El Sr. Won Pat manifestd

posteriormente: "

..+ Creemos que Guam es parte integrante de los Egtados Unidcs.
Guam es una comunidad norteamericana. Los habitantes de Guam son ciudadanos y estan
plenamente asimilados a las ideas y tradiciones, las tradiciones sociales y politicas
de los Estados Unidos. Creemos que celebrar la eleccidn en un afio de elecciones
presidenciales estard ... dentro de la corriente de la vida politica norteamericana'.
20. La Comisidn Senatorial explicd, sin embargo, que aun cuando las prdéximas elec-
ciones generales de los Estados Unidos iban a celebrarse en 1968, habia llegado a

la conclusién de que autorizar la primera eleccidn de gobernador de Guam en un afio
de elecciones presidenciales nacionales podria hacer que las elecciones presiden-
ciales tuviesen un efecto desproporcionado sobre 1lo que debia ser una eleccidén local
relacionada, ante todo, con problemas y politicas locales. Ademds, segin explicd

’la Comisidén Senatorial la Asamblea Legislativa de Guam habria adoptado disposiciones
para su propia eleccién por distritos en 1968, en lugar de elecciones generales

como actualmente, y se considerd prudente dar a los electores de Guam un plazo de

dos aflos hasta esa fecha para que se acostumbrasen bien a ese cambio fundamental en
su procedimiento electoral antes de proceder a la eleccidén de gobernador. En conse-
cuencia, en el proyecto de ley se disponia que la primera eleccidén de gobernador

de Guam se celebraria en noviembre de 1970.

/...



..75_

21. El proyecto de ley de la Cdmara de Representantes, que fue presentado en marzo
de 1967 y ain estd pendiente de decisidn en la Cémara, se diferencia del proyecto del
Senado en que dispone, entre otras cosas, que la primera eleccidén de gobernador se
celebrard en noviembre de 1968 (en lugar de noviembre de 1970), para un mandato de
dos afios (en lugar delcuatro), ¥y no limita el nimero de mandatos que un gobernador
puede desempefiar. Ademds, a diferencia de la versidn senatorial del proyecto, el
texto de la Cdmara establece que la destitucidn de un gobernador debe ser aprobada
por el Presidente de los Estados Unidos.

22, La Subcomisién de Asuntos Territoriales e Insulares de la Cdmara de Represen-
tantes inicid sus audiencias sobre el proyecto de ley el 24 de enero de 1968 en
Agana, Guam, y las continud en Wdshington, D.C., el 20 y el 21 de febrero.

25. E1l Sr. Harry R. Anderson, Secretario Adjunto del Departamento del Interior
encargado de la Administracidn de las Tierras Piblicas, dijo que su Departamento
opinaba que la poblacidn de Guam habia demostrado su madurez politica y se habia
ganado el derecho a elegir su propio jefe del ejecutivo por el proceso democritico
de las elecciones libres. El Sr. Anderson recomendd, entre otras cosas, que las
disposiciones que requerian la conformidad del Presidente para destituir al gober-
nador electo se suprimieran del proyecto de ley. En opinidén del Departamento, dicha
exigencia era totalmente incompatible con la teoria y el principio de la destitucién.
La representante de Hawaii, Sra. Patsy T. Mink, apoyd la recomendacidn del

Sr. Anderson. El Sr. Arriola dijo también que el drgano legislativo de Guam preferia
gue la facultad de destituir a un gobernador electo correspondiera solamente a la
poblacidn de Guam.

24. FEl Gobernador, sin embargo, manifestd que no se opondria a que la Administracidn
propusiera nuevamente una enmienda, como habia hecho con la versidn senatorial del
proyecto de ley, en la cual se estableciese que el Presidente de los Estados Unidos
podria destituir al gobernador electo cuando lo considerara necesario para proteger
la seguridad, las relaciones exteriores o los intereses de los Estados Unidos. Aun
cuando dicha disposicidn crearia una situacidn unica, prosiguid, el Gobernador no
temeria que un Presidente abusase de dicha autoridad y, por lo tanto, no creia que

pudiera poner en peligro ni disminuir a un gobierno autdnomo responsable en Guam.

/oo



—Th=

25. El Gobernador, sin embargo, tenia reservas acerca de toda enmienda encaminada

a facultar al Presidente para vetar cualquier ley aprobada por la Asamblea Legisla-
tiva de Guam, si lo consideraba necesarioc para proteger la seguridad, las relaciones
exteriores, o los intereses de los Estados Unidos. Esta garantia, agregd, ya estaba
al alcance del Congreso de los Estados Unidos de conformidad con la Ley Orgdnica

de Guamn.

26. Ademds, el Gobernador expresé su plena conformidad como habia hecho con la
versidn senatorial del proyecto, con la disposicidén que suprimia en la Ley Orgdnica
el requisito de la preferencia dada a los guamefios.

27. E1 Gobernador, el Sr. Arriola y el Sr. Won Pat, si bien declararon a favor del
proyecto de ley, formularon objeciones, como habian hecho con la versidn senatorial
del proyecto, respecto de la disposicidn por la cual se establecia el cargo de inter-
ventor federal designado por el Secretario del Interior, ante quien seria responsable.
Mientras tanto, sin embargo, el Sr. Anderson explicd que el Departamento del Interior
habia cambiado su posicidn (véase el pdrrafo 15 supra y apoyaba la designacidn de un
interventor que estaria sometido a la fiscalizacidn y la supervisidn del departamento
ejecutivo del Gobierno Federal e informaria al Congreso de los Estados Unidos.

28. De conformidad con los informes mds recientes, los observadores de Wéshington,
D;C. opinaban que el proyecto de ley habria de redactarse nuevamente para permitir

la introduccidén de garantias contra la injerencia del interventor en los drganos
legislativo y ejecutivo del Gobierno de Guam. EL proyecto de ley todavia no ha

sido aprobado por la Cédmara de Representantes.

Condicidn futura del Territorio

29. E1 7 de abril de 1967, la Novena Asamblea Legislativa de Guam aprobd una reso-

lucién (resolucidn No. 187(1-S)) que dice lo siguiente:
"la Asamblea Legislativa del Territorio de Guam resuelve:

Por cuanto el Territorio de Guam fue originalmente adquirido por los
Estados Unidos como parte del botin de la guerra hispano-americana y en esa
forma ha sido durante muchos afios una colonia de los Estados Unidos cuya pobla-
cidn no tenia voz en la administracidén de la isla ni desempefiaba papel alguno
dentro de la mancomunidad norteamericana; y
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"Por cuanto, a pesar de la falta de autonomia y la condicién colonial de la
isla y sus residentes, el pueblo demostrd, durante la segunda guerra mundial,
cuando el Territorio fue ocupado por fuerzas hostiles a los Estados Unidos
durante casi tres aflos, un conocimiento auténtico de los ideales de la democra-
cia norteamericana y una auténtica lealtad a la nacidn norteamericana, lealtad
que fue recompensada por los Estados Unidos poco después de finalizar la guerra
mediante la concesidn de la ciudadania norteamericana y la autonomia local al
pueblo de Guam; y

"Por cuanto, a pesar de esta concesidn de ciudadania y autonomia, se ha
comunicado al pueblo de Guam que las Naciones Unidas consideran todavia que
Guam es una dependencia no autdnoma, es decir, una colonia, de los Estados
Unidos y como tal esperan que los Estados Unidos informen a los Naciones Unidas
de los progresos de Guam hacia la independencia, y como este concepto de las
Naciones Unidas de que el pueblo de Guam es en cierto modo pupilo de las Naciones
Unidas y no forma parte de los Estados Unidos es sumamente desagradable para
la poblacidn de Guam que ha luchado, derramado su sangre y muerto por 1los
Estados Unidos, no forzados como soldados coloniales, sino como patriotas norte-
americanos; por tanto

"Resuelve, que la Novena Asamblea Legislativa de Guam, por la presente y
en nombre del pueblo de Guam aconseje y pida respetuosamente al Presidente de
los Egstados Unidos y al Congreso de los Estados Unidcs que comuniquen a las
Naciones Unidas que el territorio de Guam no €s una colonia de los Estados
Unidos, sino parte de la mancomunidad norteamericana y gue, en consecuencia,
las Naciones Unidas no tienen jurisdiccidn ni interés legitimo alguno en los
asuntos internos de Guam ni en sus relaciones con el resto de los Estados
Unidos, fundando dicha comunicacidn, entre otras consideraciones, en las
siguientes:

"1. Que la concesidén de la ciudadania estadounidense a los residentes de
Guam fue solicitada por el pueblo de Guam mucho antes de qué fuera efectivamente
concedida y que, por lo tanto, dicha ciudadania estadounidense fue libremente
elegida por el pueblo de Guam y no concedida contra sus deseos;

"2. Que, en calidad de ciudadanos de los Estados Unidos, los habitantes
de Guam pueden viajar libremente a cualguier parte de los Estados Unidos, como
puede hacerlo cualquier otro ciudadano, y pueden obtener pasaportes para viajar
a cualquier parte del mundo, también con la misma libertad que otros ciudadanos
norteamericanos; que, en consecuencia, muchos ciudadanos nacidos en el Territorio
ya no residen en Guam, sino en algin lugar de los Estados Unidos donde, como
todos los demds ciudadanos, votan en las elecciones nacionales y federales y
participan plenamente en todos los demds aspectos de la vida de la nacidn;

"3, Que los residentes de Guam, si bien mientras viven en Guam no pueden
votar en las elecciones nacionales, durante afios tampoco han podido hacerlo los
residentes de Wédshington, D.C., y tampoco pueden hacerlo los norteamericanos
expatriados en ultramar que no mantienen residencia en los Estados Unidos y que,
por consiguiente, la falta de voto en una eleccidn no significa que los habi-
tantes de Cuam sean menos ciudadanos de los Estados Unidos que los que pueden

votar;
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"L. Que, si bien el pueblo de Guam no elige realmente al jefe de su poder
ejecutivo, tampoco lo hace la poblacidén de Wdshington, D.C., y que, en todo
caso, estdn pendientes de aprobacidén proyectos de ley que indudablemente daridn
muy pronto a Guam el derecho a elegir al jefe de su poder ejecutivo;

"5. - Que la comunidad de Guam, en relacidn con su nimero total, ha perdido
mds hombres en el conflicto de Viet-Nam que cualquier otra comunidad norteame-
ricana, y ello es motivo de gran orgullo para la poblacidn de Guam, cuyos
jévenes se han ofrecido como voluntarios en gran nidmero para unirse a las fuerzas
armadas norteamericanas, lo que dificilmente puede considerarse como la actitud
de un pueblo colonial, sino mds bien ccmo la expresidn de norteamericanos
patriotas gue desean ayudar a defender no ya al amo colonial, sino a su propio
pais; y también

"Resuelve que los habitantes de Guam declaren ademds que, si bien por las
razones precedentes niegan toda jurisdiccidén de las Naciones Unidas sobre Guam,
estdn dispuestos, sin embargo, a dilucidar esta cuestidn definitivamente some-
tiéndola a un referéndum local, si tal es el deseo del Congreso o del Presidente,
aun cuando por las poderosas razones manifestadas anteriormente, en opinidén de
la poblacidn de Guam dicho referéndum es no sélo innecesario sino en gran medida
ofensivo para la memoria de los innumerables guamefios que han muerto por su pais,
los Estados Unidos de América; y también

"Resuelve que el Presidente de la Asamblea Legislativa certifigue y el
Secretario Legislativo autentique la aprobacidn de la presente resolucidén y que
después se envien copias de la misma al Honorable Lyndcn B. Johnson, Presidente
de los Estados Unidos, al Honorable Hubert Humphrey, Presidente del Senado, al
Honorable John McCormack, Presidente de la Cdmara de Representantes, al Honorable
Arthur Goldberg, Delegadc de los Estados Unidos en las Naciones Unidas, al
Honorable Henry M. Jackson, Presidente de la Comisidn Senatorial para los

“Asuntos Internos e Insulares, al Honorable Wayne N. Aspinall, Presidente de la

Comisidén de la Cémara de Representantes para los Asuntos Internos e Insulares,
al Honorable A.B. Won Pat, Representante de Guam en Wéshington, y al Honorable
Manuel F.L. Guerrerc, Gobernador de Guam."

El 6 de noviembre de 1967 el representante de los Estados Unidos dirigid al

Secretario General de las Naciones Unidas la siguiente nota:

"Ia Asamblea Legislativa del Territorio de Guam, por resolucidn de T de
abril de 1967, pidid al Gobierno de los Estados Unidos, entre otras cosas, que
notificase a las Naciones Unidas gque "Guam no es una dependencia no autdnoma
de los Estados Unidos, sino parte verdadera de los Estados Unidos y como tal no
interesa a esa Organizacidn mundial, ya que el pueblo de Guam se ha asociado
libre y voluntariamente con los Estados Unidos, aceptando con gratitud la ciuda-
dania norteamericana y participando con todos los demds norteamericanos en la
vida de la nacidn".

"Esta carta, que se presenta en cumplimiento de esa peticidn, no debe inter-
pretarse como un cambio en la posicidn del Gobierno de los Estados Unidos res-
pecto de la condicidn juridica de Guam de conformidad con el Articulo 73 de la
Carta de las Naciones Unidas."
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31. También se expresarbn opiniones respecto de la futura condicidn juridica del
Territorio Jurante las audiencias de la Subcomisién de la Cdmara de Representantes.
El Sr. Harry R. Anderson, Secretario Adjunto del Departamento del Interior, manifestd
a la Subcomisién de la Cdmara de Representantes, el 20 de febrero de 1968, que, si
bien el proyecto por el cual se establecia un Gobernador electo para Guam impulsaria
al Territorio hacia un mayor grado de autonomia, y probablemente seria una medida
progresista hacia la condicidn de Estado, no lo consideraba, sin embargo, como un
jaldn importante en la evolucién de Guam hacia la condicidén de Estado. La Sra. Ruth
G. Van Cleve, Directora de lg Oficina de Territorios del Departamento del Interior
dijo que la aplicacidn de la ley no afectaria a la condicidn de Guam como territorio
no incorporado. Un territorio pasa a ser incorporado cuando el Congreso de los
Estados Unidos le extiende expresamente las disposicioneé de la Constitucidn Federal.
Esa medida habia hecho que Alaska, Hawaii y los Estados orientales pasaran a incor-
porarse al resto de la nacidn y emprendieran el camino hacia la condicidn de Estado.
Tal medida no habia sido adoptada en el caso de Guam y no se habia pedido en ningin
foro, hasta donde la Sra. Ruth Van Cleve sabfa. En realidad, agregd, como la Ley
Orgdnica de Guam contenia en su declaracidn de derechos tantas disposiciones que
podian compararse con la Constitucidn Federal, la Sra. Van Cleve dudaba de que cam-
biara la situacidn en grado importante en materia de libertades humanas y garantias
personales si la Constitucidén Federal se extendiese a Guam. Afadid que, en la préc-
tica, Guam poco tendria que ganar con la incorporacidn. Hablando a titulo personal,
dijo que hasta que la Administracidn estuviese dispuesta a pedir que se concediese
la condicidn de Estado al Territorio, no recomendaria que se extendiese la aplicacidn
de la Constitucidn Federal a Guam ni que ésta pasara a ser territorio incorporado.

4 su leal saber y entender, nadie perteneciente a la rama ejecutiva del Gobierno de

los Estados Unidos pensaba que se hubiera alcanzado esa etapa.

Partidos politicos

32, Hasta las Ultimas elecciones para la Asamblea Legislativa de Guam, celebradas
en noviembre de 1966, en el Territorio habia dos organizaciones politicas, el

Democratic Party, afiliado al Partido Demdcrata de los Estados Unidos y el Territorial

Party. Después de las elecciones, en las cuales el Democratic Party gand los
veintidn puestos de la Asamblea, ocupando trece escafios que anteriormente correspon-

dfan al Territorial Party, se organizd un nuevo Republican Party, afiliado al
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National Republican Party de los Estados Unidos. E1 Democratic Party de Guam estuvo

representado por primera vez en la convencidn Demécrata de 196k, celebrada en

- Atlantic City, Estados Unidos. Se dice que el Republican Party estard representado

en la préxima convencidn Republicana.

Un grupo de miembros del Congreso visita el Territorio

- 33.  Un grupo de senadores y miembros de la Cdmara de Representantes de los Estados

Unidos, miembros de la Comisién Senatorial para los Asuntos Interiores e Insulares,

'y de la Comisidén de la Cdmara de Representantes para los Asuntos Interiores e

Insulares, respectivamente, visitd a Guam a fines de enero de 1968 durante un viaje
de un mes a Guam y al Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico. Se indicd
que el viaje era una investigacidn de los problemas de Micronesia y de los deseos de

la poblacidn respecto de su futura condicidn juridica.

Condiciones econdmicas

3L, Ia Potencia administradora informa gque aunque Guam tiene una comunidad comercial
vigorosa y creciente y grandes esperanzas de que aumente su industria turistica, la
economia estd auln basada principalmente en los gastos militares. La Potencia admi-
nistradora informé al Comité Especial en 1967 que en 1966 se habia preparado un plan
de desarrollo econdmico con vistas a diversificar la economia guamefia. Ademds, para
fomentar la produccidn agropecuaria, la Direccién de Desarrollo Econdmico celebrd un
contrato pof el cual una cooperativa agricola venderia regularmente sus productos al
Gobierno. También se hacian esfuerzos para establecer nuevas centrales de elabora-
cidén de carne y aves de corral en el Territorio.

35. El nuevo Aeropuerto Internacional de Guam, construido a un costo de 1.600.000 dé-

lares, financiado pércialmente en virtud de la Guam Rehabilitation Act (850.000 dé-

lares), se inaugurd en marzo de 1967. En junio de 1967 atendia diez vuelos inter-
nacionales ordinarios por semana y catorce vuelos hacia y desde el Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico.

36. En 1966 se inicid la construccidén de nuevo puerto comercial en la Isla de Cabras.
Se espera que guede terminado en 1970 a un costo total de 10.500.000 délares. Los

fondos obtenides en virtud de la Guam Rehabilitation Act para la fase I de la cons-

truceidn ascendfan a 2.279.300 délares en junio de 1967, cantidad a la que Guam aportd
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otra equivalente. El puerto actual, que utiliza instalaciones pertenecientes a la
base naval de los Estados Unidos en virtud de un permiso revocable de 90 dfas de
conformidad con un acuerdo mixto entre la Marina y el Departamento del Interior
celebrado en 1950, estd al lado de las ddrsenas de la Marina en la parte sudeste
del puerto de Apra, y posee ddrsenas para cuatro barcos de carga.

37. La Guam Rehabilitation Act de 1963, aprobada por el Congreso de los Estados

Unidos después del tifdn "Karen", autoriza el gasto de 45 millones de ddlares para
proyectos de rehabilitacidn y mejoras de capital. BEn Jjunio de 1967 el Congreso de
los Ectados Unidos habia consignado un total de 36.761.0C0 délares en virtud de esa
ley, cifra que incluia 7.496.000 délares para el ejercicio financiero de 1968. Se
informé que el Senador Quentin N. Burdick de Dakota del Norte, Presidente del
Subcomité de Asuntos Territoriales e Insulares del Senado de los Estados Unidos,
habia presentado un proyecto de ley tendiente a agragar 30 millones de ddlares a la

cantidad autorizada en virtud de la Guam Rehabilitation Act. Son coautores del

proyecto de ley los Senadores Lee Metcalf, de Montana y Frank E. Moss, de Utah. Los
tres Senadores visitaron Guam en enero de 1968, como miembros del grupo de legisla-
dores (véase el parrafo 33 supra).

38. Los ingresos y gastos generales para el ejercicio financiero de 1967 ascendieron
a 28.525.599 ddlares y 26.705.632 dSlares respectivamente, contra 20.807.014 ddélares
y 20.479.431 délares respectivamente para el ejercicio financiero anterior.

39. Las importaciones durante el ejercicio financiero de 1967 se valoraron en
63.682.432 délares, de los cuales 38.036.490 ddlares provinieron de los Estados
Unidos, mientras que las reexportaciones ascendieron en total a 7.616.788 ddlares,

de los cuales 3.757.090 ddélares y 1.121.460 ddélares fueroﬁ a los Estados Unidos y al
\Territorio en Fideicomiso de las Islag del Pacifico respectivamente. ILas importa-
ciones durante el ejercicio financiero de 1966 se valoraron en 45.44k.905 ddlares,
excluido el costo del combustible necesario para el sistema energético, de los
cuales 3%.616.553 ddlares provinieron de los Estados Unidcs, mientras que las reexpor-
taciones ascendieron a 6.741.682 ddlares, de los cuales 3.692.233 dblares y
2.578.145 dbélares fueron a los Estados Unidos y al Territorio en Fideicomiso de las
Tslas del Pacifico respectivamente. Las exportaciones comerciales a los Estados
Unidos ascendieron a 1.489.005 délares en 1966, de los cuales 1.386.035 dblares

representaron mecanismos de reloj y el resto chatarra metdlica. No se han suminis-
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40. E1 11 de octubre de 1966,‘el Congreso de los Estados Unidos aprobd una ley que
autorizaba a los Secretarios del Comercio y del Interior de los Estados Unidos,
actuando en forma conjunta, a asignar cuotas a los productores de relojes de las
Islas Virgenes de los Estados Unidos, Guam y Samoa Americana. En virtud de esta
legislacidn la cuota anual para los tres Territorios, fijada en un noveno del consumo
anual de relojes de los Estados Unidos para el afio anterior, se dividiria entre los
tres Tefritorios. La fraccidén mayor corresponderia a las Islas Virgenes donde la
industria ya estaba establecida. Conc >tamente, siete octavos del total correspon-
derian a las Islas Virgenes, y el octavo restante se dividiria entre Guam y Samoa
Americana, de la manera siguliente: dos tercios para Guam y un tercio para Samoa
Americana.

41. Se informa que el Senador Lee Metecalf, de Montana, miembro del grupo legislativo
que visitd el Territorio en enero de 1968, presentd en el Senado un proyecto de ley
que dispondria la distribucidén en partes iguales entre los tres Territorios de los
aumentos previstos de las cuotas de entrada de relojes libres de derechos. La cuota
actual para los tres Territorios es de 4.69%.000 relojes, y de ese total se asignd

a Guam para 1967 una cuota de sélo 390.927. Se informé que el resultado fue una

i pérdida de -emplec y un severo golpe para el desarrollo de la industria del armado
de relojes en Guam.

42, Se informd que el 6 de marzo de 1968 la Direccidn de Desarrollo Econdmico de
Guam (GEDA) habia celebrado una audiencia piblica sobre una solicitud de reintegra-

cidn de impuestos presentada por la Guam 0il Refining Company, .Inc., corporacidn

local gque proyecta construir y explotar una refineria de petréleo de 12 millones

de dblares. La corporacidn habia enumerado anteriormente un accionista local y
cuatro del exterior en una comunicacidn pdblica en que anunciaba la presentacidn de
la solicitud de certificados que la calificaran.

43, la corporacidén procuraba obtener una reintegracién del 75% de sus impuestos
pagaderos al Gobierno de Guam durante veinte afios y una reintegracidn de los impues-
tos sobre la renta pagaderos sobre los dividendos de la corporacidn durante cinco
aﬁés.

U, El jefe ejecutivo de la corporacidn, al dar testimonio ante la Junta de Direc-
tores de la GEDA, dijo que la aprobacidén de la solicitud permitiris comenzar la

construccidn de la refineria en agosto o septiembre, y que dicha refineria, que
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venderia combustible solamente a los establecimientos militares de Guam, podria estar
funcicnando a fines del afio siguiente. Dijo que el combustible refinado se propor-
cionaria a los establecimientos militares, -cuyo combustible era entonces transpor-
tado por barcos tanques desde refinerias exteriores a Guam. Dijo ademds que aunque‘
los términos de la solicitud de reintegro impositivo impedirian la venta. en el
mercado local de productos de petrdleo producidos por la refineria, la corporacién‘
acogeria con benepldcito la oportunidad de abastecer a la Mobil 0il Co., (1a abaste-
cedora local existente), o de iniciar la comercializacidn en una fecha posterior.
Dijo que el 75% de las 110 personas que se emplearian serian habitantes de la isla.

45, Un representante de Mobil Petroleum Co. comunicd a la Junta de Directores que

su compafiia tenia objeciones a la solicitud restrictiva de la Guam 0il and Refining

Co. porque impediria a la compafiia Mobil continuar con sus planes de construlr una
refineria, de lo cual GEDA estaba enterada. Agregd que el mercado de Guam pddia
absorber mis de una refineria y que debia darse tiempo a Mobil para explorar la
posibilidad de construir una refineria antes de otorgar certificados restrictivos.

Se informd también a la Junta que se vendian anualmente en Guam, por término medio,

30 millones de galones (136.379.000 litros) de gasolina. La mitad de las ventas eran
de gasolina para automdviles, la otra mitad de gasolina para aviones. No se ha tomado

adn una decisidn sobre la solicitud de la compaiiia.

Condiciones sociales

46, Mano de obra. La Potencia administradora informa que el Departamento de Trabajo
y Personal estd encargado de la aplicacidn y administracidn de las normas y regla-
mentos relativos al personal dentro del Gobierno y de todas las leyes y reglamentos
de trabajo en el Territorio. El Departamento contrata personal para la mayoria de
los departamentos y organismos gubernamentales y suministra un servicio central para
sus otras necesidades de personal. FEn el sector pidblico el Departamento se ocupa
de fomentar la capacitacidn y formacidn para los empleos, de mejorar las condiciones
de trabajo y los niveles de remuneracidén y de procurar obtener preferencia en los
empleos para los trabajadores locales sobre los extranjeros y otros trabajadores
provenientes del exterior de la isla. El Servicio de Empleo de Guam, afiliado al
Servicio de Empleo de los Estados Unidos dependiente del Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos, se ocupa separadamente de la contratacidn para las industrias

privadas y los organismos federales.
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47. La Minimum Wage and Hour Act fue enmendada por la Public Law 8-162, que entrd

en vigor el 29 de julio de 1966, de manera de aumentar el salario minimo establecido
por la ley de 1 délar a 1,25 dbélares por hora. La Novena Legislatura de Guam votd
el aumento del salario minimo de 1,25 ddélares a 1,40 ddlares por hora.

48. No se dispone de informacidn respecto de las organizaciones laborsles en el
Territorio. ELl Departamento de Trabajo y Personal estd encargado, entre otras

cosas, de la aplicacidn de la Minimum Wage and Hour Act de Guam. Durante el ejercicio

financieroc de 1967 se investigaron cincuenta y ocho firmas y se encontrd que las
disposiciones de la ley afectaban a treinta y siete de ellas. El Departamento estd

encargado también de la aplicacién de la Guam Workmen's Compensation Law (que se

' aplica a alrededor de 190 empleados en el Territorio, inclusive los empleados por el
Gobierno de Guam), y de la administracién del Fondo de Pensiones del Gobierno de
Guam.

k9., Ia Potencia administradora informa gque hay una persistente escasez de mano de
obra local competente para satisfacer la demanda de trabajadores especializados, ¥y
gue en consecuencia hay una continua necesidad de contratar mano de obra fuera de la
isla para desempefiar esas ocupaciones.

50. Se comunicd que un estudio del empleo terminado en los dltimos meses de 1967 por
el Departamento de Comercio de los Estados Unidos habia demostrado que habia 21.316
personas empleadas a jornada completa en Guam. Habia 17.200 en 1959 y 18.700 en
196k, cifras que representaban un aumento anual medio del 3,3%. De los empleados,
57% lo eran del Gobierno, dé los cuales el 31% trabajaba para el Gobierno Federal

y el 26% para el Gobierno de Guam. En 1959, sdlo el 25% de los empleados lo eran
del Gobierno.

51. Segin el estudio, el grupo siguiente en tamafio trabajaba para la industria de
1a construccidn (18,9%), seguido por el comercio al por menor (11,5%); servicios
(4,2%), industrias manufactureras (3,1%), transportes y comunicaciones (1,9%), banca
y finanzas (2,2%), comercio al por mayor (1,4%) y agricultura (0,3%).

52. La fuerza de trabajo total se componia de 20.610 empleados y de TO6 personas
empleadas por cuenta propia. Los habitantes de la isla constitufan el 66% de los
empleados. Los filipinos constituian el 20% mientras que los "statesiders" (ciuda-
danos norteamericanos del continente) constitufan el 11%, la mayoria de los cuales
eran personas contratadas por el Gobierno. Otras nacionalidades constitufan el 3%

restante.
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5%. Sanidad pidblica. E1 Departamento de Sanidad Pdblica y Bienestar se divide en

dos partes, una de sanidad piblica y la otra de bienestar. El depaitamento mantiene
catorce centros sanitarios en las aldeas. La Potencia administradora comunica que
la Divisidn de Sanidad Publica es responsable de mantener niveles sanitarios adecua-
dos en el Territorio, principalmente mediante programas de inmunizacidn, lucha contra
las enfermedades contagiosas e inspecciones sanitarias. La labor es principalmente
preventiva. Los servicios piblicos sanitarios de enfermeris siguen siendo los prin-
cipales serviciocs sanitarios prestados localmznte a los aldeanos. ELl departamento
suministra también, entre otras cosas, asistencia en materia de higiene maternoin-
fantil, educacién sanitaria y servicios de diagndstico y terapéuticos para nifios
lisiados.

54, Durante el ejercicio financiero de 1967, el Servicio de Sanidad Publica de los
Estados Unidos otorgd al departamento un subsidio para un proyecto especial a fin
de procurar eliminar la tuberculosis, que es cien veces mds frecuente en Guam gque
en Estados Unidos continental. Esto incluye la asignacidn de un funcionario médico
del Servicio a Guam para supervisar el programa de lucha contra la tuberculosis que
se inicid en noviembre de 1966. Las visitas a los pacientes aumentaron en un 30%
con respecto al ejercicio financiero anterior. Los especimenes bacterioldgicos
sometidos a examen mostraron un aumento similar.

55. La Potencia administradora comunica que la Divisidn de Bienestar Pdblico es
responsable de desarrollar y aplicar un sistema de servicios sociales pidblico pars
satisfacer las necesidadec del Territorio. La Divisidn suministra beneficios econd-
micos y servicios sociales para que ningin individuo se vea obligado a vivir a un
nivel inferior al nivel adecuado de subsistencia.

56. E1 Guam Memorial Hospital suministra émplios servicios a la poblacién civil.

E1 15 de julio de 1966 se introdujeron los beneficios del sistema federal de seguro

médico para todos los pacientes del Guam Memorial Hospital mayores de 65 afios de

edad.
57. Los gastos del hospital y del Departamento de Sanidad Piblica y Bienestar

Jurante el ejercicio financiero de 1967 ascendieron a 2.757.450 ddlares y 1.383.795

délares respectivamente, contra 2.544.098 ddlares y 1.242.0hk ddlares respectivamente,

en 1966.
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Situacidén de la enseflanza

‘58. La asistencia a las escuelas es cobligatoria para todos los nifios de edades com-
prendidas entre los 6 y los 16 afios inclusive. En el ejercicio financiero de 1967
habia dos escuelas secundarias del ciclo superior, cuatro escuelas secundarias del
ciclo inferior, una escuela comercial y de formacidn profesional, veinte escuelas
primarias, una escuela para nifios impedidos y un centro de rehabilitacidn profesional.
El Territorio tenfa mds de 40O aulas para atender las necesidades de alrededor de
11.000 alumnos primarios y T7.000 secundarios. Los sistemas parroguiales y privados
atendian a 7.000 estudiantes méds.

59. Durante el ado fiscal 1967 se terminaron y habilitaron una escuela primaria y
tres escuelas secundarias. Segin informa la Potencia administradora esto alivid la
escasez critica de aulas causada por el tifén "Karen". Ias escuelas secundarias del
ciclo superior George Wéshington y John F. Kennedy recobraron en la primavera de 1967

el reconocimiento de la Western Association of Schools and Colleges gque habian

perdido.

60. ILa Potencia administradora informa gue las escuelas plUblicas de Guam tienen el
mismo plan de estudios que las escuelas piblicas y privadas de los Estados Unidos,

¥ que consejeros certificados ofrecen a los graduados de las escuelas secundarias los
mismos)servicios y oportunidades para planificar sus carreras educativas y
profesionales.

61, ILa matricula total en el Colegio Universitario de Guam durante el ejercicio
financiero de 1967 fue de 4.083 alumnos, incluidos estudiantes de clases de divulga-
cién y cursos especiales de capacitacidén y formacidn. Segin la Potencia administra-
dora, en el otocflo de/l967 el colegio se reorganizaria en tres escuelas: artes y
ciencias, educacién y extensidén. FEl colegio también proyectaba inaugurar en 1967

uha escuela para graduados para otorgar la licenciatura en educacidn.

62. Los gastoé del Departamento de Educacién durante el ejercicio financiero de 1967
ascendieron a 7.316.225 délares contra 5.043.187 ddlares en 1966. Los gastos del
Colegio Universitario de Guam ascendieron a otros 839.086 délares en 1967, contra
720.398 adlares en 1966.
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B. SAMOA AMERICAN e/

Introduccidn

63. La informacidn bdsica acerca del Territorio figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo perfodo de sesiones (A/6700/
Add.13, capitulo XVIII, pdrrafos 20 a 62). En los siguientes pdrrafos se suministra

informacidén ccmplementaria.

Generalidades

6Lk, Segln el censo de 1960, Samoa Americana tenfa una poblacidn de 20,051 habi-

tantes. En junio de 1967 se calculaba la poblacidn en 26,000,

Acontecimientos politicos y constitucionales

65. Constitucibén, Ias disposiciones constitucionales bdsicas de Samoa Americana

se describieron en el dltimo informe del Comité Especial a la Asamblea General, En
resumen, el Territorio es administrado por un gobernador nombrado por el Secretario
del Interior de los Estados Unidos, quien ejerce sus funciones bajo la direccidn de
éste, ILos drganos legislativos son el Senado y la Cdmara de Representantes. Los
consejos de cada uno de los 14 condados polfticos del Territorio eligen, con arreglo
a las costumbres de Samoa, un matai (jefe o portavoz) para que los represente en el
Senado durante cuatro afios, Un senador adicional, con mandato de dos afios, es
elegido por rotacidén en uno de los cuatro condados del Distrito Occidental, ZILos 17
miembros de la Cédmara de Representantes se eligen por votacidén universal en los

14 condados, Un condado elige dos representantes y otro elige tres. Hay también
un representante de la isla de Swains (isla situada unas 200 millas al norte del
grupo de Samoa), que goza de todos los privilegios de miembro de la Cdmara menos el
derecho de voto., Los representantes tienen un mandato de dos aflos.

66. la nueva Constitucién. In virtud de la Constitucidn de 1960 se reunid en

Samoa, en octubre de 1966, una convencidn constituyente que propuso diversos cambios

de la estructura y funcionamiento del Gobierno, Ia nueva Constitucién, producto de

S/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informacidn transmitida
al Secretario General por lcs Estadcs Unidcs de América en virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta, el 1h de marzo de 1668, referente a lcs aflos que
terminaron el 30 de junio de 1966 y el 30 de junio de 1967.
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esta convencidn, fue aprobada por amplio margen al ser sometida al voto popular el
19 de noviembre de 1966 y recibid también la aprobacidn del Secretario del Interior
de los Estados Unidos.

67. 1Ia nueva Constituciédn ampliard la Cdmara y el Senado a partir del periodo de
sesiones de 1969, Ia composicidén del Senado aumentard de 15 a 18 miembros y la de
la Cdmara de Representantes de 17 a 20.

68. Ia nueva Constitucidn permitird que los drganos legislativos consignen los
fondos obtenidos con el recaudo local de impuestos. Les dard también una nueva
funcidn en la preparacidén del presupuesto del Territorio, al exigir que el Gobernador
presente un presupuesto preliminar ante un perfodo extraordinario de sesiones de los
brgancs legislativos antes de presentar el presupuesto final al Secretario del
Interior de los Estados Unidos, Anteriormente el presupuesto del Territorio era
preparado por el Gobernador y por el Secretario del Interior,

69. Ia nueva Constitucién reducird también el plazo dentro del cual deberd el
Gobernador poner en vigor los proyectos aprobados por los Organos legislativos y
hard posible que éstos aprueben un proyecto de ley a pesar del veto del Gobernador
durante el resto del mismo periodo de sesiones en que el pro&ecto fue aprobado y no
en un periocdo de sesiones posterior, como hasta ahora. Ademds, el Gobernador dejard
de tener la autoridad para poner en vigor legislacidn que haya presentado a los
Srganos legislativos y sefialado como urgentes pero que los b6rganos legislativos no
hayan aprobado, ’

70. Ia nueva Constitucién reduce, ademds, la edad mfinime para votar de 20 a 18 afios
redistribuye la representacidn del poder legislativo, aumenta la duracién mdxima del
per{cdo anual de sesiones de 30 a LO dfas, elimina el lfmite actual de 15 dias para
los perfodos extraordinarios de sesiones y aumenta los honorarios anuales de los
legisladores de 300 a 600 délares, mds 15 dblares adicionales para cada legislador

por cada dfa de sesiones extraordinarias,

Situacibn econdmica

71. Ia Potencia administradora informa que desde 1961 el Gobierno ha hecho esfuerzos
especiales para orientar la economia del Territorio hacia la autosuficiencia y que

el ejercicio financiero de 1967 fue otro afio de crecimiento econémico sin
precedentes.

-

/.;;



-87-

T2, ' El enlatado de atdn y la elaboracidn de sus subprecductos continuaron dominando
la economia del Territorio durante el ejercicio financiero de 1967, En ese afio se
exportaron del Territorio 2.359.860 cajas de atdn envasado, por un valor 4

de 25,438,615 dblares. Los subproductos exportados ese afio comprendieron 324,077
cajas de alimentos para animales domésticos por valor de 1,102,354k ddlares;
3.873.300 libras de harina de pescado valoradas en 196.850 délares, y 1.175,6 tone-
ladas de pescado congelado por valor de 420,527 délares, Ias exportaciones de atdn
en los ejercicios financieros de 1965 y 1966 se elevaron a 10,049.879 vy 19.626.106
dblares respectivamente, Dos compafifas enlatadoras de atdn de los Estados Unidos

(Starkist-Samoa, Incorporated, divisién de la H.J, Heinz Company, y Van Camp Seafood

Company, divisién de Ralston Purina Company) administran fdbricas en la bahia de

Pago Pago., Ia American Can Company suministra latas de fabricacién local a ambas -

fédbricas, .

73. las exportaciones subieron, en el ejercicio financiero de 1967, a 27.180.978
dblares, mientras gue las de 1966 y 1965 habfan sido de 20,866,677 y 11,063,057 d6-
lares respectivamente. Ias importaciones durante 1967 sumaron un total de 9.473,481, -
mientras que en 1966 y en 1965 habfan sido de 6,209,158 y 5,392,984k délares respec-
tivamente. Ias importaciones procedentes de los Estados Unidos en 1965, 1966 y 1967
fueron respectivamente de 3.707.020, 3,882,187 y 6,054,381 ddblares.

74, Durante 1967, el Gobernador nombrd una junta visitadora de industrias de 20
miembros para que formulara politicas y proporcionara orientacidn para el desarrollo
del turismo, Ia Oficina de Turismo habfa sido creada en 1965 a fin de coordinar y
supervisar el desarrollo de la induétria turistica embrionaria de Samoa Americana.

En todo el afio 1966, 3.326 turistas visitaron el Territorio al paso que, en los seis
primeros meses de 1967, ya lo habfan visitado 5.159 turistas.

75. Ia Potencia administradora declara en su informe que a medida que Samoa Americana
acelera su ingreso a nuevas zonas de desarrollo econdmico, la agricultura hace frente
a nuevas y mids onerosas cargas de responsabilidad, In afios recientes, la base econd-
mica del Territorio ha cambiado de la agricultura a la industria y el turismo,
Declara ademds que la agricultura de subsistencia ya no satisface las demandas de la
poblacién urbana en rdpido crecimiento y que la situacién de los mercados debe
estabilizarse, ILa Potencia administradora indica que las necesidades mds urgentes
son: a) un esfuerzo en gran escala para establecer granjas comerciales; b) estudios

de aprovechamiento de las tierras para estimular la utilizacién mds eficaz de 1la
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tierra; c) un cambio de las tdcnicas agricolas para lograr la mdxima produccidn
posible de las escasas zonas cultivables disponibles, ¥y d) medidas para que la
" agricultura sea una actividad lucrativa.

76. Se informa que los objetivos principales del Departamento de Agricultura son
el desarrollo de un programa global para mejorar la agricultura a fin de responder
a las necesidades cambiantes de la produccidén de alimentos y establecer una base mds
firme de desarrollo,

77. En 1967, el Departamento de Agricultura emprendid un programa reorganizado de
pesquerias en virtud de disposiciones de la Iey Pdblica 88-309 de los Estados Unidos
por la cual se dispone la concesidn de subsidios federales al Gobierno del
Territorio a través de la Oficina de Pesquerias Comerciales de los Estados Unidos.
Ia Potencia administradora informa que el programa comprende tres fases: a)vun
estudio preliminar para localizar las zonas de pesca potencialmente productivas;

b} la pesca exploratoria para investigar las zonas pesqueras y probar los diversos
~ tipos de equipo de pesca; y c) el desarrollo comercial a fin de establecer un
mercado para el pescado local y para otros productos del mar,

78, En un perfodo extraordinario de sesiones de los &rganos legislativos del
Territorio se aprobd en mayo de 1967, una ley que elimina los impuestos de aduana

en Samoa Americana, constituyendo asi el Territorio en puerto libre, Los a;ticulos
de lujo, tales como las cdmaras, grabadoras magnetofénicas, relojes y otros pro-
ductos, pueden importarse ahora sin impuestos de entrada, S6lo unos pocos articulos,
tales como los autombviles, bebidas alcohdlicas suaves, armas de fuego y municiones,
estdn sujetos a derechos de importacidn.,

79. Se informd que en 1967 la Waltham Watch Company de Waltham, Estado de

Méssachusetts, habfa obtenido un confrato para montar unos 2 millones de relojes por
afio en Samoa Americana. “El Gobierno de Samoa Americana se costea mediante impuestos.
locales complementados por subsidios otq;gados por el Gobierno de los Estados Unidos,
Se consignan créditos directos para atender los gastos del despacho del Gobernador,
los brganos legislativos y la presidencia del Tribunal Superior de Justicia, En el
ejercicio de 1967, los subsidios aprobados por el Congreso y las asignaciones presu-
puestarias ascendieron en total a 9.149,000 délares, contra 9,029,811 para el
ejercicio de 1965. ILos ingresos locales cbrrespondientes al ejercicio de 1967

pasaron de 4 millones de ddlares frente a sélo 3.563.000 en 1966.
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Condiciones sociales

81. Mano de obra, Ia Potencia administradora manifiesta que no hay sindicatos en
Samoa Americana. ILa semana laborable corriente es de 40 horas y las horas trabajadas
por encima de 48 se pagan con un recargo de 50% sobre la tasa normal horaria,., , Los
trabajadores por contrata no reciben pago por trabajo en horas extraordinarias.

82, EL salario minimo para la mayorfa de los empleados del Gobierno contratados
localmente es de L9 centavos de délar por hora., No obstante, a partir del l? de
julio de 1967, en virtud de directrices establecidas por el Departamento del Trabajo
de los Estados Unidos, el salario minimo para empleados contratados localmente en
los Departamentos de Educacidn y Servicios Médicos se aumentd a 62 centavos de ddlar
por hora, Este mfnimo subird a TO centavos por hora a partir del l? de Jjulio

de 1968,

83, Ia Potencia administradora declara que no hay desempleo en el Territorio. En
realidad, segin afirma el informe, existe escasez de mano de obra, especialmente en
la agricultura, porque muchos trabajadores agricolas han abandonado las granjas de
subsistencia para ocupar puestos mejor pagados en la industria de la construccidn

o en 6rganos del Gobierno. Hay, ademds, una emigracidn constante de jévenes a Hawaii
y al territorio continental de los Estados Unidos a fin de adquirir educacidn
superior o mejores puestos. Ia Potencia administradora informa, ademis, que el
Departamento de Agricultura estd estimulando el "regreso a la tierra",

84, Durante el ejercicio financiero de 1967 hubo un promedio de 240 trabajadores
procedentes de los Estados Unidos contratados por el Gobierno de Samoa Americana.

E1 30 de junio de 1967 el nidmero de empleados federales y procedentes de los
Estados Unidos continentales era de 176, mientras que los empleados locales

eran 2,474, Hay un ndmero considerable de trabajadores y artesanos migrantes de
Samoa, Occidental, el Reino de Tonga, las Islas Cook y Niue en las vecindades de
Samoa. Recientemente el Gobierno ha hecho mds estrictas las leyes de inmigracién,
lo mismo que su aplicacidn, a fin de limitar el ingreso a las personas cuyas capa-
cidades son imprescindibles para la economfa del Territorio.

85. Ia Potencia administradora informa que la pesca del atln estd en manos de
pescadores asidticos cuyas empresas de flotas pesqueras trabajan a contrata con las
empacadoras, A fines de 1967, mds de 4.000 pescadores de la Republica de China, la

Repdblica de Corea y Japdn, que operaban 220 pesqueros, abastecian de pescado a las
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empacadoras, frente a cerca de 2,500 pescadores y 135 botes pesqueros que trabajaban

para las dos empacadoras a fines de 1966, A fines de 1967, la Starkist-Samoa,

Incorporated, empleaba unos 500 samoanos (frente a sélo 382 a fines de 1966), vy la

Van Camp Company empleaba cerca de 450 samoanos (y aproximadamente el mismo ndmero

a fines de 1966). Los empleados samoanos trabajan en tareas de elaboracidn y
conservacidn, 4

86. El Gobierno de Samoa Americana es, con mucho, el mis grande empleador del
Territorio, y ofrece indemnizaciones por incapacidad para sus empleados, Entre
ciertas industrias privadas, tales como las empacadoras locales de pescado, compafifas
de navegacidén y transportes, y de comercializacién del petrdleo, los empleados estdn
protegidos por seguros contre reclamaciones originadas por lesiones.

87. En 1967, durante el periodo de sesiones de los drganos legislativos de Samoa
Americana, fue aprobada la primera ley del Territorio sobre indemnizaciones por
accidentes de trabajo. Cuando esta ley (Iey Pdblica 10-15) entre en vigor el l? de
julio de 1968, proporcionard indemnizaciones tanto para tratamientos médicos como
por la pérdida de salarios producida por accidentes de trabajo.

88. Sanided pdblica. Segin informa la Potencia administradora, el Hospital de

Samoa Americana, sede del Departamento de Servicios Médicos, es fdcilmente asequible
para el 75% de las 26,000 personas que residen temporal o permanentemente en el
Térritorio. E1 25% restante de la poblacidn vive en islas remotas en donde el trans-
porte es irregular, pero para esas zonas se dispone de consejos médicos inmediatos

a tfavés de contacto directo por radio con el hospital de Utulei, en la isla
principal de Tutuila.

89, El Hospital de Samoa Americana cuenta con 154 camas y 20 cunas, Se suministran
cuidados hospitalarios auxiliares en un hospital de 21 camas para pacientes de la
enfermedad de Hansen (lepra) en Tafuna, y en cuatro dispensarios., Los dispensarios
-estdn dotados de practicantes samoanos y enfermeras de salud piblica, Durante el
ejercicio financiero de 1967 se inicid la construccidén del nuevo Centro Médico
Tropical Lyndon B. Johnson, gue costard 3.500.000 ddlares.,

90, En 1967 la atencidén médica estuvo a cargo de cinco médicos de Estados Unidos
continental y doce practicantes samoanos, Ia atencidén dental estuvo a cargo de’dos
dentistas de Estados Unidos continentales y de cuatro samoanos practicantes de

odontologfa. En cuanto a los servicios y la instruccidén en materia de enfermeria,
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nueve enfermeras diplomadas dirigfan los servicios que prestaban 81 enfermeras
empiricas, y ensefiaban en la Escuela de Enfermerfia Préctica. Tres de las nueve
enfermeras eran samcanas,

91, ILa Potencia administradora declara que los programas de formacién en el empleo
progresaron en 1967 y que se obtenfan niveles mds altos de educacidén por medio de
becas en instituciones de los Estados Unidos continentales y Viti, No obstante, el
personal local nc habfs alcanzado todavia el nivel adecuado de competencia. Los
servicios de capacitacidn comprenden una Escuela de Enfermeria Prdctica en el
Hospital de Samoa Americana y la formacidn en el empleo Ade aspirantes en radiologfa,
laboratorio, farmacia, sanidad e higiene dental. Cierto ndmero de estudiantes
samoanos que reciben becas del Gobierno estdn estudiando medicina, enfermeria,
odontologfa y materias conexas en instituciones de los Estados Unidos continentales
y en la Escuela Médica Central de Suva, en Viti.

92, Ia Potencia administradora manifiesta que los cambios econémicos han tendido

a deteriorar las costumbres dietéticas, Dice que Samoa Americana continda afectada
por la nutricidn deficiente y la subalimentacidn entre los nifios de uno a tres afios
de edad.

93. Los servicios médico y dental se suministran gratuitamente a los samoanos,

Se cobra una modesta suma por la atencidén hospitalaria,., Los gastos de servicios de

hospital y sanidad pdblica en 1967 se elevaron a 1,184,817 ddlares.

Situacidn de la enseflanza

9Lk, Ia ensefianza es libre y obligatoria entre los seis y los dieciocho afios de edad,
o bien hasta terminar el duodécimo grado. BEn 1966-1967 habia veintiséis escuelas
pdblicas fusionadas (cada una es producto de la unibén de varias antiguas escuelas

de aldeas) y cinco escuelas privadas elementales; una escuela secundaria privada y
tres pdblicas, y una escuela normal pdblica. Habfa en total 7.273 y 1.527 estu-
diantes matriculados respectivamente en las escuelas pdblicas y privadas, frente

a sélo 7,048 y 1,488 respectivamente, en 1965-1966. No hay jardines de infancia ni
escuelas de pdrvulos en el sistema de educacién pilblica dei-Territorio, aunque
algunos nifios estudian religidn y el idioma samoano en las pequeflas escuelas de los

pastores antes de ingresar a la escuela piUblica,
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95. Todo el sistema educativo de Samoa Americana continda utilizando la televisidn
como nicleo de la instruccidn que se suministra por medio de seis canales. Ia tele-
visidn educativa se intrcdujo en octubre de 1964 y el Centro de Televisidn Educativa
Michael J. Kirwan, situado en Utulei, es la central de administracidén y produccidn

de clases por radiodifusibén y de material impreso,

96, Ila Potencia administradora informa que el objetivo del Departamento de Educacidn
del Territorio para un perfodo de doce afios es "elevar el nivel de educacidn de la
poblacidén a la norma corriente en los Estados Unidos continentales, de menos de 1% de
"todos los estudiantes samoanos en 1966 a 50% en 1978".

97. En virtud del programa de préstamos para becas del Gobierno, se envia a los
samoanos a los Estados Unidos y a otros pafses a recibir formacidn y educacidn
avanzadas. Durante el ejercicio financiero de 1967 159 samoanos prosiguieron

su educacién mediante este programa de préstamos, Ia suma total consignada para
préstamos de becas durante el ejercicio de 1967 fue de 2 millones de ddlares.

98. Durante el ejercicio de 1967, el Gobierno continud gastando mucho mds dinero en
educacién que para cualquier otra finalidad, ILos gastos del Departamento de

Educacidn se elevaron a 3.,070.945 ddlares,
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ANEXO II*
INFORME DEL SUBCOMiTE iI
Presidente: BSr. Adnan RAOUF (Irak)

GUAM Y SAMOA AMERTICANA

A, EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la situacidn de los Territorios de Guam y Samoa
hmericana en sus 80a. a 85a. sesiones, celebradas entre el 3 de septiembre y
el 3 de octubre de 1968 (vdase A/AC.109/5C.3/SR.80 a 85).

2. E1l Subcomité€ tuvo a la vista los documentos de trabajo preparados por la
Secretaria (A/AC.109/L.473). ‘

B. APROBACICN DEL INFORME

3. Después de considerar la situacidn de los Territorios y de oir las exposi-
ciones de los representantes de la Potencia administradora, el Subcomité aprobd

sus conclusiones y recomendaciones sobre log Territorios en su 85a. sesidn, cele-
brada el 5 de octubre, con sujecidn a las siguientes reservas: los representantes
de Australia y los Estados Unidos de América formularon reservas generales respecto
de las conclusiones y recomendaciones en su conjunto (A/AC.109/SC.3/SR.84).

L. El representante de los Estados Unidos de América, con el apoyo del repre-
sentante de Australia, propusc que se eliminara el péirafo 5 del proyecto de
conclusiocnes y recomendacionesé/. La votacidén sobre la propuesta de los Estados
Unidos resultd empatada. En consecuencia, quedd rechazada la propuesta de eliminar
el pdrrafo 5. ’ ”
5e ELl Subcomité aprobd el presente informe relativo a Guam y Samoa Americana, en

su 86a. sesidn, celebrada el 22 de octubre, en el entendimiento de que las reservas

0 . - 3 Ve
expresadas por los miembros se incluirian en las actas del Subcomité.

a/ Las conclusiones y recomendaciones sometidas por el Subcomité II a la conside-
- § . . - o . 2
racidn del Comité Especial fueron aprobadas por dste sin ninguna modificacidn
. .« 7 v
v figuran en la seccidn II del presente capitulo.

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.518.
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CAPITULO XXII
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE TAS ISIAS DEL PACIFICO

I. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

1. En su 59%a. sesidn, celebrada el 1% de abril de 1968, el Comitd Especial, al
aprobar el 343 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.45k/Rev.l) decidid, entre
otras cosas, considerar la cuestidn del Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacffico como tema separado y remitirla al Subcomité II para que éste la examinara
e informara sobre ella. ,

2. El Comité Especial estudid el tema en su 6U4ba. sesidn, celebrada el 31 de
octubre.

3. Durante su examen del tema el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretarfé (véase el anexo I del presente capftulo) en

el que figuraba informacidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité
Especial y por el Consejo de Administracidn Fiduciaria y sobre los dltimos aconte-
cimientos relativos al Territorio. EL Comité también tuvo en cuenta el informe
presentado por el Consejo de Administracidn Fiduciaria en su 559 periodo de sesiones
al Consejo de Seguridad sobre el Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico (8/8713).

L. En su 646a. sesidn, celebrada el 31 de octubre, el Presidente del Subcomité II
presentd en una exposicidn hecha ante el Comité Especial (A/AC.109/SR.6L6) el
informe de ese Subcomité respecto del Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pac¥fico (véase el anexo II del presente capitulo).

5. En la misma sesidn, después de escuchar declaraciones formuladas por 1os
representantes de los Estados Unidos de América, Australia y la Unidn de Repdblicas
Socialistas Soviéticas (A/AC.109/SR.646) el Comité Especial aprobd el informe del
Subcomité II e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones que en €1l figuraban,
en la inteligencia de gque las reservas expresadas por algunos miembros constarian
en el acta de la sesidn. Estas conclusiones y recomendaciones se enuncian en la
sesidn II infra.

6. El 1° de noviembre se remitié el texto de las conclusiones y recomendaciones al
Representante Permanente de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, para que

dste a su vez lo transmitiera a su Gobierno.

[eo.



-95-

II. DECISION DEL CCMITE ESPECIAL

Conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité Espécial
en su bhba. sesidn, celebrada el 31 de octubre de 1968

1) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn del
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico a la libre determinacidn y 1la
independencia, en conformidad con la Declaracidn que figura en la resolucidn 1514
(XV) de la Asamblea General, 7

2) Comprendiendo cabalmente las circunstancias especiales de situacidn
geogrifica y condiciones econdmicas que existen en el Territorio en fideicomiso,
el Comité Especial reitera su opinidn de que la cuestidn del tamafio, el aislamiento
y los recursos limitados no debe demorar en modo alguno la aplicacidn de lé
Declaracidn en el Territorio en fideicomiso.

3) Si bien el Comité Especial acoge con satisfaccidn el papel cada vez
mayor que desempefia el Congreso de Micronesla en el Gobierno del Territorio en
fideicomiso, exhorta a la Autoridad Administradora a gue conceda al Congreso
poderes legislativos plenos y claramente definidos y los medios para ejercer estos
poderes.

4) El Comité Especial advierte con preocupacidn que adn no hay micronesios
en los puestos de mds categoria del poder ejecutivo central y, por lo tanto, insta
a la Autoridad Administradora a que tome medidas inmediatas para que los micronesios
adquieran pronto experiencia en la formulacidn de politicas y en el ejercicio de
la responsabilidad politica al nivel de gabinete.

5) El Comité Especial observa que mds del 95% del presupuesto central del
Territorio en fideicomiso se financia con subvenciones asignadas por el Congreso
de los Estados Unidos y que el Congreso de Micronesia no estd facultado para
autorizar créditos presupuestarios, de forma que no ejerce un control financiero
eficaz sobre la mayor parte de las zctividades del Gobierno. Por lo tanto, el
Comité Especial insta a la Autoridad Administradora a que tome medidas para dar
una mayor responsabilidad financiera al Congreso, extendiendo paulatinamente sus

facultades para que pueda consignar créditos con cargo a las subvenciones de los

Estados Unidos.
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6) Aungue el Comité Especial estd enterado de los planes encaminados a
reforzar la economfa del Territorio en fideicomiso, reitera su conviccidn de que
para garantizar la viabilidad econdmica del Territorio en fideicomiso debe hacerse
un esfuerzo mayor para reducir la dependencia econdmica en que se encuentra el
Territorio en fideicomiso con respecto a la Autoridad Administradora.

7) El Comité Especial, tomando nota de los adelantos conseguidos en materia
de educacidn en el Territorio en fideicomiso, insta a la Autoridad Administradora
a que intensifique la aplicacidn de los objetivos que ha declarado en la esfera
educativa y a que tome medidas inmediatamente a fin de crear medios para la educa-
cidn superior.

8) El Comité Especial abriga la firme conviccidn de que una misidn visita-
dora al Territorio en fideicomiso contribuiria a una mayor comprensidn, por una
parte, de los problemas que afronta el Territorio en fideicomiso y, por otra, de
_ la funcidn que tratan de desempefiar el Comit€ Especial y las Naciones Unidas en
las cuestiones de descolonizacidn. Una visita de esa indole permitiria al Comité
Especial, mediante el conocimiento directo de las condiciones imperantes en el
Territorio en fideicomiso y de las opiniones de la poblacidn, prestar asistencia al
- pueblo del Territorio en fideicomiso y a la Autoridad Administradora en la bdsqueda
de la manera mds rdpida y adecuada de aplicar la Declaracidn en el Territorio en
fideicomiso, en conformidad con los deseos libremente expresados de la poblacidn.
En consecuencia, el Comit€ Especial invita a la Autoridad Administradora a que
reconsidere su posicidn acerca de las misiones visitadoras y permita que un sub-

comité visite el Territorio en fideicomiso.
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ANEXQ I*

TERRITORIO EN FIDEICCMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

Documento de trabajo preparado por la Secretaris
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I. MEDIDAS ADOPTADAS PREVIAMENTE POR EL COM%TE/ESPECIAL Y POR EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA EN SU 35. PERIODO DE SESIONES

'El Comité BEspecial ha examinado la situacidn en el Territorio en fideicomiso

de las Islas del Pacifico desde 196L. Sus conclusiones y recomendaciones con

respecto a ese Territorio figuran en sus informes a la Asambles General en sus

periodos de sesiones decimonoveno, vigésimo primer y vigésimo segundoé/.

2.

Después de examinar la situacidn en el Territorio en fideicomiso de las Islas

del Pacifico en 1967, el Comité Especial aprobd las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

"Conclusiones

"1) El Comité Especial toma nota de que, desde su Gltimo informe, se
han registrado en el Territorio pequefios adelantos, especialmente en materia

de sanidad y ensefianza. Sin embargo, estima que dichos adelantos podrian
acelerarse,

"2)  Aunque existe una Asamblea Legislativa, la Potencia administradora
sigue ejerciendo todos los poderes, tanto en la esfera ejecutiva como en la
legislativa, lo cual restringe el progreso del Territorio hacia la libre
determinacidén y la independencia,

“3) El Comité Especial toma nota de que es todavia muy lento el progreso
hacia el ejercicio de funciones administrativas mgs importantes por la poblacidn

autéctona del Territorio y considera que podria orientarse mejor la enseiflanza
hacia ese fin.

"4)  Aunque el Comité Especial conoce los planes encaminados a reforzar
la economia de las Islas, estima que deberis hacerse un esfuerzo mayor para
reducir la situacidn de dependencia econdmica en que se encuentra el
Territorio con respecto a la Potencia administradora.

"Recomendaciones

"5) El Comité Especial reafirma el derecho inalienable de la poblacidn
del Territorio a la libre determinacidén y a la independencia, de conformidad
con la declaracidén contenida en la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,

"6) El Comité Especial recomienda a la Potencia administradora que
conceda al Congreso de Micronesia mayores poderes para facilitar la rapida
aplicacidén de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno wericdo de sesiones,
Anexos, anexo No, 8 (A/5800/Rev.l), capitulo XVIII, pdrrs. 57 a 66; ibid.,
vigésimo primer perfodo de sesiones, fnexos (A/6300/Rev.l), capitulo XVIII,
pdrrs. 65 a 66; AJ6700/Add .13, capltulo XIX, pdrr. 33.
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"7) La Potencia administradora debe adoptar medidas para asegurar que
la poblacidn del Territorio ejerza los cargos mds altos de los sectores
ejecutivo y administrativo del gobierno.

"8) Se solicita de la Potencia administradora que examine nuevamente
su programa en materia de enssflanza y economia para el Territorio, a fin de -
garantizar que los planes se adapten mejor a la necesidad de implantar en el
Territorio un ritme acelerado de progreso hacia la aplicacidn de la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,

"9) El Comité Especial reafirma gue une visita suya al Territorioc es
necesaria y seria sumamente provechosa, porque, ademds de poner s los Estados
Miembros al corrilente de las necesidades y aspiraciones de la poblacidn,
aumentaris también entre el pueblo la conciencia de los derechos que le han
sido garantizados por las Naciones Unidas."

3 En su 35? periodo de sesiones celebrado en mayo y junio de 1968, el Consejo
de Administracidén Fiduciaria completd su examen del informe anual de la Autoridad
Administradora correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1966
vy el 30 de junio de 1967 (T/1680).

L4, En una carta de fecha 19 de junio de 1968 (A/AC.109/293), el Presidente del
Consejo de Administracidn Fiduciaria informd al Presidente del Comité Especial de
que el Consejo habia aprobado un informe sobre el Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico que seria presentado al Consejo de Seguridad (S/8713). Ademés
de las conclusiones y reccmendaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria y

de las observaciones de sus miembros individuales, el informe contiene informacion

detallada sobre las condiciones pocliticas, econdmicas, sociales y educativas.
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II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOP-/

Introduccidn

5 Territorio vy poblacidn, El Territorio en fideicomiso de las Islas del

Pacifico comprende alrededor de 2,100 islas y atolones que abarcan una superficie
terrestre combinada de 687 millas cuadradas (1.799 kildmetros cuadrados) y que
estdn diseminados en una extensidén ocednica de aproximadamente 3 millones de millas
cuadradas (7.700.0C0 kildmetros cuadrados) en el Pacifico occidental, al norte del
‘Ecuador. Estas 1slas y atolones que en conjunto se conocen con el nombre de
Micronesia, forman tres archipiélagos principales: las Marianas, las Carolinas y'
las Marshalls, Guam, la mayor isla en el grupo de las Marianas, no forma parte
del Territorio en fideicomiso. /

6. Para fines administrativos, el territorio se divide en seis distritos: Palau
Yap, Truk, Ponape (dentro de las Carolinas), las islas Marshall y las islas Marianas.
Saipdn, en el distrito de las islas Marianas, es la sede provisional de la
Administracidn, ,

1. Se hablan nueve idiomas principales, con variaciones regionsles, en diferentes
partes del Territorio, Estos idiomas estdn todos relacionados histdéricamente y
pertenecen a la familia lingliistica malayo-polinesia. El inglés se estd convir-
tiendo en lengua franca y es el medio oficial de instruccidn en las escuelas,

8. La poblacidn del Territorio, clasificada en términos generales como micronesia,
era en marzo de 1967 de 91.448 habitantes, frente a 92.373 en junio de 1966 y
90.596 en junio de 1965. ILos datos estadisticos muestran que en 1967 habia

unas 52,000 personas menores de 19 afios y que aproximadamente 26,000 tenian edades
comprendidas entre los 5 y los 14 afios. La distribucién de la poblacidn residente
en los seis distritos era la siguiente: Islas Marianas: 10.986; Palau: 11.365;
Yap; 6.761; Truk: 25.107; Ponape: 18.304 e Islas Marshall: 18.925.

E/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en los que se presentaron al
Ccnsejo de Administracién Fiduciaria en su 359 periodo de sesicnes referentes

al Territorio en fideiccmiso de las Islas del Pacifico, en particular el
informe de la Autoridad Administradora correspendiente al perfodo compren-
dido entre el 19 de julio de 1966 y el 30 de junio de 1967 transmitido en
aplicacidn del Artfculo 88 de la Carta (T/1680).
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S. Desplazamiento de la poblacidén. La Autoridad Administradora comunica que el

reasentamiento de la poblacidén de Bikini y Eniwetok, que fue trasladada fuera de

la zona de ensayos del Pacifico, ha creado problemas de ajuste a un nuevo anmbiente.

A comienzos de 1966, la poblacién de las islas Ebadon y Arbwe, en el Atoldn de
Kwajalein, volvié a sus hogares a peticidn propia, después de haber vivido en la isla
Ebeye por aproximadamente seis meses. En abril de 1966, la poblacién de Lib, unas
234 personas que habian abandonado voluntariamente su isia y se habian trasladado

a Ebeye varios aflos antes en relacidén con un proyecto de defensa, también volvid

a su isla, donde se le habig construido una nueva aldea,

10. Reclamaciones por dalios de guerra. La cuestidn de la reparacidén por los dafios

de guerra sufridos durante la Segunda Guerra Mundial por los habitantes del
Territorio en fideicomiso ha sido dbjeto de recomendaciones del Consejo de
Administracidén Fiduciaria y de sus misiones visitadoras desde que fue planteada
por primera vez en peticiones presentadas en 1950,

11. De conformidad con el inciso a) del articulo 4 del tratado de paz con Japdn,
en 1966 se reanudaron las negociaciones entre los Estados Unidos de América y ese
pais, examinidndose durante las mismas las reclamaciones micronesias contra el Japdn.
En marzo de 1967, se celebraron nuevas conversaciones entre los Estados Unidos y

el Japdn sobre la cuestidén de las reclamaciones.

12. En 1966, una comisidén de reclamaciones nombrada por el Secretario del Interior
de los Estados Unidos efectud una investigacidn sobre las réclamaciones presentadas
a los Estados Unidos por dafios sufridos durante la Segunda Guerra Mundial cuyo
pago se habia garantizado y no se habia efectuado. La comisidén estaba integrada
por dos representantes del Departamento del Interior y por el Procurador General
del Territorio en fideicomiso.

13. En la mayorfa de las reuniones que la Misién Visitadora de 1967 celebrd con el
piblico, con las comisiones provisionales del Congreso de Micronesia, los adminis-
tradores de distritos y legislaturas, los concejos municipales y con representantes
de misiones religiosas y dirigentes de empresas, la cuestidn de las reclamaciones
por dafios de guerra siguid siendo objeto de intensa preocupacidén y se solicitd

a la Misidén que colaborara en la busqueda de una pronta solucién del problema.

14, En el 55? periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el

representante de los Estados Unidos afirmé que, a pesar de que las negocisciones
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con el Japdn habian continuado durante el afio, los Estados Unidos no podian informar
todavia sobre sus resultados en lo tocante a las reclamaciones micronesias. De
todos modos, se habian efectuado progresos. Los Estados Unidos habian presentado
propuestas concretas al Gobierno del Japdn, por las que se preveian un arreglo
conjunto de la cuestidn de las reclamaciones. Los dos Gobiernos se proponian
continuar estudiando intensamente una posible solucidn para el problema y los
Estados Unidos mantendrian informado al Consejo. Con respecto a las reclamaciones
rresentadas a los Estados Unidos por dafios sufridos durante la Segunda Guerra
Mundial cuyo pago se habia prometido y ain no se habia efectuado, el Representante
Especial de la Autoridad Administradora afirmé que se habian abierto oficinas de
reclamaciones, que estaba en marcha el examen y la tabulacidn de las mismas y que

se habia fijado una fecha limite para su presentacidn.

15. En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria, recor-
dando sus recomendaciones previas sobre la importante cuestién de la satisfaccidn
de las reclamsaciones micronesias contra el Japdn por reparacidén de los dafios
ocasionados durante la Segunda Guerra Mundial, tomd nota de la afirmacién del repre-
sentante de los Estados Unidos de que su Gobierno habia presentado propuestas
concretas al Gobierno del Japdn por las que se preveia un arreglo conjunto de la
cuestidén y de que ambos Gobiernos se proponian continuar estudiando intensamente
una posible solucidn al problema. El Consejo, reiterando su sugerencia de que se
considerara el posible recurso a los buenos oficios del Secretario General para
buscar una solucién immedista al problema de las reclamaciones, instd enérgicamente
a la Autoridad Administradora a que continuara haciendo todos los esfuerzos posibles
para zanjarlas a la mayor brevedad y expresé de nuevo la esperanza de que para

su préximo periodo de sesiones se hubiera llegado a una solucidén definitiva,

16. El Consejo observdé una vez mds que no se habia resuelto ain el problems de las
reclamaciones contra los Estados»Unidos pero que las oficinas de reclamaciones
establecidas en el despacho del Procurador General estaban evaluando las recla-
maciones existentes y que se habia fijado el 15 de septiembre de 1968 como fecha
1imite para la recepcidén de las mismas. El Consejo insté una vez méds a la Autoridad
Administradora a que buscara una pronté solvreidn al problems y expresd la esperanza

de que, para su préximo periodo de sesiones, se hubiera llegado a una solucidn

definitiva.
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Condicidn juridica

17. El Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico estd constituido por
las islas anteriormente bajo el mandato del Japdn segin lo dispuesto por el
articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones. Estd administrado por los
Estados Unidos segin los términos de un Acuerdo sobre  Administracidn Fidueciaria
aprobado por el Consejo de Seguridad el 2 de abril de 1947 y que entrd en vigor
el 18 de julio de 1947, FEl Territorio en fideicomiso se considera zona estratégica
en el articulo 1 del Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria, y segin lo dispuesto
por el pidrrafo 3 del Articulo 83 de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo

de Seguridad aprovechsa la ayuda del Consejo de Administracidén Fiduciaria para
desempefiar aquellas funciones de la Organizacidén relativas a materias politicas,
econdmicas, sociales y educativas que correspondan al régimen de administracidn

fiduciaria.
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Evolucién politica y constitucional

18. Generalidades. Ia Autoridad Administradora comunicé que con el establecimiento

de un drgano legislativo en el plano territorial, la Administracidn continuaba
alentando y promoviendo un grado cada vez mayor de conciencia politica, asi como

la comprensidn y aceptacidén de los procesos democriticos de gobierno y el concepto
de una Micronesia unificada. Al mismo tiempo, el Gobierno estaba tratando de esta-
blecer instituciones legislativas, ejecutivas y judiciales eficaces en el plano
territorial y municipal, aumentar la participacidn de los micronesios en las deci-
siones politicas y planes del Gobierno, y ampliar los programas de informacidén y de
educacidén politica. '

19. Ia Autoridad Administradora informé ademds gque se reconocen en el Territorio
las/costumbres locales que no son incompatibles con las disposiciones del Cédigo
del Territorio en fideicomiso de 22 de diciembre de 1952, en su forma enmendada,
con los principios del Acuerdo sobre administracidén fiduciaria, o con las leyes
aplicables de los Estados Unidos,- incluidas las Srdenes ejecutivas del Presidente
de los Estados Unidos.

20. (@obierno territorial. De conformidad con el articulo 1 de la ley piblica

No. 1-6, promulgada por el Congreso de Micronesia en su primer periodo de sesiones,
al Gobierno del Territorio en fideicomiso, a través del Alto Comisionado y el
Congreso de Micronesia y con sujecidn a las Srdenes ministeriales aplicables, le
incumbe la principal responsabilidad en las cuestiones que interesan a todo el
Territorio, en particular: a)-la construccidén y el mantenimiento de carreteras
principales e instalaciones portuarias; b) el control de la banca, la constitucidn
de sociedades y asociaciones comerciales, las cooperativas de crédito, los seguros,
la venta de valores mobiliarios y las empresas de servicios piblicos; c) el control
del establecimiento de negocios y de la constitucidn de sociedades por personas que
no sean ciudadanos del Territorio, asi como del funcionamiento de tales negocios y
gsociedades, y de las inversiones realizadas,en ellos; d) la formulacidn y aplicacidn
de los términos y condiciones con arreglo a los cuales deben expedirse las licen-
cias de exportacidn e importacidn; e) la concesidn de subvenciones a distritos y
VmuniCipiOs; f) el control exclusivo de los derechos de importacidén y exportacidn y

del impuesto sobre la renta; g) la financiacidn de todas las actividades judiciales
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salvo la ayuda dada por los municipios; h) la financiacidn de la ensefianza pGblica
y la sanidad; e i) la aplicacidn de las leyes,

21. El poder ejecutivo. Ias facultades ejecutivas y administrativas del Gobierno

del Territorio y la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales contraidas por los Estados Unidos con respecto al Territorioc incumben a

un Alto Comisionado, quien anteriormente era nombrado por el Secretario del Interior
de los Estados Unidos. Con la firma de la ley pdblica 90-16 de 10 de mayo de 1967,
el Alto Comisionado serd nombrado en el futuro por el Presidente de los Estados '
Unidos, con el asesoramiento y aprobacidén del Senado norteamericano.

22. Fl Despacho del Alto Comisionado estd integrado por el Alto Comisionado Adjunto,
el Procurador General, el Fiscal General, el Ayudante Especial, el Auditor Intefno,
y los comisionados adjuntos de administracidn, Servicios Comunales, Asuntos Pdblicos,
y Recursos y Desarrollo. Ios cuatro comisionados adjuntos y el Procurador General
realizan funciones de cardcter principal y auxiliar para ayudar al Alto Comisionado
en la gestidn general del poder ejecutivo. dJunto con el Alto Comisionado Adjunto
también asesoran colectivamente al Alto Comisionado en materia de politicas y eje-
cucidn de programas, actuando como un gabinete de facto. \

23. A las 6rdenes de los comisionados adjuntos se encuentran jefes de departamento
y especialistas encargados de la direccidn técnica de las operaciones de los respec-
tivos programas en todo el Territorio.

2L, Ios administradores de distrito actdan como representantes directos del Alto
Comisionado en sus respectivas unidades administrativas y ejercen la supervisidén
general de todas las actividades, programas y funciones del Territorio en fideico-
miso, en log distritos correspondientes.

25. Ia Autoridad Administradora comunicd que en diciembre de 1966 se habia reunido
la Conferencia amual de administradores de distrito para examinar la estructura y
composicidn orgédnicas del Gobierno del Territorio en fideicomiso y para precisar
las facultades y funciones de los administradores de distrito y del personal del
Alto Couilsionado en la sede.

26, 1as relaciones del Alto Comisionado con el Congreso de Micronesia se rigen

por la Orden Ministerial No. 2882. El Alto Comisionado presenta un plan preliminar
de presupuesto al Congreso de Micronesia, antes de someter el proyecto definitivo
al Secretario del Interior con las solicitudes anuales de fondos de los Estados

Unidos. En el plan se indican las proyectadas solicitudes de fondos de los
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Estados Unidos y los créditos cuya autorizacidén pide el Alto Comisionado con cargo
a las sumas que han de recaudarse en virtud de las leyes tributarias del Territorioc,
El Congreso de Micronesia examina las partes del plan relacionadas con la utiliza-
cidn de los fondos cuya consignacidn se recomienda al Congreso de los Estados Unidos,
y puede formular recomendaciones al respecto, Fl Alto Comisionado debe trasmitir
al Secretario del Interior las recomendaciones de tal género que no apruebe. EL
Congreso de Micronesia puede disponer lo que estime oportuno con resgpecto a las
peticiones del Alto Comisionado de autorizacién de créditos a cargo de los ingresos
obtenidos en el Territorio.

27. FEl Alto Comisicnado puede presentar proyectos de ley al Congreso en cualquier
momento durante el periodo de sesiones legislativo. 8i, a mds tardar, siete dias
antes de la terminacién del periodo de sesiones, él Alto Comisionado considera
"urgente" algln proyecto de ley propuesto por 1 y el Congreso deja de aprobarlo

en su forma original o introduce modificaciones que aquél no puede aceptar antes de
expirar el periodo de sesiones, el propio Alto Comisionado puede promulgar tal
proyecto como ley, con la aprobacibén del Secretario del Interior.

28. El Alto Comisionado goza de facultades para aprobar o rechazar todo proyecto
de ley sancionado por el Congreso de Micronesia. También puede rechazar créditos
autorizados en proyectos de ley aprobados en todos los demds respectos. El Alto
Comisionado ha de ejercer su veto dentro de un plazo de diez dias naturales conse-
cutivos; en caso contrario, el proyecto pasa a ser ley, a menos que el Congreso
haya impedido la devolucidn del proyecto por haber suspendido sus sesiones. En
este Ultimo caso, el proyecto se convierte en ley si el Alto Comisicnado lo firma
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que le fue presentado., EL Congreso
puede aprobar de nuevo un proyecto de ley vetado por el Alto Comisionado después
del perfodc de sesiones en que fue originalmente sancionado, pero ha de hacerlo
dentro de los 14 meses siguiente a la fecha del veto. Si al cabo de 20 dias el
Alto Comisionado no refrenda el proyecto de ley asi aprobado, debe remitirlo, junto
con sus Observaciones, al Secretario del Interior, quien lo aprobard o rechazard
en un plazo de 90 dias contado a partir de la fecha de su recibo.

29. En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria expresd
preocupacién por el hecho de gue ningin micronesio ocupaba todavia altos cargos en

el poder ejecutivo central y reiter$ su conviccidén de que en breve plazo los
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micronesios debian ganar experiencia en la formulacidn de politicas y el ejercicio
de funciones poliiicas en el plano ministerial. FEl Consejo acogidé con beneplicito
el nombramiento por el Alto Comisionado de un funcionario micronesio como Ayudante
Especial y Coordinador del Gabinete. EL Consejo tomé nota de que la Autoridad
Administradora segufa aplicando la politica de invitar a furcionarios micronesios
de categoria superior a participar en los debates del Gabinete, pero reafirmé que
era necesario tomar urgentes medidas para lograr una participacidén micronesia mis
amplia en las decisiones del Gabinete, FEl Consejo sefiald nuevamente a la atencién
de la Autoridad Administradora las recomendaciones de la Misidn Visitadora de 1967
para la "micronizacidén" del Gabinete, mediante el nombramiento de miewbros del
Congreso o de funcionarios de la administracidn piblica.

30, E1 Congreso de Micronesia. El Congreso de Micronesia se compone de dos

cdmaras: el Senado y la Cémara de Representantes. E1 Senado estd integrado por
doce senadores: cada uno de los seis distritos elige a dos de ellos por un periodo
de cuatro afios (en la primera eleccidn general, celebrada en emero de 1965, un
senador de cada distrito fue elegido por un periodo de sélo dos afios). ILa Cémara
de Representantes se compone de veintiin representantes elegidos con un mandato de
dos afios por otras tantas circunscripciones electorales que abarcan una poblacidén
aproximadamente igual. Ia distribucidén actual de los representantes es la siguiente:
dos de Yap, tres de Palau, tres de las islas Marianas, cuatro de Ponape, cuatro de
las islas Marshall y cinco de Truk., Ias elecciones para el Congreso de celebran
cada dos afios en votacidén secreta en la que intervienen residentes del Territorio,
ciudadanos del mismo y mayores de 18 afios.

31. E1 Congreso se reune anualmente en un periodo ordinario de sesiones gque no
excede de 30 dias, a partir del segundo lunes de julio. EL Alto Comisionado puede
confocar periodos extraordinarios de sesiones cada vez que lo estime necesario. El
primer periodo ordinario de sesiones se celebrd desde el 12 de julio al 11 de agosto
de 1965. El Congreso aprobd 15 proyectos de ley de los cuales 13 fueron refren-
dados como leyes. E1 segundo perfodo de sesiones se celebrd del 11 de julio al

9 de agosto de 1966. Inmediatamente después el Congreso fue convocado a un breve
periodo extraordinario de sesiones a fin de reconsiderar varias leyes de consigna-
cidén de créditos y una propuesta ley electoral, y de revisar el presupuesto del
Territorio antes de presentarlo a Wéshington. El Congreso aprobd 29 prdyectos de

.
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ley de los que 27 se convirtieron en leyes. El tercer periodo ordinario de sesio-
nes se celebrd del 10 de julio al 8 de agosto de 1967. FEl Congreso aprob6 41 pro-
yectos de ley de los que 34 pasaron a ser leyes.

32, Después de las elecciones generales de 1966, el Congreso de Micronesia esta-
blecid varias comisiones interinas en cada Cémara a fin de asegurar la continuidad
de sus labores. A comienzos de 1967, las comisiones viajaron por todo el Territorio
recogiendo el parecer de la poblacidn de Micronesia respecto de las necesidades y
los problemas que podrian resolverse con medidas legislativas.

33. La Autoridad Aduinistradora informé que 16 miembros del Congreso de Micronesia
habian observado las sesiones generales de la Asamblea Iegislativa del Estado de
Hawaii en 1967. Esta oportunidad, brindada por el Centro Este-Oeste, constituyd
una valiosa experiencia para los congresistas micronesios, merced a la cual se
esperaba que el Congresc de Micronesia pudiera dar mayor agilidad a sus actividades
en el tercer periodo ordinario de sesiones.

34, Ia primera Conferencia ILegislativa anual de las Marianas se abrid en Guam el
16 de mayo de 1968. Estuvieron representados todos los distritos del Territorio
‘en fideicomiso con excepcidén de las islas Marshall. Participaron en la Conferencia
un total de 56 legisladores y funcionarios micronesios de las Marianas, Yap, Palau,
Ponape y Truk, incluidos dos representantes del Congreso de Micronesia. ILa dele-
gacidén de Guam incluia a todos los miembros y funcionarios de la novena Asamblea
ILegislativa de Guam asi como representantes de diversas organizaciones civicas. ILa
Conferencia, que se prolongd por tres dias, tratd temas tales ccmo la funcidn legis-
lativa en la educacidn, el examen de los presupuestos ejecutivos y el papel de los
funcionarios del Congreso.

35, E1 poder legislativo incumbe al Congreso de Micronesia, conforme a la Orden
No. 2882 del Secretario del Interior enmendada. ILa competencia legislativa del
Congreso de Micronesia abarca todas las cuestiones que pueden ser objeto de legis-
lacidn, pero ninguna ley puede ser incompatible con log tratados o acuerdos interna-
cionales de los Estados Unidos; con las leyes de los Estados Unidos aplicables al
Territorio; con las Ordenes ejecutivas del Presidente de los Estados Unidos y las
Srdenes del Secretario del Interior; o con los articulos 1 a 12 (Declaracidn de
Derechos) del C6digo del Territorio en fideicomiso. Ademds, el Congreso no puede

lecer impuestos sobre bienes de los Estados Unidos o del Territorio, ni fijgr
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sobre los bienes de los no reéidentes una tributacién mayor que la que grava 10s
bienes de log residentes. El Congreso estd facultado también para autorizar
créditos con cargo a 1los ingresos recaudados en aplicacidn de la legislacidn terri-
torial impositiva y fiscal y examinar las solicitudes de fondos propuestas por el
Alto Comisionado para su asignacidén por el Congreso de los Estados Unidos, y hacer
recomendaciones al respecto., FEl Alto Comisionado debe transmitir al Secretario del
Interior todas las recomendaciones que no haya adoptado.

36. En el 55? perfodo de sesgiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora declard que, con objeto de
facilitar una participacidn mds significativa del Congreso de Micronesia en la asig-
nacidén de fondos, habia decidido que el plan preliminar del presupuesto estuviese

a disposicién del Congreso en la fecha de apertura de sus sesiones O antes de ser
posible. Agregdé que durante el afio anterior dos representantes designados por el
Congreso de Micronesia habian asistido a las audiencias scbre asignaciones en el
Congreso de los Estados Unidos.

37. En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomé
rota con satisfaccidn del importante papel que estaba desewpefiando el Congreso de
Micronesia, como ponia de manifiesto su actividad legislativa en el tercer periodo
de sesiones, durante el cual de los 160 proyectos de ley presentados, el Congreso
habia aprobado 41 y 34 de éstos habian pasado a ser leyes. El Consejo, al expresar
su satisfaccidn por este progreso, reiterd su conviccidén de que debia lograrse un
avance paralelo de los micronesios en la rama ejecutiva del Gobierno.

38. El Consejo de Aduinistracidn Fiduciaria, interesado en que el Congreso de
Micronesia desempefiase una funcidn cada vez més importante en el gobierno del
Territorio, recordS6 sus anteriores recomendaciones en el sentido de que el Congreso
celebrara periodos de sesiones mds prolongados o mds frecuentes. Teniendo en cuenta
el hecho de que a partir de la fecha de las prdximas elecciones, lOS(funcionarios
administrativos de categoria superior habrian de optar entre las carreras legisla-
tiva y administrativa, el Comsejo recordd sus recomendaciones relativas a que se
sefialara un sueldo por tiempo completo a los miembros del Congreso., FE1 Consejo
tom$ nota con satisfaccidén de la declaracidén hecha por el Representante Especial
de la Autoridad Administradora en el sentido de que la Administracidén estaba exa-

minando activamente varias posibles soluciones para estos problemas.
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39. El Comsejo de Administracién Fiduciaria reafirmé sus conclusiones precedentes
en el sentido de que el Congreso, comC voz efectiva e instrumento de los deseos

de los micronesios, debia tener facultades legislativas plenas y claramente defi-
hidas, asi como los medios de ejercerlas. En cuanto a las finanzas, el Consejo
tomé nota de los hechos siguientes: a) la participacidén de dos representantes
escogidos del Congreso de Micronesia en la presentacidn del presupuesto al Congreso
de los Estados Unidos; y b) el compromiso por parte de la Administracidn, como
preparacién para el cuarto periodo de sesiones del Congreso de Micronesia, de tener
listo el plan preliminar de presupuesto en la fecha de apertura del Congreso, o de
ser posible antes, a fin de que las comisiones del Congreso pudieran examinar cuanto
antes el presupuesto.

40, Sin embargo, mds del 95% del presupuesto central del Territorio en fideicomiso
consistia en créditos autorizados por el Congreso de los Estados Unidos, sobre los
cualés el Congreso de Micronesia carecfa de facultades de asignacidn, por 1lo que

no podia ejercer un control efectivo sobre la mayoria de las actividades guberna-
mentales, El Consejo reafirmé por ello su deseo de que en breve se adoptaran medi-
das que ampliarah la responsabilidad financiera del Congreso de Micronesia, exten-’
diendo progresivamente sus atribuciones para incluir la asignacién de subsidios de

los Estados Unidos.

Sistema electoral

"41. No se han promulgado aln leyes territoriales que rijan el sufragio en todos
los niveles del gobierno. De acuerdo con la Orden del Secretario del Interior

No. 2882, de 28 de septiembre de 1964, todos los residentes del Territorio en
fideicomiso, ciudadanos del mismo y mayores de 18 afios tienen derecho a votar en
las elecciones para el Congreso de Micronesia. EL Congreso puede esgtablecer otros
requisitos, pero nunca podrd exigir a ningin elector requisito alguno de bienes,
idioma o ingresos, ni establecer ninguna discriminacidén mediante requisitos basados
en la educacién, las éostumbres tribuales o la posicidn social, o que se funden en
diferencias de raza, color; origen, sexo O creencias religiosas. Cada uno de los
seis distritos administrativos se subdivide inicialmente en circunscripciones

electorales de poblacién aproximadamente igual, cada una de las cuales elige a un

representante.
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42, En virtud de la Ley Pdblica No. 2-16 aprobada por el Congreso de Micronesia

en 1966, para poder ser elegido miembro del Congreso se deben reunir las siguientes
condiciones: a) haber sido ciudadano del Terfitorio por lo menos durante cinco
afios; b) haber cumplido los 25 afios en la fécha de la eleccidn; c) haber residido
efectivamente en la circunscripcidn electoral de que se trate por 1o menos durante
el afio inmediatamente precedente a la fecha de la eleccidn; y d) no haber sido
condenado por un tribunal del Territorio en fideicomiso o por cualquier otro tribunal
dependiente de la jurisdiccién de un tribunal de los Estados Unidos, por un hecho
que constituya delito y que no haya sido amnistiado.

43. Despuds de las elecciones generales de 1968, no podrd ser elegido al Congreso
quien desempefie el cargo de jefe o subjefe de departamento de la administracidén
central o de una administracidén de distrito, o de administrador de distrito, subad-
ministrador de distritc, juez o miembro de una asamblea legislativa distrital.

4y, Desde las primeras elecciones generales de enero de 1965 se han celebrado
elecciones generales bienales para el Congreso de Micronesia el primer martes inme-
diatamente siguiente al primer lunes de noviembre de cada afio par. El 8 de
noviembre de 1966 se celebraron las segundas’elecciones generales para elegir a
los 21 miembros de la Cdmara de Representantes y a la mitad (seis) de los senadores.
k5. En las elecciones generales de 1965 se calculd que el nimero total de personas
con derecho a ser electores ascendia a L41.473, de las cuales 35.506 estaban empa-
dronadas y 25.079 (o sea el 60% de los posibles electores y el T1% de los electores
empadronados) depositaron sus votos. En las elecciones generales de 1966 se
calculd que el ndmero total de posibles electores era de 4k4,622, de los cuales se
habian inscrito 33.450 y votaron 26.375 (59% de los posibles electores y T78% de

los electores inscritos).

Administracién pliblica

46, Ia Autoridad Administradora tiene por norma llenar los puestos de la adminis-
tracién plblica en primer lugar con micronesios que demuestren su idoneidad. Cuando
no se dispone de personal micronesio calificado, se hace la seleccién a base de

los Registros de la Administracidén Civil Federal de los Estados Unidos en Guam,

Honoluld y San Francisco, respectivamente por este orden de preferencia.
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47. ILos ciudadanos de los Estados Unidos contratados se rigen por las normas v
procedimientos de la Administracidn Civil de los Estados Unidos. No obstante,
desde 1965 han sido contratados algunos maestros por un periodo de dos afios, no
sujetos a tal régimen. Durante el afio que se examina se recurrid también a contra-
tos particulares para el empleo de personal médico, ingenieros y técnicos de obras
pdblicas.

48, TIos micronesios son contratados de conformidad con las normas y procedimientos
-establecidos por el Alto Comisionado. Ias normas de idoneidad para los empleados
micronesios, la descripcidn de los puestos aprobados y las tarifas uniformes de
remuneracidn, se sefialan en el Plan micronesio de puestos y sueldos (Micronesian

Title and Pay Plan), que prevé tres escalas distintas de remuneracidn: una para

ocupaciones manuales y oficios especializados; otra para puestos de oficina, admi-
nistrativos y seguridad; y una tercera para puestos profesionales y de direccidn.
kg, Al 30 de junio de 1967, habia 459 personas no autdéctonas empleadas en la rama
ejecutiva del Gobierno del Territorio en fideicomiso, de las cuales 183 trabajaban
en la administracidn central y 276 en los distritos. Ilas cifras correspondientes
para el afio anterior eran 496 en total, 169 en la administracidn central y 327 en
los distritos. El total de micronesios empleados en la rama ejecutiva del Gobierno
era de 3,508. De estos, 177 ocupaban puestos superiores, profesionales y ejecuti-
vos; 2.450 estaban en puestos profesionales, administrativos y de seguridad, ¥y
1.281 en ocupaciones manuales y oficios especializados. Ias cifras. correspondientes
para el afic anterior eran: 151, 2.191 y 1.191 respectivamente.

50, ILa Autoridad Administradora inforwé que una revisidén en una reforma del Plan
micronesio de puestos y sueldos que entrd en vigor en julio de 1967, dispuso aumen-
tos de sueldos para los trabajadores egpecializados, supervisores de trabajos espe-
cializados y personal administrativo y de oficimnas. En el mismo afio, se firmé un
contrato de seguro de vida colectivo que protege a todos los empleados micronesios.
Més del 90% de los empleados publicos micronesios cuentan ahora con un seguro colec-
tivo de vida y accidentes.

51. Fl1 Representante Especial de la Autoridad Administradora informé al Consejo
de Administracidn Fiduciaria en su 55? periodo de sesiones que el Congreso de
Micronesia habia aprobado en su tercer periodo ordinario de sesiones una ILey de

Seguridad Social que abarcaba a todos los empleados pdblicos y particulares, la que
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entraria en vigor el 19 de Julio de 1968. Ia Ley se basaba en un estudio y pro-
puestas que habia preparado el Actuario Jefe de la Adwinistracidn de Seguridad Social
de los Estados Unidos. En un principio, se deducird un 1% de los sueldos, a la que
se agregard una suma igual pagada por los empleadores. En un periodo de 15 afios,

la deduccidén a cargo del empleado aumentard hasta llegar a un 4% y los empleadores
contribuirdn con una suma igual.

52. En su segundo periodo de sesiones, el Congreso de Micronesia aprobé una ley

(Merit System Act) que sefialaba las condiciones de trabajo y prestaciones de los

empleados de la rama ejecutiva y reconocia a €stos un estatuto juridico;/

53. Segin informa la Autoridad Administradora, en todos los distritos los micro-
nesios ocupan puestos administrativos y profesionales y van perfecciondndose en

sus conocimientos y experiencia en distintas materias., Ios micronesios que desem-
peflan altos cargos administrativos y profesionales estdn comprendidos en la escala
mfs alta de sueldos establecida para 10s empleados profesionales y de direccidn.

El primer nombramiento de un wicronesio como administrador de distrito ocurrid en
octubre de 1965, al ser designado para tal cargo un ciudadano de las islas Marshall.
Otros altos puestos ocupados por micronesios son los de Subcomisionado Adjunto de
Recursos y Desarrollo y siete subadministradores de distrito.

54, Ta Autoridad Administradora informé que la Merit System Act sefiala las condi-

ciones de trabajo y prestaciones de los empleados de la rama ejecutiva del Terri-
torio en fideicomiso y reconoce a estos un estatuto juridico. ZEntre las caracte-
risticas de dicha ley figuran las siguientes: a) constitucibén de una junta terri-
torial del personal; b) proteccidén de los empleados contra sanciones arbitrarias

o discriminatorias mediante garantias de procedimiento y un sistema de reéursos;

¢) nombramientos por concurso - oposicidn; d) constitucién de un consejo‘de personal
como portavoz oficial de los empleados en todos los asuntos relacionados con su
remuneracién, estatuto y condiciones de trabajo; e) autorizacién de un sistema de
jubilaciones, seguro de vida colectivo, vacaciones anuales, licencias de enfermedad
y otras prestaciones. Todas estas disposiciones se han puesto ya en prédctica, salvo
el nombramiento de la junta del personal y el establecimiento del sistema de
Jjubilaciones.

55. Ia Autoridad Administradora informé también’que, ademds de fomentar las apti-
tudes de la poblacién para el proceso legislativo, la Administracién estaba alen-

tando la formacidn de personal administrativo y ejecutivo. Ello se estaba llevando
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a cabo mediante un programa de pasantias iniciado en 1966 en el que se seleccionan
y capacitan sistemdticamente jévenes micronesios que muestran destacadas aptitudes
para pugstos administrativos. El primer afio de este programa se habfa dedicado a
une formacidn metddica y planeada en las materias fundamentales de la especializa-
cidén de los pasantes., - Terminada la formacién inicial, 1os pasantes trabajardn en
determinados puestos administrativos subalternos bajo supervisidén e instruccién
directas hasta que hayan adquirido plena competencia, Posteriormente los pasantes
desempefiardn por rotacidén distintos cargos para ampliar su formacidén. Ios aspiran-
tes son seleccionados culdadosamente mediante pruebas escritas en exdmenes de Opo-
sicidn, la verificacidn cuidadosa y extensa de sus referencias y un detenido examen
de su historial de trabajo y calificaciones académicas.

56, En el 55? periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora declard que debia realizarse
un esfuerzo wayor para capacitar y calificar a micronesios para que ocupasen los
altos cargos administrativos. 8Se habian logrado ciertos progresos en este aspecto
gracias a un programe de capacitacidén de personal de direccidn, y otro de pasantias.
‘Hace poco se nombrd a un micronesio asistente especial del Alto Comisionado, y se
invité a otros que ocupaban cargos de importancia y responsabilidad a las reuniones
del Gabinete, Sin embargo, la capacitacidén de micronesios para cargos administra-
tivos no habia recibido todavia toda la atencidn e importancia que merecia. EL
Gobierno se proponia corregir esta deficiencia.

57. En el mismo periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Dr. Isaac Ianwi, miembro del Congreso de Micronesia y asesor del Representante
Especial de la Autoridad Administradora, sefialé que uno de los problemas que el
Qobierno del Territorio en fideicomiso debia tratar de resolver con cierta urgencia
era el que le planteaba el no poder contratar, emplear y mantener personal calificado
administrativo, profesional, fécnico y de direccidén. Segun el Dr. larwi, la -
Autoridad Administradora habfa realizado una buena labor en cuanto a desarrollar la
regidén de Micronesia, pero habfa tenido mala suerte en cuanto a contratar personal
adecuado para los cargos. Con demasiada frecuencia programas valiosos y bien conce-
bidos para el Territorio en fideicomiso, quedaban estancados, y ello se debfa sobre
todo a la insuficiencia de personal y a la falta del apoyo necesario para los progra-

mas. Muchas medidas econémicas importantes invariablemente tropezaban con graves

i
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dificultades en algin momento porque no se podian encontrar bastantes personas para
realizar los programas. Por ejemplo, resultaba inquietante saber que sélo hacia
unos meses, en marzo de 1968, la Administracién tenfa 129 vacantes de un total

de 5135 cargos requeridos para administrar los programas de Micronesia. Los cargos
gue esgtaban vacantes representaban el 26% aproximadamente del total de los que se
necesitaban con urgencia para garantizar el éxito del desarrollo equilibrado del
Territorio en fideicomiso.

58. En el 55? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el -
Representante Especial de la Autoridad Administradora declard, para poner la cues-
tién de las vacantes en correcta perspectiva, que algunos cargos administrativos

se habian mantenido deliberadamente vacantes por lo que respectaba a Jos nombra-
mientos con cargo al presupuesto ordinario. Para lograr la méxima utilizacidn
posible del presupuesto existente, muchos de los puestos habian sido cubiertos por
voluntarios del Peace Corps, que no aparecian en los registros de la administracidn
como empleados ordinarics de los Estados Unidos.

59. El Dr. Isaac Tanwi informé al Consejo de Administracidén Fiduciaria en su

55? periodo de sesiones, que otro motivo de preocupacidn era la cuestidn de hacer
que los micronesios participaran en la cuestidén de formular decisiones relativas

a la iniciacién y aplicacidén de los programas y compartieran esas responsabilidades.
Convino con la recomendacidén de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas de 1967
a Micronesia, en que "gi se gquiere que el pueblo de Micronesia comprenda los planes
de desarrollo econbmico y les dé su apoyo, antes hay que presentdrselos y lograr
que log apruebe”. TIos micronesios no podrian nunca ejercer la libre determinacién
y el gobierno propio si no se les permitia ya participar en la planificacidén y
ejecucidn de los programas. Bn vista del volumen cada vez mayor de la asistencia
financiera y de mano de obra que proporcionaban 1los Estados Unidos, la participacidén
micronesia en el proceso de formulacidn de decisiones, en cuanto a las prioridades
y la distribucidén de los ingresos fiscales y los subsidios entre las esferas de

los servicios sociales y del desarrollo que competfan por conseguirlos, habian
adquirido una nueva perspectiva y se imponia permitir ia participacién lo antes
posible., No faltaban ejemplos de casos en 1los que programas bien planeados y con
fondos suficientes habian fracasado o logrado éxito a medias sélo porque a la

Administracién no le habia parecido oportuno consultar a los micronesios. A juicio
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del orador, no bastaba con poner a unos pocos micronesios escogidos en cargos eje-
cuﬁiVOS del gobierno, y luego esperar que con estos pocos escogidos sge lograra una
participacidn micronesia considerable. Ia intervencidén de los micronesios en las
decisiones sobre cuestiones decisivas debfa ser una participacién verdadera y
activa en esas decisiones y en la responsabilidad por todos los aspectos del desa-
rrollo del Territorio, con la gama 1o wmés amplia posible de la comunidad micronesia
que pueda obtenerse en la prédctica.

60. En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
nota de que el objetivo declarado de la Administracidén era capacitar a log micro-
nesios para que pudieran hacerse cargo de todos los puestos de la administracidn
plblica, y acogid complacido la declaracién del Representante Especial en la que

ge trataba de la prioridad que se daba a dicha capacitacién. Sin ewbargo, pese a
que cada vez eran mds los micronesios designados para ocupar cargos superiores,.el
Consejo observé que adn no se habia nombrado a ningin micronesio como jefe de
departamento. EL Consejo insté a la Autoridad Administradora a seguir adelante con
su programa de educacidn y capacitacidn para la administracidn pdblica. Fl Conse jo
observd también que un ndmero considerable de puestos del servicio pdblico estaban
vacantes en la actualidad y exhortdé a la Autoridad Administradora a que se esforzara
més por cubrirlos con funcionarios profesionales, inclusive en la medida en que

fuere viable, con personal autéctono.

Administracidn de Justicia

6l. Ia autoridad judicial es independiente de los poderes ejecutivo y legislativo.
ILa Alta Corte es la méxima autoridad judicial del Territorio. Tiene Salas de
Apelacidén y de lo criminal. El Presidente y los Magistrados de la Alta Corte son
nombrados por el Secretario del Interior, También hay en el Territorio tribunales
de distrito y municipales. Ios presidentes y wagistrados de los tribunales de
distrito son nombrados por el Alto Comisionado. Ios presidentes de los tribunales
municipales los nombra el administrador del distrito a que pertenezca cada municipio.
62. Ia Autoridad Administradora informé de que se empleaba a micronesios como
jueces, funcionarios y empleados de los tribunales en toda la medida compatible

con una buena administracién, como se especificaba en la seccién 183 del Cédigo del

Territorio en fideicomiso. La Autoridad Administradora informdé también que en la
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actualidad, los jueces de todos los tribunales, excepto la Alta Corte y la Corte
Municipal del terreno de ensayos de Kwajalein, son micronesios, asi como los secre-
tarios, los asesores y demds empleédos de los tribunales, salvo el funcionario
administrativo y dos escribanos de los tribunales. Al 30 de junio de 1967, habia
132 jueces microresios y 21 jueces de tribunal de distrito que eran asimismo magis-

trados especiales de la Alta Corte.

Administracidn local

63. Con sujecidn a las leyes que se aplican a todo el Territorio y en conformidad
con la Ley Pdblica 1-6, las principales responsabilidades de los gobiernos de
distrito afectan a: a) la fiscalizacidn de las bebidas alcohélicas; b) la ley
agraria; c) la ley de herencias; d) las relaciones domésticas; e) la construccidn
y reparacibn de muelles y carreteras secundarias; f) la concesidn de permisos para
el comercio al por mayor; g) la recaudacidén de determinados impuestos y la autdri—
zacidén de otros impuestos municipales; y h) la subvencidén de los gastos de educa-
cidn y sanidad que exija la ley.

6L. Ios seis drganos legislativos de distrito (Marianas, Marshall, Palau, Ponape,
Truk y Yap) actdan conforme a estatutos concedidos por el Alto Comisionado. A
excepcidn de 1los miembros Iroij del Congreso del distrito de las islas Marshall y
de los jefes supremos miembros del Srgano legislativo de Palau, que son miembros
hereditarios, todos los miembrog de los Organos legislativos de los distritos,

son elegidos por votacidn popular y conforme a las disposiciones de sus estatutos.
los jefes hereditarios de Palau que son miembros del drgano legislativo no gozan
del privilegio de votar en él. No existe un plan uniforme para la representacidén
en los drganos legislativos de los distritos y también la duracidén de los mandatos
varia segln los distritos. Salvo las islas Yap, los otros cinco distritos tienen
érganos legislativos que ejercen su jurisdiccidn sobre todo el distrito. En 1967
siguieron estudidndose las propuestas encaminadas a dar al dérgano legislativo de
las islas Yap jurisdiccidn sobre todo el distrito.

65. Ia responsabilidad ejecutiva general en cada distrito pertenece a la adminis-
tracién del distrito a cuya cabeza estd un administrador de distrito. En 1967 se
aprobé un proyecto de ley que concede a los administradores de distrito autoridad
y facultades para aprobar o desaprobar los instrumentos y resoluciones aprobados

por los Srganos legislativos del distrito y destinados a adquirir cardcter de leyes.
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66. FEl1 municipio es la unidad bésica de administracidn local del Territorio. Ios
limites municipales representan en gran medida divisiones tradicionales geogrifico-
politicas'o entidades que pueden cowprender una isla, un grupo de islas o atolones,
o una zona o divisidn localmente reconocida de una de las islas mayores. Ias

islas Marshall, sin embargo, estédn agrupadas en municipios por islas y atolones,
sin tener en cuenta la superposicidn de jurisdicciones de los jefes hereditarios.
las principales responsabilidades de los municipios afectan a: a) la legislacidn
relativa a la paz, la seguridad y el bienestar pdblico; b) la concesién de permisos
para el comercio al por menor; c) la recaudacidén de impuestos y derechos de licen-
¢ciasj d) la construccién y reparacidén de los caminos locales y los muelles que no
estdn a cargo de otros sectoreg dé la administracidn; e) todas las medidas necesa-
rias para la aplicacibén de las leyes; f) el suministro de servicios e instalaciones
para los tribunales; y g) un apoyo no definido a la educacidén y la sanidad.

67. Los municipios pueden dividirse entre los que funcionan conforme a un estatuto
y los que no lo tiemen. Algunos de estos Ultimos eligen Unicamente un funcionario
ejecutivo en tanto que los demds contindan bajo una forma tradicional de gobierno.
Hay 45 municipios con estatuto. En general, el estatuto incluye disposiciones
sobre un concejo municipal, un jefe ejecutivo y otros funcionarios; sobre los
procedimientos electorales; la duracidn de los mandatos y las obligaciones y respon-
sabilidades de los funciocnarios. ILas ordenanzas adoptadas por 1los concejos muni-
cipales que tienen estatuto, y aprobadas por el administrador del distrito, tienen
fuerza y efecto de ley dentro de ese municipio.

68. El jefe ejecutivo de un municipio es llamado magistrado, excepto en Tinién,
Saipdn, Moen, y Kolonia Town en Ponape donde se usa el término alcalde., Los miem-
bros de los concejos municipales y 10s principales funcionarios ejecutivos de
algunos gobiernos municipales locales son elegidos por votacidén popular. En varios
municipios se elige también a otros funcionarios; pero muchos estatutos municipales
disponen que los funcionarios que ocupen los cargos de tesorero y secretario sean

nombrados.
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Partidos politicos

69. Ia Autoridad Administradora informé que las campaiias politicas, en el sentido
més general del término, comenzaron hace unos siete afios, y que su intensidad ha
variado desde campafias extremadamente animadas en las islas Marianas y en Palau

a campafias mds tranquilas en los otros distritos. Se concedid a los candidatos
igual espacio en la radio para exponer sus programas. Se celebraron reuniones
publicas y en algunas zonas los candidatos comenzaron también a visitar a los
votantes en sus hogares. Sd&lo se encontraron partidos politicos en los Distritos
de las islas Marianas y de Palau. El Distrito de las islas Marianas tiene dos

partidos: el Popular Party y el Territorial Party. En Palau, las actividades del

Liberal Party y el Progressive Party comenzaron ya en 1963. Durante la segunda

eleccidn general para el Congreso de Micronesia los partidos de ambos distritos

adoptaron plataformas, designarbn en convenciones listas de candidatos y desarro-
llaron intensas campaflas preelectorales, En otros distritos, grupos de hombres y
mujeres jévenes y otros grupos alientan la désignacién de sus candidatos favoritos

y les apoyan en sus campafias.

Futuro estatuto del Territorio en fideicomiso

T70. Durante el 35? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

el Representante Especial de la Autoridad Administradora informd al Consejo que el
segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso de Micronesia habia pedido que el
Presidente de los Estados Unidos designara una comisidn del estatuto politico para
investigar las condiciones que afectaban al futuro politico de Micronesia y reco-
mendara una fecha para un plebiscito. ZEntre tanto, el Congresc de Micronesia, en su
tercer periodo ordinario de sesiones, habia establecido su propia comisién del
estatuto politico. Segin el Representante Especial, las facultades y atribuciones
de dicha comisibn eran: elaborar y recomendar procedimientos, educacién y accidén
politicas y el rumbo que habian de seguir éstas; exponer las diversas posibilidades
y opciones al alcance de los micronesios en cuanto a la eleccién de estatuto poli-
tico; recomendar procedimientos y métodos para determinar los deseos de la pobla-
cidén del Territorio en fideicomiso respecto del estatuto politico de Micronesia;

llevar a cabo un andlisis comparativo y elegir terrenos de estudio sobre la manera
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¥y procedimiento mediante los cuales habian alcanzado el propio gobierno o la inde-
pendencia el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Samoa Occidental, las islas Cook,
Nauru y otros antiguos territorios.

TL. Ia Comisidn del Estatuto Politico del Congreso de Micronesia estd compuesta

por seis miembros, uno de cada distrito del Territorio en fideicomiso. 8Su Presidente
es el Sr, Lazarus Salii, miembro de la Cdmara de Representantes del Congreso por

el Distrito de Palau.

72. El1 Representante Egpecial informd al Consejo de Administracidn Fiduciaria gque
la Comisidén habia celebrado ya una serie de reuniones y audiencias y habia decidido
establecer contacto con los representantes de varios organismos, territorios y
naciones cuya experiencia podia resultar significativa para Micronesia. ILa Comisgidn
planeaba también establecer enlace con la comisidén del estatuto politico de los
Estados Unidos cuando ésta fuera autorizada y constituida.

73. En febrero de 1968 la Comisidn del Estatuto Politico del Congreso de Micronesia
celeﬁré una reunidn con un grupo de Senadores de los Estados Unidos y miembros de

la Cémara de Representantes, miembros del Subcomité de Asuntos Territoriales e
Insulares del Senado, y del Comité de Asuntos Interiores e Insulares de la Cémara

de Representantes, que visitaron el Territorio en fideicomiso para hacer una evalua-
cidén de su desarrollo politico, funcionamiento administrativo y sus necesidades
econbmicas y financieras.

7&.“ El representante de los Estados Unidos informé al Consejo de Administracidn
Fiduciaria en su 55? periodo de sesiones que en agosto de 1967, poco después de
tefminar el 5&? periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Presidente de los Estados Unidos habia enviado un mehsaje al Congreso de los

Estados Unidos en el que proponia que se creara una comisidn del estatuto politico,
cuya funcién primordial seria recomendar los mejores medios de lograr que la pobla-
cidn de Micronesia manifestara libremente sus deseos acerca del futuro del Territorio
en fideicomiso.  En la propuesta presidencial, que habfan apoyado todos los depar-
tamentos competentes del Gobierno Federal, se pedia la celebracidén de un plebiscito
a wmds tardar el 30 de junio de 1972. EL proyecto de ley se habia presentado ya al
nonagésimo Congreso de los Estados Unidos en el que hacia poco tiempo el Subcomité

de Asuntos Territoriales e Insulares del Senado habia celebrado audiencias al

respecto.
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75. El Subcomité de Asuntos'Territoriales e Insulares del Senado empezé a examinar
cuatro proyectos de ley relativos al Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, dos de los cuales (Resolucidén Conjunta del Senado No. 106 y Resolucién
Conjunta del Sanado No. 96) tratan del establecimiento de una comisién para estu-
diar el futuro estatuto politico del Territorio en fideicomiso.
76. 1Ia Resolucidn Conjunta del Senado No. 106, presentada por el Presidente de
los Estados Unidos en una comunicacidén ejecutiva del 21 de agosto de 1967, estable-
ceria una comisidn de estudio de diecisiete miembros, compuesta por un presidente
nombrado por €l Presidente de los Estados Unidos; otros ocho miembros nombrados
por el Presidente; y ocho miembros del Congreso (cuatro del Senado y otros cuatro
de la Cémara de Representantes) escogidos por el Presidente del Senado y por el
Presidente de la Cdmara.
77. Por la Resolucidn Conjunta del Senado No. 96, presentada por el Senador Mike
Mansfield de Montana, Jefe de la Mayoria del Senado, se estableceria una comisién
de quince miembros, integrada por seis miembros del Congreso de los Estados Unidos
(tres del Senado y tres de la Cdmara de Representantes); seis miembros del Congreso
de Micronesia y tres miembros nombrados por el Presidente de los Estados Unidos
(uno del Departamento del Interior, otro del de Estado y otro del de Defensa).
78. Una diferencia importante entre las dos medidas era la fecha sefialada como
meta en la Resolucidn Conjunta del Senado No, 106, que dice lo siguiente:
"Resuelve ... que es voluntad del Congreso gque se tomen cuantas medidas

sean necesarias para proporcionar el grado de propio gobierno que permita a

la poblacidén del Territorio en fideicomiso expresar libremente sus deseos 1o

antes posible, y a mds tardar el 30 de junio de 1972, sobre el futuro estatuto

del Territorio en fideicomiso."
79. En la Resolucidn Conjunta del Senado No. 96 no se especificaba ninguna fecha
para determinar la voluntad del pueblo del Territorio en fideicomiso con respecto
a su futuro estatuto politico.
80. E1 8 de mayo de 1968 el Sr. Stewart L. Udall, Secretario del Interior de los
Estados Unidos, dijo, entre otras cosas, ante el Subcomité del Senados

"E1l Congreso de la Micronesia pidié al Presidente que creara una comisidén

(para consultar al pueblo de la Micronesia con el fin de averiguar sus deseos
y opiniones, y de estudiar y evaluar criticamente las diferentes posibilidades

politicas de Micronesia).
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Al conslderar esta peticidn en la Rama EJecutlva, 1legamos rapldamente a

" la opinidn de que no bastaria sélo con una comisidn formada por representantes
de la Rama Ejecutiva, y posiblemente del pidblico. Llegamos a la conclusidn de
que, si se querian elaborar las propuestas significativas a que se aspira en
la resolucidn, no cabe duda de que han de incluirse miembros del Congreso de los
Estados Unidos. En consecuencia, recomendamos al Presidente que se presentara
un proyecto de ley de creacidn de una comisidn, en que estuvieran representados
tanto el Congreso como, mediante nombramientos hechos por el Presidente, de la
Rama Ejecutiva. El Presidente transmitid el proyecto al Congreso en agosto
préximo pasado. Este proyecto y otros que proponen comisiones semejantes des-
tinadas a estudiar el futuro politico del Territorio en fideicomiso, se someten
a la consideracidén de ustedes esta mafiana.

"Querria referirme brevemente a algunas de las consideraciones que han con-
ducido a la presentacidn de estos proyectos.

"Fn primer lugar, ya he dicho que nuestras responsabilidades en el Terri-
torio en fideicomiso derivan del Acuerdo de Administracidén Fiduciaria y que el
objeto del Acuerdo es establecer un arreglo provisional. No obstante, no con-
tienen ninguna fecha para la expiracidn del arreglo, ni detalla los medios por
los cuales debe lograrse dicha expiracién. Pero hay acuerdo general en que
cualguier procedimiento de expiracidn que se adopte debe incluir un plebiscito,
es decir, debe dar a los micronesios una oportunidad de celebrar elecciones ¥y
dejar constancia de su preferencia con respecto a su futuroc estatuto.

"En segundo lugar, la propuesta de la Rama Ejecutiva dice gue este plebis-
cito debe celebrarse antes del 30 de junio de 1972. Ya sabemos que segin algunos
esto seria demasiado pronto. Creemos que no es asi, y que el lapso entre hoy
v. 1972 serd bastante amplio para que la comisidn prevista pueda hacer su labor
v presentar sus resultados, y ademds para que el Gobierno del Territorio en
Fideicomiso pueda llevar plenamente a cabo sus planes de informar al pueblo de
Micronesia sobre las conclusiones y recomendaciones de la comisidén con respecto
a las posibilidades politicas.

"En tercer lugar, la Rama Ejecutiva no ha presentado ninguna reccmendacidn
con -respecto a las opciones que deben ofrecerse en dicho plebiscito. Este es,
a nuestro juicio, el objeto principal para el cual debe crearse la comisidn.
Nosotros sabemos, y ustedes también lo saben, cudles son las opciones tedricas,
que van desde la independencia soberana hasta la condicidén de estado de la
Unidn. Pero la tarea que debe ser emprendida, a mi juicio en forma cooperativa
por las Ramas Ejecutiva y Legislativa, no es la indicacidn de posibilidades
tedricas sino mds bien la seleccidn de posibilidades significativas. Esto es
lo que desea también el Congreso de Micronesia. Como indicaba en mi carta al
Presidente, que éste envid al Congreso en agosto préximo pasado, sabemos que
existe en el Territorio en fideicomiso una considerable corriente de opinién
en favor de algin tipo de asociacién con los Estados Unidos. Acogemos con
agrado este hecho, porque creemos que los Estados Unidos y el Territorio en
fideicomiso se necesitan mutuamente. Pero si el pueblo del Territorio en fidei-

- comiso desea efectivamente la asociacidn politica con los Estados Unidos, es
de suma importancia que el Congreso de los Estados Unidos empiece ya a estudiar
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la forma que debe tomar dicha asociacidn. E1 Congreso tiene autoridad plenaria
en esta materia en virtud del articulo IV de la Constitucidn.

"En cuarto lugar, los proyectos que ustedes tienen ante si difieren con
respecto a la cuestidn de si los micronesios deben ser miembros de la comisidn
propuesta. El proyecto de la Administracidn no los incluye. Entendemos que el
Congreso de Micronesia, que tiene su propia comisidn encargada de estudiar la
cuestidn del estatuto politico futuro, espera que la comisidén prevista en el
proyecto del Presidente consulte a dicha comisidén micronesia y trabaje en estre-
cha colaboracién con ella. Si asi ocurriera, como esperamos que ocurra y ,
prevemos que ocurrird, la participacidn micronesis seria innecesaria. Nuestras
reclentes reuniones con miembros de la comisidn micronesia encargada de estudiar
la futura condicidén politica han indicado que €ste es también el punto de vista
de dicha comisidn.

"Por dltimo, cualesquiera que sean las opciones que se ofrezcan al pueblo
del Territorio en fideicomiso, estoy convencido de gue deben ser expuestas de
forma lo bastante detallada como para que los gue concurran a los comicios
puedan saber con precisidén razonable cudles serdn las consecuencias de su voto.
Necesitardn saber, por ejemplo, no sélo que los Estados Unidos ofrecen la aso-
ciacidn politica, sino también lo que eso significa. gSe convertirdn con ello
en ciudadanocs, o nacionales, de los Estados Unidos, o seguirdn siendo extran-
jeros? jCudles serdn los resultados fiscales, el trato en materia de impuestos
y tarifas, que traiga consigo la asociacidn con los Estados Unidos? ;Qué
facultades cabe esperar que se confieran a su rama legislativa, y qué forma
tomard ésta? Todas estas preguntas, y docenas semejantes, deben recibir
respuesta.

"No puede responderse a estas preguntas sin una consulta y un debate com-
pletos entre el pueblo de la Micronesia, los organismos ejecutivos interesados
y el Congreso de los Estados Unidos. Creo que una comisién del tipo de la pro-
puesta en los proyectos de ley gque tienen ustedes ante si es el mejor mecanismo
para este fin., Espero que estén ustedes de acuerdo, y que se promulgue un
instrumento para crear una comisidn que comunique sus resultados a ustedes, y
al Presidente, en fecha muy temprana."

El 8 de mayo de 1968, en su testimonic en la Subcomisidn del Senado en favor

de la Resolucidn Conjunta del Senado No. 106, el Contraalmirante William E. Lemos,

Director de la Regidn del Asia Oriental y del Pacifico de la Oficina del Secretario

de Defensa, dijo, entre otras cosas, lo siguiente:

"Pundamentalmente hay tres motivos para que el Departamento de Defensa con-
sidere que el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico es importante
para nuestra seguridad nacional. Las islas tienen una situacién estratégica,
pueden ser utilizadas como bases en apoyo de operaciones militares y constituyen
un lugar valioso para ensayos de armas. Las necesidades estratégicas que segui-
mos teniendo en el Pacifico y la necesidad gue tenemos de seguir desarrollando -
el potencial balistico de los Estados Unidos dardn cada vez mds valor al
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Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico en el contexto de log inte-
reses Je la seguridad de los Estados Unidos en esa regidn.

"El valor estratégico de las islas de Micronesia, por supuesto, se basa en
su situacidn. Abarcan una vasta zona en una parte central del Océano Pacifico
que cubre o se encuentra préxima a nuestras lineas de comunicacidn con impor-
tantes aliados y con valiosas bases en el Pacifico occidental. Las islas son
un respaldo natural para nuestras bases avanzadas en el Asia oriental. Nuestros
importantes compromisos en Asia y nuestros dispositivos en el Pacifico occiden-
tal hacen que sea importante imredir que estas islas caigan en manos de enemigos
en gotencia. A este respecto, son claras las lecciones de la guerra en el
Pacifico.

"las islas del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico sirven,
también, de apoyo a instalaciones de directa y positiva utilidad en términos de
las necesidades militares operacionales de los Estados Unidos. Las estaciones
de comunicaciones, las ayudas para la navegacidn, los depdsitos, las instala-
ciones aéreas y portuarias, los terrenos de ensayo de proyectiles operacionales
¥y expevimentales y los estudios y experimentos criticos en apoyo del programa
de defensa con proyectiles son algunas de las ragones por las cuales el Gobierno
de los Estados Unidos corsidera importante mantener una presencia militar en la
ZOoha..

"Por dltimo, ofrecen posibilidades para satisfacer una amplia gama de nece-
sidades militares que podrian presentarse en diversas contingencias. A los
efectos de una prudente planificacidn militar, tenemos constantemente en estudio
dichas contingencias.

"El Departamento de Defensa estima que es de vital interés para los Estados
Unidog continuar con la ejecucidn de los programas politicos, econdmicos y
scciales que darédn a los pueblos de esas islas la oportunidad de desarrollar un
modo de vida (ue serviria de incentivo para identificar sus deseos y aspira-
ciones con los nuestros. Creemos que esas acciones dardn como resultado la
creacién de un ambiente en el cual los micronesios y los Estados Unidos podrén
colaberar en pro de objetivos mutuamente aceptables.” '

82, E1 29‘de mayo de 1968, el Senado de los Estados Unidos aprobd, sin objeciones,
la Resolucidén Conjunta del Senado No. 106, sobre la que habia rendido informe el
ComitéAde Asuntos Internos e Insulares del Senado, y cuyo pdrrafo dispositivo dice
io siguiente:
""E1 Senado v la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos de América,
reunidos en Congreso, resuelven: Que el Congreso entiende que se adoptardn
todas las medidas necesarias para dar al pueblo del Territorio en fideicomiso

un grado de autonomia que le permita expresar sus deseos, lo antes posible,
sobre el futuro estatuto del Territorio en fideicomiso.

/...



-125-

"Pdrrafo 2. Ademds de los ocho miembros de la Comisidn que serdn desig-
nados por el Presidente, por la presente se autoriza a designar a ocho miembros
del Congreso para que ocupen cargos en la Comisidn Presidencial sobre el Estatuto
del Territorio en Fideicomiso. Cuatro de esos miembros, dos de los cuales por
lo menos serdn miembros del Comité de Asuntos Internos e Insulares, serdn desig-
nados por el Presidente de la Cdmara de Representantes. Otro miembro serd
designado por el Poder Ejecutivo y actuard como Presidente.

"Pdrrafo 3. La Comisidn estudiard y evaluard todos los factores relaciona-
dos con el futuro del Territorio en fideicomiso y, cuando lo crea pertinente,
se reunird en consulta con representantes del pueblo de Micronesia y con la
Comisidn establecida por la Resolucidn conjunta del Senado No. 25 (del 5 de
agosto de 1967) del Corgreso de Micronesia. La Comisidn, a mds tardar dentro
de los 12 meses de su primera reunidn, hard saber sus recomendaciones al
Presidente y al Congreso de los Estados Unidos respecto de los medios mds ade-
cuados para alcanzar el objetivo enunciadec en el parrafo 1. '

"Pdrrafo 4. La Comisidn queda autorizada a designar el perscnal que sea
necesario para el desempefio de sus funciones y a fijar su remuneracidén. Podri
deslgnar a funcionarios del Poder Ejecutivo para colaborar en los trabajos de
la Comisidn, con o sin remuneracién. Cualquier persona del pueblo que el
Presidente designe para actuar como miembro de la Comisidn percibird una dieta
de 100 délares por sus servicios cuando se ocupe con trabajos de la Comisidn,
v todos los miembros de la misma tendrédn derecho al reembolso de los gastos de
viaje efectuados y al pago de dietas cuando realicen labores vinculadas con la
Comisidn, de acuerdo con lo previsto por la ley para las personas empleadas de
manera no permanente. La Comisidn queda autorizada a obtener los servicios
autorizados por el articulo 3109 del Titulo 5 del Cédigo de los Estados Unidos.

"Pdrrafo 5. Se autoriza a que, con cargo a las rentas del Tesoro gue no
estén asignadas a otros fines, se utilicen los fondos necesarios para ejecutar
las disposiciones de esta resolucidn conjunta, hasta un mdximo de 200,000 ddla-
res, de los que se podrd disponer en todo momento."

83, La Cdmara de Representantes de los Estados Unidos todavia tiene en estudio esta
resolucidn.

8Lk, En su 35? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria advirtid
complacido que el Congreso de Micronesia habfa seguido manifestando interés en el
progreso politico del Territorio y habia continuado desempefiando un activo papel en
esa esfera, como lo habia demostrado el establecimiento de la Comisidn del Estatuto
del Congresc de Micronesia. Asimismo, el Consejo advirtid complacido que, a ralz

de la peticién formulada el afio pasado por el Congreso de Micronesia, el Presidente
de los Estados Unidos habia propuesto al Congreso de los Estados Unidos la creacidn
de una Comisién de los Estados Unidos para Estudiar el Estatuto del Territorio en

Fideicomiso de las Islas del Pacifico.
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Acontecimientos recientes

85. E1l 26 de julio de 1968, el Secretario del Interior de los Estados Unidos firmé

la Enmienda No. 4 a la Orden Ministerial No. 2882, de 28 de septiembre de 196k,

por la que se creé el Congreso de Micronesia y se le reconccid competencia legis-

lativa. Segun informé la Autoridad Administradora, los cambios concretos previstos
~en la Enmienda No. 4 eran los siguientes:

a) Arpartir del l? de enero de 1969, el Alto Comisionado no tendrd facul-
tades para promulgar leyes que no hayan sido aprobadas por el Congreso de Micronesia
(véase el pdrrafo 27 supra). ,

D) A partir del l? de julio de 1968, el Alto Comisionado deberd promulgar
las resoluciones y leyes dentfo de los treinta difas siguientes a la fecha de su
sancién (véase el pérrafo 28 supra).

c) A partir del 19 ge eﬁero de 1969, los pericdos ordinarios de sesiones
del Congreso de Micronesia, que se inician anualmente el segundo lunes del mes de
Julio, continuardn por un lapso de no mds de cuarenta y cinco dfas consecutivos.
La enmienda dispone, ademds, que en el mes de enero dé los afios impares (es decir,
los aflos siguientes a una eleccidn parlamentaria) el Congresc celebrard un perfodo
ordinario de sesiones de no mds de quince dfas de duracién. Segun la Autoridad
Administradora, en ese perfodo bienal de sesiones de enero, los nuevos miembros
podrdn proceder a la organizacidn del Congreso, a la eleccién de autoridades, a
la formacidén de comisiones y a la adopcién del programa legislativo. Antes de esta
enmienda, el Congreso de Micronesia sélo pcdfa celebrar anualmente un perfodo ordi-

‘nario de sesiones de treinta dfas de duracién (véase el pdrrafo 31 ggggg).

d) A partir del 1% de enero de 1969, ningdn miembro del Congreso de
Micronesia podrd ser empleado del Gobierno del Territorio en fideicom;so ni de sus
dependencias. Al empleado publico del Territorio en fideicomiso que desee presentar
su candidatura al Congreso de Micronesia se le concederd una licencia de treinta
dfas sin goce de sueldo antes de la eleccidn y a los efectos de que realice su
campafia polftica. Si resulta elegido, deberd renunciar a su empleo oficial antes
del comienzo de su mandato legislativo (véanse los pdrrafos 42 y L3).

e) Los miembros del Congreso de Micronesia percibirdn un sueldo anual
de 3.500 dblares. Este sueldo, que sélo se hard efectivo a partir de julio de 1969

- porque no fue incluido en el presupuesto del ejercicio fiscal de 1969 -, se pagard
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con créditos consignados por el Congreso de los Estados Uhidos; 5in embargo, el
Congreso de Micronesia podrd, en virtud de la nueva enmienda, iniciar el pago de
sueldos el l? de enero de 1969 utilizando para cubrir las necesidades del primer
semestre los fondos a su disposicidén. En consecuencia, el Congreso de Micronesia,
antes de finalizar sus reuniones, el 6 de agosto de 1968, aprobd una ley de consig-
nacidn de créditos destinados al pago de dichos sueldos y gastos conexos para el
perfodo comprendido entre el l? de enero y el 30 de junio de 1969. La enmienda
dispone, asimismo, que el Presidente del Senado y el Presidente de la Cédmara de
Diputados tendrdn derecho a una asignacién de 500 délares ademds del salario anual
ordinario de 3.500 ddélares. Por dltimo, el Congreso de Micronesia pagarérlos gastos
pertinentes y las dietas de los miembros del Congreso que deban viajar para ésistir
a los perfodos de sesiones o que desempefien otras funciones oficiales fuera de la
sede del Gobilerno.

f) A partir del 19 de julio de 1969, el Congreso de Micronesia tendrd la
facultad privaﬁiva'de escoger y designar un Asesor Legislativo y fijarle el sueldo
¥y las prestacicnes que crea convenientes. El sueldo y las prestacicnes del Asesor
Legislativo serdn pagados por el Congreso de Micronesia. Anteriormente, el Asesor
Legislativo era designado por el Congreso con acuerdo del Alto Comisionado. Ademds,
su sueldo se pagaba con cargo a los créditos consignados por el Alto Comisionado y
conforme & una suma fija establecida por la Orden Ministerial No. 2882.

g) La nueva enmienda prevé también lo relativo a las rentas fiscales de&que
podrd disponer el Congreso de Micronesia y a las rentas fiscales que se destinarén ~
directamente a los programas del Territorio en fideicomiso por concepto de reembolsos.
Anteriormente, segun informé la Autoridad Administradora, no habfa resultado posible
efectuar une clasificacidén de las rentas fiscales por la inseguridad en lo tocante
a las diversas fuentes impositivas. TLa enmienda dispone que el Secretario del
Interior de los Estados Unidos definird periddicamente esas rentas para indicar si
pueden ser afectadas por el Congreso de Micronesia o si corresponde gue ingresen

al erario del Territoric en fideicomiso.

[ee



-128-

Condiciones econdmicas

86. Economia general. La estructura econdmica del Territorio en fideicomiso

descansa fundamentalmente en la agricultura de subsistencia y la pesca. No obs-
tante, el grado de progreso econémico de los habitantes varia, y los residentes
semiurbanos de los centros de distrito participan en una economis monetaria, en
ténto que los habitantes de las islas periféricas posiblemente sbélo reciban pequefias
cantidades en efectivo por la venta de copra con las que incrementan sus ingresos
de subsistencia. ILa Autoridad Administradors comunicd que estd fomentando el
desarrollo econdmico de Micronesia a fin de que se adapte a la economia monetaria
mundial y que de esta forma, sus aspectos de subsistencia lleguen a ser comple-
mentarios., Sobre la basé de los salarios y las exportaciones de Micronesia, el
ingreso nacional del Territorio en fideicomiso se calculd en T7.589.120 ddlares
-en 1964, 10,745.734 en 1966 y 11.370.113 en 1967. Dado que gran parte del ingreso
del pueblo del Territorio se determina sobre bases de subsistencia, el ingreso
nacional, computado a partir de los salarios, la copra y demis exportaciones,
representa sélo una parte del ingreso real del Territorio.
87. La Autoridad Administradora deseribid en lineas generales el programa de
desarrollo econdmico del Terfitorio‘en fideicomiso de la siguiente forma: a) aumentar
" la produccidén de alimentos mejorando los métodos de cultivo y estimular el empleo
de materiales locales en la construccidén de viviendas, de muebles y en la artesania;
b) Qesarrollar los sistemas de transportes y cominicaciones para superar el aisla-
miento de las comunidades, aumentar las oportunidades de educacién, fomentar niveles
~ de vida familiar y comunitaria més elevados, y proporcionar a las distintas comuni-~
dedes isleflas un sistema de sbastecimiento por mer y aire adecuado y constante;
¢) estimular el desarrollo del turismo v el personal y los servicios turisticos
necesarios; d) mentener una estructura de salarios y condiciones de empleo que se
avenga g las condicidnes sociales y econdmicas en progreso del Territorio en
fideicomiso, estructura que se debe basar en estudics econémicos periddicos y en
estudios sobre el costo de la vida; e) reservar para los habitantes las tierras hg
recursos gplicando disposiciones y restricciones adecuedas, a fin de que los pro-~
yectos y sistemas de utilizacidén de las tierras tiendan al eprovechamiento éptimo
de los recursos del suelé; f) proporcionar el adelanto material bésico y fomentar

los recursos que se necesiten para el crecimiento econdmico mediante un programa
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de construccidén ampliado que abarque todo el Territorio y que deberd incluir

la rehabilitacidén y construccidn de carreteras, aeropuertos y servicios portua-
rioé, el mejoramiento y la ampliacién de los servicios de abastecimiento de agua
y electricidad, los servicios sanitarios‘y otros servicios publicos esenciales;

g) alentar a los micronesios, proporciondndoles la asistencia téenica necesaria

vy préstamos a largo plazo, a que establezcan sus proplas empresas comerciales,
empresas que deberdn incluir cooperativas, pequefias industrias domésticas,
produceidn de objetos de artesanfa en mayor escala, busqueda de mercados y
aprendizaje de los métodos modernos de produccidn; y h) prever la participacidn
de capital en las empresas econémicas, cuyo desarrollo de no ser asi estaria fuera
de la capacidad econdémica de los inversionistas locales, proporciondndoles un‘clima
econdmico que permita que los negocios, el comercio y la industria obtenga bene-
ficios y al mismo tiempo brinden oportunidades de empleo productivo a la creciente
poblacién de Micronesia. Entre las empresas que posiblemente requieran de dicha
participacién figuran los transportes comerciales y los servicios de viaje; las
pesquerias, la produccidn agricola tropical en gran escala, la elaboracidén de ali-
mentos y otras industrias de fabricacién y manufactura. .

88. ILa Misién que visitd el Territorio en 1967 indicd que los niveles de vida

de Micronesia se comparaban favorablemente con los de muchos otros paises en
desarrollo. "No obstante, la economia en estos momentos dependia en gran medida
de los gastos gubernamentales y, a excepcidén de la agricultura de subsistencia y
de la produccidn de copra, se estaban aprovechando poco los recursos locales,

En opinidén de la misidn, la economis se encontraba casi estancada.

89. En su informe anual correspondiente a 1967, la Autoridad Administradora sefialaba
que el afio se habia caracterizado por los preparativos para ampliar y reorganizar
el programa y a que se habia explorado los medios para desarrollar la economia.
Seguidamente en el informe se seflalaba que a mediados de afio, la Administracién
habis recibido un plan de desarrolloc econdmico basado en un estudio bienal sobre
los diversos factores, condiciones y politicas que afectaban las perspectivas de
desarrollo econdmico. Se habian adoptado ciertas recomendaciones y normas de
orientacidn sobre politica para coordinar el desarrollo y se estaban aplicando;
otras como las que se referian a las tierras y a la importacidén de mano de obra

extranjera probablemente se modificarian.
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90, E1 Representante Espécial de la Autoridad Administradora informé al Consejo

de Administracién Fiduciaria en su 35- periodo de sesiones que la Administracidn
del Territorio en fideicomiso habiendo reconocido la necesidad de un método coordi-
nado pars el desarrollo material de Micronesia, habia contratado arquitectos e
ingenieros de Hawail para que prepararan planes generales exhaustivos para cada uno
de los centros de distrito y también para la isla de Ebeye y la vecina isls de
Carlson. El propdsito principal del programa consistia en delinear und trayectoria
de cregimiento y desarrollo ordenados que se ajustara a las aspiraciones y necesi-
dades sociales, econdmicas, culturales y materiales del pueblo de Micronesia y las
complementara.

91. Uno de los elementos més importantes de este proceso de planificacidén era el
compromiso asumido por los consultores de llevar a cabo un programa diligente e inten-
so con la participacidén del pueblo, los dirigentes tradicionales, las legislaturas
locales y los funcionarios gubernamentales del Territorio en fideicomiso; un programa
de informacién y educacién para lograr la méxima participacidén, comprensién y apoyo
para este proceso de planificacién y, presupuesto, para recibir a cambio datos
Gtiles que facilitaran la adopcidn de las decisiones de planificacién necesarias,
lo cual efa igualmente importante,

92. Las recomendaciones que figuraban en el informe Nathan segulan proporcionando
- pautas Utiles para el programa de desarrollo econdémico. Desde el afio anterior,

se habisg establecido une divisién de desarrollo econdmico dentro del Departamento
de recursos y desarrollo y se habia incorporado a la plantilla un especialista

con experiencia en desarrollo econdmico.

93. El Répresentante de la Autoridad Administradora comunicé al Consejo de
Administracién Fiduciaria en su 35? pericdo de sesiones que el desarrollo material
del Territorio en fideicomiso se habia interrumpido en varias oportunidades a
consecuencia de desastres naturales. El mds reciente habia sido el tifdn que azotd
al Territorio en abril del presente aflo. Habia causado grandes dafios materiales,
quedando destruidos o seriamente dafiados el 90% de los hogares en Saipan y Tinian.

Fn virtud de la Federal Disaster Act, que en 1962 se hizo extensiva al Territorio

en fideicomiso, la Oficina de planificacidn pars casos de urgencia habia asignado

a dicho Territorio asistencia financiera por un total de 8.500. 000 délares. Dicha

/oo



-131-

asistencia financiera se utilizaria para emprender las obras que fuesen esenciales
para la conservacién de vidas y bienes, para eliminar los escombros, hacer repara-
cicnes de urgencia y sustituir temporalmente los servicios publicos esenciales.
94. En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomé
nota con satisfaccién de las medidas que la Autoridad Administradora habia adoptado
después del informe Nathan, las més importantes de las cuales habfan sido: a) la
creacidén de una Divisidén de desarrollo econdmico en el Departamento de recursos y
desarrollo y el nombramiento de un analista de programas que asesorase la finan-
ciacién a largo plazo del programa econdmico, b) la preparacién, en estrecha con-
sulta con la poblacidén local a través de comisiones de planificacidn locales, de
planes generales para la habilitacidn y utilizacién de la tierra en cada distrito.
95. E1 Consejo expresd la esperanza de que el significativo aumento que se habia
propuesto en €l Fondo de préstamos para el desarrollo econdmico llegase a ser una
realidad y recomendd que la Autoridad Administradora prosiguiera sus esfuerzos
para garantizar la viabilidad econdémica del Territorio.

96. Hacienda ptiblica: aumento de los ingresos piblicos. EL Territorio en fidei-

comiso depende en gran parte de subvenciones de los Estados Unidos para equilibrar
su presupuesto. En 1962 el Congreso de los Estados Unidos aprobd instrumentos legis-
lativos para elevar de T7.500.000 délares a 17.500.000 ddlares el limite legal de
los créditos destinados al Territorio en fideicomiso. FEn 1967 se firmé una nueva
ley por la que se autorizaban créditos por valor de 25 millones de ddélares para 1967
y por 35 millones de dblares para 1968 y 1969. El total de gastos para los ejer-
cicios econdmicos de 1965, 1966 y 1967 Tue de 23,507.763 dbélares, 23.755.638 y
26.436.205, respectivamente. El total de ingresos locales, reembolsos y otros
ingresos ordinarios ascendié a 2.053.473 délares en 1965, a 1.090.104 dblares

en 1966 y a 1.090.877 ddélares en 1967. Por lo tanto, en cada uno de esos ejércicios
econémicos, el déficit del Territorio habia sobrepasado los 20 millones de ddlares
y fue enjugado con subvenciones de los Estados Unidos., El proyecto de presupuesto
para el ejercicio econdmico de 1968, que alcanza a 24 millones de ddélares, fue
aprobado por el Congreso de los Estados Unidos para la administracidén del Territorio
en fideicomiso,

97. Segin la Autoridad Administradora, el Fondo de préstamos pars el desarrollo
econdmico es uno de los principales mecanismos para estimular ls economia local

del Territorio en fideicomiso. El Alto Comisionado nombra una junta directiva
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integrada por siete miembros, dos de los cuales son ciudadanos del Territorio,

para que administre dicho Fondo. Se pueden ctorgar préstamos a particulares o a
organizaciones comerciales para iniciar una actividad comercial o una industria o
pars, ampliar o mejorar las existentes., Los préstamos de este Fondo se otorgan
exclusivamente con fines de desarrollo econdmico y pueden concederse directamente

o ser garantizados por el Gobierno a bancos comerciales de la zona. El total de
préstamos otorgados por el Fondo a particulares para contribuir al establecimiento
de nuevas empresas o para ampliar negocios ya existentes aumenté de 147.000 ddlares,
en el ejercicio econdmico de 1966, a 193.700 délares en el de 1967. Ademds, en el
ejercicio econdmico de 1967, el Fondo garantizé préstamos de bancos comerciales
‘por un total de 285.700 délares, en comparacién con los 124,700 délares del afio
anterior. Al 30 de junio de 1967 los activos totales del Fondo de préstamos para el
desarrollo econdmico eran de 958.62k4,56 délares.

08. Las cooperativas de crédito estén movilizando répidamente el capital micronesio,
a la vez que proporciocnan valioso crédito s sus afiliados micronesios. A fines

de 1966, las 41 cooperativas de crédito existentes tenian activos totales de

542,562 délares, lo cual representaba un aumento de 252,030 ddlares o sea un 87%

en un afio. En 1966 se crearon 15 nuevas coopérativas de crédito, lo cual significa
un aumento del 57%. A fines de 1966 el nitmero de sus afiliados se habia elevado

a 5.151 personas. Los afiliados habian acumulado ahorros por valor de 476.669 dbélares,
o sea un aumento del 81% durante 1966. El ahorro medio por persona era de 92 dé-
lares, lo cual suponia un aumento de 20 délares respecto del afio precedente.

99. El Representante Especial de la Autoridad Administradora comunicd al Consejo

de Administracidén Fiduciaria en su 35? periodo de sesiones que se le habia hecho
saber que el Subcomité del Senado habia presentado un proyecto de ley que contenia
fres disposiciones importantes: en primer lugar, una propuesta de aumento de las
consignaciones autorizadas a un total de 120 millones de ddlares para el trienio

de 1970 a 1972; el Subcomité del Senado también habia recomendado un aumento del
Fondo de préstamos para el desarrollo econdmico del Territorio en fideicomiso hasta
la suma de 5 millones de délares - en comparacidn con su nivel actual de cerca de

700. 000 db6lares =~ y habia apoyado el nombramiento de la "Status commission” propuesta.
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100. El Representante Especial agregbé que se contrataria s un funcionario de
servicios fiscales para que evaluara las leyes tributarias y los procedimientos

de recaudacidén del Territorio en fideicomiso,

101. En su 359 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria tomé
nota con satisfaccidén del constante aumento de los fondos proporcionadeos por ls
Autoridad Administradora y expresd la esperanza de que fueran autorizados por un
periodo de varios afios, lo cual permitiria un grado méximo de flexibilidad en los
planes de desarrollo econdmico para el Territorio. El Consejo acogié con agrado
la decisidén de nombrar un funcionario de servicios Tiscales que se encargaria de
estudiar el actual sistema de recaudacién de impuestos y de aumentar su eficacia.
El Consejo reiterd su recomendacién de que el Congreso de Micronesia considerase la
adopeidén de un sistema apropiado de impuestos directos aplicable a todos los resi-
dentes del Territorio. Asimismo, el Consejo recomendd que, con el fin de aumentar
los fondos de que disponia el Congreso de Micronesia, los costos administrativos
de éste se sufragaran con fondos consignados por el Congreso‘de los Estados Unidos.
102, Agricultura v ganaderfa. E1 rendimiento agricola del Territorio en fideico—

miso es sumamente bajo en comparacidén con el de las zonas muy desarrolladas. El
cultivo comercializado méds importante del Territorio en fideicomiso es la copra.
Segun la Autoridad Administradora, se espera que el cacao pase a ser el segundo
cultivo de esta indole en los distritos de Ponape y Truk, con una posible produccidn
minimsa para la exportacidn de 100 toneladas de cacao en grano en 1970, En Ponape

se estd iniciando un tercer cultivo comercislizable, el de la pimienta, en pequefla
escala comercial y estd en marchsa un proyecto experimental de produccién de arroz
para el consumo local., Este afio se produjo un total de 30,000 libras de arroz
pulido. Aunque los ingresos de los micronesios estén sumentando gracias a nuevas
oportunidades de trabajo y a salarios més altos, continuaron disminuyendo los in-~
gresos procedentes de la exportacién méds importante, la copra, lo cual tuvo reper—
cusiones sobre los medios de sustento de cientos de micronesios cuyo Unico ingreso
en efectivo procede de este cultivo., La produccidn de cacac ha seguido aumentando.
En 1967 se exportaron 56.000 libras de cacao, en comparacidén con 30,000 libras

en 1965 y 44.000 en 1966. El resto de las cosechas principales son: taro, arrurruz,
plétanos, &rbol del pan, flame, batatas, cazave, citrus, pandano y algunas otras

cosechas destinadas principalmente al consumo local.
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103. El cultivo de los cocos, que es la cosecha econémica mds importante del
Territorio enrfideicomiso9 tiene la méxims prioridad de desarrollo. Un programs

a largo plazo de replantacidén de palmas de cocos en todo el Territorio lleva ya
siete afios en funcionamiento., La copra sigue siendo la exportacidén mds importante
del Territorio en fideicomiso, con 12.438 toneladas cortas por valor de 1.685.273
délares exportados en 1967. En comparacién con los 2.512.836 ddélares correspondien—
tes al ejercicio econémico de 1966, esto representa una baja de la produceidén y
una disminucidén de més de 827.000 dbélares con respecto a 1966, y se debe a la
interrupcidén del servicio maritimo a los distritos de Marshalls y Truk y al bajo pre-
cio de la copra en el mercado mundial, que continué disminuyendo hasts fines de
noviembre de 1966. Cualquiera que sea el posible grado de fluctuacién del precio
mundial de la copra, ésta es y continuard siendo, dentro de lo que se puede prever,
una fuente de ingresos importante para gran parte de los ciudadanos del Territorio
en fideicomiso por algun tiempo. De conformidad con este razonamiento, se esté
iniciando un programa para mejorar las bases de la produccidén de copra mediante la
rehabilitacién de los cultivos de palma de coco en un esfuerzo por proteger -esta
importante fuente de ingresos y subsistencia de los habitantes de las islas més
alejadas. La Junta de Estabilizaéién de la Copra administra el Fondo de Estabili-
zacidén de la Copra, que estabiliza el precio de la copra para los productores y
alivia asi la incertidumbre e insegﬁridad de las fluctuaciones del mercado mundial.
En el ejercicio econdémico de 1966, la Junta sufridé un déficit de més de 236,000
délares a consecuencia de los precios de estabilizacidn pagados a los productores,
El Fondo quedd entonces reducido a la sums de 676.350 délares, Actualmente se
‘encuentra al bajo nivel de 383.000 ddlares, por haber pagado en este periodo
355.000 ddlares & los productores manteniendo el precio de la tonelada corta de
copra eh 102,50 ddlares.

104k, ILos productos pecuarios més importantes del Territorio en fideicomiso son
los cerdos y las aves de corral, Ademéds en las islas montaflosas hay ganado bovino,
caprino y carabaos. El carabao tiene importancia como animal de tiro en Palau y
Ponape. El ganado bovino ocupa el tercer lugar por orden de impdrtancia y esté
concentrado principalmente en el distrito de las Islas Marianas, que tiene 8.721

cabezas de las 9.46h del Territorio.
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105. En el 35? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora dijo que de conformidad con
las recomendaciones del informe Nathan, se estaban fomando medidas para identificar
algunas cosechas que pudieren destinarse al mercado comercial., Para fomentar estos
esfuerzos, se estaba reforzando el Departamento de Recursos y Desarrollo y se agre~
garfa a su personal uno o més especialistas en mercados.

106. En su 55? periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria rei-
terd su opinién de que la agricultura debia recibir alta prioridad en los programas
de desarrollo. Por lo tanto, el Consejo acogid con beneplicito los esfuerzos de
la Autoridad Administradora por diversificar la produccidn agricola, asignando
especial importancia a los productos de posible exportacién. Sin émbargo, el
Consejo tomé nota de la disminucidn en las exportaciones de copra que figuran en .
las estadisticas del informe de la Autoridad Administradora y exhortd a ésta a que
hiciera todo lo posible para remediar ls situaciédn.

107. Pesquerias. Se considera que la pesca y otros productos marinos afines son
una esfera mds de desarrollo econdmico potencial; si fueran plenamente explotrdes,
las pesquerias podrian igualar o aln sobrepasar ls agricultura como fuente de
ingresos del pueblo de la Micronesia. E1 primer acontecimiento importante en el
desarrollo de los recursos pesqueros se produjo en 1964 en el distrito de Palau

con la construccidn, por la Van Camp Sea Food Company, de las instalaciones nece-

sarias para iniciar operaciones de pesca. Estas instalaciones comprenden un
frigorifico y congelador pars almacenar 1.500 toneladas de pescado, mdquinas
productoras de hielo, tanques de almacenamiento de agua, oficinas, viviendas para
120 pescadores y casas para personal administrativo y téenico. Segin la Autoridad
Administradora, en una de las disposiciones del contrato entre la Van Camp Sea

Focd Company y €l Territorio en fideicomiso se prevé la capacitacién de micro-

nesios. FEn cada uno de los doce barcos de 25 toneladas de registro bruto de pesca
del atin que operan en aguas de Palau prestan servicios ocho pescadores aprendices
micronesios. Una vez que aprendan el oficio, reemplazarén a los pescadores no
autéctonos y se contrataradn nuevos aprendices locales hasta que, finalmente, la
flota y las instalaciones de tierra estén a cargo de micronesios. En el curso del
afio, los barcos comerciales de pesca del atlin que operan en Palau capturaron

3.511 toneladas cortas de atin por valor de 299.025 ddélares.
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108. la Autoridad Administradora comenté que hay planes para ampliar las opera-—

ciones de las pesquerias comerciales. Las compafifas Van Camp y Star Kist Sea Food

han recibido autorizacidén para llevar a cabo estudios técnicos y de viabilidad

de seis meses de duracién en relacidén con la construccién de una planta congela—
dora, de instalaciones de almacenamiento en frio y de otras instalaciones de
tierra necesarias en emplazamientos propuestos en Truk. En previsién de la ini-
ciacidén de nuevas faenas de pesca en ese distrito, actualmente hay varios apren-
dices de Truk y Ponape trabajando en las embarcaciones de pesca del atin de Palau.
El astillero de Palau, inaugurado en 1964, cuenta con una zonea de trabajo cubierta
de més de 10.000 pies cuadrados, incluidas gradas de construccidn para la revisién
y mantenimiento de los barcos atuneros. FEn 1967 la cooperativa constructora de
embarcaciones armé un total de 50 embarcaciones hasta de 75 pies, por un valor
aproximado de 150,000 délares. EL Gobierno y un nimero cada vez mayor de embarca—
‘ciones locales y de las islas exteriores, incluidos barcos comerciales de pesca
del atin, usan también las instalaciones de reparacidén de embarcaciones de Koror
para sus trabajos de mantenimiento. El Fmeraech, barco atunero de T5 pies perte-
neciente al Gobierno, estd operando en la actualidad con una tripulacidén micro-
neéia‘capacitada en embarcaciones de pesca comercial en Hawaii, En la actualidad
unos veinticinco hombres participan en el programa de capacitacidén de las pes-
querias Hawaii Skipjack, que proporciona a cada uno de ellos dos afios de expe-
riencia en pesca comercial. Se espera que los aprendices que regresen participen
en operaciones de pesca comercial dentro del Territorio en fideicomiso. lLa

Bureau of Commercial Fisheries, Fish and Wildlife Services del Departamento del

Interior de los Estados Unidos mantiene una estacidn de muestras de piscicultura
en Palau cuyos primeros trabajos consisten en la reunidn de estadisticas y de
muestras bioldgicas de los bancos de atun.

1C9. E1 Representante Especial de la Autoridad Administradora informé al Consejo
de Administracidén Fiduciaria, en su 55? periodo de sesiones, de que las vastas
zonas ocednicas y los abundantes recursos pesqueros de Micronesia ofrecian pers-—
pectivas de desarrollo futuro, pero su avance habia sido relativamente lento.
Recientemente se habia manifestado interés por la posibilidad de iniciar en Truk
operaciones comerciales de pesca y de enlatédo. Se habia realizado un estudio

téenico sobre el posible emplazamiento de las instalaciones y se habian obtenido
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nuevos datos sobre las fuentes de cebo y sobre las especies de atin de la zona.
Existia cada vez mayor interés en la propuesta creacidén de un laboratorio de
ciencias del mar en Palau. En el Congresc de los Estados Unidos se habia presen—
tado un proyecto de ley para reducir los aranceles sobre los productos pesqueros
micronesios que entraran en ese pais.

110, En su 55? pericdo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria,
reafirmando sus recomendaciones anteriores relativas a la importancia potencial

de la industria pesquera en el Territorio en fideicomiso, se complacid en tomar
nota de los siguientes acontecimientos en esa esfera: a) las medidas adoptadas
por la Autoridad Administradora para ampliar y mejorar la industris pesquera y
aumentar el interés y la participacién de los micronesios en ella; b) el estudio
que se estéd realizando actualmente en la zona de Truk a consecuencia de ciertos
indicios de interés comercial en operaciones de pesca y enlatado en dicha zona;

¢) la introduccién en el Congreso de los Estados Unidos, de un proyecto de ley ten~
diente a disminuir los aranceles de importacién norteamericanos sobre el pescado en
conserva micronesio. El Consejo de Administracidén Fiduciaria expresd su esperanza
de que se llevaran a la practica los planes de establecer un centro de investiga-

ciones de biologia marina en Palau.
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111, Industrias. En el Territorio en fideicomiso las manufacturas consisten,
sobre todo, en industrias domésticas del sector de subsistencia. Las pocas acti-
vidades orientadas hacia la produccidn para la economfa de mercado se caracterizan
por una capitalizacién insuficiente, mala administracidn y una fuerza de trabajo
sin capacitacidén. Hay una actividad econdmica extendida, la de construccidn de
embarcaciones, pero no estd organizada y la realizan artesanos que trabajan en sus
casas individualmente.

112, Todas las pequefias industrias tropiezan con muchos problemas, entre ellos

los de financiacidn, la disponibilidad de materias primas, la bdsqueda de mercados
vy el embalaje y transporte de los productos acabados. En su informe de 1967 la
‘Misién Visitadora observd que actualmente no hay perspectivas de desarrollo de
grandes indusﬁrias, debido a la situacidn geogrdfica, la pequeila poblacidn y la
escasez de recursos naturales reconocidos del Territorio en fideicomiso.

113. La Autoridad Administradora informé de que hay cierta produccidén artesanal

en pequefia escala. Por lo general, los productos de artesania se venden fécilmente
pero es necesario estimular la produccidén a precios razonables., Hay mercados de
colocacién de productos en Guam, Kwajalein, Islas Marshall; en Koror, Palau; y en
Saipdn, Islas Marianas. En la actualidad la mayorfs de las pequefias industrias
caen en la categorfa de servicios. Estas pequefias empresas, que a veces pertenecen a
una familia y son explotadas por ella, comprenden talleres de reparacién de automéb-
viles, barberfas, un fabricante de carbdn vegetal, electricistas, estaciones de
gasolina, un orfebre, salas cinematogréficas, fotégrafos, granjas avicolas, talleres
de reparacién de refrigeradoras, restaurantes, aserraderos, compafifas de estiba y
de taximetros y autobuses.

11k. En 1964, segun comunica la Autoridad Administradora, comenzd con éxito el
desarrollo de la industria del turismo en Saipdn y Palau. El turismo registrd

en 1966 un aumento considerable. Las posibilidades del turismo aumentaron con la
terminacidn de un campo de aterrizaje de 6.000 pies en Palau. El 8 de agosto

de 1966, el Congreso de Micronesia aprobd una resolucién de ambas Cdmaras (Wo. 28),
por la que se pedfa al Alto Comisionado que le presentara, en su perfodo ordinario
de sesiones de julio de 1967, un informe detallado sobre el desarrollo del turismo.
115. En el 35? perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el

Representante Especial de la Autoridad Administradora dijo que se habfa iniciado
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un nuevo servicio aéreo directo, con aviones a reaccidén, entre Micronesia y Hawaii y-
Okinawa, y que se habfa firmado un contrato para construir seis hoteles, uno en

cada distrito. Se iba a capacitar a micronesios para que se ocuparan de ambas
actividades.

116. En su 35? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria
aplaudid las medidas adoptadas en cooperacidn con Air Micronesia para ampliar 1la
industria turfstica del Territorio y, en particular, la decisién de construir una
cadena de hoteles y capacitar a personal micronesio para trabajar en ellos.

117. Transportes y comunicaciones. En su 3&? perfodo de sesiones, el Consejo de

Administracidn Fiduciaria convino con la Misidn Visitadora en que el primer requi-
sito del desarrollo econdmico consistia en erigir la infraestructura, sobre todo
en el sector de los transportes, y tomé nota de que el Alto Comisionado estaba al
tanto de la necesidad de mejorar el equipo y los servicios de transporte, as¥
como de su declaracidn de que se estaban tomando medidas para mejorarlos, EL
Consejo instd a la Autoridad Administradora a que prestara atencidn inmediatamente
al mejoramiento de los servicios de transporte maritimo y de los transportes por
carretera y aéreos.

118. ILa Autoridad Administradora comunicd que, como el transporte, sobre todo

el marftimo, era esencial para vincular una economfa insular, muy dispersa en una
vasta superficie del Océano, el Gobierno territorial trabajaba en estrecha cola-
boracién con los micrcnesios en un intento de satisfacer sus necesidades de
servicios de transporte eficaces y econémicamente organizados. Una de las princi-
péles preocupaciones segufa siendo lo anticuado e insuficiente de los servicios
de transporte. El Territorio en fidelcomiso proyectaba adguirir nuevas embarca- -
ciones destinadas a usos administrativos, y liberar a las que se destinaban a
viajes oficiales para dedicarlas a fines comerciales., El Gobierno es propietario
de tres grandes buques de abastecimiento y de cinco que prestan servicios en los

distritos., De la operacién de estos barcos se encargan por contrata empresas

privadas. Desde 1965 el Gobierno tiene un convenio con la United Tanker Corporation,
de Nueva York, para las cperaciones de los tres buques de abastecimiento, las

motonaves "Palau Islander", "Gunners Knot" y "Pacific Islander”. La United Tanker

Corporation tiene concesidn del Gobierno para establecer una empresa local, la

Micronesian Line, que explota los buques. En esta corporacién pueden participar
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los micronesios. A bordo de esos buques prestan servicios 19 micronesios como
oficiales titulados. En la Academia de Ndutica de las Filipinas reciben capaci-
tacidn actualmente cinco micronesios. Compafifas locales micronesias se encargan
de las operaciones de las embarcaciones oficiales que no estdn comprendidas en
el contrato antes mencionado. Debido a la limitacién de los ingresos, el Gobierno
se ha visto en la necesidad de conceder subsidios para costear, en parte, los
gastos de explotacidén y satisfacer las necesidades de servicios en todas las zonas.
Para mejorar los transportes del Territorio, han de ponerse en servicio otros
barcos administrativos destinados a atender las necesidades médicas, educativas y
de servicios comunales de todo el Territorio. En la actualidad estos servicios se
combinan con las jiras ordinarias administrativas pero, ung vez separadas, las
embarcaciones que hoy se dedican a viajes oficiales podrdn circunscribir sus opera-
ciones a satisfacer directamente las necesidades de transporte y abastecimiento
de los habitantes.
119. El Representante Especial de la Autoridad Administradora comunicd al Consejo
de Administracién Fiduciaria en su 55? perfcdo de sesiones, que en marzo de 1968
el Gobierno del Territorio en fideicomiso solicitd ofertas de empresas de transporte
calificadas, pars ampliar los servicios logfsticos en todo el Territorio. Se trata
de prestar servicios directos desde la costa occidental de los Egtados Unidos
mediante un nuevo contrato de diez afios, que comprenda el empleo de barcos méds
nuevos y rgpidos, o combinaciones de equipo que se adapten a las necesidades
econémicas de Micronesia mejor gue los servicios y buques actuales, El Gobierno
conoce la necesidad de mejorar los servicios de transporte marftimo y las comuni-
caciones administrativas y comerciales en todos los distritos, especialmente en
las Marshalls. Las presiones demogrdficas en algunas de las islas més remotas,
fuera de los centros de distrito, exigen planes y medidas para superar las distan-
clas y el aislamiento. La urgencia de este problema fue puesta nuevamente de
relieve en 1967 por la escasez de alimentos y abastecimientos en Ujelang y por
las presiones demogrdficas en Killi. ILa flota del Territorio en fideicomiso,
integrada por dos aviones IC-L, y dos aparatos anfibios SA-16 Gruman, presta
actualmente servicios mds frecuentes a los distritos. Se han emprendido los
trabajos preliminares de construccidén de un campo de aterrizaje en Ponape que, una

vez concluidos, permitird que los aviones con base en tierra sirvan a todos los

distritos.
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120, El Representante Especial de 1la Autoridad Adwinistradors comunicd al Consejo
de Administracidn Fiduciaria, en su 35? perfcdo de sesiones, que los nuevos servi-
cios aéreos comerciales con aviones a reaccidn prometen dar un gran impulso al
desarrollo econémico de Micronesia. La participacidén e interés de Micronesia en

la Air Micronesia es una caracterfstica importante de ese nuevo servicio. E1 31%

de la compafife aérea pertenece a la Continental Airlines, el 20% a la Aloha Airlines

de Hawaii y el 49% a la United Micronesian Development Association. Se ha comenzado

un programa de capacitacidén para micronesios. La compaiifae se propone llenar
tantos puestos como sea posible con personal micronesio, a wmedida gque éste complete
su capacitacidn y cumpla las condiciones para desempefiar los cargos. Ademds de

la vinculacidén directa de Micronesia con Hawaii y Okinawa, en el contrato del nuevo
servicio se estipula que se construirdn seis hoteles, con micronesios capacitados
y con las calificaciones necesarias. Kl nuevo servicio de aviones a reaccidén no
llega actualmente al distrito de Ponape pero llegard a fines de 1968 o principios
de 1969, una vez se concluya la pista de aterrizaje de Ponape.

121. Las carreteras del Territorio van desde las de hormigén y macadam, en
excelente condicidn, hasta las de tierra, que apenas son algo mejores que senderos.
La conservacidén de las carreteras es diffcil, sobre todo en las islas montafiosas,
donde las abundantes precipitaciones arrastran el firme del camino y con los
exiguos presupuestos resulta diffcil llevar a cabo algo mds que una conservacicén
simbdlica de las carreteras fuera de los centros de distrito. Ha habido pocas
posibilidades de construir carreteras debido a la limitacién del presupuesto,
aunque la Administracién considera que son enlaces importantes con las aldeas
distantes de las islas donde resulta posible trazar redes de carreteras. Se ha
establecide un sistema de carreteras para todo el Territorio.

122, En cada uno de los seils centros de distrito funcionan centrales importantes
de telecomunicaciones. Forman una red estrechamente integrada y se comunican
entre si y con el exterior por redes radiotelegrdficas y radiotelefénicas comunes.
123. En su 55? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
aplaudié los considerables progresos logrados en la esfera del transporte aéreo

en el Territorio en fideicomiso y la importante participacién de intereses locales

en la Air Micronesia. E1l Consejo observd también que, a pesar de ciertas mejoras
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en las comunicaciones maritimas, la situacidn era todavia diffcil en ciertos
aspectos ¥, por lo tanto, instd a la Autoridad Administradora a que tomara las
medidas necesarias para que los servicios de transporte marftimo alcanzaran el

" nivel adecuado péra satigfacer las necesidades de la economia en crecimiento del
Territorio en fideicomiso. El Consejo insté también a la Autoridad Administradora
a que prosiguiera sus esfuerzos por mejorar la red de carreteras del Territorin

en fideicomiso.

12k, Cooperativas., BEn el Territorio en fideicomiso se ha atribuido gran impor-

tancia al desarrollo de las cooperativas, pero el programa al respecto estd aun en
sus principios. A fines del ejercicio econbmico de 1967 habla 25 sociedades coope-
" rativas en funcionamiento y 11 en diversas etapas de formacidén. Las cooperativas
pertenecen a sus afiliados y se encargan de la explotacidén de empresas que
‘prestan los servicios necesarios a sus miembros y cuyos ahorros netos anuales
se devuelven a los mismos en forma de dividendos.
125. La Autoridad Administradora comunicé que las cooperativas que predominan
son las de "copra vy venta al por menor' que suelen establecerse en localidades
distantes de los centros de distrito o en un atoldn lejano. Estas cooperativas
compran copra a los precios oficiales y, al mismo tiempo, tienen tiendas de venta
al por menor para sus afiliados. A fines de 1966 las cooperativas del Territorio
"en fideicomiso tenfan unos 5.500 afiliados, lo cual representa uno por cada dos
familias y media del Territorio. En 1966 su cifra bruta de negocios fue de unos
3.750.000 délares, o sea, experimentd un aumento de 933,000 ddlares, o alrededor
del 34%, respecto de 1965. Los ahorrns netos del afio ascendieron a unos
210.000 délares y se devolvieron a los socilos mds de 13%2.000 dblares como divi-
dendos limitados de capital, reembolsos a la clientela por mercaderfas compradas
a las cooperativas, y por ventas de copra de los socios a la cooperativa, El activo
combinado de todas las cooperativas sumé cerca de 1.500.000 délares a fines de 1966.
126. Tierras. En su 54? perfcdo de sesiones, el Consejo de Administracidn
Fiduciaria, observando que no se habfan deslindado muchos terrenos y que los
tribunales dedicaban una gran parte de su tiempo a pleitos sobre tierras, acogid

con agrado la promulgacidn por el Congreso de Micronesia de la Public Law No. 2-1,

en la que se disponfa el establecimiento de comisiones de tierras encargadas de

fijar 1fmites, determinar los titulos de propiedad y resolver los litigios sobre
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estos Ultimos. EL Consejo también acogid con agrado el establecimiento de la
nueva Oficina de Administracién de Tierras y expresd la esperanza de que la
Autoridad Administradora y el Congreso de Micronesia harfan todo lo posible para
conceder la atencidén y prioridad necesarias a la cuestidn de la ocupacidbn, utili-
zacidén y titulo de propledad de las tierras. EL Consejo también expresé la espe-
ranza de que las reclamaciones de los micronesios contra la Autoridad Administradora
relativas a las tierras se investigarfan y resolverian lo antes posible.

127. La Autoridad Administradora informé de que, inmediatamente después de la
segunda guerra mundial, se habfan adoptado medidas para determinar la propiedad
de las tierras que habfan ccupado las fuerzas militares de los Estados Unidos.

En Saipdn, isla que las fuerzas militares ocuparon casi por completo tras inva-
dirla en 1944, algunas tierras se convirtieron en zonas de administracidén militar.
Se adoptd una decisidén acerca de las tierras de propiedad privada situadas en las
zonas de administracidn militar y a los propietarios de éstas se les entregaron

a camblo tierras publicas. Las tierras que las fuerzas militares habian deterioc-
rado hasta el punto de que sus propletarios de antes de la guerra no querian que
les fuesen devueltas se cambiaron por tierras publicas. En Saipdn y en otros
lugares del Territorio, algunas personas creen que tienen legitimo derecho a
reclamar contra los Estados Unidos-por el uso y ccupacién de sus tierras privadas.
En 1966, un equipo de investigacidén de reclamaciones efectud un recorridc del
Territorio en fideicomiso y recibid 835 reclamaciones contra los Estados Unidos

y el Gobierno del Territorio. La mayoria de estas reclamaciones se referfan al uso
y ocupacién de bienes ralces y a dafios causados a las propiedades tras el cese de
las operaciones bélicas. Existe la creencia de que algunas de las reclamaciones
son legitimas y se refieren a dafios no reparados ocasionados en la posguerra. Se
estdn adoptando medidas para investigar y solventar dichas reclamaciones en un
futuro préximo.

128. En 1963 se establecid el cargo de Administrador de Tierras y Reclamaciones
en la Oficina del Procurador General, De esta manera se ha facilitado en gran
medida la solucidn de muchos y antiguos problemas relativos a las tlerras. En
1963 se resolvieron los pleitos sobre tierras que afectaban a la totalidad de las
islas de Angaur y Arakabesan, en el distrito de Palau. En 1964 se resolvieron las

reclamaciones scbre el uso y ocupacidén de ciertos terrenos en Kwajalein, Ebeye y
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otras islas de los atolones de Kwajalein y Majuro, en las Islas Marshall, En 1965
se devolvid a su pueblo la isla de Imiej, situada en el atoldén Jaluit, de confor-

midad con el Acuerdo sobre heredades (Homestead Agreement) de 1957. En 1966 se

traspasaron las funciones de administracidn de tierras a la Divisién de Adminis-
tracidén de Tierras bajo las dSrdenes del Comisionado Adjunto para los Recursos ¥y el
Desarrollo. Sin embargo, la Oficina del Procurador General sigue encargdndose de
las reclamacionés sobre tierras. 7

129. La Divisidn de Administracién de Tierras se encarga de la administracién
de unos 236.000 acres de tierras publicas, diseminadas en centenares de islas ¥y
atolones, que constituyen los restos de las propiedades publicas. Los complicados
problemas de la administracidn y tenencia de tierras, que son caracteristicos de
la mayoria de las zonas en desarrollo del Pacffico, junto con la creciente necesidad

.de tiefras para ampliar los programas de mejora de capitales, exigen la partici-
pacién de personal profesional de planificacién y téenico. Segun el informe, se
ha dedicado especial atencidn al desarrollo de programas y oportunidades de forma-
cién para téenicos y ayudantes téenicos en materia de agrimensura, cartograffa y

" administracién de tierras en colaboracidn con la Universidad de Hawaii, el Gobierno
de Guam y agrimensores profesionales privados.
130, En su 35? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria fue

. informado por el Representante Especial de la Autoridad Administradora de que el
Congreso de Micronesia, en su tercer perfodo ordinario de sesiones, habia aprdbadé
una ley por la que se disponfa el establecimiento de una Junta de Examinadores de
Agrimensura y se establecian normas profesionales para 1os agrimensores en
Micronesia. Nueve micronesios se habfan inscrito como agrimensores en virtud de
lo dispuesto en este instrumento legislativo, que tenfa por objeto facilitar la
solucidn mds eficaz de los problemas originados por pleitos sobre propiedad y
antiguas reclamaciones scbre tierras. El Representante Especial declard también
que se estaban creando comisicnes de tierras en cada distrito y que se estaban
realizando deslindes y poniendo al dfa los registros de la propiedad de tierras.

131, Segin el Micronesian News Service del 26 de julio de 1968, el Congreso de

Micronesia, por vez primera en sus cuatro aflos de existencia, ha votado para

anular un veto de la Administracién. El Senado y la Cdmara de Representantes del
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Congreso de Micronesia aprobaron por unanimidad la mocidén de anulacidn del veto
en votaciones celebradas, respectivamente, los dfas 24 y 25 de julio de 1968.

Sin embargo, segun el Micronesian News Service, la Administracién insiste en que

no hay ningdn veto que anular.

132, El conflicto estriba en el proyecto de ley scobre dominio eminente, o sea, el
poder del Gobierno para ocupar tierras para uso publico o indemnizar por ellas al
propietario, aun cuando éste no desee venderlas. En la mayorfa de los lugares

del mundo en donde existen leyes de dominio eminente, las decisiones sobre estas
cuestiones se confllun a los tribunales, Sin embargo, el Congreso de Micronesia
insiste en que puede intervenir en estas cuestiones en Micronesia.

133. La Administracién insiste asimismo en que no se trata de una funcién legis-
lativa. La clave de la controversia es la ocupacidn de tierras por el Gobiernoc

de los Estados Unidos para fines militares. . En los dltimos afios, la Administracién
ha alegado que, si se consultase al poder legislativo, se retrasarfan excesiva-
mente los procedimientos y se infringirfan las disposiciones del Acuerdo de
administracién fiduciaria relativas a la adquisicidén de tierras para usos militares.
134, El Alto Comisionado veté un proyecto de ley sobre dominio eminente aprobado
por el Congreso de Micrcnesia en 1966. En 1967, a peticidn de la Administracién

y redactado por la misma, se presentd en el Senado el proyecto de ley No.‘hl,
relativo al dominio eminente. El Congreso de Micronesia enmendd dicho proyecto
hasta que quedd casl igual que el proyecto de 1966, y lo aprobd. E1 Alto
Comisionado considerd que las enmiendas eran inaceptables y se negd a firmar el
proyectc de ley. Sin embargo, como el Congreso de Micronesia habla terminado su
perfodo de sesiones, el Alto Comisionado no necesité "vetar" realmente el proyecto.
En vez de ello, lo dejd expirar absteniéndose de adoptar decisibn alguna, mediante
una especie de veto implicito.

1%5. E1 Micronesian News Service comunica que el Congreso de Micromesia votd para

anular esta decisién, o falta de adopcidén de decisién. E1 25 de julio de 1968, 1la
Cémara de Representantes del Congreso de Micronesia aprobd el proyecto de ley
No. T4 de la Cédmara (que es idéntico al proyecto de ley enmendado No, 41 del

Senado), el cual fue también aprobado ulteriormente por el Senado.
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136. La Administracién ya ha recibido el proyecto de ley No. 7ﬁ de la Cdmara.
Como quedan mds de diez dias del perfodo ordinario de sesiones del Congreso de
Micronesia, el Alto Comisionado estd obligado por la ley a adoptar una clara
decisidén acerca del proyecto de ley: tiene que firmarlo o vetarlo, pero no puede
dejarlo expirar sin adoptar ninguna medida., En caso de que lo vete y de que se
decida'que carece de efecto el voto de anulacidn del veto relativo al proyecto de
ley de 1967 (proyecto de ley No. 41l del Senado), el Congreso de Micronesia puede
votar para anular el veto del proyecto de ley de 1968 (proyec%o de ley No. Tk de
la Cdmara) en su perfodo de sesiones del afio préximo. Sin embargo, un proyecto de
ley no se convierte en ley cuando el Congreso de Micronesia vota para anular un
veto., Lo gue ocurre es que el proyecto se remite al Secretario del Interior de
los Estados Unidos para que adopte una decisidn,

137. En la Secretarial Order No, 2882 del Departamento del Interior, por la

que se creb el Congreso de Micronesia y se estableciercn las normas bédsicas para
el funcionamiento de éste, no se menciona ningdn "veto implfcito". Segun el

Sr. Kalev Adui, Asesor Juridico del Congreso de Micronesia, el "veto implicito"

es meramente una creacidn de la Administracidn.

138, En virtud de la legislacién de los Estados Unidos, el Congreso de los Estados

Unidos no puede anular un "veto implicito". Segdn el Micronesian News Service,

la Administracidn entiende que esta legislacidén se aplica al Territorio en fidei-
comiso, lo cual significarfa que el Congreso de Micronesia no estd autorizado para
aprobar de nuevo una ley que haya sido "vetada implfcitamente™ por el Alto
*Comisionado. Sin embargo, el Congreso de Micronesia no acepta esta interpretacién.
139. En su 55? periocdo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiducilaria tomé
nota con satisfaccidn de que el Congreso de Micronesia habla aprobado una ley por
la gque se establecifa una Junta de Examinadores de Agrimensura y de que nueve micro-
nesios calificados se habfan inscrito ccmo agrimensores en virtud de lo dispuesto
en dicha ley. El Consejo insté a la Autoridad Administradora a que continuase

sus esfuerzos para establecer comisiones de tierras en cada distrito y expresd

la esperanza de que estas nuevas wedidas acelerarian la solucién de los pleitos
sobre tierras entre micronesios y de las reclamaciones anglogas de los micronesios

contra la Autoridad Administradora.
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Situacidén social v de la enseflanza

140, ©Si se desea informacidén sobre la situacién social y de la enseflanza en el
Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, véase el informe del Consejo

de Administracién Fiduciaria al Consejo de Seguridad (S/8713).
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ANEXO II*
INFORME DEL SUBCOMITE IT
Presidente: Sr. Adnan RACUF (Irak)

TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

A, EXAMEN POR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la situacidn del Territorio en fideicomiso de las Islas
del Pacifico en sus sesiones 80a. a 85a., celebradas entre el 3 de septiembre y
el 3 de octubre de 1968 (véanse los documentos A/AC.109/SC.3/SR.80 a 85).

2. El Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la

Secretarfa (véase el anexo I suEra).

B. APROBACION DEL INFORME

3. Después de considerar la situacidn del Territorio en fideicomiso y de oir

las exposiciones de los representantes de la Potencia administradora, el Subcomité
aprobd sus conclusiones y recomendacionesé/ sobre los Territorios en su 85a. sesién,
celebrada el 3 de cctubre, con sujecién a las siguientes reservas: los represen-
tantes de Australia y los Estados Unidos de América formularon reservas generales
respecto de las conclusiones y recomendaciones en su conjunto (A/AC.109/SC.3/SR.8L4).
4, El Subcomité aprobd el presente informe, relativo al Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico, en su 86a. sesidn, celebrada el 22 de octubre, en el
entendimiento de que las reservas expresadas por los miembros se incluirfan en las

actas del Subcomité.

¥ Ya publicado con la signatura A/AC.1C9/L.519.

9/ Las ccnclusicnes y reccmendacicnes sometidas por el Subcomité II a la consi~
deracién del Comité Especial fueron aprobadas por éste sin ninguna modifi-
cacidn y Tiguran en la seccidn II del presente capltulo.
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CAPITUIO XXTII

PAFUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICCMISO DE NUEVA GUINEA
Y IAS ISIAS C0COS (KEELING)

1. En su 5%a. sesidn, celebrada el 1° de abril de 1968, el Comité Especial,
al aprobar el 34 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.U5k/Rev.1) decidid,
entre otras cosas, considerar la cuestidén de Papua y el Territorio en Fideicomiso
de Nueva Guinea y las Islas Cocos (Keeling) como tema separado y remitirla, al

Subcomité II para que éste la examinara e informara sobre ella.

2. El Comité Especial considerd el tema en su 646a. sesidn celebrada el 31 de
octubre. '
3. En su examen del tema el Comité Especial tuvo en cuenta la disposicién perti-

nente de la resolucidn 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre

" de 1967, asi como otras resoluciones de la Asamblea General, especialmente la reso-
lucién 2348 (XXII) de 19 de diciembre de 1967 sobre la cuestién de Papua y el
Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea y la resolucidn 2357 (XXII) de 19 de
diciembre de 1967 relativa a 26 territorios incluidas las Islas Cocos (Keeling).

En el pérrafo 7 de esta Gltima resolucién la Asamblea General pidid al Comité
Especial "que continfle prestando especial atencién a esos territorios y que informe
a la Asambles General en su vigésimo tercer periodo de sesiones sobre la aplica-
cién de la presente resolucién". Ademds, el Comité tuvo en cuenta el informe
presentado por el Consejo de Administracidén Fiduciaria en su 55? periodo de sesionés
a la Asamblea General respecto del Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea;/.

L. Durante el examen del tema el Comité Especial dispuso de un documento de
trabajo preparado por la Secretarfa (véase el anexo I del presente capftulo) en el
que figuraba informacidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité
Especiél, la Asamblea General y el Consejo de Administracién Fiduciaria y scbre

los dltimos acontecimientos relativos al Territorio.

5. En su 646a. sesidn, celebrada el 31 de octubre, el Presidente del Subcomité IT

presenté en una declaracién ante el Comité Especial (A/AC.109/SR.646) el informe

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de
- sesiones, Suplemento No. L (A/7204).
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de ese Subcomité relativo a Papua y‘al Territorio en Fideicomiso de Nuevé Guinea

y las Islas Cocos (Keeling) (véase el anexo II del presente capitulo).

6. En la misma sesibn, después de escuchar declaraciones del representante

de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas y del Presidente (A/AC.109/SR.646)
el Comité Especial decidid tomar nota del informe del Subcomité II y, sin perjuicio
de las directrices que la Asamblea General considerare oportuno dar al respecto,

continuar el examen del tema en su préximo perfodo de sesiones.
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ANEXO I*

PAFUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA
Y LAS ISLAS COCOS (KEELING)

Documento de trabajo preparado por la Secretaria .

INDICE
Parrafos
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" 1. MEDIDAS ADOPTADAS PREVIAMENTE POR EL COMITE ESPECIAL Y POR
: LA ASAMBLEA GENERAL

1. EL Comité Especial y la Asamblea General vienen ocupdndose del Territorio de
Papua, el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea y el Territorio de las Islas
Cocos (Keeling) desde 196L. Ias conclusiones y recomendaciones del Comite Especial
relativas a esos Territorios figuran en los informes que presentd a la Asamblea
General en sus decimonoveno y vigésimo primer perfodo de sesiones® . Ias decisiones
de la Asamblea General relativas a Papua y al Territorio en fideicomiso de Nueva
Guinea figuran en las resoluciones 2112 (XX), de 21 de diciembre de 1965, y
2227 (XXI), de 20 de diciembre de 1966. Ias decisiones de la Asamblea General rela-
tivas a las Islas Cocos (Keeling) figuran en las resoluciones 2069 (XX), de 16 de
diciembre de 1965, y 2232 (XXI), de 20 de diciembre de 1966.
2. Tras examinar Papua y Nueva Guinea en 1967, el Comité Especial recomendd que
la Asamblea fuese un drgano cabalmente fepresentativo y poseyese atribuciones mds
amplias a fin de transferir el poder al pueblo de los Territorios. Estimd que
deberian continuar a un ritmo mds rdpido los esfuerzos. en las esferas econdmica y
educacional con objeto.de que los habitantes pudiesen dirigir sus propios zsuntos ¥y
hacerse cargo de la administracidn de los Territorios. EL Comité Especial recomendd
también que se siguieran fortaleciendo los consejos locales de gobierno para que el
puebio pudiese ejercer su autonomia en locs asuntos municipales. Por dltimo, reco-
é mendd que la discriminacidn existente en los Territorios, fuera en materia de ense-
flanza, salarios u otras esferas, fuese eliminada cuanto antesE/. '
5. Respecto de las Islas Cocos (Keeling), el Comité Especial recomendd que se
capacitase a los habitantes del Territorio para expresar sus deseos de conformidad
con lo dispuesto en la resolucidn 1514 (XV), mediante procesos democrgticos bien
establecidos bajo la supervisidn de las Naciones Unidas. Pidid también que se diera
al pueblo del Territorio la oportunidad de expresar sus deseos con respecto a su
futuro estatuto y manifestd que en este sentido la Potencia administradora deberia

. . . . v c
aprovechar la asistencia gue las Naciones Unidas podrian ofrecer—/.

-

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexos, anexo No. 8 (4/5800/Rev.l), capitulo XIX, parrs. 131 a 138, 1h3, 14 a
151 y 155. Ibid., vigdsimo primer perfodo de sesiones, Anexos (A/6300/Rev.l),
capitulo XIX, parr. T3. \

b/ A/6700/Add.13, pdrr. 98.
¢/ Ibid.
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4, Por dltimo, tanto por lo que respectaba a Papua y al Territorio en fideicomiso
de Nueva Guinea como a las Islas Cocos (Keeling), el Comité Especial reiterd su
conviceidn de que era necesario enviar una misidn visitadora a los Territorios y de
que seria muy Ytil para evaluar el clima polftico y las aspiraciones de los habi-
tantes. Podrfan tomarse medidas para organizar esa visita en consulta con la
Potencia administradora9 .

5. En su resolucidn 2348 (XXIIL) del 19 de diciembre de 1967, la Asamblea General
reafirmé el derecho inalienable del pueblo de Papua y Nueva Guinea a la libre
determinacién y a la independencia, conforme a la resolucidn 151k (XV) de 1la
Asamblea General. Reafirmd asimismo su posicidn anterior, enunciada en las reso-
luciones 2112 (XX) y 2227 (XXI) de la Asamblea General. En la resolucién 2227 (XXT)
se instaba a la Potencia administradora a que aplicase plenamente la resolucidn 151L
(XV) v a que informase al Consejo de Administracidn Fidueciaria, en su 3#? perfodo
de sesiones, y al Comité Especial sobre las medidas adoptadas a este respecto; se
instaba también a la Potencia administradora a que suprimiera todos los requisitos
electorales discriminatorios; a que eliminara todas las prdcticas discriminatorias;
a que celebrase elecciocnes a base del sufragio universal de los adultos; a seﬁalér
una, fecha cercana para la independencia; y a que se abstuviera de utilizar los
Territorios para actividades militares incompatibles con la Carta de las Naclcones
Unidas. Por ltimo, en la resolucidén 2348 (XXII) se exhortaba a la Potencia
administradora a que tomara todas las medidas necesarias para aplicar sin demora lo
dispuesto en las resoluciones mencionadas supra. .

6. Por su resolucidn 2357 (XXII), de 19 de diciembre de 1967, que afectaba a 26
Territorios, entre ellos las Islas Cocos (Keeling), la Asamblea General aprobd los
capitulos relativos a esos Territorios del informe del Comité Especial; reafirmé

el derecho inalienable de los pueblos de esos territorios 8 la libre determinacidén
v a la independencia; pidid encarecidamente'a las Potencias administradoras que
pusieran en préctica sin demora las resoluciones pertinentes de la Asamblea General;
reiterd su declaracidn en el sentido de que todo intento encaminado a quebrantar
total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de los terri-
torios coleoniales y a establecer bases e instalaciones militares en esos territorios
era incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
y con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General; instd a las Potencias adminis-

tradoras a que permitieran la entrada de mislones visitadoras de las Naciones Unidas

d Ibid.
4/ Ivid Jue
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en esos territorios y les ofrecieran toda su cooperacidn y asistencia; decidid que
las Naciones Unidas debian prestar a los pueblos de esos territorios toda la ayuda
que necesitaran en sus esfuerzos por decidir libremente su futura situacidén, y pidid
al Comité Especial que continuara prestando especial atencidn a esos territorios y
que informara a la Asambles General en su vigésimo tercer periodo de sesiones sobre

la aplicacidn de la presente resolucidn.

[oos
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IT. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

A, PAPUA Y EL TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEAE/ ‘

Generalidades

Te Papua y el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea constan de la parte de la
isla principal de Nueva Guinea situada al este del meridiano 141 y un gran ndmero ‘
de islas adyacentes. Los dos,Terfitorios tienen una superficie total de unas
178.260 millas cuadradas (461.693 kildmetros cuadrados). En 1968 quedaban todavia
unas 670 millas cuadradas de territorio reservado en las partes mis remotas de los

distritos de Sepik y Western Highlands en Nuevs Guinea. Ias zonas, reservadas son

las que todavia no se encuentran bajo pleno control administrativo.

8. El1 representante especial de la Autoridad Administradora informé al Consejo

de Administracién Fiduciaria en su 35? periodo de sesiones que las zonas reservadas
de Nueva Guinea inclufan una bolsa en una regidn muy inaccesible del Distrito de
West Sepik donde se calculaba que vivian unas 400 personas. Aunque se habfan comu-
nicado con ellas algunas patrullas todavia no se habfa podido establecer pleno ‘
contacto debido a que dichas personas se encontraban a considerable distancia del
puesto gubernamental mds cercano en Telefolmin. Habfa ademds una zona de casi

500 millas cuadradas en los Distritos de Western Highlands, en las montafias, con

una poblacién calculada en 900 pergonas. A partir de 196L no ha habido en Papua

zonas clasificadas como reservadas.

9. Al 30 de junio de 1967, Nueva Guinea tenia una, poblacidn autdctona censada
de 1.625,746 habitantes y se calculaba gue habfa 10,156 mds. Al 30 de junio

de. 1966 Papua tenfa una poblacién autdctona censada de 552.846 habitantes y habfa
16.541 mds segin cdlculos. La poblacidén no autdctona de los Territorios ascendia

a 3L4.575 en 1966.

E/ Esta se basa en informes publicados y en la informacién sobre Papua enviada
por Australis al Secretario General el 19 de julio de 1967, correspondiente al
aflo terminado el 30 de junio de 1966, en cumplimiento del inciso e del
Articulo 73 de la Carta y la informacién relativa al Territorio en fideicomiso
debNueva Guinea presentada al Consejo de Administracidn Fiduciaria en su
35. perfodo de sesiones, en particular el informe de la Autoridad Administradora.
correspondiente al perfodo comprendido entre el 15 de julio de 1966 y el 30 de’
junio de 1967 transmitido en cumplimiento del Artfculo 88 de la Carta (T/1679).

Junn
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Constitucidn
10. Los Territorios son administrados conjuntamente por un Administrador en virtud

de la Ley sobre Papua y Nueva Guinea (Papua and New Guinea Act), 1949-1966. EL

Administrador, nombrado por el Gobernador General cuenta con la asistencia de un
Conse jo Ejecufivo integrado por el Administrador, tres miembros de oficio y‘siete
miembros electivos de la Asamblea Legislativa que son nombrados por el Ministerio
de, Territorios Exteriores a propuesta del Administrador.

11. El Comité Especial para la Evolucidn Constitucional nombrado por la Asamblea
Legislativa en 1965 habia recomendado que el Consejo del Administrador recibiese el
nombre de'Conéejo Ejecutivo del Administrador y que constase de los miembros arriba
mencionados; el Administrador tendrfa facultad discrecional para designar un miembro
electivo mds que no desempeflase un cargo ministerial. EL Comité Especial recomendd
también que, con sujecidn a la responsabilidad del Administrador de administrar el
Territorio, fuese el Consejo Ejecutivo del Administrador el prinecipal instrumento
de formulacidn de politica del Gobierno Ejecutivo del Territoric. No se harfa
ninguna modificacién en los poderes legales del Consejo que tendrfa a su cargo la
responsabilidad final de asesorar al Administrador en asuntos de politica presu-
puestaria y planificacidn.

12, Estas recomendaciones entraron en vigor cuando, a fines de mayo de 1968, el
Administrador anuncid en la Asamblea Legislativa las siete carteras que serfan
confiadas a los miembros ministeriales del Consejo Ejecutivo del Administrador y
que son: agricultura, ganader{s y pesquerfas, educacidén, sanidad, trabajo, correos
y telégrafos, comercio e industria y obras pidblicas.

13.  Para los departamentos no representados en los cargos ministeriales el Comité&
Especial recomendd Que se creasen cargos que permitiesen a mds miembros electivos
colaborar con el jefe del departamento y realizar un trabajo especifico de caracter
ministerial. ,Estos funcionarios sustituirian a los antiguos subsecretarios.

14, En su 35%5 perfodo de sesiones el Consejo de Administracidén Fiduciaria fue
informado por la Autoridad Administradora que, a fin de seleccionar a los siete
miembros ministeriales, la nueva Asamblea Legislativa, que celebré su primera
reunidn el 4 de junio de 1968, nombrarfa un comité de cinco miembros electivos,

los cuales celebrarfan consultas con el Administrador y presentarfan a la aprobacidn

ge la Asamblea una lista de miembros para ser nombrados como miembros ministeriales.

foen
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Se nombrarfian ademds de la misma manera diez miembros ministeriales adjuntos como
méximo. Estos nombramientos proporcionarfan una especie de oficina ministerial
subalterna. La responsabilidad seguirfa a cargo del jefe departamental, pero de
esta manera estarfan representados en la Asamblea la mayoria de los departamentos de
la, administracidn. .

15. Cuando se inaugurd en 196k el principal Srgano legislativo, la Asamblea
Legislativa tenfa 54 miembros electivos y 10 miembros designados de oficio. FEn
virtud de una emmienda de 1966, el nimero de miembros de la Asamblea Legislativa
fue aumentado hasta un total de 94, de los que 84 eran electivos y 10 designados

de oficio. ILa Asamblea ampliada comenzd a funcionar tras las elecciones generales
de, 1968.

16, Estos cambios se siguieron de la plena aplicacidén del informe de agosto de 1966
del Comité Especial para la Evolucidn Constitucional que inclufa la recomendacidn

de que el mimero de escafios de libre eleccidn en la Asamblea Legislativa fuese
aumentado de U4 a 69 y que los 10 escafios especialmente reservados antes a candi-
datos no autdctonos fuesen sustituidos por 15 escafios regionales abiertos a todos
los candidatos con cierta formacidn cultural, o sea, el certificado intermedio del
Terxritorio o su equivalente.

17. La Asamblea Legislativa tiene la potestad de promulgar ordenanzas para la paz,
el orden y el buen goblerno del Territorio, pero esas ordenanﬁés carecen de validez
o efectos mientras no hayan sido aprobadas por el Administrador o, en cilertos casos,
por el Gobernador General.

18. Toda ordenanza apfobada porwla Asamblea Legislativa se presenta al Administrador
para su aprobacidn. El Administrador puede“dar su gprobacidn a una ordenanza, no
darla, o someter la ordenanza al arbitrio del Gobernador General. Ciertas clases

de ordenanzas enumeradas en lg seccidn 55 de la Ley sobre Papua y Nueva Guinea deben
ser sometidas por el Administrador al arbitrio del Gobernador General, El
Administrador puede devolver las ordenanzas a la Asamblea Legislativa y recomendar
enmiendas, que la Asamblea examina seguidamente y la ordenanza,,k con © siﬁ las

enmiendas, se somete de nuevo & la aprobacidén del Administrador.

/ ‘. ‘. ‘.
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19. El Gobernador General puede, en el plazo de seis meses a partir de la negativa
de aprobacién del Administrador, rechazar una ordenanza o parte de una ordenanza
.0 recomendar ermiendas. FEl Gobernador General puede devolver una ordenanza al
Administrador y recomendar enmiendas; la ordenanza es examinada seguidamente por
la Asambles y, con o sin las enmiendas recomendadas, se somete de nuevo al arbitrio
del Gobernador General,

20. Toda ordenanza, aprobada o rechazada, se presenta ante ambas Cdmaras del
Parlamento australiano y en los casos en que se ha negado la aprobacidn o se ha
rechazado una ordenanza, el Ministro de Territorios Exteriores debe formular ademds
uns, exposicién de los motivos para denegar la aprobacidn o para rechazar la ordenanza,
segidn sea el caso, que se presenta ante cada Cdmara.

"21. Ninguna votacién, resolucidn o proyecto de ley para la asignacidn de ingresos

" o fondos puede ser aprobada por la Asamblea Legislativa si el Administrador no ha
recomendado, mediante el mensaje correspondiente, la finalidad de la asignacién en
el mismo periodo de sesiones.

22, E1 Representante Especial de la Autoridad Administradora informd al Consejo

de Administracién Fiduciaria en su 359 perfodo de sesiones que la Léy sobre Papua
y Nueva Guinea habfa sido enmendada de manera que, en forma paralela a la autoridad
que actualmente tiene el Gobefnador General de rechazar en todo o en parte las
ordenanzas que han sido aprobadas por el Administrador, tembién se le autoriza a
/negar su aproﬁacién & una parte de una ordenanza sometida a su arbitrio, ccmo
alternativa a rechazar toda la ordenanza. ILa disposicidén vigente de que se haga ante
el Parlamento una exposicidén de las razones para negar la aprobacién o rechazar una
ordenanza, se gplicarfa a cualquier negativa de aprobacidén de una parte de una
ordenanza.

23, El Representante Especial sefiald que durante los cuatro afios transcurridos

rxdesde que se cred la primera Assmblea Legislativa, ésta se habfa ocupado de 295
ordenanzas en total. De este mimero, sélo se habfa negado la aprobacidn a dos ¥
s8lo una habfa sido sometida al arbitrio del Gobernador General.

ol, El Consejo de Administracidn Fiduciaria tomé nota con satisfaccidn que les
reformas recomendadas por el Comité Especial para la Evolucién Constitucional |
relativa a los drganos de formulacidn de polftica y ejecutivos del Gobierno terri-
torial habfan sido plenamente aplicadas. Estos arreglos eran, de cardcter transi-

torio ¥ debfan ser revisados al cabo de un mfnimo de dos aflos. EL Consejo hizo

]
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suyas las esperanzas expresadas por la Misidén visitadora de 1968 de que entonces
continuara la evolucién‘hacia la plena responsabilidad ministerial, y observd que

se habfa previsto que la nueva Asamblea volveria a convoear al Comité Especial para
la Evolucién Constitucional a fin de mantener en constante estudio las modificacicnes
constitucionales y politicas. En este sentido, el Consejo hizo suya la recomendacién
de la Misién de que la Asamblea lLegislativa realizase un cuidadoso y amplio estudio
de las diversas formas posibles de estructura gubernémental, para ayudar g familia-
rizar a la Asamblea y a la poblacidn con las diversas posibilidades antes de que se
adoptase una decisidn definitiva. E1 Consejo también suscribid la opinidn de 1la
Misidn visitadora de 1968 de que para ello debfa proporcionarse a la Asamblea la
asistencia de expertos.

25, Al observar que el Comité Especial habia rechazado la propuesta de un presu-
puesto dividido y que se habfa dado al Consejo Ejecutivo del Administrador la
responsabilidad final de asesorar al Administrador en asuntos de polftica presupues-
taria y planificacién, el Consejo convino con la Misién visitadora en que debfa
encontrarse lo antes posible alguna manera de que la Asamblea tuviese verdadera
regponsabilidad en asuntos financieios. E1l Consejo hizo suya, por lo tanto, la
recomendacién de la Misidén de que, como primera medida, se sutorizase a la Asamblea
a asignar a cada distrito su parte de los fondos disponibles para subsidios a los
conse jos de gobierno local.

26. EL Consejo suscribié la opinidén expresada por la Misidn visitadora de que una
faceta importante de la educacién politica es la de los viajes al extranjero, ¥
manifestd su acuerdo con la recomendacidn de la Misién de que se aprovechasen todas
las oportunidades para que los dirigentes polfticos pudieran visitar otros palses,

especialmente los pafses en desarrollo.

Elecciones

27, Las elecciones a la Asamblea ampliada se celebraron en febrero y marzo de 1968.
Los 84 miembros de libre eleccidn son elegidos, en 69 circunscripciones ordinarias

o "abiertas" y 15 circunscripciones regionales. ILos candidatos a escafios regionales
deben tener una formacidn cultural minima que corresponda al certificado intermedio
del Territorio o su equivalente. Cada cuatro afios se celebran en el Territorio

elecciones generales, La eleccidn de los miembros de la Asambles Legislativa se

I
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basa én el sufragio universal de los adultos y en una lista comin. Gracias al sistema
especial de voto preferencial utilizado en el Territorio, cada elector puede indicar
un orden de preferencia consecutiva con respecto a cada uno de los candidatos de su
‘circunscripcién. El sistema también dispone que, incluso cuando un elector no ha
indicado un orden de preferencia consecutivo, sino con respecto a algunos de los
candidatos, su voto serd igualmente computado a fin de que se cumplan sus intenciones
en, la medida en que €stas resulten claras.

28. En su 55? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria fue
_informado de que, de los 46 miembros de la primera Asamblea Legislativa que trataron
de ser reelegidos, sdlo lo lograron 23, Del total de 15 escafios regionales y 69 de

-libre eleccidn de la Asamblea, 65 estaban ocupados, por paplies y neoguineos y 19 por
europeos. Se informé tembién al Consejo que el Sr. John Guise, ex-Presidente del
Comité Especial para la Evolucidn Constitucional, habfa sido elegido Presidente de

la, nueva Asamblea Legislativa.

29. El Consejo tomé nota de la opinidn expresada por la Misién visitadora en el
-sentido de que el sistema mds adecuado era probablemente el del voto preferencial.
Sefiald a la atencidn de la Autoridad Administradora y de la Asamblea Legislativa,
que estdn encargadas de los cambios que se realicen en el sistema electoral, la )

sugerencia de la Misién visitadora con respecto a la modificacidn de dicho sistema.

Partidos politicos

30. En el Territorio existen los siguientes partidos polfticos: el Pangu Pati

(abreviatura'en pidgin del Papua and New Guinea Union Party); el All People's Party;

el Christian Democratic Party; el National Progress Party; el New Guinea Agricultural

Reform Party, y el Territory Country Party. EL Departamento de Territorios Exteriores

informé a la Misién visitadora que su estudio de las afiliaciones politicas de los
miembros dltimemente elegidos en las ochenta y cuatro circunscripciones electorales
arrojaba los siguientes resultados: setenta no estaban afiliados a partido alguno,
dogce pertenecian al Pangu Pati y dos al All People's Party.

31. El programe electoral del partido Pangu Pati incluye entre sus objetivos los

. . . '
siguientes: un gobierno autdnomo que lleve & la independencia; un nombre, un pais
y un pueblo; el pidgin como principal idioma comin de comunicacidn; el otorgar

cardcter local a la administracién pdblica y la creacidn de un consejo de adminis-

tracidn péblica.

ey
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Administracidn de justicia

32. Los tribunales que ejercen jurisdiccidn en el Territorio son los siguientes:
la Suprema Corte del Territorio de Papua y Nueva Guinea; los tribunales de distrito;
los tribunales locales que desde enero de 1966 reemplazaron a los tribunales de
Asuntos Aut8ctonos; los tribunales de menores y los tribunales tutelares.

33« La Suprema Corte, que es la autoridad judicial méxima del Territorio, tiene
competencia ilimitada en materia civil y penal. Las apelaciones de las decisiones
de los tribunales inferiores y de las decisiones de la Comisidn de Titulos
Inmobiliarios (dnicamente en cuestiones de derecho) se presentan ante la Suprema
Corte. La Alta Corte de Australia tiene competencia, con sujecidn a condiciones
prescritas, para olr y decidir, apelaciones de dictédmenes, decretos, Ordenes y
sentencias de, la Suprema Corte.

34, En su 35% perfodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria fue
informado de que en 1965 se habfa iniciado un programa de formacidén profesional
destinado a capacitar a los papdes y neoguineos para su designacidén como jueces.
Desde entonces trece aspirantes habfan finalizado los cursos del Colegio Superior
de Administracidén y se esperaba que otros once los terminaran a fines del presente
afio. Se esperaba que con, este programa de formacidn profesional recibieran capaci-
tacidn diez jueces al afio. Durante su primer afio de actuacidn judicial se les
asigna a un tribunal de distrito, en donde adgquieren experiencis prédctica al trabajar
con un juez de tribunal de policia o un juez residente. Después se les designa
Jueces titulares del tribunal local con competencia en materis civil y penal. A
medida que son designados y adscritos a cada distrito, los funcionarios pdblicos
cesan de ejercer funciones judiciales. '

35, El Consejo hizo suya la esperanza expresada por la Misidn visitadora, en el
sentido de gque serfa posible reemplazar a los funcionarios pdblicos que en la

actualidad ejercen funciones judiciales, por jueces profesionales bien capacitados.

Consejos de gobierno local

26. En virtud de la Ordenanza de gobierno local (Local Government Ordinance),

1963-1967, el Administrador puede establecer por proclama consejos de gobierno
local que tienen autoridad, con sujecién a las leyes del Territorio, para fiscalizar,

dirigir y administrar su zona respectiva y organizar, financiar y emprender cualquier

YR
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actividad comercial o industrial o empresa; ejecutar cualquier tipo de obras en
beneficio de la comunidad, y suministrar o cooperar en el suministro de cualquier
servicio publico o social. Los consejos de gobierno local también estdn facultados
para lo siguiente: a) designar, a peticidn de un tribunal, una comisidn integrada
poxr personas versadas en las costumbres autéctonas a fin de prestar su asesoramiento
e informar sobre la costumbre local en relacidn con cualquier cuestidn que se plantee
en la zona de jurisdiccidn del consejo; y b) formular recomendaciones de tiempo en
tiempo al Administrador en relacidn con la imposicidn, modificacién o abolicidn de
cualgquier costumbre autdctona en dicha zona.

37. En 1965 entrd en vigor la legislacién que permite participar a las personas

no autéctonag en el gobierno local mediante la creacién de consejos de constitucidén
multirracial. En, 1968 habfa 91 conse jos de gobierno local en Nueva Guinea, que
representaban a 1l.347.000 personas y 77 de los cuales eran consejos multirraciales.
En 1966, hzbia en Papua 41l consejos de gobierno local que representaban a

408.880 personas.

38, En 1966 se establecieron disposiciones para conceder a los consejos de gobierno
locales poderes y funciones mds amplias. ELl ejercicio de la fiscalizacidn corres-
pondiente al gobierno central se le adjudicd a un Comisionado pars el Gobierno Local
y se dispuso que en los presupuestos de los consejos se incluyeran certificados de |,
gque era probable que los gastos propuestos pudieran ser sufragados con los ingresos.
Debido al aumento del ndmero de consejos resultd necesario designar tres funciona-
rios regionales de gobierno local, que también fueron nombrados comisionados
adjuntos de gobierno local. Cada regién cuenta asimismo con dos funcionarios de
finanzas y un funcionario encargado de la capacitacién.

39. En 1966-67 se celebraron tres conferencias regionales de los consejos - en
sustitucién de las antiguas conferencias anuales - en cada una de lag tres sedes
regionales existentes en Nueva Guinea (Mount Hagen, Madang y Rabaul). Los gastos
piblicos de los copsejos de gobierno local pasaron de 1.600.000 délares australianos
en, 1966-67 a 2.500.000 délares australianos en 1967-68.

L0. En su 359 perfodo de sesiones, el Representante Especial de la Autoridad
Administradora inform& al Consejo de Administracidn Fiduciaria que si bien la

mayor parte de los consejos de gobierno local administran zonas rurales, habia

geguido aumentando el ndmero de los consejos con Jurisdiccién sobre zonas urbanas
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y cabeceras de distrito, y que ya habia cuarenta y siete poblaciones y otros centros
principales con gobierno local. También se comunicd que en abril de 1968 se consti-
tuyd en Port Moresby una Asociacigdn de Gobiernos Locales para patrocinar conferencias
de los consejos de gobierno local. TLos principales objetivos de la Asociacidén
consistfan en velar por los intereses de ios conse jos miembros, fomentar el funcio-
namiento eficiente de los gobiernos locales en el Territorio, y asesorar e instruir

a sus miembros en cuestiones dudosas y diffciles.

41.. El Consejo de Administracién Fiduciaria hizo suya la opinidn de la Misidn
1visitad6ré-eﬁ*éiﬁéentido de que. habis llegado el momento de otorgar a los consejos,

en particular a aquellos que contaban con més experiencia, una mayor autonomia.

Consejos consultives de distritos y zonas urbanas

42, Cada uno de los dieciocho distritos existentes en los dos Territorios cuenta
con un consejo consultivo. Cada consejo estd integrado por el comisionado de
distrito en calidad, de presidente y miembros designados por el Administrador con un
mandato de dos afios. Algunos consejos tienen veinte miembros, incluidos el
comisionado de distrito y once autdctonos; otros tienen quince como méximo, incluso
el, comisionado de distrito y ocho autdctonos.

43, Los miembros de la Asamblea Legislativa también pueden ser designados miembros
de los consejos consultivos de distrito en la correspondiente circunscripcidn
electoral.

Lk, Tos consejos consultivos de las zonas urbanas asesoran al Gobierno en cuestiones
rélativas a lasg zonas urbanas no comprendidas en la Jurisdiccidn de los consejos de
gobiernp local. Existen en los dos Territorios diez consejos consultivos de zonas
urbanas. Los miembros de estos consejos son ciudadanos particulares, entre los que
figuran autdctonos, y funcionarios-administrativos designados por el Administrador
con un mandato-de ‘dos afios. :,

k5. En su 359 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria observd .
con respecto a los consejos consultivos de distrito que: las Misiones visitadoras

de 1965 y 1968 habfan sefialado que entre los consejos de gobierno local y la Asamblea
Legislativa no existfan en el Territorio instituciones realmente representativas.
Hizo suyas las recomendaciones de la Misidn visitadora en el sentido de que: a) se

impusiera a los comisionados de distrito la obligacidén de pedir su opinidn a los
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consejos consultivos de distrito antes de adoptar decisiones que afectaran a las
diversas ramas de la administracidn de distrito, y que los consejos consultivos de
distrito tomaran asimismo la iniciativa en cuanto a formular propuestas a los comi-
sionados de distritos; y que b) los consejos consultivos de distrito fueran reorgani-
zados a fin de dar cabida a miembros designados por los consejos de goblerno local
del distrito y para dar cabida también por lo menos a un miembro local de la
Asamblea Legislativa,. junto con dos o tres personas elegidas por su contribucidn al
progreso del distrito. A juicio del Consejo debfan realizarse esfuerzos para

definir con mds precisidn las facultades de estos drganos reconstituidos.

Administracidn pdblica

L6, Desde su reconstruccidn en l96h, la Administracidn PUblica comprende tres
divisiones. Para entrar en la Segunda Divisidn hace falta, como minimo haber
terminado con &xito tres afios de ensefianza secundaria. Los requisitos de entrada
en la Tercera Divisidn estdn directamente relacionados con las calificaciones y
experiencia técnicas necesarias.

47. Aungque existe un escalafdén ¥nico, hay dos tipos de sueldos, segin, los puestos
estén ocupados por funcionarios locales o por funcionarios de ultramar.

48. Estd dispuesto que para el ascenso se d€ preferencia a los funcionarios locales
gsobre los funcionarios de ultramar si aquéllos pueden desempeflar satisfactoriamente
las funciones necesarias.

49, En virtud de los plazos y condiciones de servicio de los funcionarios de
ultramar, se dispone especificamente que el personal de ultramar preste, servicio

como funcionarios por contrato (contratados por un perfodo determinado).
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50. A finales de junio de 1966 y 1967, el personal de Papua y Nueva Guinea

(clasificado segin el tipo de nombramiento) se distribufa como sigue:

Junio 1966 Junio 1967
Funcionarios permanentes . : ,
Locales T.366 7508
Te ultramar 2.181 1.961
Funcionarios por contrato . )
De ultramar — 1.hok 1.729
Empleados supernumerarios ) ,
Locales 24329 34338
De ultramar 2.225 2.256
A jornada parcial 75 oL
Razas mixtas C112 C115
Total 15.712 17.001

En 1966, la Administracién PUblica de Papua tenfa 4.362 empleados, de los que

4,117 eran funcionarios locales. De los 328 funcionarios locales que ingresaron

en la Administracidn Pdblica durante el afio que concluyd el 30 de junio de 1967,

15 pertenecian a la Segunda Divisidn.

5l. FE1 Departamento del Comisionado de Administracidén Pdblica tiene dos dependencias
de capacitacidn. De inspeccionar la capacitacidn se encargs el Inspector Ayudante
(Capacitacidn) y las funciones docentes directas son de la incumbencia del Director
del Colegio Superior de Administracidn. |

52. EL Colegio Superior de Administracidén, fundado en 1963, ocupd sus locales de
Waigani, cerca de Port Moresby, en 1967. Tienen capacidad para 320 estudiantes

¥ 57 maestros y empleados administrativos. El curso para obtener el diploma comprende
los cursos especiales organizados para ayudar a los funcionarios locales, procedentes
de cargos generales administrativos, de finanzas, de personal y de administracidn

de distritos, a obtener la formacidén necesaris para el ascenso. En 1967 el colegio
empezd a preparar oficinistas autdctonos y cadetes de ultramar encargados de los

servicios de patrulla.
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53. En 1965, el Ministro de Territorios nombrd un comité de cinco miembros, cuatro
de los duales eran miembros de la Cdmara Baja y el quinto un funcionario del
Departamento de Territorios, para que examinase la administracidn pdblica del
Territorio e informase acerca de los cambios que debieran efectuarse como conse-
cuencia de las modificaciones constitucionales y de otra indole que se habian

- producido en el Territorio; y que considerasen los medios y procedimientos de
acelerar el ascenso de, los funcionarios locales a cargos de responsabilidad en la
administracién pdblica.

54. TE1 Representante Especial de la Autoridad Administradora informd al Consejo de
Administracidn Fiduciaria en su 355 perfodo de sesiones, que el Comité recomendd,
entre otras cosas, que se gboliera el sistema de doble clasificacidn de sueldos y
que en el futuro se clasificasen todgg los puestos basdndose en la estructura de
sueldos de los funcionarios localeé; La recomendacidn fue aceptada por el Ministro
de Territorios Externos y el principio de servicio de escalafdn tnico con sueldo
base comin fue incorporado en la legislacién aprobada por la Asamblea, con la
adicidn de una emmienda introducids en el Wltimo momento por un miembro electivo y
encamina a establecer la igualdad de remuneracidn para las mujeres.

55. El Representante Especial explicd que al haberse afiadido el principio de igual
remuneracidn para ambos sexos, que era otra cuestidn, a la escala comfn de sueldos,
el decreto habig quedade reservado al arbitric del Gobernador General. Posterior-
mente comunicd al Consejo que, una vez eliminada esta enmienda, el decreto fue
aprobado por la Asamblea el 1L de junio de 1968.

56. También se informé al Comité de la recomendacidn formulada por el Comité de
Administracién Pdblica para que se estableciese una Junta de Administracidén Pdblica
encargada de dirigir y administrar los asuntos relativos a la administracién
pdblica, que habfa sido aceptada y respeéto a la cual se habia preparado la legis-
lacidn para que fuera examinada por la Asamblea. EL Consejo apoyd las recomenda-
ciones de la Misidn visitadora en el sentido de que: se fijara una fecha tras la
cual no se nombrarian nuevos funcionarios expatriados por debajo de cierta categoriaj;
se estableciera una Junta de Administracidn Pdblica con miembros autdctonos y se
formara una dependencia separada para promover y coordinar la localizacidn de la
administracidn pihblica; entrase en vigor lo antes posible una escala comin de sueldos
para los funcionarios locales y los expatriados; se tratara igual a un residente

permanente del Territorio que entrase en la Administracién Publica, cualquiera que
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fuese su nacionalidad, que a cualduiler funcionario local de la misma formacidn y
experiencia que desempefiara las mismas funciones; no pudiera gplazarse indefinida-
mente la decisidn de dar igual remuneracidn a los empleados de ambos sexos; & que,

en la medida de lo posible, en el programa de formacidn en el extranjero para
funcionarios pdblicos se incluyeran viajes a los paises que alcanzaron hace poco

la independencia, y que habian pasado recientemente por las mismas fases de desarrollo

gue Nueva Guinea.

£/

Condiciones econdmicas=

57. La produccidn primaria es la base de, la economia tanto de Papua como del
Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea. La agricultura es la actividad principal.
En 1965-1966, los productos agricolas representaron sproximadamente el 87% del valor
total de las exportaciones de Papua y el 85% de las del Territorio en fideicomiso.
58. Las principales exportaciones agricolas de Nueva Guinea son la copra, el cacao,
v el café. Aungue las principales de Papua son la copra y el caucho, se estd
exportando también mds cacao y café.

59. La cantidad de copra producida por agricultores autdctonos en Nueva Guinea
bajé de 29.610 toneladas en 1965-66 a 27.561 toneladas en 1966-67. En 1965-66 los
agricultores de Papua entregaron 7.381 toneladas de copra a la Junta de
Comercializacidén de la Copra, frente a 6.948 toneladas en 1964-65.

60, Ia produccidn de cacao por agricultores autdctonos en el Territorio en fidei-
comiso ascendid a L.L476 toneladas en 1966-67 (L4.082 toneladas en 1965-66) frente a
una produccidn total de 21.096 toneladas. En Papua los agricultores produjeron
49,5 toneladas de cacao en, 1965-66 (48 en 196L4-65) frente a 606 toneladas producides
por agricultores no papides.

6l. E1 café producido por agricultores autdctonos en el Territorio en fideicomiso
descendid de 6.657 toneladas de un total de. 10.698 toneladas en 1965-66 a 4.200
toneladas aproximadamente de un total de 12.765 toneladas en 1966-67. En Papua,

los agricultores produjeron 134 toneladas en 1965-66, frente a 26 toneladas

en 196L-65.

£/ Si se desea informacidn mds detallada sobre la situacién econdmica de los'
Territorios, véase A/6868/Add.1, apéndice VI y A/7320/Add.1l, apéndice VII.
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62. Se estd fomentando la industria pecuaria. Nueva Guinea, donde el ndmero de
autéctonos que crian ganado es cada vez mayor, tenfa una cabafia de 34.913 cabezas
de ganado vacuno. Papua, que tenfa casi 9.800 cabezas, todavia depende casi
completamente de las importaciones, en lo que se refiere a la carne y los productos
animales. La politica de la Potencia administradora es mejorar la calidad del
ganado, aumentar la cabafla y extender la posesidn de ganado a los habitantes.
autdctonos.

63. Nueva Guinea tiene amplios recursos forestales y se ésté formando una impor-
tante industria maderera. En 1966, habia 88 serrerfas comerciales en las que aquel |
aflo se cortaron troncos que representaron 135.049.364 pies tablares en volumen total.
La produccidn de las serrerfas pasd de 42 millones de pies tablares de madera
aserrada.

64, Los recursos minerales de Papua no han sido totalmente explorados; la Potencia
administradora declard que era imposible calcular el tiempo necesario para ello.

La minerfa del oro, aunque hoy en declive, sigue siendo actividad importante en
‘Nueva Guinea. La produccidn de oro en el afio 1966-67 ascendid a 28.566, onzas finas,
lo que representa un valor de 892.671L ddlares australianos, frente a 29.591 onzas
(924.708 adlares australianos) en 1965-66.

65. La pesca estd casi totalmente en manos de los autdctonos. Las exportaciones

de pescado de procedencia local en 1965-66 representaron un valor de 5.635 délares
australianos, de los cuales 5.407 correspondieron a Papua.

66+ Las industrias manufactureras tienen poca importancia, pero ésta va en aumento.
Existen concesiones tributarias especiales para fomentar el establecimientb de
nuevas industrias secundarias y de servicios, y puede concederse completa exencién
de impuestos del Territorio durante los primeros cinco afios, de operaciones, a las
compafifas que se dedican a industrias iniciadoras aprobadas.

67. E1 comercio, total de ambos Territorios pasd de 160.300.000 délares australianos
en 1965-66 a 179.300.000 ddlares australianos en 1966-67, y las exportaciones pasaron
de 49,800,000 délares australianos. a 53.200.000 y las importaciones de 110.L400.000

& 126,100,000 délares australianos. Las principales partidas de, exportacidn por lo
que se refiere al valor siguen siendo los productos del coco (15.900.000 délares
australianos), el café en grano (10.200.000 ddlares australianos), el cacao
(9.500.000 ddlares australianocs), los productos de la madera (4.400.000 ddlares
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australianos) y el caucho {2.500,CCC délares australianos)., Australia sigue siendo. |
el paZs que mds comercio tiene con los Territorios. En 1966-67, su participacién
en las exportaciones de Papua y Nueva Guinea pasé del 46,2% al 46,T%, mientras que
su participaciér en las importaciones descerdd del 56,6% al 56,5%.

68, El subsidio del Commonwealth de Australia, que constituye la mayor fuente de
ingresos del Territorio de Papua y Nueva Guinea, ascendié a 69,783,569 dblares
australianos en 1966-67, frente a 61.999.743 délares australiasnos el afio anterior,
Aderds, la Potencia administradora, por conducto de deparvamentos gubernamentales
v de mecanismos que no son directamente responsables ante la administracién terri-
torial, gasté 36.100,000 dblares australianos (frente a 33.700.000 délares austra-
lianos en 1965-66) de cuya suma 24,300,000 délares australianos se gastaron en
obras importantes (frente a 16,700.000 délares australianos en 1965-66), Los
ingresos fiscales internos se derivan principalmente de derechos arancelarios e
impuestos directos, Ascendieron en total a 35,500,000 délares australianos

en 1965-66, Los ingresos fiscales de ambos Territorios ascendieron en total

a 97.3%20,043 délares australianos en dicho aflo, durante el cual los gastos efectuados
en los Territorios ascendieron en total s 105.576.83h délares australianos,
incluidos 6,156,774 dSlares australianos obtenidos mediante préstamos,

69, Los billetes de banco y las monedas de Australia tienen curso legal en el
Territorio de Papua y Nueva Guines. Fl sistema monetario decimal australiano fue
adoptado en el Territorio al mismo tiempo que en Australia, en febrero de 1966,
70. Los fondos asignados al Banco de Desarrollo ascendieron en 1967 a 3.500,000
délares australianos., El Banco, que se establecié en cumplimiento de una recomen-
dacién de la Misién de 1967 del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), empezd a funcionar en julio de 1967, La Autorided Administradora declara
que la polftica del Banco consistird en alentar la rdpide expansién de la empresa .
privads y, sobre todo, en proporcionar financiacién a los agricultores modestos y
a las empresas comerciales e industriales. »

Tl. Durante 1966-67, se inscribieron en el registro, como sociedades locales,

354 sociedades con un capital nominal total de 22,242,000 délares australianos y‘
se dieron de baja en el registro cuatro sociedades con un capital nominal total

de 1,200,000 délares australianos. Nueve compafifas ampliaron su capital nominal

[eee



-172-

por un total de 1.875.020 délares australianos y las ampliaciones netas de capital
nominal durante el afio en las categorfas comercial, industrial y agricola repre-
 sentaron 16,882,000 délares australianos (13,7%), 250.000 délares australianos
(0,9%) y 220,000 délares australianos (0,4%), respectivamente.

T2.. En su 55? perfodo de sesiones, se informé al Consejo de Administracién
Fiduciaria qué el BIRF estaba estudiando la posibilidad de conceder un préstamo

de 7 millones de dblares de los Estados Unidos g la Administracidn del Territorio
de Papua y Nueva Guinea con el fin de ayudar a financiar un impoftantelprgyecto

de telecomunicaciones, Tras las visitas celebradas al Territorio por la:Misiéh';-
del BIRF en marzo de 1967, concluyeron en junio de 1968 las negociaciones para

la concesidn del préstamo. Se esperaba que los directores ejecutivos del Banco
estudiaran la propuesta en junio de 1968. El préstamo se dedicarfa a sufragar

1a mayor parte de los costos en divisas del proyecto, que tardarfa en realizarse
cuatro afios y costaria casi 14 millones de délares australianos,

73, La Misidén Visitadora del Territorio en 1968 tomé nota de la aplicacidén de una
polftica de participacién territorial en las principales empresas financiadas y
explotadas por compafifas de ultramar, Tomé nota de que, gracias a este sistema,
la Administracidn habfa facilitado la mitad de la capitalizacién del proyecto de
aceite de palma en el distrito de West New Britain. Tcmé rota ademds de otros ejem-
plos de empresas conjuntas, inclusive el acuerdo ccn Conzino Riotinto de Australia
para la explotacidén de derésitos de cobre en Bougainvilleg/. En -su 359 periodo de
sesiones, el.Consejo de Administracién Fiduciaria convino con la Misidn Visitadora
en que el capital necesario para un desarrollo relativamente rdpido de Nueva Guinea
era de tal magnitud que se necesitaban inversiones de ultramar, pero compartié la
preocupacién de la Misién por qﬁe el Territorio disfrutase de los beneficios de
tales inversiones y su esperanza de que la Administracidn continuara y ampliara su

polfitica de exigir participacién territorial en grandes empresas.

Condiciones sociales

74, Mano de obra. Aunque las cifras mds recientes sobre mano de obra de que se

dispone, tanto para Papua como para Nueva Guinea, datan, en su mayorfa, de 1966,

algunas relativas a Nueva Guinea son de 1967, mientras que las equivalentes de

Papua datan de 1965,

g/ Si se desean mds detalles acerca de los proyectos relativos al aceite de palma
y al cobre, véase A/7320/Add.1, apéndice VII, pdrrafos 51 y 52y 60 a 63,
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T5. Al 31 de marzo de 1967 habia en Nueva Guinea 68.225 autéctonos con empleo
remunerado (incluidos 1,763 miembros de la fuerza de policfa, pero sin contar a
los miembros de las fuerzas de defensa) contra 61.674 al 31 de marzo de 1966. La
industria privada daba empleo a 49.475, de los que 31,794 trabajaban en la obten~ -
cién de productos primarios., Los trabajadores autdctonos empleados en la
Administracién y en los departamentos del Gobierno del Commonweaelth sumaban 18,750,
contando a los miembros de la fuerza de policfa, En 1966 habfa 11,818 trabajadores
"ocasionales" (o sea, trabajadores empleados sin contrato) mds que trabajadores
"contratados” (o sea, trabajadores empleados con contratos escritos). En 1967 la
diferencia entre el primer grupo y .los tralajadores con contrato escrito se elevd
a 16.168, lo que indica que los trabajadores de empresas privadas siguen prefiriendo
ese tipo de empleos, ,

76. Al 31 de marzo de 1965 habia en Papua 29,234 autéctonos en empleos remunerados
(incluidos 1.159 miembros de la fuerza de policia,’pero sin contar & los miembros
de las fuerzas de defensa) contra 25,147 al 31 de marzo de 1964. La industria
privada daba empleo a l9.12h, de los que 9,839 tratajaban en las plantaciones, Los
trabajadores autéctonos empleados en la Administracién y en los departamentos del
Gobierno del Commonwealth sumaban 10,110, contando a 1,159 miembros de la fuerza
de policfa, Del total de empleados, aproximadamente 1L,712 desempefiaban tareas
especializadas o semiespecializadas. En 1964 habia en Papua 5.171 trabajadores
ocasionales mds que trabajadores contratados por escrito en la empress privada.

En 1965 habfa 5.071 trabajadores ocasionales mds que los contratados por escrito,
T7. Las cifras relativas g las personas con empleo remunerado no incluyen a los
traba jadores domésticos, Se calcula que hay uncs S.OOO traba jadores domésticos
empleados en toda Papus y Nueva Guinea.

78, En 1967 se calculaba que la proporcidén de asslariados en la poblacién adulta
masculina autéctona del Territorio de Papua y Nueva Guines era del 16%
aproximademente,

79. EL salario minimo legal era de 52 dblares australilancs anuales en efectivo
para un empleado que hubiera cumplido menos de un afio seguido de servicio,

58,50 délares australianos para un empleado que llevars méds de dos afios seguidos

de trabajo con su empleador, Las personas empleadas en tareas pesadas reciben un
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pago adicional en efectivo de 13 dblares australianos al afio, y se paga un subsidio
de 6,50 délares australianos al afic a los hombres que trabajan en condiciones de
"campamento".
80. EL valor monetario de la alimentacidn, el vestido y otros articulos que deben
proporcionarée gratuitamente varfia segin el momento y el lugar; se calcula un
promedio de 143 ddélares australianos anuales por trabajador, 119 délares austra-
-lianos anuales si se acompafla la ésposa y de 56,90 a 123,20 délares australianos
al afio por cada hijo, segin la edad y el sexo,
8l. La Autoridad Administradora informa que, por lo general, el salario minimo es
aceptable solamente para trabajadores no especializados que ingresan por primera
vez en el mercado de trabajo, y que muchos trabajadores especializados y con
experiencia son capaces de obtener salarios superiores al minimo,

82, Peticién de aumento de sueldo para empleados autdctonos de la Asociacidn de

Funcionarios Plblicos, En 1965, la Asociacién de Funcionarios Péblicos de Papua

y Nueva Guinea pidid que se aumentaran los sueldos de los funcionarios locales,

La Asociacién consideraba que la poca cuantia de los sueldos habia perjudicado las
relaciones entre europeos y naturales de Nueva Guinea, Ia Administracidn se opuso
a la solicitud de la Asociacién ¥y, en octubre de 1965, se presentd el caso ante

el Arbitro de la Administracién Pdblica del Territorio, Se informa que mds de

100 testigos comparecieron ante la Comisidn.

83. EL 11 de mayo de 1967, el Arbitro, Sr, L.G. Mathews, anuncié que habfa concedido
a los funcionarios publicos de Papua y Nueva Guinea un aumento de sueldo que osci-
laba entre los 40 y los 600 délares australianos por afio, Al anunciar cuatro
"puntos de referencia" que habia establecido, que iban desde la base hasta el
peldafio superior de la escala de sueldos, el Sr, Mathews dijo que habia dejado a

la Administracién la tares de elaborar una escala completa de sueldos a partir de
dichos "puntos de referencia", El sueldo mfnimo inicial para funcionarios ptiblicos
aumenté en 40 dblares australianos, o sea, que pasé a 480 délares australianos,

con aumentos anuales de 40 dSlares que hacfan elevar esta cifra a 600 délares
australianos. La Asociacién de Funcionarios Pdblicos de Papua y Nueva Guinea

habia solicitado un sueldo minimo entre 600 y 760 dblares asustralianos para la base
de la escala, que comprende mensajeros, jardineros y camareros, El Sr., Mathews

establecié un fndice de 1,070 dblares australianos (antes eran 950) para artesanos
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de primera clase - capataces de ganaderia, mecdnicos dentales, linotipistas, ILa
Asociacién habfa solicitado un minimo de 1.250 y un mdximo de i.hOO délares
australianos para ese nivel, El fallo no establecid una graduacidén definitiva sino
s6lo puntos de referencia. Para el grupo que comprende profesionales graduados de
instituciones de enseflanza superior del Territorio, el fallo elevé el sueldo
minimo de 1,700 a 1.960 dblares australianos, Este aumento representaba aproxima-— -
damente al 14% de lo que exigfa la Asociacién., En la parte superior de la escala,
rara Jjefes administrativos de diviéiones, ¥ rara profesionales y funcionarios de
educacién de nivel superior, se concedidé un aumento de 600 délares australianos,
Los funcionarios de la Asociacidén dijeron que habia solamente un papd en la cate-
goria superior,

8Lk, Los dirigentes de la Asociacién de Funcionarios Piblicos del Territorio
calcularon que los aumentos concedidos en el fallo costarian bastante mencs de

1 millén de ddélares australianos al afio, Si se hubiera concedido a la Asociacién
todo lo que ésta pedfa, el costo habria sido de uncs 2,800,000 dblares australianos,
El fallo, que fijé el mes de julio como fecha pars poner en efecto el aumento,
estaba sujeto solamente a la aprobacidén del Gobernador General.

85. La decisidén del Sr. Mathews provocd protestas en Port Moresby, donde se
consideré que los aumentos de salario insuficientes provocarian dimisiones de
funcionarios pliblicos autéctonos, que buscarian empleos en la empresa privada. Se
informé que el Sr. Lepeni Watson, Subsecretario Parlamentario de Industria y
Comercio, habfa dicho, coﬁentando el problema, que las relaciones raciales habfan
sido perjudicadas por la reduccién de sueldos de 1965, y ahora podrfan empeorar
aun mds: afladié: "Creo que como resultado de esta decisién se producird una
situacién de intranquilidad laboral. La intranquilidad comenzard en el nivel
intermedio de la mano de obra y esto afectard a los trabajadores de los niveles
inferiores., Esta decisidén no tiene en cuenta el costo de la vida en el Territorio,
Muchos datos relativos al costo de vida han sido totalmente pasados por alto.

86. El1 16 de mayo de 1967, en una reunién celebrada en Port Moresby para protestar
contra el fallo del Arbitro de la Administracién Pdblica, mds de 200 funcionarios
pliblicos autéctonos de Papua y Nueva Guinea resolvieron que debia pedirse al

Gobernador General que desautorizara el fallo, Decidieron también exigir la
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‘dimisibén o la destitucidn del Arbitro. Dichas resoluciones debfan enviarse a una
reunién especial del Consejo de la Asociacién de Funcionarios Pdblicos que habia
de celebrarse el 17 de mayo. El abogado especialista en cuestiones laborales,
Sr. Paul Munro, contratado a Jjornada completa por la Asociacién, dijo en la reunién
celebrada el 16 de mayo que el Sr, Mathews no se habia enfrentado con la cuestién
fundamental sometida a arbitraje de la remuneracién de los funcionarios publicos
autéctonos, y tampoco la habia resuelto, La cuestidn era si "las consecuencias
adversas para las relaciones raciales y para el desarrollo paci{fico y ordenado
del Territorio™ provocadas por la inadecuada estructura de sueldos, debfa tener
mds peso que 1los argumentos relativos a la capacidad econdmica del Territorio.
87. Se comunicé que, al ser interpelado en la Cémara de Representantes de Canberra,
el 16 de mayo de 1967, acerca de si la modificacién de los sueldos de los funcio-
narios pUblicos de Papua y Nueva Guinea conducirfa a un empeoramiento de las rela-
ciones raciales, el Sr., C,E, Barnes, Ministro de Territorios, habfa dicho que la
modificacién de los sueldos representaba "un aumento muy considerable". Dijo que
se atenfa a la politica del Gobierno de preparar al Territorio para que alcanzara
la condicidn de nacidén, y que uno de los principios en que se basaba esa politica
era asegurar que el Territorio no tuviera la carga de unos sueldos que, como pafs
 en desarrollo, no podfs mantener,
88. En una declaracién posterior hecha en la Cdmara, el Sr. Barnes dijo:
"Se trata de un problema que se ha dado en otros pafses subdesarrollados.
En esos lugares el expatriado vive en mejores condiciones de las que podria
permitirse jamds la poblacién local, Debemos hacer frente a la situacién de
que, si necesitamos los conocimientos de funcionariocs de ultramar pars que
nos ayuden a lograr el desarrollo y el progreso de la comunidad, debemos
atraerlos de lugares tales como Australia, Para atraerlos al Territorio debe
ddrseles un nivel de vida y una remuneracidn muy superiores a los que podrian
obtener de seguirse las normas locales. En cualguier caso en que se trate de
funcionarios piblicos u otros funcionarios y asalariados, su remuneracidén debe
ser por lo menos igual a la que percibirfan en su pafs de origen, En la
mayorfs de los casos en Papua y Nueva Guinea hacen falta més incentivos,
- Tenemos que llevar gente a Papua y a Nueva Guinea y hay que encontrar aloja-

miento paras esa gente, Muchos australianos con espiritu de dedicacién han
ido alld y han aceptado puestos en las zonas mds apartadas.

"Hemos elaborado un programa de "nacionalizacién" de la administracién

ptiblica, Damos preferencia a la gente local cuando su nivel de educacién
-y su capacidad son suficientes para la labor. El propésito de nuestro
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programe, de "nacionalizacién" es fomentar el adelanto de los habitantes de
Papua y Nueva Guinea para que, cuando estén listos para la independencia,
la transicidén no sea demasiado diffcil. No queremos construir una nacién
de mendigos, lo que podria ocurrir si empezdramos & repartir millones de
délares, lo que, por supuesto, no podemos hacer. No podemos pedir a los
contribuyentes australianos que soporten una carga mayor de la que ya
soportan. La contribucién per capita que se calcula hace Australia, a Papua
y a Nueva Guinea, es de 35 dblares al afio,"
89. En diciembre de 1967 la Ascciacidén de Funcionarios Plblicos perdié su Gltima
apelacién, hecha a través del tribunal laboral, para lograr el aumento de los
sueldos de los funcionarios locales de la administracién pliblica., El Arbitro de
la Administracién PUblica declard que la estructura de arbitraje del Territorio
le impedfa solicitar una revisidén externa de las escalas de sueldos que ya habfa
fijado,
90, Se informé al Consejo de Administracidén Fiduciaria en su 35? pericdo de
sesiones que una Misidén Laboral Tripartita, integrada por funcionarios superiores
del Gobierno, empleadores australianos y dirigentes sindicales de Aﬁstralia, habia
visitado el Territorio en abril de 1968 para estudiar las novedades en materia
laboral, en especial el aumento y la eficacia de las organizaciones de empleadores
y empleados y el mecanismo de relaciones laborales, Se esperaba que presentara
su informe al cabo de unos meses.,
9l. El Consejo transmitid a la Autoridad Administradora las recomendaciones de
la Misién Visitadora de que se estimulara mds la formacidn y el robustecimiento

de sindicatos en el Territorio, que se estudiara si las normas establecidas en

la. Native Employment Ordinance para regular lo concerniente al empleo de trabaja~

dores contratados eran adecuadas, y que se asignara mgs personal al Departamento

de Trabajo, para que pudieran hacerse inspecciones con mds frecuencia y se aplicara
estrictamente la ley para garantizar que los derechos de los trabajadores estuvieran
bien protegidos.

92, Sanidad., Existen en los dos territorios 107 hospitales de la Administracién,
de los cuales cinco son leproserfas, cuatro hospitales para tuberculosos y un
hospital para leprosos y tuberculosos, todos dotados de personal y administrados

por las misiones en nombre de la Administracién, Existen también 757 centros de
proteccidén a la madre y al nifio (32 de los cuales son clinicas centrales y otros

clinicas méviles), 395 puestos de socorro o centros médicos y nueve centros de

higiene rural,
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93. Ademds, las misiones eelesidsticas regentaban 132 hospitales, 1.661 centros
de proteccién a la madre y al nifio (de los cuales 186 son centrales y los restantes
clinicas méviles), y 326 puestos de socorro o centros médicos. Las misiones
reciben ayuda de la Administracidn para que suministren servicios de sanidad
mediante un sistema de subsidios y suministros de medicamentos, vendas y equipo.
Ok, En Nueva Guinea, durante el afio 1966-1967, los gastos por concepto de servicios
sanitarios ascendieron a 6.923.204 ddlares (frente a 5.079.355 dbélares australianos
en 1965-66), incluida una suma de 32,917 délares australianos para equipo médico

y hospitalario, Los gastos de otras autoridades por concepto de obras y servicios
v los de mejora y conservacidén de edificios e instalaciones de hospital ascen-
dieron a 1.218.257 dblares australianos, Los subsidios para edificios de hospi-
tales de las misiones ascendieron a 12,666 délares australianos. También en

Nueva Guinea, los gastos comprobables efectuados por las misiones con sus propios
fondos ascendieron a\7h5.000 délares australianos, y los consejos de gobierno local
comunicaron hater gastado 162,184 délares australianos.

95. En Papua, durante el afio 1965-1966, los gastos por concepto de servicios
sanitarios ascendieron a 3,385,516 db8lares australiancs, frente a 2,996,710 en
19641965, Los gastos hechos por otras autoridades administrativas por concepto
de obras y servicios y los de mejora y conservacién de instalaciones de hospital

¥y equipo ascendieron a 1.514.635 d6lares australianos, frente a 1,419,400 délares
australianos en 196L4-1965. Los subsidios para construir hospitales de las misiones
ascendieron a 11.334 délares sustralianos. Los gastos comprobables efectuados

por las misiones para servicios médicos sufragados con sus propios fondos fuercn

de 159,488 délares australianos. Los consejos de administracién local comunicaron
un gasto en servicios sanitarios de 55,027 délares australianos entre el l? de
enero de 1965 y el 30 de junio de 1966, frente a 4,418 délares australianocs en

el perfodo 196L4-1965.

Situacidén de la enseflanza

96. En Nueva Guinea, durante el afio 1966-6T7, el nimero de escuelas de la adminis-
tracién pasé de 348 a 355 y el total de alumnos matriculados subié de 49,840
a 53,140; mientras que el nimero de escuelas misionales reconocidas disminuyd

de 1.029 a 932 y la matricula correspondiente pasé de 96,985 a 98,706. Durante
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el mismo periodo se registré un descenso de 1,022 a 785 en las escuelas misionales
exentas, En Papua, al 30 de junio de 1966, habia 1Tl escuelas de la administra-
cién y 686 de las misiones, mientras el afio anterior eran 171 y 668, respectiva-
mente., El nimero de alumnos matriculados en estas escuelas pasé de 71,506 a T6.576.
97, Para reunir las condiciones de escuela misional reconocida, las normas educa-
tivas deben ser satisfactorias y ha de emplearse por 1o menos a un maestro titulado;
se puede eximir de tales condiciones a las escuelas que no entren en esta categoris
durante el perfodo que juzgue apropiado el Director de Educacidén., El objetivo de
clasificacién es que muchas escuelas cuyo nivel es inferior al necesario para el
reconocimiento, conforme la ordenanza sobre la educacidén, puedan seguir en funcio-
namiento y aporten asi cierta contribucidén a la educacién de la poblacidén autéctona
hasta que se creen mejores escuelas, El organismo encargado de una escuela exenta
estd obligado a elevar cuanto antes el nivel de ésta a fin de obtener el
reconocimiento,

98. Se ha seguido insistiendo en los estudios posprimarios y se ha contratado a
personal de ultramar, sobre todo para las escuelas secundarias y técnicas. La
mayor parte de los proyectos de construccidén de edificios de la administracién
siguid encamindndose a hacer frente al aumento de los alumnos de nivel posprimario,
89, Tl Representante Especial de la Autoridad Administradora informdé al Consejo

de Administracidén Fiduciaria en su 55? perfodo de sesiones que un 68% de los

niflos aprobaban el sexto grado, es decir, el final de la enseflanza primaria, y
rasatan a la secundaria,

100. En 1966 habfa en los dos Territorios 21 escuelas secundarias de la adminis-
tracién y 36 misionales y su matrfcula total era de 11,254 alumnos, \
101, La enseflanza técnice se imparte en cuatro tipos de establecimientos: escuelas
de formacién profesional, escuelas técnicas secundarias, escuelas de artes y
oficios y colegios superiores técnicos., Ademds, en las escuelas secundarias
generales de la administracién se da formacidn en artes manuales, A continuacién
se indica la matricula en los distintos tipos de escuelas técnicas de la adminis-—

tracidén de Nueva Guinea y en la escuela de artes y oficios de Port Moresby, al 30

de junio de 1967:

Escuelas técnicas 1,014
Escuelas de formacién profesional 880
Escuela de artes y oficios (Port Moresby) 8k

Cursos de formacién generales (promedio) 60
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Al 30 de junio de 1965 la matricula de estudiantes paplies en los distintos tipos
de escuelas técnicas de la administracién de Papua ers la siguiente:
Escuelas técnicas kot

Escuelas técnicas de la comunidad y
escuelas técnicas inferiores . 539

Escuelas de artes y oficios (a jornada
completa ) 71

102, Ademds, hay siete escuelas técnicas misionales en Nueva Guinea con una
matricula total de 228 estudiantes y cuvatro mds en Papua, cuya matricula asciende
en total a 141 estudiantes,
103, En Goroka se inaugurd en 1967 la primera escuela normal del Territorio en
la que se ofrecen cursos de tres aflos para formar a maestros secundarios., En este
caso los organismos de las Naciones Unidas han colaborado por primera vez con el
Gobierno de Australia en el desarrollo de un proyecto en Nueva Guinea., El1 Fondo
Especial suministra 1,200,000 délares sustralianos en un quinguenio y el Gobierno
propbrciona mds de 2,800,000 dblares australianos. La escuela tiene capacidad
para 400 estudiantes. El Representante Especial de la Autoridad Administradors
informé al Consejo de Administracidén Fiduciaria que la UNESCO ﬂabia prestado los
servicios de 11 expertos en formacién normalista, habfa otorgado 10 becas para la
enseflanza y asistencia en forma de equipo de laboratorio, vehiculos y libros. En
la actualidad la escuela capacita a 175 maestros primarios y 105 secundarios. lLa
formacién de maestros primarios constitufa una medids transitoria y a la larga la
escuela sélo formaria a maestros secundarios,
10k, Ia Universidad de Papua y Nueva Guinea inicié sus actividades en 1966, Hasta
ahora se ha contratado a catedrdticos de inglés, biologfa, quimica, matemdtica,
derecho, historia, educacién, estudios sociales, antropologfa, estudios politicos
vy geografia, La Universidad sigue dictando un curso preliminar de un afio y en 1967
los cursos de primer afio de carrera comprendfan las materias para obtener el grado
de derecho y el de letras, En la actualidad hay 422 estudiantes,
105. Los edificios principales de la Universidad se estdn construyendo en los
alrededores del Colegio Superior de Administracién en Port Moresby. El Represen-
tante Especial informé al Consejo en su 55? periocdo de sesiones que desde la
creacién de la Universidad la Administracién habfa destinado casi 5 millones de

délares australianos a obras importantes y gastos corrientes,
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'106. E1 Instituto de Educacién Técnica Superior comenzd a dar sus primeros cursos
en 1967 con una matricula de 31 estudiantes autdctonos, Actualmente se halla
establecido en lLae, aunque los cursos oficiales se iniciaron en locales provisio-
nales en Port Moresby. E1l Representante Especial deyla Autoridad Administradora
informé al Consejo de Administracién Fiduciaria en su 55? periodo de sesiones

que a la sazén se ofrecian cursos de ingenierfa civil, topograffa, contabilidad

y comercio. ILa matricula habla gumentado y casi llegaba ya a los 100 estudiantes,
107. En 1965 empezaron a dictarse cursos oficiales de agricultura en el Colegio
Superior Agricola de Vudal. Actualmente unos TCO paples y neoguineos estudian en
instituciones especializadas como la de Vudal, la Escuela de Silvicultura de Bulolo
y la Facultad de Medicina de Papua.

108, Hay becas disponibles para cursar estudios superiores en Australias, la
mayorfa ofrecida por la Administracién, Las becas abarcan los gastos de matricula,
la manutencién, los gastos de ropa, un subsidio por carestia de la vida y un
subsidio para libros de texto y gastos médicos y odontoldégicos., En 1967 estudiaban
en universidades de Australia cuatro neoguineos, dedicados a la economia, el
derecho y la farmacia, En 1966, de los trece estudiantes papdes en instituciones
de enseflanza superior en Australia, doce se hallaban en la universidad y uno
asistia a un colegio universitario técnico.

109, En Nueva Guinea los gastos de la administracién en servicios educativos

para 1966-1967 ascendieron a 9,721,000 d8lares australianos frente a 9.807.000

el afio anterior. No se disponia de las cifras sobre las sumas gastadas por otros
departamentos en la enseflanza y formacién profesional durante ese afioc. En 1965-1966
la suma correspondiente fue de 1.281.000, ILa ayuda financiera prestada a las
escuelas misionales ascendid a 1.405,000 en 1966-1967, frente a 1.14L4,000 el afio
anterior, y los gastos de las misiones con cargo a sus propios fondos pasaron de
unos 2.,134.000 a 2.682,000. |

110, En Papua los gastos del Departamento por concepto de ensefianza ascendieron

a 3,852,000 dblares australianos en 1964-1965 a 4,551.000 en 1965-1966, lo cual
representa el 10,5% de los gastos totales del Gobierno. En estas cifras se
incluyen los subsidios por valor de 415,000, otorgados a las misiones para su
labor de educacién, mientras el afio anterior se les concedieron 342,000, En el

mismo perfcdo los gastos de otros departamentos por concepto de ensefianza y
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formacién profesional descendieron de 984,000 a 558,000; los gastos de la construc-
cibn de edificios y adquisicién de equipo bajaron de 648,000 a 630,000 délares
australianos, Los gastos de las misiones con cargo a sus propios fondos pasafon
de 522.000 délares australianos en 1964-1G665 a 625,000 délares australianos

en 1965-1966., )

111, El Representante Especial de la Autoridad Administradora informd al Consejo
‘de Administracidén Fiduciaria en su 35? periodo de sesiones que la UNESCO y el
UNICEF daban asistencia para mejorar la instruccién en materias cientificas y
elevar el nivel de la enseflanza primaria. Para este proyecto la aportacién finan-
ciera combinada del sistema de las Naciones Unidas pasaba de 300,000 délares
australianos y la administracidn aportaba mds de 3,500.000 délares australianos,
112, En su 55? periodo de sesiones el Consejo de Administracién Fiduciaria aprobd
las recomendaciones de la Misidn Visitadora en el sentido de que se hiciesen
mayores esfuerzos, particularmente en la enseflanza secundaria, para preparar:

a) textos y elementos diddcticos en todas las materias, orientados hacia la cultura
de Nueva Guinea e inspirados en ella; y b) cursos y libros de texto sobre la propia
Nueva Guinea, sus origenes, historia, tradiciones, cultura y pueblos, asi como
ciertos cursos sobre la historia y los pueblos del Pacifico meridional y el Asia
sudoriental, especialmente las regiones afines de Melanesia y Polinesia,

113, El Consejo recordd que en su Bh? periodo de sesiones habia expresado la
opinién de que serfa prudente seguir ampliando los programas existentes de ense-
flanza de adultos, incluso los cursos ae demostracién prdctica en ciencias domés-—
ticas, economfa doméstica, técnicas de cultivo, civismo, etc, Al tomar nota de

la declaracidén de la Autoridad Administradora en el sentido de que los programas
existentes de enseflanza de adultos ya inclufan cursos prdcticos en estas materias,

el Consejo estimé que se debfan intensificar y ampliar esos programas,

Informe del Consejo de Administracidn Fiduciaria sobre Nueva Guinea en 1967

114, En su 35? perfodo de sesiones, celebrado en mayo y junio de 1968, el Consejo
de Administracién Fiduciaria dio fin a su examen del informe anual de la Autoridad
Administradora sobre el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea para el periodo
comprendido entre el 19 de julio de 1965 y el 30 de junio de 1966 (T/1679).

[eos



-183-

115. FEn carta del 19 de junio de 1968 (A/AC.109/293), el Presidente del Consejo de
Administracidn Fiduciaria comunicd al Presidente del Comité Especial que el Consejo
habia aprobado un informe sobre el Territorio en fideicomiso de Nueva Guinea para

su presentacidn a la Asamblea General (A/7204). En el informe, ademds de las reco-
mendaciones y conclusicnes del Consejo y las observaciones hechas por los miembros a
tftulo individual, figura informacidn detallada sobre la situacién politica, econd-
mica, soclal y educativa del Territorio en fideicomiso y sobre las institucilones

comunes a los dos Territorios.
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B. ISLAS COCOS (KEELING)E/

Generalidades

116. El Territorio de las Islas Cocos (Keeling) estd formado por 27 pequefias
islas coralinas agrupadas en dos atolones, con una superficie total de mds de

5,5 millas cuadradas (14,3 kildmetros cuadrados). Estd situado en el.Océano
Indico & unas 1.720 millas al noroeste de Perth y 2.290 millas al oceste de Tarwin,
Australia. Ias islas Direction, West y Home son las dnicas habitadas. Ia sede
administrativa del Territorio se halla en la Isla West.

117. ILas islas no fueron habitadas hasta 1826, fecha en que el inglés Alexander
Hare establecid el primer asentamiento de colonos. El grupo mayoritario de la
poblacidn estd constituido por los descendientes de los primitivos colonizadores
malayos que John Clunies-Ross, marino escocés, llevd al Territorio en 1827. Ios
integrantes del grupc citado, a los que se denomina naturales de las Islas Cocos,
viven en la Isla Home. El resto de los habitantes del Territorio son europeos, y
entre ellos se cuentan la familia Clunies-Ross, los empleados de los departamentos
gubernamentales, de la Shell Company de Australia, de la Qantas Empire Airways,
Limited, y de la Overseas Telecommunications Commission de Australia y sus

familiares.

118. Al 30 de junio de 1966, se calculaba que la poblacidn era de 684 habitantes,
repartidos como sigue:

Lugar que habitan Raza Ndmero
Isla West Europeos 182
Isla Direction Europeos 26
Isla Home (naturales (malayos de
las Islas Cocos)) L7k
(europeos ) 2

——

68L

Ia cifra comparativa correspondiente a 1961 era de 606, divididos en L23 naturales

~ y 183 europeos.

h/ Esta seccidn se basa en informes publicados y en la informacidn correspon-
diente al afio concluido el 30 de junio de 1966 que Australia transmitid al
Secretario General el 19 de julio de 1967 en cumplimiento del inciso e del
Articulo 73 de la Carta.

/oo
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Condicidn juridica

119. Fn 1857, las islas fueron oficialmente declaradas parte de los dominios
britdnicos. El 23 de noviembre de 1955, dejaron dé formar parte de la Colonia de
Singapur, se las aceptd como Territorio dependiente del Commonwealth de Australia
y se establecid que se las denominaria Territorio de las Islas Cocos (Keeling).

El Gobierno de Australia administra el Territorio en virtud de la Cocos (Keeling)

Islands Act, 1955-1963. Ilas personas nacidas en el Territorio el 23 de noviembre

de 1955 o después son ciudadanos australianos y sdbditos britdnicos. Con respecto
a los sdbditos britdnicos que, inmediatamente antes del 23 de noviembre de 1955,
residfan normalmente en las Islas pero no eran ciudadanos australianos, se estable-
cieron disposiciones encaminadés a permitirles adoptar la ciudadanfa australiana,
si asf lo deseaban. De conformidad con tales disposiciones, se ha concedido la

civdadania australiana a cincuenta naturales de las Islas Cocos.

Constitucidn

120. El régimen legislativo, administrativo y Jjudiciagl del Territorio se basa en

la Cocos (Keeling) Islands Act, 1955-196%, aplicada por el Ministro de Estado para

los Territorios Exteriores. En virtud de esa ley, las que regian en las islas
inmediatamente antes de la fecha de la transferencis han continuado en vigor, pero
pueden ser enmendadas o derogadas mediante una ordenanza ¢ mediante una ley dictads
conforme a una ordenanza del Territorio.

121, Ias leyes del Commonwealth no se aplican al Territorio, a menos que lo

dispongan expresamente. La Cocos (Keeling) Islands Act faculta al Gobernador

General a promulgar ordenanzas para mantener la paz, el orden pdblico y el buen
gobierno del Territorio. Dichas ordenanzas deben presentarse al Parlamento del
Commonwealth de Australia y pueden ser rechazadas por éste entera o parcialmente.
122. Un Representante Oficial, a quien designa el Ministro de Estado para los
Territorios Exteriores, dispone de las facultades y desempefla las funciones que,

respecto del Territorio, el Ministro le delega conforme a la Cocos (Keeling)

Islands Act, 1955-1963 o que le corresponden en virtud de esa o de cualquier otra

ley del Territorio. En la actualidad, tiene a su cargo la administracidn general,

incluidas la sanidad y la enseflanza.

fees
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123. Ademds del Departamento de Territorios Exteriores, hay varios departamentos
- mds del Commonwealth que estdn representados en el Territorio, directamente o por
medio de otros departamentos. Intre ellos se cuentan los Departamentos del Primer

Ministro, del Interior y de Obras Pdblicas.

Sistema electoral

124, En el Territorio no hay cargos electivos.

Organizacidn judicial

125. Ios tribunales que tienen jurisdiccidn en el Territorio son la Corte Suprema,
la District Court, la Magistrate's Court y la Coroner's Court. Ia Corte Suprema'
consta de un magistrado que visita el Territorio y preside las audiencias cuando
es menester. Es un tribunal superior, y contra sus fallos se puede apelar ante

el Tribunal Supremo de Australia.

Partidos politicos

"126. No se dispone de datos acerca de los partidos polfticos.

Condiciones econdmicas

127. En las islas, formadas de coral, escasean las tierras laborables y el agua
dulce, lo cual impide el desarrollo de la agricultura. En la isla Home se cultivan
hortalizas en pequetias cantidades.. En el caso de las otras dos islas habitadas,
todos los suministros de frutas frescas y hortalizas deben importarse, principal-
mente de Australia y Singapur. En la laguna se captura abundante pesca para el
consumo local.

128. Ia economfa del Territorio se funda en la aviacidn y en los demds servicios
que mantienen el Gobierno de Australia y las organizaciones comerciales, asi como
en la produccidn y exportacidn de copra, que constituye la industria bdsica local.
Durante 1965-1966, las exportaciones de copra ascendieron a 402 toneladas, mientras
que en 1964-1965 ascendieron a 654 toneladas. Actualmente, la Plantacidn
Clunies-Ross se interesa por las posibilidades de explotar el eneldo y el enis para
producir aceite.

129. los gastos administrativos y en obras de capital y servicilos se sufragan con
créditos consignados por el Gobiernc del Commonwealth y administrados por los

diversos departamentos representados en el Territorio. Se perciben algunos 1ngresos

; Jon.
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de los cargos por concepto dé servicio de comedor y de otras fﬁentes tales como
derechos de hospitalizacidén y médicos. En 1965-1966, los ingresos totales ascen-
dieron a 8.903 ddlares australianos, mientras que-en 1964-1965 ascendieron

a 8.716 d8lares australianos. ILos gastos correspondientes a ;965—1966 ascendieron
a un total de 210.83%5 ddlares australianos, mientras que en 1964-1965 la cifra fue
de 94,082 ddlares australianos.

130. Tierras. Segidn la concesidn otorgada en 1886, larfamilia Clunies-Ross posee
a perpetuidad todas las tierras del Territorio por encima de la linea de la marea
alta. Al efectuarse la concesidn, se establecieron condiciones en virtud de las
cuales Su Majestad pu de recuperar la posesidn de cualquier parte de las tierras
con fines plUblicos, sin otra indemnizacidn que la correspondiente al valor de los
cultivos, edificios o instalaciones de las tierras recuperadas, y puede establecer
una estacidn telegrdfica e impedir que se traspasen las tierras a otras personas

sin el consentimiento de la Corona.

-Transportes y comunicaciones

131. En la Isla West existe un aeropuerto internacional, provisto de servicios
radiofdénicos completos, que se encuentra bajo el control del Departamento de
Aviacidn Civil del Commonwealth. En el Territorio no hay muelles en que puedan
atracar barcos. ILa mayor parte de las carreteras son esenciales para los servicios
del aeropuerto y, en materia de mantenimiento, gozan de prioridad sobre las demds
carreteras, escasas en nimero, que son primordialmente carreteras comunales. En
la Isla Direction, existe una estacidn cablegrdfica, cuyo personal depende de la

Overseas Telecommunications Commission de Australia, que es también responsable de

su funcionamiento.

Condiciones sociales

132. Mano de obra. La industria de la copra, en la Plantacidén Cluniés-Ross,

constituye la principal fuente de emplec para los naturales de las Islas Cocos.
Ademds de los salarios que paga en efectivo, la Plantacidn proporciona a esos

trabajadores viviendas, raciones, servicios médicos, subsidios de vestimenta y
pensiones. Los servicios sociales incluyen pensiones superiores al 50% de los
salarios de aquellos obreros que han llegado a los 65 afios de edad, y serviciﬁs

sanitarios y educacionales gratuitos.

/oe.
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133. Salud pdblica. Los servicios médicos, que provee el Departamento de
Territorios Exteriores, estdn a cargo de un médico y dos enfermeras, que se
ocupan de las cuesticnes sanitarias en general. Hay un hospital de cuatro camas
en el que es posible atender la mayoria de los casos urgentes de orden médico o
quirdrgico. Brinda atencidn odontoldgica un dentista visitante del Departamento’
de Sanidad de Australia. Durante el afio de que se trata, se registrd una visita

del citado profesional.

Situacidn de la enseflanza

'lih. Fn 1a Isla West existe una escuela primaria que sigue el plan de estudio de
Australia occidental. El Departamento de Educacidn de Australia occldental propor-
ciona los servicios de maestros y efectda una inspeccidn anual. Los gastos por
concepto de ensefianza corren por cuenta del Pepartamento de Territorios Exteriores.
135. ILos alumnos gue desean realizar estudios secundarics pueden segulr cursos
por correspondencia bajo la supervisidn del Director de la Escuela de la Isla West
o concurrir a escuelas de Australia. Los padres de aguellos alumnos envlados &
Australia para realizar estudios secundarios reciben una prestacidén de educacidn
de 290 d8lares australianos anuales por alumno. Sufraga dicha prestacidn el
Departamento de Territorios Exteriores, que también proporciona el dinero para un
vuelo anual de ida y vuelta a la capital del Estado de Australia en que se
encuentra la escuela g la gue concurre el glumnc. El Cepartamento de Territorios
Exteriores costea asimismo los curscs por correspondencia (excepto el importe de
los libros de texto) en los casos en que los hijos de residentes en el Territorio
realizan estudios secundarios mediante ese sistema.

136. Al terminar el afic que se examina, la escuela de la Isla West contaba

con 41 alumnos primarios, y habfa tres alumnos que realizaban cursos secundarics
por correspondencia. Ademds, tres alumnos concurrfan a una escuela secundaria en
Australia.

137. La enseflanza elemental que la Plantacidn Clunies-Ross proporciona a los hijos
.de sus empleados abarca dos o tres afios de instruccidn en el idioma verndculo
(malayo). También se brinda capacitacidn, adecuada a las condiciones locales, en

materias tales como construccidn de embarcaciones, carpinteria y mecdnica.
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ANEXO II*
INFORME DFL SUBCOMITE IT
Presidente: Sr. Adnan RAOUF (Irak)

PAPUA Y TERRITORIOS EN FIDEICOMISO DE NUEVA GUINEA E ISLAS COCOS (KEELING)

A, EXAMEN PCR EL SUBCOMITE

1. El Subcomité examind la situacidn de los Territorios de Papua, el territorio
en fideicomiso de Nueva Guinea e Islas Cocos (Keeling) en sus sesiones 8La. y 86a..,
celebradas el 3 y el 22 de octubre de 1968 (Véanse A/AC.109/SC.3/SR.8L y 86).

2. El Subcomité tuvo a la vista el documento de trabajo preparado por la

Secretarfa (véase el anexo I, supra).

B. APROBACION DEL INFORME

3. En su 86a. sesidn, celebrada el 22 de octubre, tras ofr una declaracidn del
representante de la Potencia administradora (A/AC.109/SR.84), el Subcomité decidid
informar al Comité Especial de que por falta de tiempo, no le habia sido posible
terminar su examen de estos Territorios.

L. El Subcomité aprobd el presente informe en su 86a. sesidn celebrada el 22 de

octubre.

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.520.
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CAPITULO XXIV

BRUNETI

1. En su 50ha. sesibén, celebrada el 17 de abril de 1968, el Comité Especial, al
aprobar el 345 informe del Grupo de Trabajo (A/AC.109/L.454/Rev.1l), decidié, entre
otras cosas, ocuparse de la cuestién de Brunéi como tema separado y remitirlo al
Subcomité II para que lo examinase e informase sobre é1.

2. El Comité Especial examiné este tema en su 64ba, sesién, celebrada el 31 de
octubre, ‘

3. Al examinar el tema, el Comité Especial tuvo presentes las disposiciones perti-
nentes de la resolucién 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre

de 1967.

L, Durante su examen de este tema, el Comité Especial tuvo ante si un documento

de trabajo preparado por la Secretaria (véase el anexo al presente capitulo) que

contenia informacidén acerca de las medidas adoptadas anteriormente por el Comité

Especial y por la Asamblea General, y acerca de los Gltimos acontecimientos rela-
tivos al Territorio.

5. El Comité Especial también tuvo ante si el informe del Subcomité II titulado

"Examen de los trabajos (1968)"2/, en cuyo parrafo 6 se dice lo siguiente:

"6, For falta de tiempo, el Subcomité no pudo examinar ... Brunéi ,.."

6., En su 6lWba. sesién, celebrada el 31 de octubre, tras una declaracién de su
Presidente (A/AC.109/SR.646), el Comité Especial decidié tomar nota de la decisidn
antes citada del Subcomité y transmitir a la Asamblea General el documento de
trabajo preparado por la Secretaria a fin de facilitar el examen de dicho Territorio
en la Cuarta Comisién. También decidid, sin perjuicio de las directrices que la
Asamblea General considerase oportuno dar al respecto, abordar el examen del

Territorio en su préximo periodo de sesiones,

a/  A/7200 (Parte I), capftulo I, anexo II.
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INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOé/

Generalidades

1. El Territorio de Brunéi estd situado en la costa norte de la isla de Borneo,
Consiste en dos enclaves en la parte nordeste de Sarawak, separados entre si por
el valle del rio Limbang. La superficie del Territorio es de 2,226 millas cuadra-
das (5.800 kildémetros cuadrados) y su litoral es de 100 millas (161 kildmetros).

La capital de Brunéi es Brunei Town, que tiene 52,973 habitantes.

2. La poblacién Brunéi en 1968 se calculaba en 120,000 habitantes, Al levantarse
el censo de 1960 el ntmero de habitantes era de 84,000 apruximadamente, y se componia
de 59.000 autdédctonos =~ de los cuales 47.000 eran malayos - y 25,000 no autbctonos,

de los cuales 22.000 eran chinos.

Condicién juridica

3, Brunéi pasb a ser un Estado bajo proteccidn britdnica a raiz de un tratado
firmado en 1888 entre el Sultén y el Gobierno del Reino Unido, Por ese tratado el
Sultén convino en que el Reino Unido tendria a su cargo la defensa y las relaciones
exteriores de Brunéi. En un acuerdo complementario firmado en 1906 se dispuso que
el Gobierno del Reino Unido estaria representado en Brunéi por un Residente
Britdnico. Entre 1942 y 1945, Brunéi estuvo ocupado militarmente por el Japén.
Conforme & un nuevo acuerdo, firmado en 1959, el cargo de Residente Briténico fue
reémplazado por el de Alto Comisionado, y el Gobierno del Reino Unido continud
teniendo a su cargo la defensa y las relaciones exteriores de Brunéi. Por el mismo
acuerdo el Sultédn convino en aceptar el asesoramiento del Alto Comisionado sobre
las cuestiones que no fueran la religién musulmana y las costumbres malayas.

L, El Alto Comisionado representa al Gobierno del Reino Unido en el Estado de
Brunéi y ejerce las funciones que corresponden al Reino Unido en materia de defensa

y relaciones exteriores del Territorio,

a/ Esta seccién se basa en informes publicados y en la informacién correspon-
diente al afio que terminé el 31 de diciembre de 1966, transmitida al Secretario
General por el Reino Unido el 18 de septiembre de 1967, en virtud del
Articulo T3 de la Carta.

[ens
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Constitucidén

5 Anteriormente, un Consejo de Estado de doce miembros, integrado por el Sultén
como presidente, el Residente Briténico y miembros designados por el Sultén, era 7
el 6rgano asesor de este ltimo en sus funciones ejecutivas y legislativas, En
septiembre de 1959 el Sultédn promulgdé una Constitucibén por la cual el Consejo de
Estado fue reemplazado por tres 6rganos separados: un Consejo Privado, un Consejo
Ejecutivo y un Consejo Legislativo. La Constitucién fue reformada el 6 de enero
de 1865 a fin de instituir elecciones generales al Consejo Legislativo; al mismo
tiempo, el Consejo Ejecutivo pasé a ser llamado Consejo de Ministros. A continua-
cidén se exponen las principales disposiciones de la Constitucién.

6, Sultdn. El Sultén estd investido de la suprems autoridad ejecutiva, y su asen-
timiento es necesario pars todos los proyectos de ley aprobados por el Consejo
Legislativo, Un Ministro Principal (Mentri Besar), que es uno de los miembros

ex officio del Consejo Legislativo y del Consejo de Ministros, es responseble ante

el Sultédn por el ejercicio de toda la autorided ejecutiva en el Estado. Al Ministro
Principal lo asisten un Secretario de Estado, un Procurador General y un Funcionario
Financiero del Estado, todos ellos nombrados por el Sultén,

Te Consejo Privado. El Consejo Privado, presidido por el Sultén, asesora a éste

en lo que respecta a las enmiendas a la Constitucién o a cualesquiera otros asuntos
a peticidén del Sultén., Esté integrado por el Ministro Principal y otros cinco
miembros ex officio, el Alto Comisionado y cualesquier otras personas que el Sultén
designe.

8. Consejo de Ministros. El1 Consejo de Ministros estd presidido por el Sultén

e integrado por seils miembros ex officio, el Alto Comisionado y cuatro miembros més,

todos ellos miembros del Consejo Legislativo, La Constitucién estipula que, en el
ejercicio de sus funciones y en el desempefio de sus deberes, el Sultén consultaréd
- salvo ciertas excepciones ~ al Consejo de Ministros., El Sultén puede adoptar
decisiones contre le opinién que le exprese la mayoria de los miembros del Consejo,
pero en tal caso debe hacerse constar los motivos de dicha decisidn en las minutes
del Consejo. FEn junio de 1965 los cuatro miembros del Consejo Legislativo reci-

bleron el nombramiento de Ministros Adjuntos.
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9. Consejo Legislativo. EL Consejo Legislativo es presidido por un Speaker y

consta de seis miembros ex officio, cinco nombrados y diez elegidos, EL Speaker

es nombrado por el Sultdn, quien lo escoge entre los miembros del Consejo o fuera

de 4ste. Con sujecidn sl asentimiento del Sultédn, el Consejo Legislativo ﬁuede
_dictar leyes relativas a la paz, el orden pUblico y el buen gobierno del Estado. En
cambio, no puede - salvo previa aprobacién del Sultén - decidir sobre ningtn pro-
vecto de ley, mocidn o peticidn que se refiera a determinados asuntos, en especigl

de indole financiera. 81 el Consejo no aprueba un proyecto de ley presentado o una
mocién propuesta, el Sultdn puede declarar que dicho proyecto de ley o dicha mocidn
entra en vigor por considerar que asi lo requiere el interés piblico. Las elecciones

tara el Consejo Legislativo se celebran cads cinco afios.

Sistema electoral

10, Los cargos electivos del Consejo Legislativo se llenan mediante elecciones que
haceh los cuatro consejos de distrito del Territorio entre sus miembros. Para los
cargos electivos de los consejos de distrito eligen directamente los sﬁbdités del
Sultdn que hayan cumplido 21 afios de edad y relinan ciertos requisitos de residencia.
En las elecciones de marzo de 1965 se eligieron diez miembros del Consejo Legislativo
¥y cincuents y cinco miembros de los cugtro Consejo de Distrito. Participd en las
elecciones mds del 80% de los 19.000 votantes de Brundi. En mayo de 1968 se cele-
braron nuevas elecciones para consejos de distrito. Las préximas elecciones para

el Consejo Legislativo se deben celebrar en 1970,

Partidos politicos

11. En 1962 habfa en Brunéi tres partidos polfticos reconocidos, el Party Ra'ayat

.(Partido Popular); la Brunei National Organization y el Brunei United Party. EL

Party Ra'ayat, fundado en 1956, se opuso a lg Constitucién de 1959 por estar en

favor de la eleccidn directs de la mayorfa de los miembros del Poder Legislativo.
Se opuso también a la participacién de Brunéi en la Federacidn de Melasia (véase
A/AC.109/PET.46) y propugnd la unificacién de Brunéi con Sarawak y Borneo
Septentrional. El Party Ra'ayat quedd proscrito en diciembre de 1962. No hay

informaciones recientes acercas de la Brunei National Organization o del Brunel

United Party, que no consiguieron-ningin puesto en los Consejos de Distrito en las

elecciones de septiembre.de 1962.
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12. En enero de 1963 se constituyd el Brunei People's Alliance Party (BPAP). Ese

partido, que segln se informé entonces favorecia el ingreso de Brunéi en la Federacidn
de Malasia, abogdé después por la plena independencia de Brunéi dentro del
Commonwealth. Nueve de los candidatos elegidos en las elecciones de 1965 fueron
independientes, EL décimo representaba al BPAP.

13. En diciembre de 1965 se anuncid la formacidén de un nuevo. partido polftico, con

el nombre provisional de Brunei People's Front (BPF). Se informé que apoyaban a

este partido varios miembros elegidos del Consejo Legislativo y de los consejos de
distrito y se dijo que su presidente habia manifestado que Brunéi necesitaba un
partido que contribuyese a elevar el nivel de vida popular y que trabajase en pro
de la independencia. ‘ »
14. En marzo de 1966 se informé de la constitucidn de otros dos partidos polfticos,

el Brunei Progressive Party el Barison Ra'ayat. EL Barison Ra'ayat estabs encgbe-

zado por el Sr. Othman Sunggoh, dirigente sindical. Se dijo que ambos partidos
deseaban un régimen democritico de gobierno, en que el Sultédn de Brunéi fuera el
Jefe constitucional del Estado. Conforme a la misma informacién, ambos partidos
querian que se salvaguardara la situacidn especial del Sultdn y de la familis real.
Estos dos partidos se unieron en julio de 1966 para formar el Barisan Kemesdekaan
Rakyat (BAKER, o Frente Popular de Independencia). EL BAKER obtuvo 24 de los 55

puestos de consejos de distrito en las elecciones de mayo de 1968.

Acontecimientos recientes

15. En junio y julio de 1967 el Sultin de Brunéi fue a Londres y celebrd conversa-
ciones con el Sr. Bowden, entonces Secretario de Estado para los Asuntos del
Commonwealth. Segilin una exposicidén publicada después de las conversaciones, el
Sultdn volvid a "tomar nota" de las sugerencias britdnicas de que ampliara el régimen
ministerigl limitado de Brunéi y de que se celebrara una conferencis constitucionsl
"en 1968 a mis tardar", pero dijo que en esos momentos se hallgba en la imposibilidad
de contraer compromisos concretos. )

16. EL 4 de octubre de 1967 abdicd Sir Cmar Ali Saiffudin, Sultédn de Brunéi, EL
anuncio 1o hizo Pengiran Yusof, Ministro Principal quien menifestd que al cabo de
diecisiete afios el Sultén, a los 51 afios de edad, cedfa el trono a su hijo mayor,

el Principe Heredero Hassanal Bolkish. El nuevo Sultdn, que tiene 22 afios de edad,
estudid en la Academig Militar de Sandhurst, Inglaterra, hasta septiembre de 1967,

[one
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17. En abril de 1968 visité Brunéi el Sr. George Thomson, Secretario de Estado
para Asuntos del Commonwealth, e invitd al Sultdn y a su padre, Sir Omar, a visitar
Londres en una fecha posterior durante el mismo afio g fin de celebrar conversaciones

sobre las futuras relaciones entre Brunéi y el Reino Unido.

Condiciones econdmicas

18. Generalidades. El sostén principal de la economia de Brunéi es la industria

petrolera. El 94% aproximadamente de las exportaciones totales en 1967 consistid

en petréleo crudo. La extraccidn de éste estd en manos de la Brunei Shell Petroleum

Company (antes British Malayan Petroleum Company). Lé Clark Oil Corporation

también se dedica a la prospeccidén. En 1967 habia en actividad 550 pozos. La
producecién total de 1967 llegd a 38.023.000 barriles, lo que represents un aumento
de 3.396.800 barriles con‘respecto 8 1966, EL valor de la produccién de 1967 fue
de 237.559.489 dblares malayosb/, en comparacién con 213.200.000 délares malayos

. en 1966. Los alquileres, las regelfas y los impuestos por concepto de explotacién
que se cobran a la industria petrolera constituyen gran parte de los ingresos totales
del Territorio; dichg industria es, después del Gobierno, el principal empleador
de mano de obra (1.508 personas en 1967). Las principales importaciones consisten
en productos alimenticios, productos qufmicos, maquinaria y equipo de transportes.
En 1967 el valor total de las exportaciones fue de 241.250.816 ddéleres malayos, en
comparacién con 225.542.676 en 1966.

19. Haciends pdblica. Los ingresos anuales de Brunéi son muy superiores a sus

gastos. El acuerdo petrolero entre el Gobierno de Brunéi y la Bruneil Shell

Petroleum Company, firmado a fines de 1963, estipula que dicha empresa debe pagar

impuestos sobre la base de una divisidén igual de las utilidades. No hay impuestos

a la renta personal en lg actualidad, pero las utilidades de las empresas que

operan en el Territorio estén gravadas con un impuesto del 30%. En 1966 los ingresos
del Territorio sumaron 119.397.718 dblares malayos y los gastos fueron de 97.T42.140
"délares mglayos. En 1967 las cifras correspondientes fueron 142,225,105 y
104,767.827 dblares malayos respectivamente, La principal partida correspondié

a los gastos en proyectos de desarrollo, que ascendieron a 49.381.796 dblares
malayos. Las cifras correspondientes de ingresos y gastos para 1966 fueron

de 119.397.718 y 97.742.140 dblares malayos respectivamente.

b/ Un délar malayo equivale a 0,83 llbras esterlinas o a 0,33 délares de los EE.UU.
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20. Flan de desarrollo. Estd en curso de ejecucién un Plan de Desarrollo Nacional

‘Para el perfodo 1962-1966; su objetivo es fortalecer, mejorar y desarrollar aun mwis
la vidd“econémica, social y cultural del Territorio. EL rubro principal del plan
es el proyecto de camlnos rurales, que se estima costard 48 millones de délare
ralayos o wfsg. El proyecto entrafia la construceidn de unas 150 millas de caminos
r la regién interior, todavfs.nc desarrollads.

21, Eatre otrns proyectos de éesafral}o importantes que han de recibir prioricad
figuran la planificacién y construceibn ac un nueve aerspuerto con capacidad para
aeronaves pesadas a retropropulsidn, la amblla vidn de las instalaciones portuarias

para la navegacidn de cabotaje en el rfo Brunéi, y 2a construccidn de un nuevo

puerto mar{timo de aguas profundas en la ciudad costera de Muara, a 17 willas de 77

Brunei Town, que costard 32 willones de ddlares malayos. Se ha dado fin a los
planes para el abstecimiento, a todo el Territorio, de agua sometida a un trata-

miento adecuado de purificacidn y ya han comenzado las obras.

Condiciones sociales

22, Mano de cbra. EL Comisionado de Trabajo es responsable ante el Minisire
Prineipals deila puesiacen -vigor -y fisecalizacidu~de la:legiszlacidn inboral y-de las
Convencionas Internacionales del Traba vjo, asi{ como de la atencidén diaria de los
problemas v coniroversias laborales. ¥l Comisionado de Trabajo tiene también a su
cergo el registro de sindicatos. EL total de la fuerza de trabajo aumentd de
10.126 personas en 1966 a 11.736 en 1967. La mayorfa de ellas estaban empleadas

vor el Gobierno ¢ por la Brunei Shell Petroleum Company.

23. Sanidad. Brunéi cuenta con tres hospitales oficiales y uno de una empresa
privada, que tienen en total LO7 camas. Hay también tres dispensarios con ur total
de 24 camas. El personal médico v de salubridad se coumpone de 29 médicos regis-
trados, 51 auxiliares médicos y 88 enfermeras diplomadas o rarcialmente capacitadas.
Hay cuatro médicos particulares. El 5,5% aproximadamente de todos los gastes
oficiales de 1967 correspondié a los gastos corrientes y de capital por concépto
de sanidad.

2k, En"1965 se establecid un servicio médico adreo para las zonas rurales.

for



-198~

Situacidn de la ensefianza

25. En 1967 hebia 93 escuelas primarias pdblicas con un total de 985 maestros;

las cifras correspondientes a 1966 eran 91 y 826 respectivamente. La cantidad total
de alumnos de las escuelas primarias pasd de 18.066 en 1966 a 19.414 en 1967. En 1967
habfa ocho escuelas secundarias pdblicas, lo mismo que en 1966, pero el nimero de
profesores aumenté de 188 en 1966, a 258 en 1967. En las escuelas secundarias
pliblicas la matricula pasd de 3.207 alumnos en 1966 o 4.348 en 1967. En la escuels
normal oficial la matricula pasd de 390 glumnos en 1966 a 354 en 1967T.

26, En 1967 habia 28 escuelas primgrias y jardines de infantes independientes -

- (27 en 1966) con 7.862 alumnos, en comparacidn con T.585 en 1966. El ndmero de
escuelas secundarias independientes siguié siendo 11, pero en 1967 la matricula
éumenté a 2.173 alumnos, en comparacién con 1.864 en 1966. Habia 238 maestros en
escuelas primarias y Jjardines de infantes independientes y 111 profesores en escuelas
secundarias; las cifras correspondientes a 1966 eran 229 y 94 respectivamente.

27. En 1967 continuaron amplidndose los servicios para la educacién de adultos.
Durante el afic asistid a cursos de alfabetizacidn un total de 2.357 estudiantes.

28, FEn 1967 los gastos corrientes de educacidn ascendieron a 14.515.254 ddélares
malayos, en comparacién con 12.3Tk.819 en 1966. Los gastos de capital ascendieron

a 6.459.517 délares malayos, en comparacién con 6.612.119 el afio anterior.

" 29. En 1967, de los 384 estudiantes que cursaban estudios en el exterior, 224 esta-
ban'becados por el Gobierno.

30. Se estima que el programa oficial de desarrollo de la enseflanza primaria ¥y
superior costard mds de 50 millones de dblares malayos. Incluird el establecimiento

de una escuela comercial, de artesania o vocacional en tres de los cuatro distritos.

[ooo
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CAPITULO XXV

HONG KONG

1. En su 59%a. sesién, celebrada el 1% de abril de 1968, el  Comité Especial al
aprobar el 345 informe del Grupo de Trabajo (A/C.109/L.454/Rev.1) decidid, entre
otras cosas, considerar la cuestidn de Hong Kong como tems separado y remitirla
al Subcomité II para que éste la examinars e informara sobre ella.
2. Fl Comité Especial estudid el tema en su 646a. sesién celebrada el 31 de
octubre. )
3. Al examinar el tema el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones per-
tinentes de la resolucidn 2326 (XXII) de la Asamblea General, de 16 de diciembre
de 1967. 7
L, Durante su examen del tema el Comité Especial dispuso de un documento de tra-
bajo preparado por la Secretarfa (véase el anexo del presente capftulo), en el que/
figuraba informacidn sobre las medidas adoptadas previamente por el Comité Especial
¥y la Asamblea General y sobre los tltimos acontecimientos relativos el Territorio.
5. El Comité Especial también dispuso del informe del Subcomité II titulado
"Examen de la labor realizada en 1968"l/ cuyo parrafo 6 dice lo siguiente:

"6. Por falta de tiempo el Subcomité no pudo examinar los Territorios de

Brunéi y Hong Kong:"
6. En su 646a. sesibn, celebrada el 31 de octubre, después de escuchar declara-
ciones de los representantes de Polonia, la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas
y Bulgaria y también del Presidente (A/AC.109/SR.646), el Comité Especial decidid
tomar nota de la mencionada decisidn del Subcomité y transmitir a la Asambles
General el documento de trabajo preparado por la Secretaria a fin de facilitar el
examen del Territorio en la Cuarta Comisidn. Decidid ademds, sin perjuicio de las
directrices que la Asambleg General considerare oportuno dar al respecto, abordar
el examen del Territorio en su préximo perfodo de sesiones, en la inteligencia de

que las reservas expresadas por algunos miembros constarian en el scta de la sesidn.

1/  A/7200 (Parte I), capftulo I, anexo II.

[oos
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ANEXO*

HONG KONG

Documento de trabajo preparado por la

Secretaris

INDICE

INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO v o o o v ¢ o o o o o
IntroducCidN v v o o o o o o o o o o o s o o o o oo
Generalidades . o o « o o o o o o o s s s ¢ o o o o »
Evolucidn constitucional .+ . o o o o o o o o o o o o
Condiciones econdmicas « o « « o o o o o o s o o o »
Condiciones s0Ciale€s « « o « o o « o o o o o o o o o

Situacidn de la enseflanza o« « o o o o o o o o o o o o

* Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.456.

e e e o o o o l
. L] L] 4 L] Ld * 2
o o & » © o o 5

/e



-202-

INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

" Introdueccidn

1. Se ha presentado informacidén sobre Hong Kong en el informe presentado por el
Comité Especial a la Asamblea General en sus perfodos de sesiones decimonoveno,

. B ’ . . . a8 . .2 .
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo-/. A continuacidn se suministra

informacidn suplementariab .

Generalidades

2. En 1966, la poblacién se calculd en 3.785.300 hgbitantes, en comparacidn con
3.823.200 en 1965,

Evolucidn constitucional

3.  Durante el perfodo que se examina no se han producido hechos importantes en

la esfera constitucional.

Condiciones econémicas

k. La economfe industrial del Territorio se basa en las exportaciones y no en

su mercado interno. En general, aunque sigue siendo importante la industria pesada,
ﬁal como la de construcciones navales y el desguace de buques, el Territorio depende
priomordialmente de los productos de sus industrias ligeras. La industria textil
domina la economfa, representando el 52% de todas las exportaciones locales y
ocupando el 41% de su fuerza de trabajo industrial; es asimismo un factor impor-

tante en el comercio internacional de textiles. En todos los sectores, predoming

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. decimonoveno perfodo de sesiones,
Anexos, Anexo No. 8, (4/5800/Rev.l), capftulo XXII; ibid., vigésimo periodo
de sesiones, Anexos, adicién al tema 23 del programs, (8/6000/Rev.1), capl-
tulo XXI; ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, adicidén al tema 23
del programa (A/6%00/Rev.l), capitulo XXI; A/6700/Add.13, capitulo XXII.

b/ Esta seccién se basa en informes publicados y en la informacidn transmitida
por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte al Secretario General,
el 12 de septiembre de 1967, en virtud del inciso e del Artfculo T3 de la
Carta, correspondiente al aho terminado el 31 de diciembre de 1966.

[eos
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la manufactura y elaboracidén de articulos de algoddén. La manufactura de prendas
de vestir, que da empleo a 70.000 trabajadores; continda siendo el sector més
grande de la industria. De un total de €62 millones de délares de Hong Kon <
en 1961, el valcr de las exportaciones de prendas de vestir aumentd a 2.000 mi-
llones en 1966, que fueron producidas por unas 1.100 fébricas. A
5. La manufacturs de articulos p&ésticos»sigue en orden de importancia. Lds
exportaciones de productos manufacturados por la industria ascendieron aproxi-
madamente a 659 millones de délares de Hong Kong en 1966, Las exportaciones de
ragdioreceptores de transistores continuaron duplicando su volumen cada afio hasta
llegar en 1966 g 11.600,000 unidades con un valor de 184 millones de délares de
Hong Kong.

6. Las importaciones durante 1966 se evaluaron en 10.097 millones de ddlares
de Hong Kong, lo que representd un aumento de 13% respecto del afio anterior.

Las principales importaciones son productos alimenticios. En 1966 su valor

se calculd en 2.216 millones de délares de Hong Kong, representando el 22% de
todas las importaciones. También se importaron materias primas y productos
semimanufacturados para la industria, bienes de capital tales como maquinaris

y equipo de transporte, y combustibles y lubricantes y minerales. En 1966, la
RepUblica Popular de China fue el principal gbastecedor del Territorio, propor-
cionando el 27% del valor total de las importaciones y el 56% de los productos
alimenticios importados. El valor de los bienes importados de China aumentd

en un 19% en comparacidén con 1965. ZEntre los articulos procedentes de Ching
figuraban fibras textiles y telas, prendas de vestir y metales comunes. Las
importaciones provenientes del Japdn, el segundo proveedor en orden de impor-
tancia, aumentaron hasta representar el 18% de las importaciones totales. Los

productos textiles representaron el 37% de las importaciones procedentes del

g/ La libra esterlina fue devaluada en noviembre de 1967. Hong Kong devalud
su délar al mismo tiempo y en la misma proporcidn que el Reino Unido,
pero cuatro dias despuds aumentd en un 10% el valor de su moneda.

~
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Japén; entre los demds articulos figuraban maquinaria, metales comunes; pro-
duetos quimicos y muchos productos manufacturados. Las importaciones proce-
dentes de los Estados Unidos de América disminuyeron ligéramente con respecto
al afio anterior, mientras que las del Reino Unido aumentaron considerablemente.
Las principales importaciones procedentes de los Estados Unidos fuercn fibras
textiles, tabaco, maquinaria, materiales plasticos, frutas y hortalizas. Las
importaciones provenientes del Reino Unido consistieron principslmente en magui-
naria, vehiculos automotores y productos textiles. ‘

T. En 1966, el valor de las exportaciones locales se calcul$ en 5.730 millo-
nes de dbélares de Hong Kong, lo cual representd un aumento del 14% respecto
del afio anterior. El 52% de este valor correspondid a los productos textiles
manufacturados y el 19% a los artfculos de pldstico. Un 53% de toda la expor-
tacidén local fue enviado a los Estados Unidos y al Reino Unido. Los Estados
Unidos, que siguieron siendo el mercado mds importante, importaron el 36% del
valor, con lo que aumentaron sus compras en 317 millones de délares de Hong
Kong, o sea, un alza de 18%, con respecto al afio anterior. EL valor de los
productos enviados al Reino Unido ascendidé a 987 millones de dblares de Hong
Kong (el 17% de todas las exportaciones locales), o sea que fue un 15% mayor
que el correspondiente al afio anterior. La RepUblicg Federal de Alemania,

que se convirtié en el tercer mercado por orden de importancia a consecuencia
de un aumento de las exportaciones de prendas de vestir de punto de lana,
importé mercaderfas de Hong Kéng ror valor de 420 millones de dblares de Hong
Kong. Otros mercados importantes fueron el Canadd, Singapur, Australia y

el Japbn.

8. Las reexportaciones se evaluaron en 1,833 millones de d8lares de Hong
Kong en 1966, lo que representd un aumento del 22% respecto del afio ante-
rior. Los principales articulos reexportados fueron piedras preciosas y
’joyas, productos textiles, productos médicos y farmacéuticos y frutas y hor-
talizas. EL Japdn fue el principal cliente, seguido en orden de importancia
por Singapur, Indonesia, los Estados Unidos de América y la Repiblica de China.
9. En 1966, 458.238 turistas visitaron el Territorio, lo cual representa un

aumento de 13% con respecto al afio anterior.
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10. Financieramente, Hong Kong se basta a si mismo, si se exceptian los gas-
tos de defensa exterior, a 1los que aporta 1.500.000 libras esterlinas: anuales
desde 1958. Durante 1965-1966 los ingresos del Territorio sumaron en conjunto
1.632 millones de dblares de Hong Kong, o sea, 20 millones de délares de Hong
Kong menos que el cdlculo original. Los gastos ascendieron a 1.769 millones
de dblares de Hong Kong, es decir, 58 millones mis que los inicialmente pre-
vistos. Los desembolsos de capital correspondientes al programa de obras
piblicas extraordinariss, y destinados principalmente a la construccién de
mas eséuelas, a servicios médicos y a la construccién de carreteras y épro—
vechamiento de tierras, ascendieron a 587 millones de ddélares de Hong Kong,
dando lugar a un déficit calculado en 58 millones de dblares de Hong Kong. En
1965, este déficit se calculd en 60 millones de dblares de Hong Kong.

Condiciones sociales

11. TFuerza de tfabajo. Se estima que mds de una tercera parte del millén y

medio de personas ocupadas en Hong Kong trabajan en las industrias manufactu-
reras. Las declaraciones enviadas en 1966 el Departamento de Trabajo indican
que el nimero de fébricas registradas o inscritas denotgba un sumento

de 9.002 en 1965 a 10.413 en 1966. EL nimero de personas empleedas en esas
fébricas ascend{s a 424,155, o sea, un aumento de 53.41T personas con res-
pecto al aflo anterior. Las declaraciones al Departamento de Trabajo son
voluntarias y no incluyen los trabsgjadores a domicilio ni las personas ocu-
padas en la industria doméstica, la industria de la construccidn, o en la
agricultura y la pesquerfa. La industria textil, que empleaba a 177.258
personas, siguié siendo el principel empleador de fuerza de trabajo. La,
industria de plésticos, en la que se sabe hay un gran nimero de trabajado-
res g domicilio, siguid amplidndose como el segundo empleador de fuerza de

trabajo en orden de importancia.

oo
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12. A principios de 1965 fue designada una Comisign de Sueldos con objeto de gue .
estudiara las cifras corfespondientes al grupo principal de empleados de la
administracién pdblica teniendo en cuenta el fndice de precios de consumo de 1965.
Déspués de la presentacidn del informe de la Comisidn, se adoptaron decisiones

en 1966 que inclufan la aceptacidn de las recomendaciones relativas al aumento
general de los sueldos (@ grandes rasgos, un 16%, y aumentos algo mayores para el
‘personal de categoria mds vaja), a partir del 192 ge abril de 1965; la reintroduc=-
cidn, con cardeter optativo, del 100% computable para los efectos jubilatcrios,
contrarrestado por una reduccidn del 25% en el pago de salarios durante las vaca=-
cionee; y, respecto de las mujeres, page igual‘dentro de un periodo de 10 afios a
partir del 1% de abril de 1965, a condicidn de que se estime que realizan trabajos
idénticos a los de los hombres, o que realizan trabajos de igual valor. Los nuevos
sueldos se introdujeron en junio.

13, A finales de 1966 habfa 308 sindicatos registrados, entre los que se contaban
240 sindicados de trabajadores cuyo nimero declarado de afiliados ascendfa a
166.953, Si organizaciones de comerciantes o empleadores con una afiliacidn total
declarada de 5.925, y 14 organizaciones mixtes con una afiliacida total declarada
de 9.120.

14. Salud pdblica. En 1966 el nimero de camas de hospital disponibles en Hong

Kong ascendfe a 13.366 si se incluyen las maternidades y sanatorios, pero no las
instituciones mantenidas por las fuerzas armadas. De estas camas, 11.362 estaban
en instituciones y hospitales publicos y en hospitales subvencionados por el
Gobierno, mientras que las 2.004 restantes correspondfan a organismos privados.
Fuera de las camas reservadas para la atencidn de enfermos mentales y el tratamiento
de la tuberculosis y enfermedades infecciosas, habia 9.491 cames disponibles para
todos los casos generales, con inclusidn de los de maternidad. En 1966, se reservb
éspecialmente para el tratamiento de la tuberculosis un total de 1.951 camas.

15. El nimero de médicos oficiales ascendfa a 533 en 1966. Habifa 59 cirujenos
dentistas oficiales, 1.289 enfermeras oficiales y 186 parteras oficiales.

16. Los nacimientos, que &lcanzaron a 102.195 en el afio 1965, bajaron a 92.476

en 1966; la tasa de nacidos vivos por cada mil habitantes bajdé de 27,9 a 24,9.

Ia tasa de mortalidad infantil aumentd de 23,7 & 24,9 por mil nacidos vivos en 1966.

Joon
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17. Los gastos previstos del Departamento de Servicios Médicos y Sanitarios para

el afio 1966-67 alcanzaban a 119.111.300 délares de Hong Kong. Se pagd a las orga-
nizaciones privedas una suma calculada en L44.641.I00 ddélares de Hong Kong por con-
cepto 'de subsidios médicos. E1l gasto calculado global del Departamento de Servicios
Médicos y Sanitarios representd el 8,72% de todos los gasﬁos previstos del Terri-

torio, due ascendfan a 1.769 millones de ddlares de Hong Kong.’

Situacidn de la enseflanza

18. En septiembre de 1966 habfa 132 escuelas oficiales, 22 escuelas que recibfan
subsidios, 588 escuelas subvencionadas, 1.566 escuelas privadas y 16 escuelas espe-
ciales. Desde octubre de 1965 hasta septiembre de 1966, se afiadieron las siguientes
escuelas: 2 oficiales, 42 que recibfan ayuda del Gobierno y 16 privadas.

19. La matricula total de las escuelas primarias ascendfa a 657.585 alumnos, en
comparacidén con 627.621 en 1965. La matrfcula en todos los tipos de escuélas
secundarias aumentd de 197.237 alumnos en 1965 a 222.890 en 1966. Habfa 983.L495
alumnos matriculados en todas las escuelés, colegios y centros de enseflanza, o sea,
69.184 mds que el afio enterior.

20. En marzo de 1966, el némero dé maestros con horario completo o parecial ocupadag
en escuelas diurnas registradas era de 26.945, de los cuales T7.1h2 eran gréduaﬁos

de universidades y 12.74k no graduados que habfan recibido férmacidn profesionzl.
Otros 5.095 maestros se dedicsban a pasantfas y clases vespertinas y especiales
después de mediodfa, y 151 trabajaban en escuelas especiales., A fines del afio
escolar 1965-66, la relacidn entre alumnos y maestros de todos los tipos de escue-
las era de 30.4:1 comparada con 28.5:1 en 1965. _

21. En septiembre de 1966 habfa 2.560 estudiantes de Hong Kong que cursaban estu-
dios superiores en el Reino Unido, mientras que la cifra correspondiente & 1965

era 2.319, EL nimero dé estudiantes que'llegaron al Reino Unido ascendid a 1.161
en comparacidén con 889 en 1965. En los Estados Unidos, el Canadd y Australia habfa,
respectivamente, 1.031, 539 y 267 estudiantes de Hong Kong.

22. Los gastos de ensefieanza para el ejercicio que termind el 31 de julio de 1965
alcanzaban a 227.160.641 dblares de Hong Kong, lo que representd un aumento de

casi 37.500.000 ddlares de Hong Kong con respecto al afio precedente.
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