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I. CONSIDERACION POR EL COMITE ESPECIAL

1., El Comité Especial examiné la cuestién de los Territorios bajo administracién
portuguesa en sus 60Ta. a 615a. sesiones, celebradas entre el 7 de Jjunio y el 2 de
Julio, su 627a. sesién, celebrada el 16 de agosto, y sus 633a. a 63Ta. sesiones,
celebradas del 13 al 23 de septiembre de 1968,

2. IEn su andlisls del tema, el Comité Especial tuvo en cuenta las disposiciones:
pertinentes de la resolucién 2326 (XXII) de la Asamblea General, as{ como otras
resoluciones de la Asambles General relativas e la cuestién de los Territorios
bajo administracién portuguesa, en especial la resolucién 2270 (XXII), en cuya
parte dispositiva (pérrafo 17) la Asambles General pide al Comité Especial que
"siga estudiando la situacién existente en los Territorios y examine el grado en
que los Estados cumplen las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas".

3, Duramte el examen del tema, el Comité Especlal tuvo a la vista documentos
de-trabajo preparados por la Secretarfa (anexos I a VI), con informacién sobre
las medidas adoptadas anteriormente por el Ccmité Especiel y por la Asamblea
Genergl, as{ como sobre los Wltimos acontecimientos concernientes a los
Territorios.

4, Ademds, el Comité Especial tuvo a la vista las sigulentes peticiones escritas
relgtivas a los Territorios bajo edministracién portuguesa:

a) Carta de fecha 2 de febrero de 1968, del Sr, A.B. Nank, relativa a Guinea,
1lamada Guinea Portuguesa, con una solicitud de audiencia (A/AC,109/PET.513);

b) Cablegrama de fecha 1T de Junio de 1968, del Sr, A.B. Nank, relativo a
Guinea, llamada Guinea Portuguesa (A/AC.109/PET,913/Add.1); |

¢) Comunicacién de fecha 6 de diciembre de 1967, del Sr, Carlos Pinto Nunes
Vunzi, Presidente General de la Uni&o Progressista Nacional de Angola (UPRONA),

relativa a Angola (A/AC.109/PET,S1L);

d) Carta de fecha 28 de febrero de 1968, de los Sres. Carlos Pinto Nunes
Vunzi,- Presidente General, y Fernando Kisangi, Secretario General Adjunto, de la
Unifio Progressista Nacional de Angols (UPRONAS, relativa a Angola (A/AC.109/PET.914/

Add.1);

e) Comunicacién de fecha 5 de Junio de 1968, de los Sres. Carlus Pinto.Nunes
Vunzi, Presidente General, y Fernando Kisangis Secretario General Adjunto, de la
>

UniZo Progressista Nacional de Angols (UPRONA), relativa a Angola (A/AC.109/PET,514/
Add.2);

[ean
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£) Comunicacién de fecha 12 de dicieubre de 1967, del Ngwizeni s Kongo
(NGwIzZAKO) (A/AC.109/PET,015); . o

g) Carta de fecha 21 de mayo de 2968,.del Sr. Benjamin Pinto-Bull, Presidente

. del Frente de Luta pela Indevend@ncia llacional da CGuind dita Portuguesa (FLING),
relativa g Guinea, llamaeda Guinea Portuguesa, con una solicitud de audiencia
(4/4C,109/PET.992); | |

h) Carta de fecha 8 de abril, de los Sres. J.J. Zimeni, Presidente General,
¥y G. Kiala, Secretario General, del Cartel des Nationalistes Angolais (CNA), rela-
tiva a Angola (A/AC.109/PET.993); o ,

i) Carta de fecha 21 de junio de 1968, del Sr, Francisco Lubota, funcionario
auxiliar del Gouvernement Révolutionnaire de 1'Angola en Exil (GRAE), relstiva a
Angola, con una solicitud de audiencia (A/AC.109/PET,995); |

3)  Carta de fecha 25 de sbril de 1968, del Sr, Emanuel Normen Lamvu,
Presidente del Comité des Bons Offices Angolais (CBOA), relativa a Angola
(4/AC.1C9/PET,1002); ) 3

k) Cablegrams de fecha 13 de agosto de 1968, del Sr. Amilcar- Cabral,
Secretario Genersl del Partido Africano ds Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) (A/AC.109/PET.1017); :

1) Carta de fecha T de septiembre de 1968, del Sr. A.B, Nank, relativa &
Guines, 1lemada Guinea Portuguesa, con una solicitud de audiencia (A/AC.109/PET.913/
Add.2).

5. En sus 592a., 608a. y 612a. sesiones, celebradas el 28 de marzo y €110 y el 24
de junio, el Comité Especial, al aprobar los 1212, 1259 y 1269 informes, respecti-
vamente, del Subcomité de Peticiones 1/, decidié conceder las gudiencias solicitadas
en las peticiones que figuran en los incisos a), g) e 1) del pérrafo 4 supra, En
cuanto a lg audiencia solicitada en la peticién que figura en el inciso l§ de dicho
pérrafo, en que se reiterabs la solicitud contenida en la peticin que figura en

el inciso a), el Comité, al aprobar el 1329 informe del Subcomité de Peticiones
(4/AC,109/L.500), decidié hacer saber al peticionario, Sr. A.B, Mank, que, como

el Comité espersba terminar muy en breve su exsmen de la cuestidém, debfa presentar
de nuevo su solicitud a la Cuarta Comisién de la Asambles General.

6. De conformidad con estas decisiones, el Sr., Francisco Lubota, funcionario
auxiliar del Gouvernement Révolutionnaire de 1'Angola en Exil (GRAE), hizo uso de
la palabra ante el Comité Especial en la 61l2a., sesién, celebrada el 24 de junio,

¥ contesté las preguntas que le formularon los representantes del Irak, la India,
Siris y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Morte (A/AC.109/SR.612). In
la 627a. sesién, celevrada el 16 de agosto de 1568, el Sr. Denjamin Pinto-Bull hizo
" uso de la palabra ante el Comité y contesté las preguntas que le formularon los
representantes de la Costa de Marfil, el Irak, la India, lladagascar, Sierra Leona,
Honduras y Siris (A/AC.109/SR.62T7). EL tercer peticionario, Sr. A.B. Nank, no
comparecié ente el Comité. ‘

L/ A/AC.109/L.450, A/AC.L09/L.NT2 y A/AC.109/L.ATT. ‘
| ax
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T. El debate general sobre el teua tuvo lugar en las 607a. y 609a. a 61la, sesiones,
celebradas entre el 7 y el 20 de junio, Sobre este particular, formularon declara-
ciones el representante de la Reptblica Unida de Tanzania, en la €0Ta. sesién
(A/AC.209/5R.607), el representane de Tfnez, en la 6C9a. sesién (A/AC.109/SR.609),
los representantes de Chile, Sieria Leone, Yugeslavia, Venezuela, Siria y el Irak,

en la 610a. sesi6n (A/2C,109/SR.61C), y los representantes de Polonia, la India,

el Afganistdn, la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas, Malf y la Costa de
Marfil, en la 6lla. sesién (A/AC,109/SR.611),

8. En la 612a, sesién, celebrada el 24 de junio, los representantes de Etiopfa,
la Costa de lMarfil y el Irak presentaron un proyecto de resolucién, que, en defi-
nitive, fue patrocinado por los sigulentes miembros: Afganistén, Costa de Marfil,
Etlopfa, India, Iralk, Irdn, Madagascar, Mali, Repiblica Unida de Tanzania, Sierra
Leona, Siria, Tdnez y Yugoslavia (A/AC,109/L.478 y Aad.l),

9. El Comité Especial examiné el proyecto de resolucién (A/AC.109/L.478 y Add.l)
en sus 6l2a. & 6lha, sesiones, celebrades los dfas 24, 25 y 26 de Junio, Hicieron -
declaraciones relativas gl proyecto de resolucién los representantes del Irén
(A/AC.109/SR.613), Madagascar y la Rep(blica Unida de Tanzania (A/AC.109/SR.61k).

10. En la 6lka, sesién, celebrada el 26 de junio, el representante de Etiopia,

en nombre de los copatrocinadores, presenté una revisién oral al proyecto de reso-
lucién, en virtud de la cual, en el parrafo 17 de la parte dispositiva, las palabras
"en consulta con el Camité Especial" eran reemplazades por las palabras 'tomando
plenamente e cuenta las opiniones del Comité Especial’ (A/AC.109/SR.61k),

11, In la misma sesidn, el Conité Especial aprobs el proyecto de resolucién
(A/AC.109/1.UT8 ¥y Add.ls, con la revisién oral, en votacién nominal, por 18 votos
contra 3 y 2 abstenciones. La votacién fue como sigue:

Votos a favor: Afgenistén, Bulgaria, Costa de Marfil, Chile, Etiopia,
Honduras, India, Irak, ladagascer, Malf, Polonia, Kepiblica
Unida de Tanzania, Sierra Leona, Siria, Tinez, Unién de
Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia.

Votos en contra: Australia, Estados Unidos de América y Relno Unido de Gran
Bretafie e Irlanda del Norte.

Abstenciones: Finlandla e Italia,

El texto de la resolucién (A/AC.109/292) se reproduce en la seccién IT A infra,

12, En la misma sesién, hablaron para explicar su voto los representantes de Chile,
el Reino Unido y los Estedos Unidos (A/AC.109/SR.61k). In la 615a. sesifn, cele-
brada el 2 de julio, el representante del Irén declaré que, de haber estado pre§ente
en el momento de la votacién, su delegacién hebrfa votado a favor de la resolucién

(A/AC.109/SR.615),

13, EL 26 de junio, se transmitié el texto ue aa resolucién, Junto con las actas

de los debates del Comité sobre la cuestién, al Presidente del Consejo de Seguridad
(5/8658). Tembién se transmitieron copias de la resolucién a los diversos Estados,
incluida la Potencia adninistradora, pare sefialarla a la atencidén de sus Gobiernos, &
los organismos especializados y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados,
/
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1k, In su 633a. sesibn, celebreda €l 13 de septicribre, después de que los repre-
sentantes de Yugoslavia, Sierra Leoua, Malf, la Unién de Repiblicas Soclelistas
Soviéticas y la India (A/AC.109/SR.633), hicieron decleraciones sobre la comuni-
cacién mencionada en el inciso k) del ndofo 4 gnora, el Comité Especisl decidié
proseguir el examen de la cuestidn.

15, El exanen ulterior de la cuestién por el Comité Especial tuvo lugar en sus
63ka. a 637a. sesiones, celebiadas entre el 13 y el 23 de septiembre., In tal sen=
tido, hicieron declaraclones los represententes de Sierra Leona, Etiopia y la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (A/AC.109/SR.634) y los representantes
de Bulgaria, Chile, Etiopfa y ls Repiblica Unlda de Tanzania (A/AC.109/SR.635).

16, En la 636a. sesién, celebrada el 19 de septiembre, los representantes de la
India y la Costa de Marfil, presentaron un proyecto de resolucién, que, en defi-
nitiva, fue patrocinado por los sigulentes miembros: Afganistén, Costa de Marfil,:
Etiopfa, India, Irak, Irén, Madagsscar, Reptblica Unida de Tanzanla, Sierra Leona,
Siria, Ténez y Yugoslavia EA%AC.1097L h99 y Add.1).

17, En la 63Ta. sesién, celebrada el 23 de septiembre, el representante del Irek,

en nombre de los patrocinadores, presenté una revisién orsl al proyecto de resolu-
cién, por la cual, en el pdrrafo 2 de la parte dispositiva, las palabras "el
Secretario General" eran reemplazedas por las palabras "su Relator" (A/AC.109/SR.637).

18, Tormularon declaraciones sobre el proyecto de resolucién los representantes
de Polohia, la Unién de Repiblicas Socielistas Soviéticas, la Replblica Unida de
Tanzania, Bulgaria, la India, Malf y Yugoslavia (A/AC,109/SR.637).

19, En ls misma sesién, el Comité Especial votd sobre el proyecto de resolucién
(A/AC,109/L.499 y Add.ls, con la revisién oral, en la forme siguiente:

a) Il pirrafo 1 de la parte dispositiva: fue aprobado en votacién nominal por
18 votos contra 4 y 1 abstencién, La votacién fue como sigue:

Votos_a favor: Afganistén, Costa de larfil, Bulgaria, Etiopfa, Honduras,
India, Irak, Irén, Madagascer, Malfl, Folonia, Replblica
Unide de Tanzenia, Sierra Leona, Siria, Tdnez, Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia.

Votos en contra: Australia, Estados Unidos de América, Italia y Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Abstenciones: Finlandia.

b) El proyecto de resolucién en su totalidad (A/AC.109/L,499 y Add.1l), con
la revisién oral, fue aprobado en votacién nominal por 19 votos contra ninguno y
4 abstenciones. La votecién fue como sigue:

Votos g favor: Afgenistén, Costa de Marfil, Bulgaria, Etiopia, Finlandia,
Honduras, India, Irsk, Irdn, Madagascar, Malil, Polonia,
Reptblica Unida de Tanzania, Sierra Leona, Siria, Tungz,
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela v

Yugoslavis. 7 '

fooe
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Votos en contra: Ninguno

Abstenciones: Australia, Estedos Unidos de /mérica, Italia y Reino Unido
de Gran Bretafla e Trlanda Jel licrie.

20, El texto de la resolucién (A/AC.109,/295) se reproduce en la seccién II B infra,

2l. En la misma seslén, hablaron para explicar su voto los representantes del Reino
Unido los Estados Unidos, Italia, Auvstralis y Finlendia (A/AC.109/SR.63T7).

22, El 27 de septiembre, se transmitié el texto de la resolucién al Presidente del
Consejo de Seguridad (S/8835) y al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos.
También se transmitieron copias a los diversos Estados, incluida la Potencia admi-
nigtradora, para -sefialarlas a la atencién de sus Gobiernos.

23, Tras una declaracién formulada por el Presidente en nombre del Relator, el
Comité Especial decidié en su 643a. sesién, celebrada el 1L de octubre, y sin que
hubieras ninguna objecidén, incluir en el presente capftulo de su informe una nota
de la Secretarfa relativa a la asistencia a los refugiados de territorios bajo
administracién portuguesa (véase el anexo VII).
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II. DECISIONES DEL COMITE ESPECTAL .

A. BResolucién aprobads por el Couité Especisl en su 6lha. sesién,
, celebrada el 26 de junio de 1968

El Comité Especial,

Habiendo examinado la cuestién de los territorios bajo dominaéién portuguesa,

Habiendo ofdo las declaraciones de los peticionarios,

Recordando la resolucién 151k (ZV) de la Asesmblea General de 1k de diciembre
de 1960, que contiene la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, :

Recordando aesimismo todas las resoluciones pertinentes relativas s los terri-
torios bajo dominacién portuguesa aprobadas por la Asamblea General y el Consejo

de Seguridad,

Reafirmando sus propias resoluciones anteriores relativas s esta cuestién,

Profundemente inquieto por la actitud negativa del Gobierno de Portugal y
por su persistencia en no querer cumplir las resaluciones pertinentes de las

Naciones Unidas,

Gravemente preocupado por la critica y explosiva situacién que constituye una
emenaza a la paz ¥y a la seguridad internacionales debido a la opresién creciente y
& las operaciones militares intensificadas contra los pueblos africanos de los

territorios bajo dominacién portuguesa,

Hondemente preocupado por las actividades constantes y crecientes de los inte-
reses econénicos y financieros extranjeros en esos territorios, que impiden la
realizacién de las leg{timas aspiraciones de los pueblos africanos,

Observando también con profunds preocupacién que Portugal continde recibiendo
ayuda y armas de ciertos Estados, en especial de sus aliados militares, y que las

utiliza contra la poblacién de esos territprios,

Observando con sgtisfaccidén los progresos que hacie la independencia nacional
y la libertad han realizado los movimientos de liberacién, tanto mediante la lucha

como mediante programas de reconstruccién,

1. Reafirma el derecho inalienable de la poblacién de los territorios bajo
dominacién portuguesa & lograr la libertad y le independencia, en conformidad con
la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, asi como la legitimidad de su

lucha por conseguir este derecho;

[ooo
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2., Condena enérgicamente le peruisienciu Jel Goblerno de Portugal en no
querer aplicar las resoluciones pertineutes gprobadas por la Asambles General, el
Consejo de Seguridad y el Comité Especial, asi camo las polfticas y las acciones
de ese Gobierno pars perpetuar su opresive deminlo extranjero;

3. Condens enérricemente la guerra colonial que realiza €l Gobierno de
Portugal contra los pueblos de los territorios bajo su dominacién, lo que consti-
tuye un crimen de lesa humanided y una grave amenaza a la paz ¥y seguridad
internacioneales;

4, Condena enérgicamente la polftica del Gobierno de Portugal, que viola
los derechos econémicos y politicos de la poblacién autbctona mediante la reagru-
pacién arbitraria de la poblacién africana y el asentamiento de inmigrantes extran-
Jeros en los territorios y una vez mids hace un llamasmiento g dicho Gobierno para
que ponga fin inmediatamente a diclias précticas;

5. Condena enérgicamente las actividades de los intereses financleros que
operan en los territorios bajo dominacién portuguess que explotan cada vez més
los recursos humanos y materiales de los territorios y entorpecen el progreso de
los pueblos hacia la libertad y la independencia;

6. Condena toda forna de ayuda militar que cunlquier Estado preste directa
0 indirectamente al Gobierno de Portugel;

7. Insta al Cobierno de Portugal & que aplique sin demora a los pueblos de
los territorios bajo su dominacién el principio de la libre determinacién, en con-
formidad con la resolucién 1514 (XV) de la Asambles General y con otras resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, y en particular, 8
que adopte las medidas siguientes:

a) Cesar inmediatanente todo acto de represién, retirar todas las fuerzes
militares y de otra fndole que utiliza con ese fin y proclamar una amnistis polf-
tica incondicional; ‘

b) Reconocer solemnemente el derecho de los pueblos bajo su dominacién a la
libre determinacién y o la independencia y traspasar los poderes a instituciones
libremente elegidas y revresentativas de la poblacién autéctona, en conformidad
con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblen General;

8. Pide de nuevo a todos los Estados, y en particular a los aliados mili-
tares de Portugal en la Organizacién del iratado del Atléntico del Norte, que
tomen las sigulentes medidas:

a) Se abstengan inmediatamente de prestar al Gobierno de Portugal cualquier
ayuda, inclusive la preparacién de personel militar portugués dentro o fuera del
nmarco de la Organizeclén del Tratado del Atléntico del Norte, que enime g ese
Gobierno a continuar su represién contra la poblacién africana en los territorios

bajo su dominacién;

b) Impidan cualquier venta o suministro de armas y equipo militar al Gobi€rno
de Portugal;

¢) Suspendan la venta o envfo al Gobierno de Portugal de equipo y materiales
destinados a la fabricscién o mantenimiento de armas y municiones;
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d) Pongan fin a las actividades roucionaias en el pdrrafo 5 sﬁgra;

9. ~ Condena la polftica de Portugal de utilizar los territorics bajo su
dominacién para proseguir su comercio v obtras formas de ayuda al régimen de
minoria, racista e ilegal, de Ihodesia del Sur, con desafio a las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y cel Consejo de Seguridad;

10. Condena también la polftica de Portugal de utilizar los territorios
bajo su dominacién para efectuar violaciones de la integridad territorial y la
soberanis de Estados africanos independientes vecinos:

. 1l. Seflalas & la stencién urgente del Conséjo de Seguridad el acrecentamiento
de la amenazs que presenta la situacién de los territorios. bajo. dominacién portu~
guesa as{ como las consecuenclas de las violaciones por Portugal de la integridad
territorial y la soberanfa de Estados africanos independientes vecinos;

- 12, Recomiends al Consejo de Seguridad que considere urgentemente la adop~
cién de las medidas necesariss para der obligatoriedad a las disposiciones de sus
resoluciones sobre esta cuestién, en particular su resolucidn 215 (1965) de 23 de
noviembre de 1965, asf como a las de las resoluciones 2107 (XX) de 21 de diciembre
de 1925, 2184 (¥XI) de 12 de diciembre de 1966 y 2270 (XXII) de 17 de noviembre
de 1967;

13. Reiters su llamamiento a todos los Estados para que presten a la pobla-
cién de los territorios bajo dominacién portuguesa el gpoyo umoral y material nece-
sarios para la restitucién de sus derechos inalienables;

1%, Reitera su llamamiento a todos los organisuos especializados, en particu-
lar al Banco Internacional de Reconstruccién y Fouento y sl Fondo Monetario :
Internacional, para que se gbstengan de prestar a Portugal toda ayude financiera,
econbmice o téenica mientras el Gobierno de Portugal no aplique la resolucién 151k
(XV) de la Asamblea General; :

15. Agradece al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugilados,
a los organismos especlallzados interesados y e otras organizaciones internacio-
nales de socorro, la ayuda que han prestado hasta shora y les pide que, en coope~
racién con el Gobierno huésped y otros gobiernos interesados de la Organizacién
de la Unidad Africana y, por su conducto, con los movimientos de liberacién nacio-
nal, sumenten su ayuda a los refugiados de los territorios bajo dominacién portu-
guesa y a quienes han padecido y padecen atin como resultado de las operaciones

militares;

16, Pide al Secretario General que, en -consulta con los organismos especia-
1lizados y con el Gobierno huésped y otros gobierncs interesados, desarrclle y
emplie el actual programa especial de capacitacidén para los autéctonos de los
territorios bajo administracién portuguesa, tomando en.consideracién las necesi-
dades de dichos territorios en lo relativo a cuadros de funcionerios de adminis-
tracién pdblica y personal téenico y profesional que asuma las obligaciones de
administracién pdiblica y desarrollo econémico y sociel de sus paises;

17. Pide al Secretario General que, tomando plenemente en consideracién las
opiniones del Comité Especial adopte medidas concretas. para promover, por todos los
medios de que disponga, inclusive las publicaciones, la radio y la televisién, la
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amplia y constante difusién de la labor de las Naciones Unidas sobre esta cuestién,
a fin de que la opinién mundiel pueda estar suficiente y exactamente informeda de
la situacién en los territorios bajo dominacién portuguesa y de la lucha constante
que por su liberacién llevan a cato los pucblos de esos territorios;

18, Pide al Secretario General que ayude, segin proceda, a los organismos
especializados a que se hace referencia en el pdrralo 1k supra respecto a su gpli-
cacién y que preserte el correspondiente informe al Comité Especial;

19. Decide transmitir al Consejo de Seguridad la presente resolucidn y las
actas de los debates celebrados sobre esta cuestién en el Comité Especial;

20, Decide gdemds seguir esfudiando la situacidn existente en los térritorios
Yy examinar el grado en que los Estados cumplen las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas. ‘

B, Resolucién aprobadsa por el Comité Especia). en su 637a,
sesidn, celebrada.el 23 de septiembre de 1968

El Comité Especial,

Habiendo examinado el telegrama de 13 de agosto de 1968 dirigido al Secretario
General por el Sr. Amilcar Cabral, Secretario General del Partido Africano de
Independ3nce de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) (A/AC.109/FET.10L7),

Gravemente preocupado por la informacién de que, ademds de hacer bombardeos
de todo tipo, incluido el uso de napalm y fésforo blanco, el Goblerno de Portugal
se estd preparando activamente para emplear desfoliantes quinicos y gas venenoso
contra el pueblo de Guinea (Bissau),

Recordando que en varias resoluciones anteriores tanto la Asamblea General como
el Comité Especlal encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacién
de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los pafses y pueblos
coloniales han condenado enérgicamente la guerra colonial que hace Portugal contra
los pueblos que estdn bajo su dominacién,

1. Condena al Gobierno de Portugal por el empleo de napalm y fésforo blanco
¥y por sus preparativos para utilizar desfoliantes quimicos y gas venenoso en su
guerra colonial contra el pueblo de Guinea (Bissau);

2. Pide a su Relator que tome todas las medidas apropiadas para egtudiar :os
informar sobre el uso de armas de gran poder destructivo y todos los demas aspec
de la guerra colonial, particularmente en Guines (Bissau);

3 Insta a todos los Estados a no escatimar esfuerzos por evitar el posible
uso de armas de gran poder destructivo en esta guerra inhumana, y para lograr 18
cesacién de ésta;

4, Pide a su Presidente que transmita el texto de esta resolucién al
Presidente del Consejo de Seguridad y al Presidente de la Conisién de Derechos
Hunmanos,

Joee
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I. DECISIONES ADOPTADAS ANTERIORMENTE POR LA ASAMBLEA GENERAL,
EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y EL CCMITE ESPECIAL

1. A principios de 1961, cuando comenzaron los desérdenes en Angola, se planteé
a la Asamblea General (en la continuacién de su decimoquinto periodo de sesiones)
y al Consejo de Seguridad la cuestién de la situacidn en ese Territorio, y se creé
un subcomité para estudiar el asunto e informar al respectoi/. La cuestidn de los
Territorios bajo Administracidn Portuguesa y el no cumplimiento de Portugal con el
Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas y con la resolucién 151k (XV) de 1k de
diciembre de 1960 ha sido examinada por la Asamblea General desde su decimosexto
periodo de seciones, y por el Consejo de Seguridad desde 1963. Las conclusiones y
recomendaciones del Comité Especial sobre estas cuestiones estdn consignadas en los
informes que ha presentado a la Asamblea General en los pericdos decimoséptimo,
decimoctavo, decimonoveno, vigésimo y vigésimo primero de la AsambleaE/. Las deci-
siones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General sobre las cuestiones rela-
tivas a los Territorios bajo Administracidn Portuguesa figuran en las resoluciones
pertinentess/.
2. El 20 de junio de 1967 el Comité Especial, después de escuchar a varios peti-
cionarios de Angola, Mozambique y Guinea, llamada Guinea Portuguesa, aprobd una

resolucidn sobre la cuestidn de los Territorios bajo Administracién Portuguesa,

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoscxto periodo de sesiones,
Suplemento No. 16 (A/L978).

b/ Ibid., decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, adicién al tema 25 del pro-
grama (A/5238), capitulo VIII; ibid., decimoctavo perfcdo de sesiones, Anexos,
adicién al tema 23 del programa (A/SWLG/Rev.l), capitulo II; ibid., decimonoveno
pericdo de sesiones, Anexo No. 8 (Parte I) (A/5800/Rev.l), capitulo V; ibid.,
vigésimo pericdo de sesiones Anexcs, adicidn al tema 23 del programa
(A/CCCO/Rev.1), capftulo V; ibid., vipésimo priwer perfcdo de sesiones, AnExos,
adicién al tema 23 del programa (A/6300/Rev.1), capitulo V; A/6700/Add.5

y Corr.l.

¢/ Resoluciones 165 (1961), 180 (1563), 183 (1963), 218 (1965) y 226 (1960) del

- Consejo de Seguridad; resoluciones de la Asamblea General 1603 (XV) del 20 de
abril de 1961, 1671 (XVI) del 18 de diciembre de 1961, 1699 (XVI) del 19 de
diciembre de 1961, 17k2 (XVI) del 30 de enero de 1962, 1807 (XVII) del 1k de
diciembre de 1962, 1809 (XVII) del 14 de diciembre de 1962, 1913 (XVIII) del
5 de diciembre de 1963, 2107 (XX) del 21 de diciembre de 1965 y 218k (XX1)
del 12 de diciembre de 1966.

Joun
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en votacidén nominal, por 16 votos contra 3 y 2 abstenciones (A/6700/Add.5, pérf.7102h).
" Por esta resolucidn, el Comité Especial reafirmaba de nuevo el derecho inalienable

de la poblacidén de esos Territorios a la libertad y la independencia, en conformidad
con la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, asi como la legitimidad de su
lucha, Ademéds de condenar la politica colonial del Gobierno de Portugal y su negati-
ve. de aplicar las resoluciones pertinentes de la Asamblea Ceneral, el Conéejo de
Seguridad y el Comité Especisl, condenzba las actividades de los intereses financiéros
que explotaban los recursos humanos y materisles de los Territorios y entorpecian el
progreso de la poblacidn hacia la libertad y le independencia. E1 Comité Especial
instaba nuevamente a Portugal a que aplicase las resoluciones de la Asamblea General
y del Consejo de Seguridad, y en particular que: a) reconociese los derechos de los
pueblos bajo su dominacién a la libre determinacidén y a la independencia; b) cesara
inmediatamente todo acto de represidn y retirase todas las fuerzas militares y de
otra indole que utilizaba con este fin; c) promulgase una amnistia politica incondi-
cional y creara las condiciones que permitiesen el traspaso de los poderes a insti-
tuciones elegidas y representativas de la poblacién, en conformidad con la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblea General. El Comité Especial reiterd una vez mds sus
llamamientos anteriores a todos los Estados Miembros, a los organismos especiaiizados
¥y al Secretario General, para, por una parte, poner fin a toda la ayuda militar,
financiera, en inversiones y de otra indole a Portugal, de fuentes bilaterales,
multilaterales e internacionales y, por otra parte, asegurar a los pueblos bajo
dominacién portuguesa el apoyo moral y material necesario para la restitucién de sus
derechos inalienables. E1 Comité pidid al Secretario General que, en consulta con
él, promoviese por medio de las vias internacionales la difusidén general de la labor
de las Naciones Unidas sobre los Territorios bajo dominacidén portuguesa y sobre la
lucha constante que llevaban a cabo los pueblos de esos Territorios.

3. En 1967 el Consejo de Seguridad examind una queja de la Repdblica Democritica
del Congo, del 3 de noviembre de 1967 (S/8218), relativa a la invasién del territorio
congolés por mercenarios extranjeros procedentes de Angola. E1l 15 de noviembre

de 1967 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 241 (1967), por la cual, entre
otras cosas, condenaba especialmente a Portugal por no haber impedido, con violacidn
de las resoluciones anteriores del Consejo de Seguridad (226 del 14 de octubre

de 1966 y 239 del 11 de julio de 1967), que los mercenarios emplearan el territorio

/..‘. 
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de Angola como base de operaciones para ataques armados contra la Repiblica
Democrédtica del Congo. También exhortaba a Portugal a que pusiera fin inmedistamente
al suministro de ayuda a los mercenarios.

L, EX 17 de noviembre de 1967, la Asamblea General, después de haber examinado el
informe del Comité Especialg , ¥y sobre la base de sus decisiones, aprobé la resolu-
cién 2270 (XXII). A continuacidn figura la parte dispositiva de esa resolucidn.

13

"1. Reafirma el derecho inalienable de la poblacidn de los territorios
bajo dominacidn portuguesa a la libertad y a la independencia, en conformidad
con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, asi como la legitimidad de
su lucha por conseguir este derecho;

"2. Aprueba el capitulo del informe del Comité Especial encargado de
examinar la situacidn con respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre la
concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales relativo a los
territorios bajo dominacidn portuguesa y hace suyas las conclusiones y recomen-
daciones en €1 contenidas;

"3, Condena enérgicamente la persistencia del Gobierno de Portugal en no
querer aplicar las resoluciones pertinentes aprobadas por la Asamblea General,
el Consejo de Seguridad y el Comité Especial, asi como las acciones de ese
Gobierno concebidas para perpetuar su opresivo dominio extranjero;

", Condena enérgicamente la guerra colonial que realiza el Gobierno de
Portugal contra la pacifica poblacidn de los territorios bajo su dominacion,
lo que constituye un crimen de lesa humanidad y una grave amenaza a la paz y
seguridad internacicnales;

"5. Condena la politica del Gobierno dc Portugal, que viola los derechos
econdmicos y politicos de la poblacién autéctona mediante el asentamiento de
inmigrantes extranjeros en los territorios y la exportacién forzosa de traba-
jadores africanos a Suddfrica, y hace un llamamiento a dicho Gobierno para que
ponga fin inmediatamente a la afluencia sistemdtica de inmigrantes extranjeros
a esos territorios y a la exportacidn forzosa dec trabajadores africanos &
Suddfrica;

"6. Condena enérgicamente las actividades de los intereses financieros
que operan en los territorios bajo dominacidn portuguesa, explotan los recursos
humanos y materiales de los territorios y entorpecen el progreso de los pueblos
de los territorios hacia la libertad y la independencia;

d/ A/6700/Add.3 y Corr.l.
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"7. Insta al Gobierno de Portugal a que apligue sin demora a 1os pueblos
de los territorios bajo su dominacidn el principio de la libre determinacién,
en conformidad con la resolucién 151k (XV) de la Asamblea General y con otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, y
en particular a que adopte las medidas siguientes:

,g) Reconocer solemnemente el derecho de los pueblos bajo su dominacidén
a la libre determinacidn y a la independencia;

b) Cesar inmediatamente todo ‘acto de represidn y retirar todas las
fuerzas militares y de otra indole que utiliza con este fin;

g} Promulgar una amnistia politica incondicional y crear las condiciones
que permitan el traspaso de poderes a instituciones libremente elegidas y repre-
sentativas de la poblacidn, en conformidad con la resolucidn 151k (XV) de la
Asamblea General; ‘

"8. Pide de nuevo a todos los Estados, y en particular a los aliados
militares de Portugal en la Organizacidén del Tratado del Atldntico Norte, que:

a) Se abstengan inmediatamente de prestar al Gobierno de Portugal cual-
quier ayuda, inclusive la preparacidén de perscnal militar portugués dentro o
fuera del marco de la Organizacidn del Tratado del Atldntico Norte, que anime
a ese Gobierno a continuar su represidn contra la poblacidén africana en los
territorios bajo su dominacidn;

b) Impidan cualquier venta o suministro de armas y equipo militar al

Gobierno de Portugal;

c) Suspendan la venta o envio al Gobierno de Portugal de equipo y mate-
rial destinados a la fabricacidn o mantenimiento de armas y municiones;

d) Pongan fin a las actividades mencionadas en el pdrrafo 6 supra;

"9. Condena la politica de Portugal de utilizar los territorios bajo su
dominacién_55§575fectuar violaciones de la integridad territorial y la sobe-
ranfa de Estados africanos independientes, en particular la Republica
Democritica del Congo;

"10. Sefiala a la atencidén urgente del Consejo de Seguridad el empeora-
miento continuo de la situacién en los territorios bajo dominacidn portuguesa,
asi como las consecuencias de estas violaciones por Portugal de la integridad
territorial y la soberania de Estados africanos independientes vecinos que
lindan con sus colonias;

"11. Recomienda al Consejo de Seguridad gue considere urgentemente la
adopcidn de las medidas necesarias para dar obligatoriedad a las disposiciones
de sus resoluciones sobre esta cuestidn, en particular su resolucidn 218 (1965)
de 23 de noviembre de 1965, asi como a las de las resoluciones 2107 (XX) de
21 de diciembre de 1965 y 2184 (XXI) de 12 de diciembre de 1966 de la Asamblea
General;

lovu
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"12. Hace de nuevo un llamamiento a todos los Estados para que presten a
la poblacién de los territorios bajo dominacidn portuguesa el apoyo moral y
material necesario para la restitucidén de sus derechos inalienables;

"13. Reitera una vez mds su llamamiento a todos los organismos especiali-
zados, en particular al Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y al
Fondo Monetario Internacional, para que se abstengan de prestar a Portugal toda
ayuda financiera, econdmica o técnica mientras el Gobierno de Portugal no apllque
la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General;

"1k, Agradece al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados, a los organismos especializados interesados y a otras organizaciones
internacionales de socorro la ayuda que han prestado hasta ahora y les pide que,
con la cooperacidén de la Organizacién de la Unidad Africana y, por su conducto,
de los movimientos de liberacidén nacional, aumenten su ayuda a los refugiados de
los territorios bajo dominacién portuguesa y a quienes han padecido y padecen
alin como resultado de las operacicnes militares

"15. Pide al Secretario General que, en consulta con el Comité Especial,
promueva por conducto de los diversos drganos y organismos de las Naciones
Unidas la difusidn general y continua de la labor de las Naciones Unidas sobre
esta cuestién a fin de que la opinidn mundial pueda estar suficiente y exacta-
mente informada de la situacidn en los territorios bajo dominacidn portuguesa
y de la lucha constante que por su liberacidn llevan a cabo los pueblos de estos
territorios, y gque prepare con ese fin periddicamente publicaciones especiales
para su amplia difusidén en varios idiomas;

"16. Pide al Secretario General que celebre consultas con los organismos
specializados mencionados en el pdrrafo 13 supra respecto a su aplicacidn,
presente el correspondiente informe al Comité Especial;

"17. Pide al Comité Especial que siga estudiando la situacidn existente
en los territorios y examine el grado en que los Estados cumplen las resoluclo-
nes pertinentes de las Naciones Unidas.”

i
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II. INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS

Superficie y poblacidén

5. Los territorios bajo administracién portuguesa comprenden el Archipiélago de
Cabo Verde; Guinea, llamada Guinea Portuguesa; Santo Tomé y Principe y sus depen-
dencias; Angola, incluido el enclave de Cabinda; Mozambique; Macso y dependenciaé;
y Timor y dependencias. Estos territorios tienen una superficie de aproximadamente
902,220 millas cuadradas (2.077.953 kildmetros cuadrados) y una poblacidén de mds de
12 nmillones de habitantes. Portugal tiene una superficie de 35.500 millas cuadradés
(91.900 kildumetros cuadrados), vy en 1960 su poblacién era de 9.134,C00 habitantes.
6. La poblacién de los territoribs, seglin el censo de 1960 y las Gltimas estima-

ciones oficiales, es la siguiente:

Censo de 1960 Ultima estimacidn (1965)
Angola 4,870.719 5.153.672
Mozambique 6.578.604 | 6.956.464%
Guinea . 519.229 523,031
Cabo Verde 199.661 224,199
Santo Tomé 64 .4C6 6h.068
Macao 169.299 , 280.356
Timor 517.079 550,694

Fuente: Portugal, Anudrio Estat{stico, Vol. II Ultramar, 1965.
a/ La poblacién de Mozambique se calculaba en 7.250.000 habitantes en 1966.

Politica general

T. En 1967 se informaba que Portugal, con mis de 100.000 soldados destacados en
Angola, Mozambique y Guinea, llamada Guinea Portuguesa, donde las actividades de
los guerrilleros han seguido extendiéndose, tenfa no obstante mds seguridad que
nunca de que podfa permanecer en Africa, ¥y adoptd otras medidss para preparar al

pafs y al pueblo para una guerra de larga duracidn.

[eos
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8. Como parte de una campafia para obtener apoyo, en las declaraciones oficiales
del afio pasado se ha hecho cada vez mds hincapié en el tema de que la guerra en
que estd comprometido Portugal en Africa es impuesta desde el exterior, y que al
defender sus Territorios de Ultramar de terroristas adiestrados en paises extran-
Jjeros Portugal defiende la civilizacidén occidental cristiana en el Africa meridional,
cuyo "cardcter multirracial y pluricultural” la hace distinta del resto del
continente.

0. En diciembre de 1967, al hablar en una ceremonia en la Asamblea Nacional

(en la cual los delegados de las municipalidades de Mozambique le confirieron el
t{tulo de ciudadano honorario de todas las ciudades y pueblos del Territorio), el
Dr. Salazar, Primer Ministro de Portugal, dijo que la resistencia portuguesa en
Africa "podfa durar indefinidamente"”. Declard nuevamente que Portugal no aceptaris
el gobierno de una '"mayoria sin instruccién" en sus territorios de Africa, pues
esto s6lo conducirfa a "una generalizacién del caos en Africa y a un retorno al
antiguo estado de atraso". Dijo que la situacién en los Territorios de Ultramar
seria distinta si el paf{s se viese confrontado con una rebelién general y popular.
Sin embargo, esto no sucedfa en los Territorios, como lo demostraban los hechos
siguientes: primero, los terroristas entrenados en los paises vecinos habian
asesinado a mds africanos que portugueses; segundo, la poblacién africana buscd
rdpidamente la ayuda y la proteccién de las fuerzas armadas portuguesas y de las
autoridades locales; y tercero, con excepcidén de unos pocos lugares de refugio ¥
de algunos escondites de armas y viveres, no habia fragmento del Territorio en el
que los terroristas pudieran decir: "Aqui dominamos nosotros". Estos hechos,
dijo el Dr. Salazar, demostraban cudn infundado era el mito de que los supuestos
movimientos nacionalistas tenfan por objeto liberar a los africancs de los
Territorios portugueses. Con respecto a la cuestidn de por cudnto tiempo Portugal
tendrfa que seguir luchando, el Primer Ministro de Portugal sefialé que la actitud
de Occidente y la de los Estados africanos serfan factores importantes.

10. Previendo una larga guerra, el Gobierno portugués ve el desarrollo econdmico
como un segundo frente, de cuyo éxito puede depender toda la cuestién de la "super-
vivencia nacional" de Fortugal. Preocupado por la emigracién y la escasez de mano
de obra, especialmente la calificada, el Gobierno ha introducido nuevas medidas

para controlar y restringuir la emigracidn desde Portugalg/. A principios de 1968

e/ En 1967 las medidas que prohibien la emigracién clandestina se hicieron apli-
cables a Cabo Verde, Angola, Mozambique y Guinea, llarada Guirea Fortuguest.

(Portaria, 22583, 18 de marzo)
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el Gobierno promuigé una nueva, ley de servicio militar por la cual se mdvilizarév

a un mayor nimero de la mano de obra disponible, Tanto en Portugal como en‘los/
Territorios se han intensificado esfuerzos para atraer a los inversores extranjeros
(véase més adelante), movilizar los ahorros y para evitar la fuga del capital
interno. Sin embargo, como se explicd anteriormente, el desarrollo de los
Territorios de Ultramar debe armonizarse con el desarrollo general f\la aefensa

del Estado portugués. (A/6700/Add.3, capitulo V, pédrrs. LO-LL) |

11. Como el Primer Ministro considera que "en el confuso estado actual del mundo"
si renunciase a su cargo "tal actitud se interpretarfa como un claro indicio de

un cambio en la politica de defender a nuestra patria", en varios articulos de la
prensa extranjera se especulaba, el afio pasado, sobre la capacidad de Portugal. de
continuar la guerra, y sobre el futuro de los Territorios si se produjera un cambio
de Gobierno. A pesar de que la ceﬁsura impuesta a la prensa portuguesa hace que ‘
sea imposible saber si existe alguna oposicién genuina al Gobierno, los correspon-
sales extranjeros parecen coincidir en general en que, no obstante la impopularidad
de la guerra africana, no existe en Portugal una verdadera oposicidn sobre el
asunto de la integracién final - econdmica, polftica y culturgl - de los Territorios
de Ultramar con Portugal. Tal oposicién, como la han expresado varios grupos en
Portugal, parece estar dirigida contra la "solucidén militar" adoptada por el
Gobierno, y contra la pérdida de la mano de obra y la riqueza del pais, y no contra
'la manera en que se administran los Territorios.

12. Debido a las medidas intensificadaé de seguridad interna en Angola y en
Mozambique, casi nada se sabe de la opinién piblica en cuanto al estatuto futuro

de los Territorios. Sin embargo, hay indicaciones de que los colonos de amBos
Territorios, pero particularmente los de Angola, no estén satisfechos con el control
econdémico ejercido por Portugal (véase el anexo II, infra). Segin un informe, entre
los colonos europeos de Angola y Mozambique ha hsbido recientemente una "moderada
satisfaccidén" ante la perspectiva de una asociacidn més estrecha de esos Territorios,
¥ quizds de un agrupamiento pol{tico ulterior en "una nueva entidad en el Africa
meridional”. Incluso se ha Ilegado a pensar que si ocurriera un cambio de Gobiermno
en Portugal,‘Angola y Mozambique podrian separarse con éxito del "Imperio Portugués".
Se dice que los extremistas de ambos Territorios favorecen ese curso de accién, ya

gque conffan en el potencial econdémico de Angola y Mozambique.

Joae T



-20-

Evolucién constitucional y politica

15. Elecciones a los Consejos Legislativos Territoriales. FEn 1967 no se régistré

ningin cambio constitucional o politico que afectase a los Territorios ultramarinos
de Portugal. Hacia finales de dicho afio se celebraron elecciones a los consejos
legislativos y asesores en todos los Territorios. Al igual que en 196h, dichas
elecciones se celebraron en conformidad con la Ley Electoral de 6 de diciembre

de 1963 (Decreto No. 45.408)2/. Sin embargo, en contraste con las elecciones

de 1964, a las que se dio una considerable publicidad en los periddicos de los
Territorios, de las Ultimas elecciones sélo se dieron breves informes en cuanto

a los resultados, y ello Unicamente en lo que respecta al porcentaje de los votan-
tes registrados éue votarong/. Ahorg bien, no existen indicios que permitan juzgar
que la brevedad de los informes aparecidos en la prensa portuguesa se deba &
censura del Gobierno o a falta general de interés pUblico en las elecciones.

14, Administracién territorial. Como se informé anteriormente (A/6000/Rev.l,
capftulo V, pirrfo 13), desde 1964 el Consejo Ultramarino, en el que actualmente

estén representados los Territorios de Ultram b , ha estado examinando un nuevo

cbdigo administrativo para los Territorios que sustituird a la Reforma Administra-
tiva de Ultramer de 1934. Sin embargo, a finales de 1967 el nuevo cédigo todavia
no estabs terminado.

15. En junio de 1967 (Decreto No. 47.T743, 2 de junio de 1967) se reorganizé el
Ministerio de Ultramar. Como se indica en la introduccién al decreto, la estructura

actual del Ministerio de Ultramar se establecié en 1936, cuando la administracién

g/ Para detalles acerca de la composicién de los Consejos Legislativos en cada
uno de los Territorios y sobre las disrosiciones de la Ley Electoral de 1963,
véase A/6000/Rev.l, capftulo V, prrafo 13,

g/ Véanse mas abajo las secciones pertinentes de los informes relativos a cada
uro de los Territorios en 1los anexos II a VI.

h/  En 1967 el General Venéncio Deslandes, antiguo Gobernador General de Angola,
pasé a ser miembro regular, y el Dr. Augusto de Almeida e Campos, antiguo
Presidente de la Asociacién de Agricultores de Angola, le sustituy6 como
alterno. Esta parece haber sido la primera vez en que los intereses econémicos
de Angola han estado representados en el Consejo.
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de los Territorios de Ultramar era menos compleja. Verdad es que se-introdujeron
algunos cambios en 1957, pero no afectaron ellos g la estructura bésica del Minis-
terio. Conforme a la nueva ley, el Ministerio de Ultramar se ha amp&iadd ¥ su perso-
nal ha sido reforzado, especialmente en lgs categorias superiores, con objeto de con<
seguir un grado mayor de competencia en cuestiones especializadas y de permitir ’
adoptar decisiones con mds rapidez. Se han suprimido algunos departamentos,

mientras que se han afladido otros. Entre las cosas nuevas figura’el estableci-
miento de secciones de estudio e investigacidn en varios departamentos esenciales;
asimismo, se ha reforzado el régimen del cuerpo de inspectores. ‘

16. ‘Bésicamente, sin embargo, el Ministerio de Ultramér sigue siendo la oficinag
central por conducto de la cual se controlan todos los servicios de los Territorios
de Ultramar bajo la autoridad del Ministro de Ultramar, a quien ls Constitucidn
confiere una autoridad que abarca "todas las gestiones que afectan a los intereses
superiores o genergles de la politica nacional en los Territorios de Ultramar ...".
Si bien en la Constitucidén politica de Portugal se las denomina Provincias de
Ultremar, y tebricamente se las.considera en ple de lgualdad con otras divisiones
administrativés andlogas de Poftugal, las siete "Provincias de Ultramar" siguen
siendo administradas por conducto del Ministerio de Ultramar, al igual que cuando
eran colonias. Por ejemplb, los servicios de sanidad y educacién de los Territorios
se encuentran bajo la autoridad del Ministerio de Ultramar, y no bajo el Ministerio
de Selud Pdblica y el Ministerio de Educacién Nacionali/. E1l cardcter especial

del Ministerio de Ultramar queda ademis puesto de relieve por el hecho de que la
Oficina del Ministro incluye a representantes del ejército, la maring y las fuerzas
aéreas. Ademis, hay Variosvérganos consultivos, de lo contencioso y técnicos, gene-
ralmente vinculados con los Territorios de Ultramar, como, por ejemplo, el Coﬁsejo

Ultramarino, el Consejo Superior Disciplinario para los Territorios de Ultramar,

i/ El Ministerio de Ultramar comprende los siguientes_departamentos y s?rYicios:
N a) gabinete del Ministro; b) oficina del Secretario General; c) administra-
cibén civil; d) hacienda piblica; e) servicios de desarrollo, incluidas las
obras publicas y la inspeccidn de aduanas; f) educacién; g) Jjusticia;
h) salud piblica y asistencia social.
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el Consejo Superior de Desarrollo (Ultramar), la Conferencia de Gobernadores de

Ultramari/ y la Conferencia Econémica de los Territorios ultramarinoak/.

Esfuerzo bélico de Portugal

17. Actividades militares en los territorios africanos. Durante el afio 1967

Portugal aumentd de nuevo el nimero de sus tropas en Africa, que al final del afio
se calculaban entre 120.000 y 150.000, en tanto que en 1964 ascendfan a 70.000-

u 80-000l . Este aumento fue exigido por la extensidén de la lucha a la frontera
oriental de Angola, la extensién de las actividades de las guerrillas en los dis-
tritos de Cabo Delgado y Niassa, en Mozambique, y la lucha generalizadas en Guinea,
1lamada Guinea Portuguesa, donde el PAIGC sostiene que controla las cuatro quintas
partes del Territorio, exceptuadas las ciudades. (Ha habido asimismo informes de
que Portugal se enfrenta con smenazas de lucha abierts en Cabo Verde. )

18. Si bien oficialmente Portugal pretende tener pleno control de todos sus
Territorios, en el Ultimo afio intensificé las medidas de seguridad en la metrépoli
y en los Territorios. En Angola, las guerrillas trastornaron varias veces el
tréfico en el ferrocarril de Benguela; se ha informado sobre ataques de guerrillas
que han tenido lugar en Munhango y en Cuenba, en el interior del.Territorio, 8 unos
700 kilémetros de la frontera oriental con Zambia; las carreteras principales s€
encuentran bajo constante patrulla militar y los camiones de transporte se desplazan
bajo guardia militar. En Mozambique el Gobernador General admiti6é en septiembre

de 1967 que, a pesar de que la situacién habia mejorado, "el futuro del Territorio

j/ Tanto la Conferencia de Gobernadores de Ultramar como le Conferencia Econfémica
de los Territorios Ultramarinos de Portugal se retnen de cuando en cuando, cada
vez que el Ministro de Ultramar lo considera necesario (véase A/49T8, notas
de pie de pdgina 33 y 34). Que se sepa, ninguna de ambas conferencias ha
sido convocada desde 1960.

k/ Otras orgenizaciones especiales son la Agencia General de Ultramar (que

B corresponde a los antiguos Agentes de la Corona del Reino Unido); los Archivos
Histéricos de los Territorios de Ultramar; el Hospital de Ultramar; el
Instituto Superior de Ciencias Sociales y Polfticas de Ultramar; el Instituto
Ultramarino; la Escuela Nacional de Salud P@blica y Medicina Tropicael; el
Consejo de Investigacién de Ultramar y el Jardfn y Museo Botanico de Ultramar,

1/ No existen informaciones fidedignas sobre el nimero de soldados, y los infor-
mes al respecto difieren considersblemente. Por ejemplo, en abril de 1967
un peribédico generalmente digno de fe informé que del ejército portugués
de 135.000 hombres, unos 80,000 estaban en Africa y mis de la mitad de el108
en Mozambique.
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sigue siendo objeto de grave preocupacién", y se ha revisado el sistema de‘impuesté
al ingreso con objeto de aportar mis fondos al esfuerzo de defensa de Mozambique.
Aun asi, la preocupacién es todavia mayor acerca de Guinea, llamada Guinear
Portuguesa, donde, segln varios informes de prensa, Portugal ha perdido control
sobre gran parte del Territorio con excepcién de los centros urbanos. ‘

15. Con objeto de tranquilizar a la opinién piblica y de demostrar que Portugal
continfa ejerciendo la soberania sobre el Territorio, el Presidente Thomaz visitd
Guinea, llamada Guinea Portuguesa, en febrero de 1968, y como el PAIGC pretende
también representar a Cabo Verde, visitd también este Territorio. La prensa
portuguesa dio amplis publicidad‘al vigje del Presidente, y se sefiala que las
multitudes que le aclamaron y el caluroso recibimiento que obtuvo en sus visitas
desmienten la observacién de que el Territorio de Guinea estd "dominado" por. .
Portugal. E1 hecho de que el Presidente pudiers abandonar la capital y visitar
muchos lugares de Guinea, llamads Guineg Portuguess, se aducé para demostrar que
Portugal mantiene "plena soberania" en el Territorio, y se sefiala que los distur-
bios fueron "Gnicamente incursiones del exterior como las que pueden ocurrir a
cualquier pais con malos vecinos", Anilogamente, se dice también que la visita
del Presidente a Cabo Verde ha demostrado claramente que alli no habia "gentes
oprimidas o descontentas".

20. El viaje del Presidente a ambos Territorios ha sido utilizado por las fuentes
oficiales como una oportunidad para dar publicidad a lo mucho que Portugal ha hecho
para ayudar a los habitantes locales. En particular, se sefiala que, a pesar de
la mengua de sus recursos, Portugal no ha dejado que Guinea, llamada Guinea
Portuguesa, y Cabo Verde caigan en el estancamiento, sino que los ha integrado en
un proceso de "pleno desarrollo" que se manifiesta en indices tan importantes como
el aumento de los ingresos ter;itoriales, las continuas inversiones para mejorar
las condiciones de vida y las inversiones en la infraestructura, los servicios de
sanidad y educacién y el desarrollo de dichos Territorios (véanse los anexos IV

y V infra).

2l. La nueva ley de servicio militar. En enero de 1968, la Asamblea Nacional

Portuguesa inicié el debate de la nueva ley de servicio militar, que fue propuesta
por primera vez por el Gobierno en diciembre de 1966. Como se informd en 1967

(4/6700/Add.3, capitulo V, pérrs. 30 y 31), la finalidad principal de dicha nueva
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ley es disponer de un nimero mayor de hombres para combatir en ultramar y aumentar
en forma permanente el periodo normal de servicio militar. E1 General Barbieri
Cardoso, al presentar la ley, dijo que era necesario un aumento permanente mientras
la "guerra" de Africa exigiese la presencia de mds de 100.000 hombres bajo las armas.
22. Ademas de establecer por primera vez el servicio militar voluntario para
hombres y mujeres, la propuesta ley amplia el concepto de servicio militar hasta
incluir deveres que las fuerzas armadas pueden asignar. Los hombres estdn sujetos
a reclutamiento en los servicios armados el primer dia del afio en que cumplen

18 afios, y sus obligaciones de servicio militar cesan el 31 de diciembre del afio
en que cumplen 45 afios. En tiempo de paz, los hombres sélo pueden ser reclutados
para las fuerzas armadas cuando cumplen 21 afios. Sin embargo, en virtud de los
nuevos reglamentos introducidos en noviembre de 1967 (Decreto-Ley 48.024, 4 de
noviembre), las personas de mis de 16 afios de edad sujetas al servicio militar no
podran gbandonar €l pais sin un permiso especial.

25. A pesar de que el Gobierno tenia inicialmente la intencién de aumentar el
servicio militar activo a tres afios, el actual texto, tal como estd propuesto por
la Cémara Corporativa, prevé que "el perfodo normal" de servicio militar activo

sea de dos afios, incluido un perfodo de instruccidén y un periodo en las fuerzas
armadas. Sin embargo, las distintas ramas de las fuerzas armadas pueden, si las
circunstancias lo exigen, prolongar el reriodo de servicio de cualquier individuo
¥, cuando sean asignados ellos a unidades de las fuerzas armadas estacionadas en
Ultramar, tal servicio durard por lo menos dos afios independientemente del periodo
ya completado en la instruccién o de otra forma. Esta disposicién parece tratar

de asegurar que, una vez que alguien ha sido reclutado en las fuerzas armadas en
cumplimiento de su obligacién del servicio militar, pueda contarse con que cumplirg
por 1o menos dos afios de servicio activo en los Territorios de Ultramar.

24k, Las mujeres y las demds personas que no rednen las condiciones necesarias para
el servicio militar pueden alistarse voluntariamente en las fuerzas armadas en dis-
tintas capacidades: por ejemplo, como secretarios, conductores de vehiculos y

en puestos administrativos. Hasta ahora las mujeres sélo habian podido servir en

calidad de enfermeras con las fuerzas armadas de ultramar. Aunque la ley exime

del servicio militar a las personas convictas de crimenes punibles con una condena

de prisidén importante, se incluye una disposicién al efecto de que, en casos de
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emergencia, puedan ser reclutados por las fuerzas armadas para realizar las fun-
ciones que se estime necesarias. Se ha introducido un nuevo tipo de "servicio
militar disciplinario" que puede ser aplicado a ciertas categorfas de personas

© delincuentes, incluidas, por ejemplo, las personas que expresen ideas contrarias
a la existencia y a la seguridad del pafs o al orden politico ¥y sociai establecido
en virtud de la Constitucién. '

25. No se prevé ningiin sistema de exencién para los estudiantes universitérios,
aunque existen ciertas disposiciones especiales que permiten a los trabajadores
profesionales y técnicos continuar desempeﬁando sus actividades en los Territorios
de Ultramar. EL hecho de que los estudiantes universitarios hayan de interrumpir
sus estudios superiores para cumplir con la obligacidén del servicio militar fue
criticado por la Cémara Corporativa cuando examind el proyecto de ley en 1967, y
recientemente por varios de los diputados de la Asamblea Nacional. Lo que preocupa
principalmente es que, teniendo en cuenta que muchos estudiantes no terminan su
doctorado una vez que han sido interrumpidos sus estudios, la nueva ley de servicio
militar reducird sustancialmente el nlmero de profesores universitarios y, a la
larga, afectard seriamente el desarrollo del pafs. A pesar de estas:criticas, el
Gobierno no ha modificado las disposiciones pertinentes de la ley propuesta, que
se espera resultard aprobada. Segun se dice, el General Cardoso manifesté que el
efecto moral de la organizacién propuesta seré‘excelente, ya que nadie podrd que-
jarse de que "la guerra existe para muchos, pero no para todos".

26. Expansidén y reorganizacién de la marina portuguesa. Segin se informé ante-
riormente (A/6700/Add.3, capftulo V, pirr. 32), Portugal empezd en 1964 a moder-

nizar y ampliar su marina. Siguiendo este proceso, en 1967 se reorganizdé la marina

(Decreto ley 47.815, de 26 de julio de 1967). Las comardancias de marina basadas en
tierra se dividen en cuatro categorias encargadas respectivamente de las zonas
ocednicas, las regiones navales, la defensa territorial naval de los Territorios

de Ultramar y la defensa naval de los puertos. Las comandanclas de las regiones
navales y sus respectivas sedes son: Portugal continental (con su sede en Lisboa);
las Azores (Ponta Delgada); Angola (Luanda); Mozambique (Lourengo Marques); Cabo
Verde (Mindelo) y Goa (Goa). Las comandancias de la defensa territorial naval

estén establecidas en Madeira y en Guinea, llamada Guinea Portuguesa, Santo Tomé

y Principe, Macao y Timor.
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27. En 1967 Portugal recibid la primera de las cuatro fragatas que se estdn
construyendo en Francia® , la Comandante Joﬁo Belo, y‘el prirero de los tres
destructores de escolta que se encuentran en construccién en el astillero de
Lisnave, en Portugal, con ayuda de los Estados Unidos conforme a un acuerdo bila-
teral. El nuevo destructor Gago Coutinho tiene un desplazamiento de 1,900 tone~
ladas, 20.000 caballos de fuerza, una velocidad de 25 nudos y un radio de accidén
de 5.000 millas. Su tripulacidén comprende 11 6ficiales y 160 hombres. Estd armado
con cafiones de tiro répido y tiene asimismo un equipo de lanzamiento de cohetes

y torpedos.

28. En diciembre de 1967 Portugal encargd cuatro lanchas patrulleras del tipo
"Gachine", es decir, barcos de unas 250 toneladas. EL costo total sera

de 107.400,000 escudos aproximadamente. Los barcos se construiréan en el asti-
llero de Mondego y serin entregados en 1970 para su utilizacidén en los Territorios
de Ultramar. Desde 1961, los nuevos barcos construidos en el astillero de Mondego
comprenden 11 lanchas patrulleras (lanchas de fiscalizacidn), 41 lanchas de desem-
barco de tipo diversos, algunas de ellas de més de 500 toneladas para transporte
de vehfculos militares, y un nuevo barco patrullero; el Béa Vista.

29. La marina de Portugal comprende asimismo dos destructores de escolta prestados
al principio por los Estados Unidos de América en virtud de lg ley de 5 de agosto
de 1953 (67 Stat 363). Posteriormente el plazo de préstamo fue ampliado por la
ley 90-224 del 90° Congreso de los Estados Unidos (H.R. 6167 del 26 de diciembre
de 1967).

30. Gastos militares. EL presupuesto de Portugal para 1968 nuevamente concede

prioridad a la defensa y al desarrollo econémico. Segin una fuente portuguesa,

las asignaciones en concepto de defensa en el presupuesto de 1968 ascienden a un
total de 7.790 millones de escudosg/. Sin embargo, se informa asimismo que los

gastos reales de defensa ascienden a mas de 10,000 millones de escudos el afio actual,

m/ Como se informé anteriormente (A/6700/Add.3, capitulo V, pérr. 32), se estén
construyendo en Francia con destino a la marina portuguesa cuatro fragatas y
cuatro submarinos.

E/ Un escudo = 0,35 délares de los EE.UU.; 1 dblar de los EE.UU. = 28,5 escudos.
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es decir, al 4C% de todos los gastos piblicos, segln un autorizado y reciente'
informe militar que todavia no ha sido.publicado. _Una‘de las dificultades prin~
clpales econ que se tropieza para obtener‘una'ciffé exacta de las consignaciones pér
concepto de defensa en el presupuesto se debe a la separacidén entre lo que se con-
sidera gastos "extraordinarios" de defensa y otras asignaéiones de defensa que
estdn comprendidas en los presupuestos administraﬁivos de los distintos.ministefiqs.
Otra dificultad es que la asignacidn inicial aumenta sieﬁpre durante el aflo, ¥y en
los Gltimos afios los gastos efectivos de defensa casi se han duplicado a veces al
final del ejercicio econdmico. L
31. Segln el proyecto de presupuesto de Portugal para 1968, el ingreso total se
calcula en ?2.537 ﬁillones de escudos, de los cuales 16.915.700.000 escudos repre—: 
senten los ingresos ordinarios. Los gastos totales se calculan en 22 335 millones
de escudos, con lo que queda un superavit de dos millones de escudos.

32. En el cuadro siguiente se observa el aumento del presupuesto total de defensa
de Portugal y las asignaciones a las Fuerzas Extraordinarias de Ultramar, en

comparacién con el presupuesto administrativo gubernagmental ordinario.

Cuadro 1

" Presupuesto militar de Portugal 1962-1967

Gastos extraordinarios Total de asignaciones Presupuesto
Afio . Fuerzas de Ultramar para la defensa ordinario total

(en millones de escudos)

1962 3.296,0 5.696,0 8.237,T
1963 3.16,2 5.844,7 9.034,9
196k ‘ 3.601,4 6.548,1 © 9.596,2
1965 4.188,0 - T7.259,2 10.712,1
1966 4,.370,0 6.280,0 11.026,5
1967 5.254,0 7.854,0 12.605,4

Fuente: Portugal, Ministére des Finances. Projet de loi d'autorisation des
recettes et des dépenses pour 1966, Lisboa 1967, cuadro 1k; Ibid.,
967, cuadro 10; Rapport sur le Budget Général de 1'Etat pour 1967,
pdg. 75; y Didrio do Governo, la, serie, 26 dic, 1967.

3%, En las declaraciones del Gobierno se sefiala que, a pesar de la pesada
carga que representan 1los gastos de la defensa de Ultramar, el afio 1967 ha sido

uno de los mejores, en los Ultimos tiempos, desde el punto de vista financiero,
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Yy en el presupuesto de 1968 se prevé un aumento de los gastos para proyectos de
desarrollo superiores a los de defensa. Aun siendo esto cierto, un andlisis més
detallado de la informacién disponible (cuadro 2) demuestra que desde 1966 los
gastos del presupuesto ordinario han aumentado en un 23%, los gastos de desarrollo
en un 32% y los de defensa en un 40%, con lo que se observa que los gastos de

defensa han aumentado en forma més pronunciada que cualquiera otra seccidn del

presupuesto.,

Cuadro 2

Cilculos presupuestarios de los gastos extraordinarios
1962-1968
(en millones de escudos)
~Gastos extraordinarios
Gastos Defensa y Plan de Otros '

Afio ordinagrios seguridad desarrollo gastos Total
1962 8.237,7 2.197,4 1.371,1 653,6 L,222,1
1963 9.034,9 2.593,4 1.897,5 62k, 3 5.115,2
1964 9.596,2 2.609,3 2.021,0 556,6 5.186,9
1965 10.712,1 3.527,0 2.389,2 111,0 6.027,2
1966 11.026,5 4.011,0 2.203,3 169, 5 6.383,8
1967 12,605,4 5.347,0 2.145,4 1C6,5 7.598,9
1968 13.663,6 5.613,0 2.920,9 137,54 8.671,3

Fuente: Portugal, Ministdre des Finarces, Rupport sur le Budget Général de
1'Etat pour 1967, Lisboa, 1G67, pég. L3,

3k, Un examen de los cdlculos de ingresos ordinarios y extraordinarios indica
asimismo varias de las razones por las que existe actualmente en Portugal una preo-
cupacién cada vez mayor por la necesidad de cstimuler el crecimiento econémico y
ror atraer inversiones extranjeras. 3Sc recordard que el Brigadier General Arriage
dijo en 1966 que los gastos militares anuales habfan costado ya a la nacién

cerca del 6,6% del producto nacional bruto, lo que, en términos de los gastos

/
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absolutos de 6,000 millones de escudos,_equivalia a’ ung contribucidén de unos 700 es-
cudos per capita (A/6700/Add.3, capftulo V, pirr. 35). Ahora bien, segln cdlculos
recientes, los gastos de defensa ascienden al 8% del producto nacional bruto. Es, -
pues, evidente gue Portugal sélo podria soportar una guerra a largo plazo si con-

tinda su crecimiento econdmico, especialmente teniendo en cuenta que no parece
que queden muchas posibilidades de aumentar los ingresos mediante impuestos.

35. El presupuesto de 1968 muestra que si bien se espera que aumenten los ingresos
ordinarios, la mayor parte de los aumentos son pequeiios; las Unicas ganancias
reales se espera que provengan del aumento de los gravémenes a la importacidén y

de las nuevas tarifas fiscales introducidas el afio pasado. También importante es
el hecho de que el cilculo de ingresos de 1968 no es superior al ingreso ordinario
efectivo en 1966. Asi, pues, el informe sobre el presupuesto advierte que & menos
que los ingresos efectivos correspondientes al ejercicio econdmico excedan de las
previsiones, no serd posible cubrir ios gastos de defensa cuando se equilibren
finalmente las cuentas, ya que, como se advirtid anteriormente, los gastos de
defensa sobrepasan ineviteblemente a los cdlculos iniciales por una cantidad
sustancial. '

36. Como se observa en el cuadro 3, por primera vez el superévit del presupuesto
ordinario serviri para financiar el 37,5% de los ingresos extraordinarios. Si bien
los préstamos externos representarin de nuevo en 1968 una contribucidén de mas

de 1.000 millones de escudos, sbélo el 45% aproximadamente de los ingresos extraor-
dinarios provendrén de préstamos, mientras que en los dos aflos anteriores la
cantidad correspondiente fue del 50%. Estas cifras indican que los servicios

gubernamentales normales estdn siendo reducidos al minimo con objeto de sufragar

los gastos militares.
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Cuadro 3

Fuentes de los cAlculos de ingresos extraordinarios

(en millones de escudos)

1966 1967 1968
Total de ingresos extraordinarios 6.%83,8 7.598,9 8.671,3
Algunas partidas de ingresos
extraordinarios
Acufiacién de moneda 78,5 162,5 220,0
Impuesto para la defensa
de Ultramar 100,0 100,0 100,0
Préstamos internos 1.901,1 3,120, 4 2.566,1
Bonos de desarrollo (internos) 232,0 432,0 250,0
Préstamos externcs 1.058,5 220,0 1.007,1
Superdvit del presupuesto
ordinario 1.791,0 2.354,0 3,250, 0

37. L1 cuadro anterior muestra asimismo la importancia que los préstamos internos
y externos tienen para el esfuerzo de defensa de Portugal. Cabe advertir que como
resultado de los fuertes gastos de defensa y de las inversiones extraordinarias
que suponen los planes de desarrollo, la deuda piblica de Portugal ha estado
ascendiendo a un ritmo mds rdpido que los ingresos ordinarios. Durante el periodo
1961-1966, mientras los ingresos ordinarios aumentaron en un 41%, pasando de
14.000 millones a casi 20.000 millones de escudos, la deuda piblica pasé de
19.0C0 millones a 34.000 millones de escudos, lo que representa un aumento de casi
el 80%. Al mismo tiempo, el servicio de la deuda piblica aumentd del 8,1% al 13,8%
de los gastos presupuestarios ordinarios del afio. A pesar de ello, portavoces

del Gobierno portugués han tratado de disminuir la importancia del aumento de la
deuda piblica, y sefialan que desde 1965 el ritmo anual de sumento de esa deuda

ha descendido y que, en cambio, han subido las amortizaciones.

38. En 1966 la deuda exterior de Portugal llegaba & 6.038 millones de escudos,

mientras que en 1961 era de 510 millones de escudos.

[oo



-31~

Relaciones econdmicas de los Territorios de ultramar con Portugal

39. La balanza de pagos de la zona del escudo con los pafses extranjeros. En 1966

la balanza de pagos de la zona del escudo arrojd un superdvit de 3.912 millones de
escudos, comparados con 1.965 millones de escudos en 1965. La mayor parte del
superévit de 1966 se debid a las transacciones en cuenta corriente, a 1és que el
turismo aportd 2.778 millones de escudos y las transferencias privadas aportaron ’
1.44% millones de escudos.' En la cuenta de capital, el superdvit fue aproximadamente

un 15% menor que el de 1965.

Cuadro U

Balanza internacional de pagos de la zona del escudo

(en millones de escudos)

Territorios .
Portugal de ultramar Zona, del escudo

1965 1966 1965 1966 1965 1966

Comercio - 8.526 =~ 9,345 - 781 - 1.464 - 9,307 -10.809
Rubros invisibles -+ 4,918 + 8.683 + 3.398 + 3.71k + 8.316 +12.397
Transacciones corrientes - 3,608 - 662 + 2.617 + 2.250 - 991 + 2.588
Transacciones de cepital + 3,061 + 2,644 - 163 - 206 + 2.898 + 2.438.
Totales - 547 +1.972 + 2.45h + 2,044 + 1.907 + L4.016
Errores u omisiones + 62 - 116

TOTAL GENERAL -+ 1.969 + 3.912

Fuente: RBanco de Portugal: Informe de la Junta Directiva, declaracién del
Consejo de Auditores para el afio 1966, Lisbea, 1967, pées. 137--149,
Los datos correspondientes a 1965 son "cifras revisadas'.

40, La mayor parte del superdvit de la balanza de los Territorios de ultramer con
paises extranjeros correspondié principalmente a Angola y Mozambique: respecto de
Angola, el saldo favorable fue de 1.295 millones de escudos en 1965 y 1.104k millones
de escudos en 1966; respecto de Mozambique, los saldos favorables fueron 1.384 y
1.186 millones de escudos para los mismos afios. De los otros Territorios, Santo

Tomds y Principe y Timor tienen por lo general pequeflos saldos favorables,

[oo.



y Macao y Guinea, llamada Guinea Portuguesa, arrojan corrientemente déficit. Cabo
Verde tuvo en 1965 un déficit de 18 millones de escudos, pero en 1966 tuvo un
pequefio superdvit de 5 millones de escudos.

41. Balanza de pagos entre Portugal v los Territorios. Un andlisis de la situacidn

de la balanza de pagos entre Portugal y los Territorios indica que en los ﬁltimds
afios ha habido un superdvit en favor de Portugal en el comercio visible y un déficit
en las transacciones de capital. Segin una fuente portuguesa, el déficit de las
transacciones de capital se debe a las siguientes razones: parte del ingreso proce-
dente de las exportaciones de ultramar se acumula en Portugal y no se transfiere a
los Territorios; al mismo tiempo, debido a arreglos especiales (a saber, respecto
del azdcar y el algodén), los precios pagados por las importaciones procedentes de
los Territorios son mds altos que los normales; b) la proporcidn mayor del ingreso
correspondiente al capital invertido en Portugal por residentes en los Territorios
de ultramar no vuelve a transferirse a los Territorios sino que se retiene en
Portugal; y c) la partida "transferencias de capital” incluye las exportaciones de
capital de los Territorios.

42, Relaciones comerciales de Portugal con los Territorios de ultramar. Desde 1960

el ccmercio entre Portugal y los Territorios de Ultramar ha aumentado aproximadamente
en un 75%, con un superavit cada vez mayor en favor de Portugal (cuadro 5) que ha
rermitido compensar el déficit comercial de Portugal proplamente dicho.

43, En 1966 los Territorios absorbieron poco menos de la cuarta parte de las expor-
taciones totales de Portugal y suministraron aproximadamente la séptima parte de

sus importaciones. As{ pues, en términos de grupos comerciales los Territorios de
Ultramar son los mejores clientes de Portugal después de los paises de 1a Asociacidn
Eurcpea de Libre Intercambio. Como abastecedores de las importaciones, en 1966 los
Territorios ocuparon el tercer lugar después de los paises de la Comﬁnidad Econdmica
Europea (CEE), que en 1966 suministraron aproximadamente la tercera rarte de lés
jmportaciones de Portugal, y los paises de la Asociacidn Europea de Libre Intercambio,

que suministraron aproximadamente la quinta.
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Cuadro 5

Comercio de Portugal con los Territorios de Ultramar

(en millones de escudos)

Importaciones Exportaciones
1965 1966 1965 1966
Angola : 2.060 2.h01 2.343 2.218
Mozambique . 1.327 1.291 1.356 1.538
Otros territorios 264 bl 218 h31
Total de los Territorios
de Ultramar 3.651 3.910 h.;uo 4,187
Extranjeros 22.902 25,186 12.1453 13.836
TOTAL (todo el comercio) 26.555  29.096 16.573  18.023

L. E1 comercio con los Territorios de ultramar es importante para la economia de
Portugal porque los Territorids suministran materias primas y son mercado para los
productos manufacturados de Portugal. Entre los materiales mds importantes que los
Territorios proporcionan estdn la hilaza de algoddn, el azidcar sin refinar, las
semillas oleaginosas, el tabaco, el sisal y el café. De las exportaciones de
Portugal a los Territorios, los productos textiles abarcan el 28% del producto total,
seguidos por los productos alimentarios y las bebidas (16% del total, del que gran
parte es el vino), metales galvanopldsticos y articulos de material pldstico,
preductos quimicos y maquinaria. Las estadfsticas del comercio indican que en 1966,
los ingresos de Portugal correspondientes al sector textil, después de deducir el

costo de las importaciones de algodén, ascendieron a mds de 500 millones de escudos.

45, Integracidn econdmica y desarrollo industrial. En 1967 aparecieron en los
reriddicos de idicma portugués varios artfculos que criticaban la forma poco satis-
factoria como el Gobierno trataba de lograr la integracidn econdmica de la llamada
zona del escudo. Aunque la mayor parte de las crfticas se han concentrado en el
Sistema de pagos interterritoriales, del cual han resultado prolongadas demoras -en
las transferencias de fondos de los Territorios a Portugal (véase el informe rela-
tivo a Angola en el anexo II igﬁgg), se han hecho propuestas en el sentido de

realizar un estudio global de todo el programa de integracidn ecorndmica del Gobierno,

/e



-3l

46. La declaracidn mds endérgica y amplia figuraba en las conclusiones de los
"Debates de Mesa Redonda sobre la Industria" celebrados en Angola en diciembre del
afio pasado. Esta conferencia fue organizada por la Asociacidn Industrial de Angola
y concurrieron a ella importantes funcionarios del Gobierno e industriales, incluidos
el Secretario Provincial de Economia, Dr. Costa Oliveira, el anterior Gobernador
General de Angola, Dr. Augustb de S& Viana Robelo, actualmente Presidente de la
Corporacidén Industrial, el Vicepresidente de la Asociacidn Industrial de Mozambique
y el Director de la Asociacidn Industrial Portuguesa. ,

47. En su declaracidn de clausura, la Mesa Redonda declard por unanimidad que apo-
yaba y aceptaba la meta de la integracidn econdmica del dmbito portugués, pero sefiald
que durante los Ultimos seis afios las medidas previstas en el Decreto-Ley basico

de 1961 (Decreto No. 44.016) no se habfan puesto en prdctica segin el programa esta-
blecido, y que sus efectos no habfan contribuido hasta entonces al desarrollo econd-
mico del dmbito portugués. Algunas de las dificultades surgfan de las disparidades
de las condiciones econdmicas y de desarrollo de los territorios "nacionales" sepa-
rados, pero también habia habido dificultades de cardcter administrativo. En conse-
cuencia, la Mesz Redonda pedia una revisidn de las disposiciones vigentes y el esta-
blecimiento de un programa mds realista y objetivo. Como estas recomendaciones
subrayan el fracaso de la politica de integracidn econdmica de Portugal y sefialan

el camino para futuras medidas, se dan a continuacidn algunos detalles de las mismas.
L8. En particular, la Mesa Redonda sugirid que el Gobierno de Portugal, en consulta
con los intereses privados, estableciese directrices paro el desarrollo industrial
en todas las regiones del territorio "nacional", en especial a fin de evitar la
duplicacidn de las inversiones, y que aprovechara las mejores condiciones en cuanto
a la disposibilidad de mercados de materias primas, fuentes de energia y mano de
obra. También pidid al Gobierno que sometiera o una amplia revisidén la politica

- actual, que excluye del pago de derechos aduaneros a las materias primas y el equiro,
creara fuentes de crédito a plazo largo y mediano, estableciera excepciones tribu-
tarias para las nuevas industrias y eliminara la doble imposicidn entre los
Territorios y Portugal.

49. Respecto de la cuestién de los pages interterritoriales, la Mesa Redonda sefiald

que las medidas vigentes no habfan logrado asegurar la liquidacidn puntual de las

.
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transacciones, y en cambio habfén dado los sigulentes resultadbs: a) condiciones
perjudiciales para las actividades econémicas en los Territorios y dificultédes
financieras para muchas familias; b) una discriminacidn a févor del comercio exterior
que perjudicaba las inversiones en los Territorios y la expansidn del comercio inter-
territorial; c) elevadas cargas para las transferencias de moneda, que limitaban el
margen de beneficios del comercio interterritorial y reducfan las posibilidades de
las industrias nacionales de competir en los mercados extranjeros. La Mesa Redonda
encarecid asimismo al Gobierno que adoptase medidas urgentes a fin de que los terri-
torios pudieran establecer derechos aduaneros provisionales a las importaciones a
fin de proteger sus propias nuevas industrias, sin perjuicio, empero, de las prefe-
rencias normales en favor de las mercancias de origen nacional. '
50. Como se sefiald el afio pasado (A/6700/Add.3), el desarrollo econdmico de Portugal
y los Territorios se ha visto dificultado por falta de capital. Estdn realizdndose
diferentes esfuerzos a fin de mejorar el mercado interno de capital y de atraer
inversiones extranjeras. )
51, En mayo de 1967, a peticién de la Asociacidén Industrial Portuguesa, el Comité
Consultivo de los Estados Unidos sobre Comercio e Industrias establecidé un grupo de
expertos sobre les posibilidades de inversiones en Portugal. En particular, se pidid
al grupo de expertos gue examinase la situacidn imperante en Portugal por lo que
tocaba a las disposiciones legislativas y administrativas que podian influir en las
posibilidades de inversiones extranjeras pxrivadas, y que formulase recomendaciones
tendientes a estimular dichas inversiones. El informe del grupo sobre las oportuni-
dades de inversiones privadas sugiere las diferentes medidas que habrd de adoptar
el Gobierno a fin de crear un clima favorable para las inversiones extranjerasg/,
incluida la eliminacidén de algunas restricciones gubernamentales que se aplican con
arreglo a la legislacién del "condicionamiento industrial", la creacidn de un wercado
interno de capital y la formacién profesional de una fuerza de trabajo técnica y
especializada.
52. En agosto de 1967 el Gobiernc introdujo algunas wedidas tendientes a "normalizar"
el mercado monetario in%erno. Entre dichas wedidas se inclufan los nuevos tipos de
interés para las operaciones bancarias y la autorizacidén de una nueva serie de bonos
—_—
o/ En 1967 el Banco Portugu€s do Atlantico publicé un manual especial titulado
N "I inversionista extranjero en Portugal". Entre otras cosas, en este manual se
describen 1los procedimientos para establecer una compafifa en Portugal, los regla-

mentos relativos a las transacciones externas, el sistema impositivo portugues,
1la situacién de 1a mano de obra en Portugal y los incentivos para la inversidén.
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de desarrollo para reunir 400 millones de escudos. En diclembre de 1967 Portugal .
colocd otro empréstito de 12 mlllones de délures de los Estados Unidos mediante la
venta privada ror conductc de la Dillon Read and Ccmpany Inc.

53. El Tercer Plan Nacional de Desarrollo, 1968-1973. En varios artfculos periodis-

ticos se ha sefialado a la atencidn el ambicioso Tercer Plan Nacional de Desarrollo
de Portugal para el perfodo 1968-1973, que incluye planes individuales para cada uno
de los Territorios. TIurante los dos dltimos afios han estado encargados de la prepa-
racidn del Plan grupos de planificacidn y estudio en el Portugal metroyolitano y
ccmisiones de planificacidn econdmica e integracidn especialmente creadas en los
Territorios.

54. Los objetivos declarados del Plan scn la accleracidn de la tasa de crecimiento
del prccucto nacional bruto; une distribucidn mds equitativa del ingreso; y la
correccidn progresiva del desequilibrio del desarrollo en las diferentes reglones.
Las metas de inversidn, segin se informa, se han establecido en conformidad con las
necesidades de la "defensa de la integrided territorial de la nacidn; del manteni-
miento de la estabilidad financlera interna y le colvencia exterior; del "equilibrio”
del mercado de trabejo, y de la adaptacidn paulatina de la economfa portuguesa a los
nuevos grupos eccnémicos. Al edoptar lus metas de inversidn del Plan, la declaracidn
del Gobierno sefiala que si blen por unz rarte es indispensable asegurar el éxito del
esfuerzo de defensa, también es irrefutable que el desarrollo econcmico constituye

la mejor base pare sostener el esfuerszo de defenta neceserio para la supervivencla

de la nacidn.

55. El Plan prevé inversiones por un totel de 167.530 millones de escudos

(5.590 millones de Adlurcs), de los que 4%.500 millones de escudos (1.590 millones
de délares) o sea aproximadamente el 25% del total, se destinardn a los slete
Territorios de Ultramar. Ccmo puede verse en el cuadro que sigue, Angola ¥
Mozambique juntas absorben el 91% del total de las inversiones en los Territorios

de Ultramar.
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Cuadro 6
Tercer Plan de Desarrollo, 1968-1973

Objetivos de la inversidn por Territorios

Inversiones
1968-1973 ,
Importe Porcentaje del total para

Territorio (en millones de escudos) todos los Territorios
Total para todos los Territorios 44 .480,C 100,0 -
Cabo Verde 488,2 2,2
Guinea, llamada Guinea Portuguesa 1.259,3 2,8
Sento Tomds y Principe 637,5 1,k
Angola 25.045,0 56,2
Mozambique 15.555,7 35,2
Macao 423,8 1,0
Timor 560,5 1,2

56. Aunque se dice que el plan de desarrollo para cada uno de los Territorios ha
sido preparado dentro del contexto de la economfa del dmbito portugués en su
conjunto, los objetivos que habrén de alcanzarse y los principales sectores de la
inversidn varfian de territorio en territorio. Respecto de Angola, las inversiones
con cargo al Tercer Plan Nacional de Desarrollo tienden a elevar la tasa de creci-
miento del producto interno del Territorio hasta una media del 7% anual. En los
afios recientes la tasa de crecimiento de Angola no excedid del 5% anual. Las inver-
siones mayores se concentran en la agricultura, las pesquerias y las industrias
extractivas y de elaboracidn, ddndose prioridad a las actividades que habrdn de
contribuir a la solucidn del problema de la balanza de pagos del Territorio con
Portugal. (La distriwucidén de las inversiones por sectores en cada Territorio
figura en el cuadro 7A.)

57. Para Mozambique, la meta es elevar la tasa de crecimiento del producto interno
bruto del Territorio al 7,1% anual, en ccmparacidn con el crecimiento anual estimado
en el 6,5% durante el perfodo 1953-1962 para el sector monetario solamente. (si se
tiene en cuenta el sector no monetario, la tasa de crecimiento serd mds baja.) A
fin de lograr la tasa prevista de crecimiento para Mozambique el Plan prevé modifi-

caciones en la politica fiscal del Territorio a fin de estimular la formacidn de

/...
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capital fijo y revisar los gastos en servicilos pdblicos teniendo en cuenta su produc-

tividad. Las inversiones mayores corresponden al incremento de la produccidn y de
la productividad en los sectores de la agricultura, la silvicultura y la ganaderia,
as{ como en las industrias conexas de elaboracidn.

58. En cuanto a los otros Territorios, debido a lo pequefic de sus econcmias, al
alcance limitado de su productividad y a su dependencia de factores externos no fue
posible establecer modelos para su crecimiento econdmico. Las inversiones previstes
en estos Territorios se basan en los recursos disponibles y en un balance de sus
diversas necesidades. En Cabo Verde, a causa del rdpido incremento de la poblacién
la Unica meta numérica del Territorio se expresa en funcidn del numero de nuevos
empleos que habrd que crear dentro de los préximos seis afios. En Guinea, llamada
Guinea Portuguesa, la meta es el progreso social y la integracidn del sector de
subsistencia en la economfa monetaria. En Santo Tomds y Principe el objetivo es
lograr una estructura econémica mds equilibrada mediante la participacidn de toda
la poblacidn en los sectores productivos de los Territorios.

59. En el sigulente cuadro TB se da informacidn detallada sobre la financiacidn

de las inversiones en cada uno de los Territorios. E1 total del capital extranjerc
incluye sumas de hasta 15.353.5C0.0C0 escudos, o sea unos 550 mlllones de ddlares

de los EE.UU. En términos del total de las inversiones en los Territories, las
inversiones extranjeras abarcan aproximadamente el 35%, limitadas a cuatro Territeric
ccmo se indica a continuacidn: el 42,7% en Angolu; el 264 en Mozombique; el 31,3% -
Guinea, llamada Guinea Portuguesa; y el 22,8% en Cabo Verde. Casi todas las inver-

clones extranjeras en Angola estdn concentra’as en el sector de la miner{a.

:



TERCER PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1968-1973

Cuadro T7A

Cbjetivos de la inversidn para los Territorios de Ultramar

(en millones de escudos)

Sectores

I
IT
III

Iv

VI

ViI
VIII

IX

XI

Agricultura
Pesquerias
Industrias
Extractivas
De transformacidn
Mejoras rurales
Fnergia
Comercio
Transporte y ccmunicaciones
Vivienda
Turismo
Fducacién e investigaciones

Sanidad

TOTAL

Guinea,
1lamada. Santo Tcmés
Cabo Guinea y
Verde Portuguessa Principe Angola Mozambigue Macao Timor Totales
8,2 86,6 186,9 2,260,5 2.323,3 4L,8 111,0 5.057,3
2L6,7 2,5 21,9 529,0 - - 1h,1 1.836,2
17,0 508,8 122,5 1k,960,1 5.502,5 30,6 63,6 21.205,1
10,0 4o7,8 72,5 11.599,5 130,5 - 25,0 12.2k5,3
7,0 101,0 50,0 3.360,6 5.372,0 30,6 38,6 8.959,6
- - - .- 115,7 - - (115,7
37,0 Lo,9 - 1.389,5 6ho,k 1h7,9 12,0 2.267,7
3,4 755 20,2 .139,3 103,3 - 6,9 . 280,6
335,0 349,0 177,8  3.626,1 5.4k28,6 45,8 181,8 10.1u4k4,2
120,5 95,8 17,3 205,1 - 19,7 65,k 653,8
7,8 10,0 2,4 - 113,0 20,0 28,0 14,6 195,8
76,6 Th,6 71,5 1.390,9 1,009,k 9,9 66,6 2.699,5
60,0 61,6 17,0 Lz1,4 hiz,5 16,1 24,5 1,023,1
988,2 1.259,3 637,5 25.045,0 15.555,7 U32,8 560,5 Uuh.479,0

-6¢ -



Cuadro 1B

TERCER PLAN WACIOINAL DE DESARROLLO, 1968-1973
fuente de las inversiones en los Territorios de Ultramar

(en millones de escudos)

Guinea
1larada Santo Tcmés
Cabo Guinea Yy
Fuentes Verde Portuguesa Principe Angola lozambique Macao Timor  Totales
I TFuentes nacionales 762,7 865,3 637,5 1Lk.361,0 11.505,7 432,8 560,5 29.125,5
1. Gobierno 758,7 808,86 370,8 7.791,7 5.645,7 166,5 538,7 16.080,9
Central 758,7 808,8 370,8 2.000,0 2.240,0 - 538,7 6.717,0
Territorial - p.1.2 - 5.791,0 2.780,7 139,9 - 8.712,3
Local - - - - - 8,6 - 8,6
Cuerpos auténomos - - - - - 18,0 - 18,0
Préstamos - - - - 3C0,0 - - 300,0
Ferrocarril

de Beira - - - - 325,0 - - 325,0

2. Instituciones
de crédito - - - L8o,0 100,0 - - - 580,0
%, Fmpresas privadas 4,0 56,5 266,7 6.089,3 5.760,0 266,3 21,8 12.,46L,6
Autofinanciacién 4,0 56,5 266,7 5.189,3 5.210,0 266,3 21,8 11.01k4,6
Capital en acciones - - - . 900,0 . 560,0 - - 1.450,0
II Externa (extranjera) 225,5 394,0 - 10.684,0  4.050,0 - - 15.353,5
TOTAL 988,2  1.259,3 637,5 25.045,0 15.555,7 1432,8 560,5 Uk.479,0

a/ Cantidad pequefia:

Esto explica una ligera

diferencia en el total de la Gltima columna,

'OW'
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Relaciones internacionales de Portugal que afectan a los Territorios bajo su
administracién p/ )

60. Relaciones con Suddfrica. Durante el afio 1967 las relaciones de Portugal

con Sudéfrica se vieron vigorizadas por una serie de intercambios de visitas

de funcionarios oficiales, inclusive los ministros de Defensa, y por la firma

de un nuevo acuerdo sobre la realizacibn del proyecto hidroeléctrico de

Cabora Bassa en la cuenca del Zambeze, en Mozambique. Segin el Ministro de
Relaciones Exteriores de Portugal, Sr. Franco Nogueira, dicho-acuerdo, juntamente
con el relativo al proyecto conjunto para el rio Cunene (véase A/6000/Rev.l,
capftulo V, pdrrs. 66 a 68) eran justamente "el preludio de una colaboracidn

mds estrecha y mds perfecta entre Portugal y Suddfrica, la que, a su vez, dard
por resultado un incremento del ccmercio”.

61. En una conferencia de prensa celebrada el 30 de agosto de 1967, el

Sr. Nogueira sostuvo la tesis de que la parte meridional de Africa constituia

una zona separada distinta del resto del continente y de que en dicha regidn,

a pesar de sus muchas diferencias, por ejemplo criterios religiosos, forma de
gobierno y enfoque de las relaciones con los africanbs, Portugal y Sudéfrica

no sélo tenfan muchos intereses y problemas en comdn, sino que también compartfan
el mismo sistema de valores y estaban igualmente decididos a defenderlos, Al
pedir una colaboracibén mds estrecha en el Africa meridional, el Sr. Nogueira
recalcé que para Portugal, "que es africano por muchas razones", ello era no .
s6lo su deber, sino también lo que convenia a su interés.

62. Como se ha informado previamente, en virtud de un acuerdo firmado en 196k

Suddfrica contribuird con 2.500,000 randsﬂ/ al costo de un dique en el rio Cunene

E/ En el presente trabajo no se incluye informhcidén sobre los organismos especia-
lizados y otras instituciones internacionales porque la Asamblea General, en
su resolucién 2311 (XXII) de 14 de diciembre de 1967, pide que la cuestidn
de la apllca01on de la Declara016n sobre la concesién de la independencia a
los pafses y pueblos coloniales sea examinada separadamente por los organis-
mos especializados y por las instituciones internacionales relacionadas con
las Naciones Unidas.

g/ Un rand = 1,40 délares de los EE.UU,

/o,
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¥y, en retribucibn, el Africa Sudoccidental tendrd, el uso de la energfa hidro-
eléctrica generada para un proyecto de irrigacién. En mayo de 1967 se elabor$
entre los dos Gobiernos un nuevo acuerdo que prevé la instalacién de una estacién
de bembeo sudafricana en Cunene, en Eriksondriff, y una estacién generadora
hidroeléctrica en las cataratas de Ruacand. Como retribucidn, Suddfrica se compro-
metié a comprar 90 millones de kw/h anuales de la estacién portuguesa en Matala,

a ayudar a la financiacidén de dicha estacién, ¥y a construir un dique para regular
el r{o. Mds tarde en agosto, una delegacién compuesta de seis personas proce-
dente 3e Suddfrica visitd Portugal para tratar detalles técnicos.

63. En julio, un equipo de once expertos portugueses visitd Johannesburgo y
Pretoria para ayudar a elaborar un acuerdo tendiente a que Suddfrica cocmprara
electricidad del proyectado dique de Cabora Bassa, cuyo costo previsto era

de 70 millones de délares de los EE.UU, En virtud de este nuevo acuerdo,

Sudéfrica ha convenido en comprar 1.000 megavatios por afio a partir de 197k,

1o que se aumentard a 1.700 megavatios en 1980%/,

64. Ccmo observé el Sr. Nogueira, se espera que estos acuerdos oficiales entre
Portugal y Suddfrica para la realizacidén econdmica conjunta de los proyectos
hidroeléctricos en Angola y Mozambique conduzcan a relaciones ccmerciales mds
estrechas, as{ como a relaciones de otro tipo. Existen también pruebas de que

el Ministro de Asuntos Econémicos de Suddfrica, Sr. J.F.W. Haak, expresé la

opinién de que era sumamente necesaria una cooperacién econémica mds estrecha

en el Africa meridional, y que la misma ya estaba creciendo. Las exportaciones

de Suddfrica a Mozambique en 1965, por ejemplo, habfan alcanzado a algo mds de

13 millones de rands y Suddfrica ya suministraba aproximadamente el 25% de la
demanda de hierro y acero de Mozambique. El ccmercio de Sudéfriqa con Angola

estd aumentando también. Sobre la cuestidn del papel de Suddfrica en la genera-
cién de energfa eléctrica, el Sr. Haak dijo que en junio de 1967 la polfitica del
Gobierno consistia en aceptar el excedente energético en su propia red de distribu-
cién de energfa., garantizando de este modo, al procurarles un mercado inmediato,

la economia de operacién en centrales eléctricas que podian disefiarse y construirse

para capacidad mdxima.

r/ En el informe relativo a Mozembique, que figura en el anexo III infra, se dan
- més detalles sobre el digue de Cabora Bassa. .
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65. Los crecientes vinculos ecdnémicos entre los Territorios bajo administracidn |
portuguesa y otros paises del Africa meridional han conducido a especulaciones
diversas sobre las posibilidades de establecer una comunidad econémica Y acercsa
de la existencia de un acuerdo de defensa. En noviembre de 1967 el presidente
de la Cdmara de Comercio de Jochannesburgo sugirié en una alocucidn piblica que
podrfa establecerse un mercado comin en el Africa meridional que comprendiera

a Malawi, Rhcdesia del Sur, Angola,,Mo%ambique, Botswana, Lésotho, Svazilandia,
el Africa Sudoccidental y Sudédfrica., Hizo notar que la superficie representada
por estos paises equivaldria mds o menos a la mitad de la de los Estados Unidos
de América y tendria depdsitos minerales y recursos energéticos proporcionalesg/,
66. Varios informes de 1967 han sugerido que Portugal y Suddfrica estdn desarro-
llando también una cooperacién mds estrecha en materia de defensa. En abril,
por ejemplo, el Ministro de Defensa sudafricano, Piet Botha, se reunié con el
Ministro de Defensa portuguds, General Gomes de Aradjo. En esa ocasidén la prensa
cité palabras del General Aradjo en el sentido de que la visita del Ministro de
Defensa de Suddfrica "deberfa facilitar el fortalecimiento de la cooperacidn
indispensable en cuestiones bdsicas y convenientes entre nuestras dos naciones".
Se informa que el Sr. Botha dijo que se percataba plenamente de que Suddfrica
tenfa largas y no protegidas fronteras y que la tarea de Suddfrica habfa sido
"egrandemente facilitada por el vigor y la resolucién de sus vecinos portugueses
de Angola y Mozambique". El lfder de la oposicién de Suddfrica, Sir de Williers
Graaf, ha recalcado también la importancia de Angola para su pais. Segin se
informa, dijo que "mientras Angola esté controlada por Porﬁugal, ofrecerd a
Suddfrica una frontera completamente segura y un estado amortiguador contra el
desorden y el caos del resto de Africa".

67. Funcionarios oficiales de Portugal y Suddfrica han negado repetidamente la
existencia de cualquier acuerdo de defensa entre sus dos paises. En agosto se
citaron manifestaciones del Primer Ministro Vorster en el sentido de que, en
realidad, no existfa ningdn acuerdo de defensa porque ello "no era necesario",

ya que los pafses interesados "eran buenos amigos y, como tales, tenfan plena

conciencia de sus deberes mutuos”.

s/ Los recientes descubrimientos de grardes yacimientos petroliferos en Anpgola
(véase el arexc II, infra) han contribuido también a aumentar el interés

por un mercado comin. o
/...
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68. El dltimo agregado a los informes de prensa scobre esta cuestién proviene de
The Times, de Londres, EL 12 de marzo dedicé un artfculo entero de un grupo
periocdistico de investigacién a diversos informes acerca de los pasos que estaban
dando secretamente Portugal, Rhcdesia del Sur y Suddfrica para forjar una triple
alianza.

69. Relacicnes con otros pafses del Africa meridional. Aparte de Suddfrica,

las relaciones de Portugal con otros paises del Africa meridional se basan en

la importante posicién de Mozambique, a través del cual pasa el trdnsito comer-
cial de aquéllos. Rhodesia del Sur, especialmente, tiene amplias relaciones, econé-
micas con Mozambique (véase A/6300/Rev.l, capitulo V (Parte II), anexo, apéndice V).
70. Acerca de la cuestidn de las sanciones de las Naciones Unidas contra Rhcdesia
del SurZ/, como se informé el pasado afio, (A/6700/Add.3, capitulo V, pdrr. 266)
Portugal adopta una actitud calificada oficialmente como de estricta neutraslidad:
no se ha considerado obligado a tomar parte en las sanciones o0 a negar el derecho de
trinsito para el comercio exterior de Rhcdesia del Sur. No obstante, en 1967,
primero en febrero (S/7735) y luego en septiembre (S/8188) y marzo de 1968 (5/8481),
el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal dirigié cartas al Presidente del
Consejo de Seguridad en las que solicitaba compensacidn por las consecuencias
financieras y econfmicas de las "sanciones impuestas”.

71. En la carta de febrero de 1967, el Gobierno portugués estimaba las pérdidas

de Mozambique en ingresos de divisas correspondientes a 1966, en poco meros de

10 millones de libras. En septiembre el Ministro de Relaciones Exteriores de
Portugal sostuvo que las térdidas totales sufridas por Mozambique entre enero y
agosto de 1967 sumaban mis de 5 millones de libras, y en la Gltima carta afirmé

gue las pérdidas adicionales a partir de septiembre de 1967 alcanzaban a

2,141,194 1libras, a una cotizacién de 80 escudos portugueses por libra.

72. A continuacién se indican las cifras oficiales portuguesas sobre las pérdidas

sufridas por Mozambique entre enero y agosto y entre septiembre y diciembre

de 1967. b

x/ Véase también A/7°CO/Add.1, anexo, pdrrs. 105 y 106.

/on
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Pérdidas sufridas por Mozambique

Enero a agosto de 1967 Septiembre a diciembre de 1967
‘ Promedio de Promedio de
Monto pérdidas mensuales Monto pérdidas mensuales

(En libras esterlinas)

Puerto de
Lourencgo

Marques 411,957 51.5C0 302,846 75.700

Puerto de ' :
Beira 778.150 98,000 397.612 100,000

Ferrocarril : ' ‘ :
de Limpopo  1,528.000 190,000 566.310 14,000

Ferrocarril : :
de Beira 2,568,922 321,000 87h.426 218,100

73. Aunque Portugal no ha reconocido oficialmente al régimen ilegal de Rhodesia
del Sur, hay un representante del régimen en Lisboa. Como en el caso de Suddfrica,
ha habido considerable especulacidn en la prensa inglesa acerca de si Portugal y
Rhcdesia del Sur tienen acuerdos de defensa comﬁn. Las declaracioneé de funciona-
rios de ambos Territorios muestran que, por lo menos "en cuanto a sentimiento",
existe una estrecha y cdlida relacién. Por ejemplo, el llamado Ministro de
Educacidn de Rhcdesia, hablando en agosto de 1967 y ccmentando las relaciones entre
los dos pafses, dijo que "los acontecimientos que siguieron a nuestra declaracidn
de independencia hace casi dos afios nos han llevado a estar aun mds cerca, y esta-
remos siempre obligados por el apoyo constanée que en nuestra lucha hemos recibido
de nuestros vecinos portugueses de Angola y Mozambique"., Continud manifestando
que los portugueses no s6lo eran "los primeros europeos” que fueron a Africa, sino
que desearfa agregar el deseo de que "junto con los amigos de Suddfrica y de

Rhcdesia nunca salgan de ella.
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ANEXO II*
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ANGOLA

Documento de trabajo preparado por la Secretaria -

INDICE

GOBIERNOS Y ADMINISTRACION .
ACTIVIDADES MILITARES
CONDICIONES ECONOMICAS .
EDUCACION . . . . . « « &
MANO D OBRA .

!

Ya publicado con la signatura A/AC.109/L.451/Add.1.

Parrafos

1

.17
. 30
152
.168

- 16
_29
-151
-167
-17h



-4 8-

GORIERNO Y ADMINISTRACION

Evolucién constitucional y polftica

1. En 1967 no se registré ningdn cambio constitucional o polftico que afectase

al sistema de gobierno y administracién del Territorio.

2. Para reforzar los lazos polfiticos de los Territorios con Portugal, es ahora
prdctica administrativa corriente que el Ministro de Ultramar visite Angola y
Mozambique una vez por afio. Durante su estancia de dos semanas en el Territorio,

a fines de mayo de 1967, el Ministro de Ultramar, Sr. Silva Cunha, celebrd reunio-
nes de trabajo ccn los funcionarios de la administracién local, visité diversas par-
tes del Territorio y se reunié con diversas personas y grupos lccales importantes.
Ccmo dijo en una declaracidén antes de regresar a Lisboa, su visita le permitid ente-
rarse personalmente de los problemas y preocupaciones locales, examinar directa-
mente la labor de la administracién del Territorio, corregir algunos defectos,
iniciar medidas con miras a la solucién de los problemas pendientes e incluso
regolver algunos de ellos.

%, L1 Ministro de Ultramar consider$ que los mds importantes de los problemas

que afectaban al Territorio eran: a) la cuestién de las transferencias monetarias
entre Angola y Portugal, que también tenfa graves consecuencias en el sector ccmer-
cial de la metrépoli; b) el sistema de tributacidn local; c) la escasez de personal
de administracién pﬁblica, especialmente en las ramas técnicas; d) las condiciones
de la administraciédn pdblica; e) las necesidades infraestructurales del Territorio,
particularmente los medios de comunicacién, la energfia eléctrica y el mejoramiento

de las condiciones de vida en los centros urbanos (aaremados populacionais); y

£) la eliminacidn de los obstdculos que se oponen a la plena integracidn econémica
del Estado portugués.

b, Las medidas adoptadas para resolver estos problemas y los progresos realizados
{iguran en lus secciones pertinentes del presente documento.

5. A pesar de la reforma de la Ley Orgdnica de Ultramar de 1963 y de la prcmesa

de una "mayor representacidn en les 6rganos locales; mayores facultades para estos

Junn
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érganos en la esfera de la administracién local; mayor intervencién de las provin-
cias en la direccidn de la politica nacional", se han registrado pocos cambiog en
la administracién del Territorio, y la autoridad continda en manos del Ministro de
Ultramar., Si ha de continuar o no la descentralizacién, ello probablemente sdélo

se sabrd cuando quede terminado el proyecto de la nueva reforma édministfativa que
se ha venido preparando durante varios afios.

6. En Angola el Gobernador General, Sr. Rebocho Vaz, adopté medidas durante el
aflo para delegar parte de su autoridad en los demds secretariés provinciales que
son jefes de departamentos gubernamentales importantes y, en teorfa, tienen uné
responsabilidad correspondiente a la de los ministros del gabinete en el Gobierno
central., En el Secretario General de Angola, que es el Secretario Provincial
encargado de la administracidn polftica y civil del Territorio, delegé su auforidad,
disciplinaria en cuestiones de administracidén pdblica y las funciones de administra-
cibn de la Policfa de Seguridad Pdblica, de la PIDE (policfa de informacién) y de

la Organizacidén Provincial de Voluntarios y Defensa Civil. Delegd también la auto-
ridad administrativa sobre otras diversas materias en los secretarios provinciales.
Te Durante el afio varios acontecimientos revelaron un descontento cada vez mayor
entre los intereses econémicos de Angola respecto de su participacién ineficaz en
el Consejo Legislativo para cuestiones que afectan a sus actividades.

8. En el §ltimo perfodo de sesiones del Consejo Legislativo de 1967, que se
celebré en octubre, varios representantes se quejaron de que, mds que consultar

al Consejo, se hacfa caso cmiso de €1, y de que el Gobernador General habfa adoptado
medidas sin consultar plenamente los intereses de los sectores industrial y comer-
ciale Al mismo tiempo, en octubre, por primera vez también, la prensa controlada
por el Gobierno publicd resefias detalladas de los debates; al parecer, se habfan
Tormulado quejas de que el Gobierno estaba ocultando de manera‘deliberada al
pdblico declaraciones hechas por representantes debildamente elegidos.

9. Segin el sistema actuala', el Ccnsejo Legislativo celebra sélo dos perfodos

de sesiones ordinarios de 30 dfas de duracidn cada uno. Estos perfodos de sesiones

pueden ser prorrogados por el Gobernador General, pero la duracién total no puede

A

a Documentosg Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno pericdo de sesiones,
Anexo 8 (Parte I) (A/5800/Rev.l), capftulo V, pdrrs. 31 a 3k.

/o
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exceder de tres meses. En consecuencia, el Consejo Legislativo no puede ejescer

una autoridad legislativa real y no puede ser consultado sobre la mayoria de .as
leyes que el Gobernador General desea promulgar. Los debates de octubre mostriron
que los representantes en el Consejo Legislativo también opinaban que en cierta
medida sus funciones eran usurpadas pof el Consejo Econémico y Social que comprerde,
en mayorfa, funciones del Gobierno y a quien el Gobernador General debe consultar
en el ejercicio de sus funciones legislativas (A/5800/Rev.l, capitulo V,

pérrs. 41 a 45). Hubo quejas mds concretas, por ejemplo, que el Consejo Legislativo
no habia podido examinar el informe sobre las cuentas del Territorio para 1966, ni
habfa sido consultado sobre el texto definitivo del Tercer Plan Nacional de
Desarrollo que debfa entrar en vigor en 1968.

10, Posteriormente el Gobernador General presenté al Consejo Legislativo el Tercer
Plan de Desarrollo y el proyecto de presupuesto para 1968, a fin de que el Consejo
formulara sus comentarios. El plan y el presupuesto fueron aprobados. E1l Gobernador
General anuncié también que en 19€8 se proponfa pedir al Consejo Legislativo que

se reuniera durante tres o cuatro'd{as cada mes de modo que pudiera tener mds
tiempo para ocuparse con diversos problemas.

1l. Los debates mds acalorados se precdujeron respecto de la industria pesquera y
el sistema fiscal. Se manifesté que habia descontento en la industria respecto de
las actividades del Instituto de Pesquerfas que habfa sido establecido por el
Gobierno central en 1960 y durante un perfodo parecfa haber sido la causa de cier-
tas pérdidas sufridas por la industria. Muy significativamente, algunos miembros
dieron a entender en sus discursos gue las empresas comerciales e industriales no
se oponfian tanto al Gobierno territorial como a la politica del Gobierno central

de Lisbca. En la seccién sobre pesquerfas figura una breve resefia del debate y de

las medidas adoptadas.

Representac16n en el Consejo Ultramarino

12.. Desde la enmienda de la Ley Orgdnica de Ultramar de 1963 (véase A/5800/Rev.l,
cap. V, pdrr. 26,, la representacién de Angola en el Consejo Ultramarino se compone de
dos miembros eiegidos por el Consejo Legislativo y un miembro suplente que reside en
Lisboa. Uro de los miembros electos era un antiguo inspector administrativo. E1
General Venancio Deslandes, ex Gobernador General de Angola, era el suplente

residente.
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13. A fines de 1967 el Sr. Deslandes pasd a ser miembro de pieno derecho.y el

Sr. Almeida Campos fue elegido por el ConsejovLegislativo como representante

 suplente residente en Lisboa. El Sr. Campos'habfa vivido durante mds de treinta

afios en Angola, donde se dedicaba a los gegocidé y habia sido en una época

Presidente de la Asociacidn QEﬁAgriEGiEbres de Angola; su designacidén da a los

intereses comerciale§/de”ﬁﬁébla una representacidn mds fuerte en el drgano consul-
=< ;

tivo permanente supremo del Gobierno en cuestiones relacionadas con los Territorios

de Ultramar.

Elecciones para el Consejo Legiglativoe

1k,

En diciembre de 1967 se celebraron elecciones para el Consejo Legislativo y

para el Consejo Econdmico y Socialg/. A diferencia de las elecciones celebradas

en 1964, en los periddicos portugueses y locales se publicaron pocas noticias sobre

los resultados de las elecciones. La uUnica informacidén disponible es el porcentaje

de votantes y los nombres de los elegidos. Quince representantes al Consejo

Legislativo fueron elegidos por sufragio directo. El numero de votantes en las .

elecciones directas, segén se informd, ere el 84,84% del ndmero total de electores

que se habfa publicado. Los demds miembros del Consejo Legislativo y los miembros

del Consejo Econdmico y Social fueron elegidos por diversos grupos "orgdnicos".

15.

El porcentaje de votantes en las elecciones indirectas para el Consejo Legis-

lativo por medio de los diversos grupos orgdnicos fue el siguiente:

Numero de miembros  Porcentaje de-
Grupos orgdnicos elegidos votantes

1964 1967

Contribuyentes que pagan como minimo

15.000 escudos de impuestos directos 3 100 68
Intereses econdmicos 3 100 100
Intereses de los trabajadores 3 100 96
Grupos culturales religiosos 3 81 93
Organos administrativos L 96 98
Autoridades indfgenas de regedorias 3 1100 100

Véanse los detalles de la eleccidn de 1964 y del sistema de elecciones, y la
organizacidn legislativa de Angola en A/58CO/Rev.l, cap. V, parrs. 30 a 4Ws vy
112 g 115. ’ ‘

/...
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Registro civil

16. Con arreglo al sistema de registro civil es obligatoria la inseripeidn de las
personas comprendidas en la ley civil portuguesa; ademds, uno de los objetivos
declarados del Gobierno es reglstrar a todos los hobitantes que viven en las
repedorins (véase A/5800/Rev.1l, cap. V, pdrrs. 63 y €4). Sin embargo, hasta shora
las normas de registro civil vigentes en Angola son todavia las de 1008. Un nuevo
Cddigo de Registro Civil fue promulgado en Portugal en 1967 (Decreto Ley No. 47.678
de 5 de mayo), pero adn ge estd estudiando la cuestidn de hacerlo extensivo a los
Territorios de Ultramar. Provisionalmente algunas partes. del nuevo Cédigo se

han hecho extensivas a Angola en forma enmendada. Una de las disposiciones permite

que log africanos (vizinhos de reaedorias), tengan o no nacionalidad portuguesa,

sean inscritos en el registro civil de Angolz sin prueba de paternidad. Ello, al
parecer, tiene por objeto facilitar el regreso, conforme a la ley, de los angolanos
que han estado viviendo fuera del Territorio. Segun declaracidn del Gobierno, se
prevé€ que la plena extensidn del Cédigo del Registro Civil de Angola llevarad cierto

tiempo, en vista de la "complejidad" del tema.

ACTIVIDADES MILITARES

17. Como se inform$ anteriormente, desde 1066 ha habido menos preocupncidn en
Anrola respecto de la situscidn militar, aunque en 1067 los partes de las fuerzas
armadas portuguesas cefinlaron actividades militares de nueve de los quince distritos
del Territorio. Los distritos afectados fueron Cabinda, Zaire, Uige, Luanda y
Cu~nza ceptentrional en el Norte; Luanda, Moxico y Cuando-Cubango en el Este y el
dictrito central de Bi¢. Tanto los informes oficiales como los de otras fuentes
indican que durante el afio las actividades de las guerrillas fueron menos intensas
en el encluve de Cabinda y log distritos del Norte,.mientras que la regidn oriental
de Angoln que linda con Zambia se convirtid en el centro principal de las operaciones
militares.

18. Fn el Distrito de Cabinda las medidas de defensa y seguridad se han reforzado
desde que se descubrieron yacimientos de petrdleo en esa regidn. En 1067 se calcu-
laba que habfa por lo menos unos 5.000 soldados dectacados alli y, segudn se indica

mis ndelante (véase la seccidn sobre mineria), las autoridades portuguesas se han
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comprometido a dar toda la proteccidn militar necesaria a los campos petroliferos.
De fuentes portuguesas se afirma que dada la nueva prosperidad econdmica de‘Cabinda
estd regresando muchos africanos que salieron del pais despuds de 1961.

1S. Aungue sdlo en ocasiones se han sefialado actividades militares en Cabinda
durante 1967, la lucha a fines de noviembre se reanudd. Segin informes del

Mouvement Populaire de Libération de 1'Angola (MPLA), lags fuerzas de este movimiento

se enfrentaron con tropas portuguesas en el puerto militar de Lumbala y en diversos
puntos de la costa del enclave. En enero y febrero de 1968 un parte militaf portu-
gu€s reconocid que en Cabinda habia actividades de guerrilla en Tando-Zinze en la
frontera septentrional del distrito, en Chimbuande en la frontera oriental, en
Sanga en la frontera nordoriental y un atagque contra los cuarteles portugueses

en Sangamongo.~ '

20. En junio de 1967 el Gobernador General dijo en una entrevista publicada en

la prensa portuguesa que, salvo en la selva de Dembos, se habia restablecido el
orden en toda la zona situada al norte de la linea de Ambriz al rio Cuango {donde
corta la frontera oriental), que habia sido afectada por el levantamiento de 1961.
Se indica que se han desplegado guarniciones militares a lo largo de las carreteras
principales, por ejemplo, en la carretera de Carmona a Luaqda que es la principal
ruta de los envios de cafe al puerto de Luanda, y gue la mayor parte de las granjas
de la regidn de Dembos todavia estdn en ruinas. Se estdn construyendo nuevas
carreterss en esta regidn como parte de la politica estratégica del Gobierno. Las
obras han sido iniciadas por la Junta de Carreteras del Territorio con la ayuda de
las fuerzas armadas y de obreros bailundo del Sur. El Cuerpo de Voluntarios ayuda
a proteger los cafetales que han reanudado sus actividades normales. Un oficial
portugués, el Comandante de la regidén de Carmona, ha admitido, segin informes, que
unos 500.000 africanos huyeron de los distritos geptentrionales a la Republica
Democrdtica del Congo o se escondieron después de 1961, pero que de éstos, alrededor
de 200.000 han regrecado después a Angola y han sido reasentados en aldeas contro-
ladas por las fuerzas armadas.

21. En 1067 aumentaron las guerrillas en las regiones oriental y sudoriental que
pasaron a ser el "frente" principal de Angola. Los dos movimientos nacionalistas
complidados son la Unifio Naocional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) y

el MPLA. Segin los partes militares portugueses, ha habido actividades de guerrilla

esde Henrique de Carvalho en el Nordeste del

/...
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distrito de Lunda (donde estd la Angola Diamond Company) hasta la faja de Caprivi,

en el Sur, y hacia el interior hasta Munhanga-Cuemba, en el distrito de Bi€, que
se encuentra a 700 kildmetros de ngbia por carretera. En marzo de 1968 los partes
militares portugueses seflalaban acciones en varios lugares y combates en la regidn
de Serpa Pinto, que es la capital del distrito de Cuando Cubango. Segin noticias
publicndas en la prensa, hay frecuentes ataques por sorpresa y nadie viaja en ess
regidn sin armas o sin escolta.

22. La politica portuguesa ha consistido en trasladar a los africanos que viven
an las reglones fronterizas a lugares del interior, donde son reasentados en aldeas
que e pueden defender fdcilmente. Cada grupo de unas doce aldeas estd bajo el
control de una unidad militar; una aldca tipica comprende alrededor de quince
afr.canos con sus mujeres y nifos.

23. De diciembre de 1966 a diciembre de 1967 hubo cuatro descarrilamientos

e iiterrupciones del trdfico en el ferrocarril de Benguela. En abril de 1967,
desu€s de un ataque de guerrilleros contra el ferrocarril a 30 kildmetros de
Teiteira de Sousa, el Gobierno portuguds publicd una declaracidn para advertir

al Gobierno de Zambia y a la Republica Democrdtica del Congo que no se les podria
garantizar el uso permanente del ferrocarril de Benguela si se negaban a cooperar
pira mantener la lfnea en servicio.

2+. Los créditos consignados en el presupucsto del Territorio para la defensa
racional y lac fuerzas armadas se decuplicaron de 1961 a 1968. En el presupuesto
ie 1968 sc acignan aproximadamente 1.C00 millonec de escudos a la defensa, lo que
representa cerca del 20% de los gactos ordinarioc totales. La distribucidn entre
_ac diversas armes todavia no ce conoce. En el siguiente cuadro se indican los

crdditos presupuestarios para la defensa y los gostos realizados desde 1961:

Presupuesto v gastos de defensa

Crédito presupuestario Gastogs realizados Porcentaje de los gastos
(millones de escudos) (millones de escudos) ordinarios totales

1961 208 lolt 10,79

1962 206 220 10,48

1963 357 405 11,69

196k L7L Lu3 13,03

1965 L7k 616 15,29

1966 626 607 14,50

1967 782 e ves

1968 1.000

Fuente: Banco de Angola, Relatdrio e Contas, 1961-1966; para 1967 y 1968,
informes de prensa.




55—

25. En octubre de 1967 el General,Amadeu Soares Pereira, Comandante en Jefe en
Angola, cumplid su perfiodo de servicio y fue sustituido por el Comandante en Jefé
interino, el General de Aviacidn Almeida Viana. En enero de 1968 el Gobierno
portugu€s anuncid el nombramiento del General Edmundo da Luz Cunha como nuevo
Comandante en Jefe en Angola. El General Edmundo da Luz Cunha habia sido Director
Adjunto del Departamento de Ensefianza del Ejército. ]

26. Las fuerzés portuguesés en Angola incluyen personal de ejércitos de Tierra,
Mar y Alre, infanterfa de marina y paracaidistas. En la regidn oriental, ademds
de las bases militares de Luso ¥y Gago Coutinho, en el distrito de Moxico, y de 1la
bage aérea de Henrique de Carvalho, en el distrito de Lunda, hay puestos militares
en los distritos de Lunga, Moxico y Cuando-Cubango. Los infantes de ﬁarina tienen
una base en Sazaire (Santo Antdnio do Zaire) sobre el rio Zaire. En la base adrea

de Negage, en el distrito de Uige, 800 soldados cultivan unas 1.500 hectgreas.

En 1967, a raiz del descubrimiento del campo petrolifero por la Cabinda Gulf 0il,
se cred un nuevo mando para la defensa naval de lﬁs puertos en Cabinda. Aparte-

de las zonas donde se han sefilalado actividades militareg, la informacidn disponible
indica gue las tropas portuguesas han efectuado una ocupacidn militar del Territorio
para "defenderlo de todo posible intento de perturbar el orden publico".

27. EL Sr. Rebocho Vaz, Gobernador General, ha destacado repetidas veces la
importancia del nuevo reagrupamiento rural de los africanos (véase la seccidn

sobre reasentamiento) v las actividades parami;itares destinadas a asegurar la
defensa del Territorio. En 1967, durante su estancia en Angola, el Ministro de
Ultramar dictd leyes especiales en las que se oficializa la estructura de la
Organizacidn Provincial de Voluntarios y Defensa Civil (OPVDC) en un estatutal/.

La OPVDC estd dirigida por un oficial militar superior, el comandante provincial,
gque rinde informe al Gobernador General. Un Comité de Coordinacidén de Defensa
Civil asesora al Gobernsdor General; entre sus miembros figuran el Secrefario
General, el Director de la OFVDC, un representante de las fuerzas armadas, el
Comandante General de la Policia de Seguridad Pdblica, el Vicedirector de la PIDE

y el Director del Servigio de Centralizac8o de InformacBes. La escuela de la

OPVDC (Escola Provincial de Voluntdrios e Defensa Civil) organiza cursos de capa-

citacidn para instructores de defensa civil y comandantes voluntarios. Los

cf Véase A/6700/Add.3, capitulo V, pdrr. 118.
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instructores estdn encargados de los cursos de defensa civil para civiles en'. -
todo el Territorio. De conformidad con el nuevo estatuto de la OFVDC, el

Servico Rural (Guardia Rural) pasa a la jurisdiccidn de la Policfa de Seguridad
Pdblica. : )
28. Entre los puestos de la Policia de Seguridad Publica establecidos en‘l967 figu-

ran uno en cada uno de los distritos de Cuanza septentrional, Malanja y Luanda, dos
en el distrito de Lunda, dos en el distrito de Moxico y tres en el de Cuando-Cubango.
29. En el proyecto de presupuesto para 1963, se asigna un total de 200 millones

de escudos para la PIDE, 1la OPVDC y la Policia de Seguridad Pdblica.

A}

CONDICIONZS ECONOIMICAS

Observaciones generales

30. Aunque todavia no se dispone de cifras detalladas para 1967, la informacién
preliminar indica que durante el afio las exportaciones de café y de minerales
superaron el nivel de 1965 y de 1966, y que el comercio total aumentd en un 20%,
segin estimaciones. ‘

31. Pece a las nuevas incursiones de guerrilleros en la regidn oriental, los
informes de prensa causan en general la impresidn de que la guerra ya no es el tema
central de las conversaciones en Luanda y que los nuevos proyectos de extraccidn

de mineral de hierro y de petrdleo han creado un ambiente de optimismo y confianza
en el porvenir econdmico del Territorio. Este optimismo ha sido reforzedo por ’
lac cifras publicadas en 1967, seguin las cuales en el perfodo de 1961 a 1963 el
preducto nacional bruto de Angola ha venido aumentando a un ritmo del h,5% anual.
Il nuevo Plan Sexenal dc Desarrollo prevé inversiones que ascenderdn en este
perfodo o unos 25.045 milloncs de escudos, con alrededor de un 43% de capital
extranjero, y tombién se considera como un signo concreto de que Angola ha vuelto

g inspirar confianza a los intereses financieros y ha dado un buen paso adelante
en 1a viz de un desarrollo econdmico acelerado.

32. Sin embargo, como reconocid el Ministro de Ultramar, el Territorio tropieza
con muchos problemas graves (véace anteriormente). En relacidn con el probleﬁa de
las trancferencins de fondos, aunque en 1966 se ordend a la policfa judicial y a la
policfa secreta que pusieran fin a la exportacidén ilfcita de capital del Territorio,
y en 1967 se promulgaron leyes encaminadas a resolver el problema del cambdio, el

escudo angolano se vendia en el mercado negro a un 20% menos que el tipo oficial.

Joen
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33. También se plantean los problemas del aumento del costo de la vida, y de la
escasez de créditos a largo y mediano plazo. Egtos problemas, que ya éran notivo
de preocupacidn en 1966, se agravaron en 1967. Los gastos de defensa constituyen
un gravamen cada vez mds oneroso y los nuevos impuestos establecidos en 1967
fueron criticados seriamente en el Consejo Legislativo en octubre. EL Gobernador
General ha comunicado posteriormente que no volverdn a aumentar en dﬁ pérvenir
cercano los precios de la gasolina y del gasdleo, y que se revisard todo el siétema
fiscal. También se aumentardn los sueldos de log funcionarios publicos para tener

en cuenta la subida del costo de la vida.

Balanza comercial v de pagos

3h. Las cifras definitivas para el comercio de 1966, afio en que las exportaciones
se vgloraron en 6.400 millones de escudos y las exportaciones en 6.002 millones de
escudos, no difieren apreciablemente de log informes preliminares'citados\el afio
pasado (A/6700/Add.3, cap. V, pdrr. 132).

35. Las nuevas cifras indican tan sdlo una pequefia disminucidn del valor de lag
importaciones, de modo que el superdvit de la balanza comercial ascendid a

4312 millones de escudos en vez de 350 millones de escudos. Con arreglo a las
cifras preliminares de los primeros nueve meses, se prevé que el comercio de Angola
en 1967 habrd aumentado en cerca del 20% con respecto a 1966, con un valor total
de unos 15.000 millones de escudos. Durante 1967, tanto el volumen como el valor
de las importaciones siguieron aumentando. Aungue el volumen de las exportaciones
aumentd en cagi el 15% con respecto al periodo correspondiente anterior, debido a
una disminucidn de los precios, el valor de las exportaciones no aumentd al mismo
ritmo que el de las importaciones, de modo que a fines de septiembre, el Territorio
tenta un déficit comercial de 531.900.000 escudos, en vez del superdvit de ‘
250.600.000 escudos que registrara durante el mismo perfodo en 1966. Como parece
probable que en los tres meses restantes no se haya invertido esta\tendencia,

es posible que lag cifras definitivas del comercio de 1967 arrojen un déficit,

el primero desde 1960. Sin embargo, este déficit estd relacionado con la impor-
tacidn de biénes de capital y los funcionarios del Gobierno creen que se enjugard

con creces una vez que se haya iniciado el desarrollo.

/...
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36. En 1966 los productos agricolas constituyeron el 62,9% del valor de iéstékppr}t‘
taciones visibles del Territorio, en vez del 64,4% en 1965 y el 66,4% en‘l96h;§ 1

Ecta disminucidn se debid principalmenté a las limitaciones de la,producc16n ygjm5}?

exportacién de café. La proporcidén de minerales vy productos mineros en lésiekpbf;f}'
taciones del Territorio aumentd de un 19,2% del valor en 1965 al 20% en 1966;ﬁi5iﬁ ,ﬁ
La mayor parte de este aumento se debid a los diamantes, ya que la exportaciénifjﬁJ-'
de productos petroleros y mineral de hierro siguid la baja iniciada en‘l96h.'isegﬁn‘ ‘
las cifras preliminares de 1967, se prevé que el valor de las exportaciones dei?  ‘
café aumentard en un 18%, hasta alcanzar una nueva marca de 3.600 millones de
escudos; las exportaciones de diamantes se calculan en 1.200 millones de escuaos’yff
las de mineral de hierro, en cerca-de 200 millones de escudos. R
3T7. No hubo ningin cambio importante en la direccidn del comercio exterior de {;
Angola. De 1963 a 1966 los clientes principales de Angola han sido Portugal’:ﬁ"i
(que recibid, en promedio, el 33% de las exportaciones de Angola), los Estad6§f;
Unidos de América (el 25%), los Pafses Bajos (el 13%) y la Repiblica Federal

de Alemania (el 6%).  ‘7 A
38. Portugal sigue siendo el principal abastecedor de Angola. En el periodo de 1963
a 196€, correspondidé a Portugal, por téinino medio, el 45% del valor de las impor-
taciones del Territorio. Otros abastecedores importantes fueron la Republica

Federal de_Alemania (el lO%), el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del qute'

(el 10%), los Estados Unidos de Amdrica (el 9%) y Francia (cerca del 4%)., Las
importaciones de Angola se concentran principalmente en bienes de consumo fabricados
en Portugal y en equipo industrial. , '
39. El problema crdnico del intercambio entre Angola y Portugal se suele tratar

como un déficit comercial con la Metrdpoli. Pero en 1966, pese a una balanza
comercial favorable que ascendid a 183 millones de escudos, el déficit de la balanza
de pagos de Angola con Portugal ascendid a 614 millones de escudos, en vez de los

472 millones de escudos del afio anterior, en qde el déficit comercial fue de

28% millones de escudos. Asf, pues, se ve claramente que el déficit de la balanza

de pagos de Angola con Portugal se debe principalmente a las transferencias de

moneda que salen del Territorio.

fees
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40. En los dltimos afios varios acontecimientos han agravado las dificultades
bdsicas. Por ejemplo, como admitid el Ministro de Hacienda, Sr. Ulisses Cortfs,
en julio de 1967, constituyen factor importante las necesidades de desarrollo

del Territorio, en vista de las cuales log no residentes han invertido un gran
volumen de capital en el Territorio sin reinvertir en &ste sus beneficios. Segin
el Sr. Rocha Calhorda, diputado por Angola en la Asamblea Nacional, entre las
demds causas figura la relacidn de intercambio cada vez mds desfavorable de Angola
regpecto de Portugal.

41. Sin embargo, como admiten muchas fuentes portuguesas, fundamentalmente el
problema de las transferencias de Angolayse debe a una contradiccidn bdsica de

la politica de Portugal: por una parte, se busca la integracidn econdmica con
respecto a ciertas prdcticas y por otra, en cierto modo se trata a los Territorios
como zonas de comercio y de moneda extranjeros. Hasta el Ministro de Corporécién
y Bienestar Social de Portugal, Sr. J. Gongalves de Pfoenqa, ha manifestado.
serias dudas en cuento a la gravedad del problema cambiarioc de Angola, pues le
parece "gque en su mayor parte el problema eg artificial y debe resolverse de

otra manera, a saber, mediante la total unificacidn econdmica del Territorio
Portugués y la /adopcidn/ de una moneda dnica.

42, Actualmente la moneda de Angolaiesté tedricamente a la par de los escudos
metropolitanos, por los cuales sélo puede cambiarse bajo control oficial. Debido
a las dificultades de transferencia, a principios de 1968 el valor del escudo de
Angola era inferior en un 16% al del escudo metropolitano; en 1967 esta diferencia
1legd, segdn informes, a mds del 20% con respecto al escudo metropolitano.

43, El llamado problema cambiario de Angola obedece esencialmente a los controles
oficiales del cambio, que tienen por objeto frenar el ritmo de la evasidn de
capital del Territorio, y a la falta de cobertura en el fondo de intercambio del
Territorio para las transacciones corrientes, de modo que los pagos deben aplazarse
hasta que se reciben otros ingresos del intercambio. Como resultado del erdnico
y creciente déficit de su balanza de pagos con Portugal, el d€ficit del Fondo
Territorial de Compensacidn para la Zona del Escudo que habia en el Banco de
Angola ascendid a 1.459 millones de escudos en 1966. En febrero de 1967 este

déficit rebasd los 2.000 millones de escudos.



L, En el verano de 1967 las transferencias de Angola a Portugal ya se estaban
atrasando de seis a siete meses. A rafz de las crecientes quejas que se expresaron
en el Territorio y en Portugal, en septiembre fueron concedidos a Angola dos
préstamos por un total de 1.000 millones de escudos a fin de consolidar su fondo

de intercambio; uno por el Fondo Monetario de la Zona del Egcudo y otro por la

Angola Diamond Company. El aumento de las reservas redujo las demoras en los

pagos; finalmente en enero de 1968 ce estaban pagando las asgignaciones golicitadas
en agosto de 1967.

45. En septiembre de 1967 el Gobiernog/ promulgd una serie de decretos leyes a
fin de mejorar el sistema de intercambio entre el Portugal continental y sué
territorios de Ultramar.

46. Las nuevas medidas no introducen ningdn cambio bdsico en el sistema actual,
sino gque tienen por objeto eliminar diversas prdcticas que han surgido y que
agravan el problema del intercambio. Asi, por ejemplo, se incluyen disposiciones
para eliminar las diferencias en los precios de log bienes intercambiadog dentro
del territorio nacional (Decreto Ley No. 47.916), evitar los pagos previos irregu-
lares que escapan al control de cambios (Decreto Ley No. 47.917), y definir
nuevamente la expresidn "residente nacional" para los fines de los privilegios

de transferencia de moneda y de comercio (Decreto Ley No. 47.919). Ademds, el
perfodo sefialado para la liquidacidn de deudas corrientes invisibles entre
Portugal y loc paises extranjeros y entre log territorios, que anteriormente era
de un afio, ce ha reducido a 90 dfas (Pecreto Ley No. 47.920). Se imponen nuevas
penas para log actoc que pueden trastornar el sistema cambiario: multas (que

van de 5C0.000 a 2 millones de eccudus), suspensidn del derecho al comercio inter-
territorial y extranjero, y prohibicidn total de comerciar con el extranjero

(Decreto Ley No.lh7.918).

Apricultura

47. La produccidn agricola se conciderd, en general, favorable en 1966 y el valor
dec las exportacioneg agrfcolas aumentd en un 8% con respecto a 1965 (3.998.900.000
Leovdes on vez de 5.089.00U.CC0 epoudes ). Este aumento se debid al café, el
sisal, el zlgodén y la madera; cen cambio, las exportaciones de maiz y azdcar .

disminuyeron.

d/ Portugal, Decretcs Leyes No. 47.016, 47.917, L7.918, 47.919 y 47.920, todos
del 8 de septiembre de 1967.
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48. Balvo las de arroz y de mandioca, las exportaciones/ée la mayorfa de los demds
cultivos alimentarios tradicionales (frijoles, manf, aceite de palma‘y productog del
coco) fueron también inferiores a las del afio anterior. V
49. Debido al general excedente de café en el mundo, el Gobierno ha adoptado
medidas para estimular el cultivo del tabaco como substituto de exportacidn, y estd
fomentando la plantacidn de anacardos y girasoles. ‘

50. Las medidas gubernamentales destinadas a establecer colonias agricolas y
ganaderas se describen mds adelante en una seccidn geparada. . \

51. Café. En la temporada de 1967 (19 de octubre de 1966 a 30 de septiembre de
1967), la produccidn de café del Territorio crecid en un 4%, de 225.000 toneladas

en el perfodo anterior a 234.000 toneladas. Las exportaciones de caf€ registrarén
un nuevo aumento en volumen y en valor: 195.500 toneladas valoradas en 3.615 millones
de escudos, comparadas con 156.400 toneladas, valoradas en 3.058 millones de '
escudos en la temporada anterior. '

52. El 75% de las exportaciones de café (1Lh7.000 toneladas métricas) se destind

a la cuota que corresgponde al Territorio, en virtud del Convenio Internacional del
Café, en los "mercados tradicionales", incluidos los Estados Unidos de América,

los Pafses Bajos, la Republica Federal de Alemania y el Reino Unido; alrededor del
18,5% se vendid en "mercados nuevos" fuera de la zona del Convenio, y cerca del

7,3% se destind a los “mercados nacionales", o sea Portugal y los demds Territorios
de Ultramar. La llamada cuota bdsica "de Portugal" segin el Convenio Internacioral
del Café fue incrementada de 2.3%80.000 sacos en 1966-1967 a 2.490.000 sacos en
1967-1968. Para la temporada 1968-1969, se ha concedido a Portugal una cuota de
2.760.000 sacos, o sea, unas 163.000 toneladas, que comprenden 160.000 toneladas
para Angola y 3.000 toneladas (50.000 sacog) para Cabo Verde, Santo Tomé y Principe
y Timor (vé€ase A/6700/Add.3, pdrr. 140). La cuota bdcica mundial estd fijada ahora
en 55.041.000 sacosg/ y la cuota bdsica de Angola ha subido del L,77% en 1962

al 5,0k en 19675, ;

5%, Segdn su dltimo informe, los beneficios netos del mayor productor de café

de Angola, la Companhia Angolana de Agricultura_(CADA)g/, han seguido disminuyendo
\

e/ De 60 kilogramos.

f/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de
sesiones, Anexos, adicion al tema 25 del programe (A/6300/Rev.l), capitulo V,
anexo, apéndice II, pdarr. T0. -

g/ Para mds detalles sobre la CADA, véase ibid., pérr. 29.
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desde 1964. Esta disminucidn de las utilidades se ha debido principalmente a los
elevados impuestos de defensa que tiene que pagar la compafifa, respecto de lo cual
el Precidente del Consejo de Administracidn ha exprecado el descontento de la
compafifa. In el cuadro signiente se indican las utilidades de 1la CADA antes y

después del aumento de los impuestos:

196% 1964 1965 1966

(millones de escudos)

Ingresos 76,0 108,0 105,85 87,3
Impuectos:
Impuesto de defensa 2,5 L,9 21,6 20,k
Impuesto sobre la renta de la compafifa 4,6 5,3 9,8 8,5
Impuesto a la exportacidn 24,0 28,8 26,7 30,6
Impuecstos totales 31,1 39,0 58,1 59,5
Utilidades:
Dividendos 25,5 28,5 27,0 - 22,5
Reinversidn 19,4 40,5 20,7 5,2
Utilidades totales k9 69,0 47,7 21,7

Fuente: Didrio de Noticias, Lisboa, 27 de abril de 1967.

sk, En 1066 las ventas y compras de cafd por africanos en los mercados rurales
cumaron G5.000 toneladas, que representaron el 28% de la produccidn total. No hay
cifrus mde recientes que las cemunicadas para 19G5, afio en que unos 65.000 africanos
cultivaban café por cuenta propia y unos 130.000 africanos estaban empleados en
plantaciones de propiedad europea. En 1966 el precio medio pagado a los africanos
era de 5.000 escudoc por toneladn; sin embargo, el precio medio del café exportado
era de 18.000 eccudos por tonelada.

55. Sical. Lac exportaciones de cisal que en 1965 habfan bajado al nuevo minimo
de 50.000 teneladas, ascendieron en 1966 a 61.000 toneladas; mas en vista de los
bajos precios pagados en el mercado internacional, las exportaciones de sisal sélo
representaron en 1966 el 4,6% del valor de lac exportaciones totales de Angola,

en comparacidn con el mdximo del 129 registrado en 1963.
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56. En 1967 veintiséis gobiernos llegaron a un acuerdo con la industria de la
fibra dura para reducir las cuotas de exportacidn en 1968. Como se anuncid en

la prensa angolana, la cuota de exportacidn del Territorio rara 1968 serd de
57.800 toneladas, comparada con una produccidn probable de 68.000 toneladas. EL
Gobierno de Angola ha pedido a los cultivadores de sigal que presenteh estimaciones
de su producciéﬁ a fin de que las cuotas de exportacidn puedan prorratearse.

57. Desde 1965 parte de la produccidn local de sisal ha sido absorbida por una
nueva fdbrica de cuerdas de sisal, la Companhia de Fiacfo e Cordaria de Angola,
S.A.R.L. (COFIANG). La produccidn de esta fdbrica fue valorada en 4l millones

de escudos en 1966. En 1967 la COFIANG anuncid que absorberia alrededor del 50%

del sisal producido en el distrito de Benguela en la confeccidn de sacos para el

café de exportacidén. ILa Companhia de Celulose de Ultramar emplea sisal para la

' elaboracidn de papel a razdn de 10 toneladas por dfa en su fdbrica de Alto Catumbela,
en el distrito de Benguela.

58. Algoddén. Aunque desde 1961 estd abolido el cultivo forzoso del algoddn y

ha aumentado el precio de compra, la preoduccidn de este cultivo sigue teniendo
escasa aceptacidn entre los africanocs, incluso como cultivo libre. En los uUltimos
afios ha tendido a disminuir gradualmente en Angola el nimero de cultivadores
africanbs, mientras que ha aumentado el cultivo mecanizado del algoddn por los
europeos. Fn 1965, la superficie plantada con algoddn era de 40.469 hectdreas,

la mis elevada desde que se implantaron las reformas. Sin embargo, el rendimiento
medio fue sdlo de 161 kilos por hectdrea, casi tedo de calidad inferior.

59. La produccidn de semilla de algoddn que habfa bajado a 13.609 toneladas en 1964,
se elevd a 19.506 toneladas en 1965 y a 20.360 toneladas en 1966. EL valor de

las exportaciones de algoddn en 1965 y 1966 fue de 83.400.000 y 105.800.000 escudos,
respectivamente. ‘

60. En 1966 el algoddn ocupd el noveno lugar en el valor de las exportaciones.

De una produccidn total de 20.360 toneladas, sélo se exporté un 30% a Portugal.

Sin embargo, como la industria textil portuguesa depende principalmente del algoddn
producido en los Territorios de Ultramar, se sigue manifestando interés por el

cultivo del algoddn en Angola. En 1967 la Companhia Geral dos Algodfes de Angola,

S.A.R.L. (COTONANG), la mayor productora de algoddn de Angola, instald tres plantas
de desmotado de algoddn en la zona de sus plantaciones del distrito de Malanje (véase
A/6300/Rev.1, Cap. V,parte II, anexo, apéndice II, pdrrs. 125 a 130). La Algodoeira

Colonial Agricola también instald en Novo Redondo una nueva planta desmotadora
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de 13 millones de escudos. Como medida complementaria destinada a estimular la
produccidn de algoddn, en septiembre de 1967 se autorizd al Gobierno angolano a

que garantizara un préstamo de %0 millones de escudos al Instituto angolano del
Algoddn, para que éstc pudiera comprar semilla de algeddn a los cultivadores si

los agentes no demostraban interds.

61. AzbGcar. En 1966 la produccidn azucarera fue de 68.0C0 toneladas (67.000 tone-
ladas en 1965). No se prevefan grandes cambios para 1967. En 1966 un 4C% de la
produccidn de azlcar se exportd a Portugal y otras partes de la zona del escudo.

Tl azidcar ocupd el décimo lugar en el valor de las exportaciones.

62. Mafz. En 1966 las exportaciones de mafz bajaron a 64.721 toneladas (mds

de 168.CCO toneladas en el afio anterior). Pese al reducido incremento del precio fob
fijado por el Gobierno tara el maiz (un aumento de 0,10 escudos sobre el precio

de 4,45 escudos por kilogramo en 1965), el valor de las exportaciones de maiz fue
de 116 millones de escudos en 1966 y ocupd el séptimo lugar en las exportaciones
del Territorio.

63. La mayor parte del maiz exportado es comprada por el ggégigb/ gel maiz a los
agricultores europeos. El maiz de estos productores ascendid a 131.000 toneladas
en 1965 y a 75.C00 toneladas en 19G66. No hay informacidn sobre la cantidad de maiz
comprada a los africanos, pero las fuentes portuguesas sefialan una disminucidn
constante de 1os cultivos producidos por los africanos en 1966 y 1967. Este des-
censo se debe principalmente al bajo precio de compra fijado por el Goblerno para
los cultivos alimentarios, de mcdo que al cultivador africano casl no le compensa
preducir mic mafz que el necesario para el propio consumo. Se estimd reclentemente
en un artfculs de un periddico angolano que, en las condiciones actuales, el africano
aue cultiva mafz por cuenta propia sélo puede ganar, en promedio, unos 1.000 escudos
al afio (menos de tres escudos diarios, pero si trabaja en una granja de propiedad
europea que procduce cultivos de exportacidn, puede ganar, con arreglo a las normas
sobre salario mfnimo, 20 escudos al dfa mds comida, alojamiento y atencidn médica

(véase la seccidn sobre mano de obra).

h/ Véanse detalles sobre esta organizacidn en A/6300/Rev.1, Cap. V{ parte II,

pdrrs. 164 a 172. ELl grémio, que ha estado dirigido por un ?omlté‘Qombrad? por
el Gobierno, tiene nuevamente desde 1968 un consejo de administracidn elegido.

[eoo
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6L. Nuevos cultivos comerciales. Como se recordard, el Gobierno establecid en 1967

un fondo especial de diversificacidn para el fomento de nuevos cultivos comerciales
Que sustituyesen al café. No hay informacidn reciente sobre las operaciones del
fondo y si bien hay noticia de que se.estén plantando nuevas zonas con anacardos y
girasoles, estos cultivos parecen estar adn en una etapa experimental.

65. La produccién de tabaco, que ha sido objeto de la atencidn del Gobierno durante
varios afios, ha cobrado recientemente nuevo impulso mediante la aplicacidn de
reglamentos sobre el cultiﬁo y comercio del tabaco, introducidos el afio pasado’
(Instrumento legislativo No. 3711, 25 de febrero de 1967).

66. La creciente produccidn de tabacc de Angola abastece a la industria del tabaco
del Territorio y a Portugal, que absorbe la mayor parte de las exportaciones de
tabaco de Angola. Se proyecta cultivar mejores variedades de tabaco para sustituir
la. importacidn de estas variedades en Angola y eﬂ Portugal (especialmente la
variedad Virginia). La produccién de tabaco, que fue de unas 1.000 toneladas

en 1959, ha alcanzado, segin informes, unas 7.000 toneladas en la temporada 1966-1967.
El tabaco rubio, que se cotiza a un precio superior a los tabacos negrés, ha repre-
sentado el T0% de la produccidn total en los dltimos afios. ILas exportaciones de
tabaco subieron de 2.488 toneladas, valoradas en 47.900.000 escudos en 1965 a

3.027 toneladas, valoradas en 57.3C0.000 escudos en 1966. Mds del 60% de las expor-
taciones de tabaco en 1966 entrd en Portugal y un 16% en los demds Territorios.de
la zona del escudo.

67. En 1966 la superficie plantada con tabaco en Angola era de 10.500 hectdreas.

En el cultivo intervenfan unos 12.300 productores africanos y 436 empresas europeas.
Los cultivadores africanos estdan concentrados en la zona de Malanje, en tanto que el
verdadero desarrollo de este cultivo se realiza en las zonas de Huila, Mocimedes

y Benguela cultivadas por los europeos, las cuales abarcan una superficie de

5.600 hectdreas. ILa mayor concentracidn de cultivadores europeos estd en Hufla,
donde hay 345 empresas. En 1967 se asentaron, segin parece, 50 rhodesios en la
regidn de Benguela para iniciar un proyecto cooperativo de cultivo del tabaco.

68. Todavia no se dispone de cifras definitivas para 1967, pero por dificultades

de transporte, las exportaciones de bananas no parecen haber alcanzado la meta de
15.000 toneladas que se habia previsto (véase A/6700/Add.3, Cap. V, pirrs. 148 y 149).

Parte de los primeros envios de fruta a Portugal llegaron deteriorados debido a
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defectos del sistema de refrigeracidn de los buques de transporte y a dembras en
los nmuelles. Ademés, las exportaciones de bananas de Angola al Portugal metropo-
litaro han tropezado con la oposicidn de los productores de banana de las islas

de Madeira, que son los abastecedores tradicionales del mercado metropolitano.

69. Madera. La madera abunda en Angola, especialmente en los distritos de Cabinda
y Moxico. ©Se calcula que el total de la madera explotable en Cabinda asciende

por lo menos a $.500.000 metros ctbicos. No hay informacidn precisa sobre la
preduccidn de madera, pero las exportaciones de madera han aumentado en los Ultimos
afios, pasando de 51.169 toneladas en 1962 a 1C2.036 toneladas en 1966. De las expor-
taciones de madera, valoradas en 122 millones de escudos en 1966, unos 85 millones
de escudos (76.832 toneladas) se enviaron a Portugal. E1 mismo afio Portugal exportd
productos de madera por valor de 621.100.CC0 escudos.

70. En 1967 se estaban organizando en Angola dos nuevas ccmpafifas madereras: una

planta de 32 millones de escudos en el distrito de Cabinda y la CIMA-Companhia

Industrial de Madeiras Angolanas, S.A.R.L. en el distrito de Moxico.

71. Ganaderia. Il Gobierno angolano ha proseguido sus esfuerzos para estimular
las actividades ganaderas en la parte meridional del Territorio. Como se indicd
previarente, en 1965 se adoptaron las primeras medidas en los distritos de Huila

y MocAmedes para delimitar las zonas de pastoreo. En 1066 se extendieron las acti-
vidades de planificacidn al distrito de Benguelal . Durante su visita a Angola

en 1967, el Ministro de Ultramar autorizé, en virtud de sus funciones legislativas,
el establecimiento de un Fondo de Desarrollo Canadero en el Territorio, para ayudar
a los productores (Instrumento legislativo ministerial No. 2, de 26 de mayo) .

72. Desde 1966 se ha construido un matadero en Nova Lisboa y se han ampliado las
plantas congeladoras de Sd da Bandeira y Mbgamedes, donde se elabora la mayor parte
de la carne de exportacidn. En 1967 se invirtieron 13 millones de escudos en el
equipo de una nueva planta elaboradora y ccngeladora de carne, con matadero, que
serd instalada en el proyecto de asentamiento de Cela, por el Matadouro Industrial
de Angola (MIDAL).

75. Llas exportaciones de carne fresca han aumentado constantemente en los dltimos
afios, pasando de 1.757 toneladas en 1962 a 2.759 toneladas en 1966. Cerca del 75%

del valor total de las exportacicnes (27 millones de escudos en 1966), entrd en

Portugal; el resto se destind a lcs territorios bajo administracién portuguesa.

i/ Véase A/6868/Add.1, apéndice III, pdrr. 91.
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Mercados ruralesl/

The Como ya se ha indicado, entre 1964 y 1966 el ﬁalor de las transacciones en los
mercados rurales se elevd en un 66%E . El sistesa de mercados rurales establecidb |
originalmente en los distritos que cultivah el café se ha extendido ahora a todos
los distritos, salvo dos, Luands y Cebinda. Los mercados méds activos sigﬁén siendo
los del distrito septentrional de Cuanza, & los que correspondié el 4O% del valor
total en 1966, el distrito de Uige, que representd otro 40%, y el distritb_de Malanje,
que representd un 9%. EL café en vaina, el més importante de los cultivos vendidos
en los mercados rurales, representé mds del 60% del valor total del comercio en 1966,
La semilla de algoddén ocupé el segundo lugar, con un EO%ydel valor de los cultivos;
le siguieron el mani y el arroz.

T5. EL Gobierno angolano se ha esforzado, sin mucho éxito, por estimular la extensidn
del sistema de mercédos y la comercializacién de una gema mas amplis de productos.

En un articulo publicado en un peridédico local de Angola el afio pasado se daba a
entender jue la razdn principal de este doble fracaso es que los precios fijados
por el Gobierno son demasiado bajos. La informacidén disponible demuestra que el
precio medio pagado a los africanos por el café no especificado y en vaina es
de 5,000 escudos por tonelada, y el precio de exportacidén del café -especificado y
descascarado es de 18,000 escudos por tonelada. Segun las cifras publicadas, el
cultivador africano que vende su café en los mercados rurales puede ganar un
promedio de 4,200 escudos (126 dblares de los EE,UU,) al afio. Si se tiene.en cuenta
que la familie del cultivador medio tiene tres unidades de trabajo, el ingfeso medio
per_capita es sélo de 1,400 escudos, lo que es inferior al ingreso de los trabajadores
de las plantaciones europeas. No obstante, hay indicios de que muchos africeanos.
prefieren producir cultivos comerclales, por la libertad que ello les da, En
consecuencia, se ha sefialado que, en las zonas en que los africanos pueden dedi-

carse a este tipo de sgricultura, los salarios han subido.

J/ Véase la informacidn anterior sobre los mercados rurales de Angola en
A/6700/Add.3, Cap. V, pdrrs. 157 a 159.
X/ las transacciones en los mercados rurales de 196k a 1966 fueron las siguientes:

Volumen (toneladas) Valor (millones de escudos)
1964 67.CC0 : 255
1965 69,700 270
1966 T0.000 Lol
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Colonizacidn

T6. Segin cifras publicadas en la prensa de Angolae en 1967, ya se han otorgado
27.000 kildmetros cuadrados en concepto de concesiones definitivas o provisionales

a no africanos, y estdn pendientes de aprobacidén gubernamentael solicitudes de conce—
sién que abarcan mds de 55.000 kildmetros cuadrados en total. Por lo tanto, la
superficie que se ha dado o se dard en concesidn equivele al T7,3% de la superficie
total de Angola. La superficie ocupada por la agricultura africana se estima

en 200.C00 kildmetros cuadrados, o sea que es aproximadamente tres veces mayor que

la superficie otorgade en concesidén. Como la poblacidén africana de Angola en 1G67 era
de unos 5 millones y la poblacidén europea de alrededor de 300.000, el promedio de
ocupacién de tierras por habitante europeo es 60 veces mayor que el del africano.

TT. Resulta claro, por los datos que anteceden, que la pol{tica gubernamental
rortuguesa de fomentar la ocupacidn europea de Angola consigue despertar interés.
Pero, al mismo tiempo, los procedimientos para el otorgamiento de las concesiones
siguen siendo demasiado lentos y complicados, de modo que las solicitudes de tierra
pendientes de aprobacidén se han acumulado. En julio de 1967 el Secretario Provincial
pare el Desarrollo Rural de Angola, Sr. Vasco de Sousa Dias, reconocidé que estaban
pendientes miles de solicitudes de concesidn de tiérras, debido & la falta de personal,
a la complejidad de los requisitos legales, y al tiempo que llevan las necesarias
mediciones y demarcaciones de tlerras. Como ya se ha indicado, el Gobierno de

Angola también ha tropezado durante largo tiempo con dificultades para lograr que

los ocupantes ilegales de la tierra cumplam los requisitos necesarios a fin de

obtener el pleno titulol/.

78, El1 descontento entre los colonos europeos no se debe sélo al tiempo que se
tarda en obtener el titulo de la tierram/, sino también a la forma en que se hace
la demarcacidn de las tierras africanas. La legislacién de 1961 sobre concesién de
tierras abolid las reservas ind{genas y dispuso en cambio que se demarcarsa para uso
de los habitantes ind{genas "una superficie equivalente al quintuplo de la super—

ficie que ocupan con sus viviendas, ganado, y cultivos". Una vez hecha la

l/ En enero de 1967 el Gobierno dijo que reconocerfa pleno t{tulo a las personas
que hubieran ocupado la tierra durante més de quince afios y pudierQn probar
que habfan sumentado el velor de la misma (A/6700/Add.3, Cap. V, pédrr. 72).

m/ Si se descan mds detalles acerca de las normas actuales sobre concesidn de
- tierras, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo perfodo
de sesiones, Anexos, adicidn al tema 23 del programa (A/6000/Rev.l), cap. V,

parrs. 10 a 57.
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demarcacién de los limites, la superficie de que se trata pasa a ser‘tierra de
segunda clase y la clasificacién no puede modificarse ulteriormente, excepfo en‘
virtud de un decreto legislativo del Gobierno territorial (A/6000/Rev.l, cap. V,
pérr, 51). Sin embargo, como los planes gubernamentales de reordenamiento de la
poblacidén rural ain no se han llevado a cabo, la demarcacidn definitiva de la tierra
para la ocupacidén por africanos se ha demorado. En las zonas en que se va exten—
diendo la ocupacidén europea, hay considerable impaciencia entre los colonos s causa

de las demoras del reordenamiento de la poblacidn africans y de la demarcacidn de

sus tierras, ya que esperan que este procedimiento libere tierras mejores para los

no africanos™/ . También hay descontento por la actual legislacidén, debido a que

las concesiones de tierra para ganaderia se otorgan sélo en arrendamiento> , lo

cual significa que las personas dedicadas & esa actividad no pueden utilizar la
tierra ccmo garantia para préstamos u otras transacciones,

T9. En 1967 el Gobierno de Angola establecid un grupo de trabajo que hielera propues—
tas destinadas a mejorar la reglamentacién de la concesidén de tierras. Para contri-—
buir a acelerar los procedimientos de concesidn, se estdn demarcando grandes super—
ficies, por métodos fotométricos aéreos, en zonas de colonizacién dirigida, zonas

de concesidn libre y zonas de ocupacidén por africanos.

80. El Gobierno central adoptd en 1967 una primera medida tendiente a resolver el
actual problema y mejorar los procedimientos de concesidén de tierras y de coloni-
zacidén, La nueva leglslacién (decreto No. 47.803 de 20 de julio) emmienda el regla-— .
mento de las Juntas Provinciales de Colonizaciér®/. Si bien ese decreto no

introduce cambio alguno en la politica fundamental, la nueva reglamentacidn da, al
parecer mis importancia al establecimiento de micleos de povoamento agrério (micleos

de colonizacién agricola), lo cual constituye ahora la funcidn principal de las

Juntas,

n/ Segin el plan de reordenamiento rural, se dividird el territorio en zonas

- rurales, estableciéndose "los limites de cada zona sobre la base de grupos
étnicos de carscteristicas y costumbres similares, de la indole agricola y
climdtica de la regién y de los factores econémicos que pueden afectar la
produccién"., EL plan general de reordenamiento en cada una de las zonas
incluye, en particular, "un plan para trasladar, establecer y asentar grupos
de poblacidén, a efectos de promover la ocupacioén de la zona. en forma racional
y econdémicamente conveniente'. (a/6000/Rev.1, cap. V, apéndice, anexo II,

parr. 169).
o/ Ibid., parrs, 19 a 30.
p/ Ibid., pirrs. 160 a 162. /
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81. ta estructura de las Juntas sigue siendo priacticamente la misma, pero se han
reforzado sus dérganos y sus servicios. EL Consejo plenario de cada Junta, presidido
vor el Gobernador, comprende a todos los secretarios provinciales, a un represen-
tante de la Iglesia Catdlica, a un representante de cada una de las tres armas'y
a representantes de asociaciones econémicas y profesionales o insfituciones cultu~
rales, u otros organismos piblicos que designe el Consejo Legislativo local., No
hay representacidén africana especial. Un cambio muy notable es el de la termino-
logia utilizada en la nueva reglamentscidén. Se han dejado de lado las referencias
que se hacfan antes a diferentes grupos étnicos y culturales, entre ellas, por
ejemplo, la disposicidn de que en cada territorio, la Junta de Colonizacién debia
"observar, estudiar, orientar y decidir cualesquiera asuntos relacionados con
elementos gborigenes u originarios de cualquier otro territorio portugués y estimular,
dirigir o ejecutar las medidas necesarias para acelerar esa colonizacidén en todo lo
posible con los recursos disponibles y su utilizacidn racional, teniendo siempre
presente el supremo objetivo nacional de simbiosis racial y cultural en sociedades
plenamente integradas'. Tampoco se dice en la nueva reglamentacidén que la Junta
tenga la funcidn de "estudiar las combinaciones étnicas mds convenientes, segin
la naturaleza y la localizacidén de los agregados demogréficos, para la formacidn
de comunidades plurirraciales arménicamente integradas y estables'", Sin embargo,
como el establecimiento de una sociedad multirracial es uno de los objetivos funda-
mentales de Portugel en sus territorios de ultramar, es probable que la omisidn
de toda referencia a los grupos étnicos no deba interpretarse como un cambio de
pol{tica. De hecho, en las declaraciones gubernamentales se ha adoptado también un
nuevo vocabulario para designar a los europeos y & los africanos sin utilizar
términos étnicos especificos. EL pasaje que se cita a continuacidn, traducido de
un discurso del Secretario de Desarrollo Rural, Sr. Vasco de Sousa Diasg/, indica que,
a pesar de que ya no se utilizan términos raciales, la politica portuguesa sigue
funddndose en una jerarqufa de clases y en sus intereses:
"El objetivo final que se persigue es el de promover el progreso del
campesino dentro del marco de su propia comunidad para que, mediante una evo-

lucién econdmica y social acelerada de los grupos humanos mis atrasados, se
llegue &l mismo tiempo a vincular ese sentimiento de unidad, que constituye

—

g/ A Provincia de Angola, Tmanda, 27 de octubre de 1967,
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la verdadera expresién nacional, en todos los pueblos que habitan esta Provincia.
Este proceso de reordenamiento rural, sin embargo, no puede ir en contra de los
derechos y las aspiraciones legitimas de las comunidades cuyo interds y parti-
cipacidn efectivos son necesarios en todas las actividades que se fomentan.
rd 0 3 . . 0 . . .
De no ser asi, las iniciativas bien intencionadas de lograr el progreso material
de las comunidades rurales se transformarin en un paternalismo, que en lugar
de aumentar la cooperacidn entre las poblac1ones y las autorldades constltuidas,
coloque a aquéllas en. pos1c1on de parésitos,."
82, En general, se declara que los planes de reordenamiento rural tienen por fin
la reagrupacién de la poblacidn africana en interés del desarrollo econdmico y de
la armonfa social del Territorio, En las declaraciones oficiales se indica que hay
dos clases de reordenamiento, En primer lugar, para la mayoria de los africanos
que ahora viven segin el derecho consuetudinario, se sefialardn y demarcarin espe-
cialmente tierras de segunda clase que no pueden ser objeto de propiedad individual.
La poblacidn africans interesada se organizarid en regedorias modelo, y se prestardn
servicios gubernamentales a estas zonas para contribuir a aumentar la productividad
y fomentar la evolucidén social. En segundo lugar, habrd también “mayores coloni-~

zaciones de poblacidn agricola indigena y enraizamento (colonizaciones permanentes)

de las poblaciones rurales mds desarrolladas", Como se piensa que estos grupos
asimilardn las nuevas técnicas més facilmente, el Gobierno espera que estas colo-
nizaciones "alienten a los indigenas a lograr un nivel social mis elevado" y contri-
buyan a la "fusién de los diferentes grupos étnicos” “
83, El Gobierno reconoce que lo mds importante es conseguir primero el interés y.
el apoyo de las poblaciones en los programas de reordenamiento rural, Afirma, pues,
que es necesario buscar en cada caso el plan de accidn apropiado, sobre la base

de un estudio de la actual estructura social de los pueblos y de sus necesidades;
buscar asimismo los posibles campos de accidn, las causas y los factores que afectan
el subdesarrollo, loslrecursos potenciales y el grado de explotacidén de los recursos
conocidos,.

84, Debido al volumen de trabajos preliminares que entraflan demoras, han surgido,
al parecer, dificultades en algunos aspectos entre la Junta de Colonizacidén y las
comisiones establecidas para formular y ejecutar los planes de reagrupacién rural,
Habrd ahora una mejor coordinacidén entre estos organismos.

85. En 1967 la Junta de Colonizacidén Provincial tenia un presupuesto de 155 millones

de escudos. Las fuentes de ingreso principales eran el imposto de consumo para fins

v

de povoamento (impuesto de consumo para fines de colonizacidn) que representaba
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85 millones de escudos, y el timbre de colonizacién que representaba 60 millones

de escudos. La partida mayor de los desembolsos correspondia a la participacidn

de la Junta en los gastos de defensa nacional, que representaba 15.500,000 escudosI
Se aprobd para 1968 un presupuesto de 190 millones de escudos; la fuente principal
de ingresos es el timbre de colonizacidn que representa 90 millones de escudos. El
presupuesto de la Junta es mucho menor que en los primeros afios de su estableci~
miento (LLL.600.000 escudos en 1962 y 337 millones de escudos en 1963)., Desde 1964
su presupuesto anual ha sido, en promedio, de 150 millones de escudos. La Junta
invirtidé también unos 200 millones de escudos en maquinarias agricola, que se algquila
a lod colonos, La Junta también vende aperos a los cultivadores europeos y presta
asistencia financiera a las pequefias empresas. (En mayo, durante su visita a
Angole, el Ministro de Ultramar promuigé disposiciones (Instrumento Legislativo
Ministerial No. 10 de 30 de mayo) que simplifican las operaciones de préstamo de

la Junta.)

86, Desde el afio pasado la Junta de Colonizacidén Provinecial proporciona asistencia
financiera para el establecimiento de tiendas de sastreria, pinturas y barnices,
costura, fotografia, etc.

87. En 1966 el presupuesto extraordinario del territorio asigné 25 millones de
escudos a proyectos de reordenamiento rural. Sin embargo, los gastos totales del
Gobilerno en estos proyectos y servicios conexos durante el afio fueron, segin se
informé, de 523 millones de escudos. Ademds, se gastaron 8,700,000 escudos en obras
de educacidn y sanidad relativas al programa de reordenamiento rural.

88, En 1967 se asignaron 20 millones de escudos, con cargo al presupuesto extraor-
dinario, a diversos proyectos de reordenamiento rural. Esta suma fue inferior en

5 millones de escudos & la correspondiente a 1966. Del crédito de 1967,

11,300,000 escudos se asignaron durante el afio a los proyectos de reordenamiento
rural de Cabinda (4,100.000 escudos), Cuando Cubango (2.600.000 escudos), Malanje
(1,500,000 escudos), Huambo (1 milldn de escudos), a la construccién de la presa

de Sendi (1 millén de escudos), y a los proyectos de Cuanza meridional (400,000 escu-
dos), Benguela (400.000 escudos) y Cuanza septentrional (300.000 escudos).

r/ En virtud de la legislacién promulgada en 1962 (Decreto No. 4kh,34k2 de 12 de
- mayo) todos los organismos autdnomos deben contribulr con un 10% de sus

ingresos a la defensa nacional.
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89. La importante suma asignada a Cabinda indica que, después del establecimiento
‘de un proyecto piloto en esa regidn en 1966, se intensificaron las actividades

en 196T. En otras regiones, tales como el distrito de Huambo, la prensa local ha
criticado el progreso realizado en el reordenamiento‘;ural. Fl proyecto de plan

experimental de reordenamiento rural del distrito de Huambo (anteplano director do

reordenamento _rural do distrito de Huambo) fue el primero aprobado oficialmente.

Dicho plan, que en un principio era de tres afios (1965-1967) se prorrogd luego por dos -
afios mﬁs, y terminard en 1969. Los proyectos experimentales consisten en el estudio
del desarrcllo de la comunidad rural tomando como unidad basica la regedoriai/.~ De
las 186 regedorias del distrito de Huambo, el proyecto experimental abarca una
regedorla tipo en cada ccuwcelho y dos regedorias tipo en el concelho de Huambo

(el distrito de Huambo tiene nueve concelhos)., Tomando por base los resultados
obtenidos en este experimento se ejecutaran proyectos similares mds tarde en todas
las demads regedorias. Muchas de las regedorias piloto del distrito de Huambo
comprenden a africanos que se dedican a la agricultura o la cria de ganado ndémade.’
En estas regiones la tierra se sigue utilizando segun el sistema comunal.,

90, Aparte del reagrupamiento rural de los africancs, el Gobierno de Angola ha
emprendido también proyectos dé reordenamiento urbano en que, segin ex Gobernador
General de Angola, Coronel Silvino Silvério Marques, "la poblacidn se integra por
completo, el europeo vive junto al africano y al eurocafricano’.

91, En 1967 el Gobierno de Angola estudiasba un amplio proyecto de colonizacidn

para le regidén de Huila, en el Sur de Angola. Es ésta una de las zonas menos pobladas
del Territorio (0,1 hebitante por kilémetro cuadrado). Entre 1962 y 1966 la Junta
de Colonizacidn establecid a unas 5.000 familias en esta regién., Durante el afio
otro micleo de colonizacidn, compuesto de 500 familias, comenzé a establecerse en
Mupaca, Como parte del desarrollo de la regidén del rio Cunene, donde se construye
actualmente une estacidn hidroeléctrica, se planea la colonizacidén intensive de la
zona con el fin de establecer s unas 500,000 personas en un periodo de diez afios.
92, En 1966 de 11.T782 personas que llegaron al Territorio, 2.T00 eran colonos

que entraron en &l con el auspicio de la Junta de Colonizacidn,

»

s/ la regedoria es la unidad bésica de administracién en las zonas rurales en que
los africanos viven segin el derecho consuetudinario.
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93. Las dificultades mencionadas mds arriba en cuanto s la legislaridu de la conce—
sién de tierras, han repercutide en algunas colonizariones efectunadas ol el ooy 1-a
del Gobierno. En el nicleo de colonizacién central de Chicava, en el distrito de
Bié, por ejemplo, el nimero de colonos del Portugal metropolitano se redujo de

80 en 1965 a 58 en 1966 y, en marzo de 1967, sélo diez de ellos habiaﬁ recibido
pleno titulo a la tierra que trabajaban.

Ok, No se dispone de mds informacién sobre el asentamiento de personal militar

que ha prestado servicios en el Territorio., Durante el afio la prensa angolana
siguid propugnando esta forma de "colonizacidn estratégica' como solucidn del
"problema de Angola', que Portugal ha descuidado. Como la experiencia ha demostrado
que el transporte de colonos venidos de Portugal con el auspicio del Gobierno

cuesta alrededor de 200.000 escudos por persona, el establecimiento de ex soldados
permitiria hacer economfas en los costos iniciales.

95. En la regién de Dembos, en que adn son activas las guerrillas, se sugiere que
se hagan colonizaciones estratégicas para convertir la "mayor zona de estrangulacidén
econdémica nacional y la regidn de mayor depresidén de todo el pais" en una zona de
gran expansidén econdmica. A fines de 1966 se habian establecido en Angola

4,800 ex soldados, pero sélo 152 de ellos se establecieron en micleos de coloni-

zacidn agricola.

Industria

96, Los datos definitivos de 1966 para el sector industrial confirman la tendencia
ascendente que se registré anteriormente (véase A/6T00/Add.3, cap. V, pdrr. 169).
Durante ese afio el Gobierno autorizd a varias compafifas a invertir un total de 567
millones de escudos en empresas industriales. La inversidn efectiva del afio ascendié
o 226 millones de escudos, lo cual representd un aumento del 90% en relacidn con
1965, Como en afios anteriores, la mayoria de las nuevas industrias continuaron dedi-
céndose a la produccidn de bienes de consumo para uso locel o a la transformacidn

de productos para la exportacién., El 29% del total invertido en 1966 correspondié

a la industria de productos alimenticios, el 27% & la construccidén de equipo de
transporte, el 120 a la industria textil, el 8% a la produccidén de bebidas, el 5%

e la transformacidén de la meadera y el corcho, y el 4,5% al sector quimico (princi-
palmente la produccidn de aceites y grasas vegetales). En 1966 el valor total del
producto de las industrias de transformacidén fue de 3.653 millones de escudos,

superior en un 15%, aproximadamente, al del ano anterior,.
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97. Las clfras preliminares para el periodo de enero a julio de 1967 indicén que
el Gobierno autorizé el establecimiento o la ampliacién de 114 industrias, 1o cual
representd una inversidn de 532.800,000 escudos, cifra slgo inferior a la autori—
zada para todo el afio de 1966, De esas 114 industrias nuevas, 50 son induétrias
alimentarias. La polftica del Gobierno ha tendido a estimular la produccidén de
bienes que sustituyan a las importaciones y a descentralizar las industrias y
alejarlas de los grandes centros urbanos con miras a lograr un desarrollo més
equilibrado de todo el Territorio. Sin embargo, las cifras preliminares de 1967 -
demuestran que 55 de las nuevas industrias o de las industrias ampliadas a las que
corresponde el T5% de la inversidn total, se han concentrado en Luanda,

98. La produccién de energia eléctrica aumentd de 320.000 kwh en 1965 a 390,000 kwh
en 1966, En 1967 se anuncid que se estaba estudiando la ampliacidén de la presa

de Cambambe en el Cuanza. La central de Cambambe es la mayor del Territorio y
suministra energia eléctrica a la principal zona industrial, que incluye a Luanda,
Dondo y Malanje.

99. Portugal y Sudéfriea celebraron negociaciones para ampliar los actuales
acuerdos de cooperacidén técnica y financiera relativos al aprovechamiento de la
cuenca del Cunene, Las presas que se habrén de construir en la parte de Angola
tendrén una capacidad instalada de 300,000 kwh y una produccién de 1.000 millones
de kwh al afio. El costo de los proyectos corresrondientes a la parte angolana se
celcula en 6,000 millones de escudos (véase A/6000/Rev.l, cap. V, pérrs. 65 y
sigs.). |

100. Entre las industrias establecidas en 1967 figuran una fébrica de montaje de

automéviles de 20 millones de escudos en Lobito, llamada Companhia Industrial de

Construcoes Mecédnicas (CICAR); una planta de 12 millones de escudos para el

montaje de sutoméviles, camiones y maquinaria agricola en ILuanda; una fébrica de
montaje de motocicletas de 10 millones de délares en Luanda, propiedad de la SOCAR,
Ltda,; una compafifa azucarera (produccién agricola y fabricacién de nzicar hasta

un méximo de 100,000 toneladas anuales propiedad de la Sociedade de Empacotamento

Automético., SARL, de Portugal; una fébrica de 10 millones de escudos de electrodos

¥ equipo de soldadura en el distrito de Luanda llamada Angola African Oxygen., SARL

[eoe
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(los accionistas son la African Oxygen Limited de Johannesburgo la British Oxygen

Company Limited de Londres y la SEARTE, SARL de Luanda); una panaderia industrial

de 20 millones de escudos llamada Sociedade Industrial de Panificacac de Luanda

(SOPAO); y una fabrica de 11 millones de escudos para elaborar y embotellarkvino
en Nueva Lisboa.
101. En 1967 el Gobierno central autorizd al Gobierno de Angola a que garantizara

un empréstito de 420 millones de escudos que la Aluminio Portugués (Angola), SARL

iba a pedir a fuentes extranjeras para instalar una planta electrometalirgica en
Angola. La nueva industria fabricaréd electrodos '"Sodeberg". Se recuerda que esta

compaiiia, filial de la Pechiney Compagnie de Chimigue et Electrométallurgique de

Paris, aumentd su capital de 10 millones a 66.300.000 escudos en 1965 (véase
A/6868/Add.1, apéndice III, pérr. 102)., Las autorizaciones concedidas en 1967
para organizar y establecer industrias se refieren a: una fébrica de piezas eléc-

tricas para equipo de telecomunicacidén que la Standard Eléctrica de Portugal

instalard en Luanda; una fébrica de sacos de sisal de 25 millones de escudos en

el distrito de Benguela, llamada Sociedade de Manufacturas da Ganda, SARL, propiedad

de la Fazenda Dende, Ltda. y de la Cooperativa Agro~Pecudria da Ganda; una fébrica

de sacos y cuerdas de sisal con un capital de 50 millones de escudos que un grupo

de productores de sisal, al que pertenecen la Companhia da Africa Ocidental

Portuguesa. SARL y la Empresa de Fomento Industrial, instalard en Dondo o Lucala

(distrito de Cuanza septentrional); una planta para le fabricacién de hormonas
sintéticas que la Angorfina-Quimica Orgénica de Angola., Ltda. instalard en la
regidén de Lobito-Benguela; una fébrica de 16 millones de escudos llamada Companhia

Industrial de Plasticos de Angola. SARL para la fabricacidn de utensilios, zapatos,

Jjuguetes, etc. d» plastico; una fédbrica de bolsas de polietileno en Lobito, llamada

Fébrica da Ganda, Ltd.; una fédbrica de utensilios plédsticos en Luanda llamade

Indistrias ABC; y un molino de maiz y una cerveceria propiedad de Quintas & Irmao

en Dondo, distrito de Cuanzs septentrional, Le Srell Corrary of West Africa ha

solicitado permiso para establecer una fdbrice de plaguicidas en Luanda. En el
distrito de Uige se planea establecer una planta de café soluble de 35 millones

de escudos, una cerveceria y una fabrica de sacos de sisal, que representan una
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inversién total de 80 millones de escudos. ILa Fébrica de‘Tabacos Ultramarina

anuncib que invertirfa 40 millones de escudos en una nueva planta de tabaco en
Benguela., En abril de 1967 se autorizé al Gobierno angolano a que suscribiera

20 millones de escudos de acciones de la Compénhia de Celulose do Ultramar

Portugfs, que aumentd su capital de 200 a 250 millones de escudos.



~78~

Pesquerias

102. En 1956 las exportaciones de productos del pescado ascendieron a 400 millones
de escudos, lo que representd un aumento de cerca del 22% en relacidn con la cifra
del afio anterior. Sin embargo, en 1967 la industria pesquera de Angola experimentd
nuevamente dificultades debidas, por una parte, al aumento de los impuestos y, por
otra, a la‘disminucién de la demanda mundial de harina de pescado, que se estd
sustituyendo rdpidamente por la torta de soja.

103. la grave depresidn de la industria pesquera fue planteada en el Consejo
Legislativo en su periodo de sesiones de octubre y noviembre de 1967 por el repre-
sentante del distrito de Mogémedes, donde estd concentrada la mayor parte de la
industria. Dicho representante seflald que los nuevos impuestos ad valorem sobre
las exportaciones de productos del pescado eran del 1,8% para el aceite de pescado,
del 3% para la harina de pescado, del 5% para el pescado fresco o congelado y del
7,6% para el pescado seco. En 1966 esos impuestos ascendieron a 10.804.600 escudos
para productos valorados en 247 millones de escudos. En la mayoria de los casos,
los impuestos habian aumentado en un 200% o 300% y el gravamen fiscal para la
industria habia aumentado en 6,5 millones de escudos. Aunque el propdsito del
Gobierno era que los impuestos de la industria pesquera fuesen empleados por el
Instituto de las Industrias Pesqueras y el Fondo de Asistencia para la Industria
Pesquera'E la situacién resultaba irdnica porque las industrias ya tenian problemas
financieros y no podian permitirse sufragar drganos creados por el Gobierno ni
tampoco los necesitaban.

10k, Como resultado del debate, el Consejo Legislativo nombrd un comité de tres
miembros que estudiase los problemas de la industria pesquera en Moga@medes. Tras
una investigacidn sobre el terreno, el comité recomendS que la industria fuese
inmediatamente eximida de los impuestos ad valorem sobre el aceite y la harina de
pescado y que todo el sistema tributario de la industria se revisara dado que en
algunos casos, los impuestos gravaban el 50% de los ingresos brutos, mientras que

las utilidades imponibles nunca eran superiores al 30%. También se sugirid que,

t/ ‘éase A/GBEB/AAd.1, apéndice III, pdrr. 95. El Fondo actuda como fondo de

- comercializacidn y de subsidios a la produccidn en épocas de precios bajos,
y como institucidn de crédito. Cuando se establecid, el capital fue aportado
por el Gobierno.

[oo
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si el Territorio habia de financiar el Instituto de las Industrias Pesqueras;
creado por el Gobierno Central, los fondos neccsarios se recabasen del Tesoro del
Territorio. Esta sugerencia fue aceptada por el Gobernador General, quien prometid
examinar toda la situacidén de la industria. Con cardcter provisional, aprobé un
nuevo cuadro para el cdmputo de las utilidades imponibles que permitiria a las
industrias pesqueras deducir como costos hasta el 85% de ldé ingresos brutos.’

105. En 1967 se establecieron dos compafifas pesque?as, cada una con un cdpital

de 10 millones de escudos: ILa Sociedade de Productos de Mar, SARL y la Sociedade

Angolana de Pescarias, SARL.

Mineria

106. En 1966 el valor bruto de la produccidn minera aumentd al mismo ritmo que

en los seis afios anteriores: 1legd a los 1.635 millones de escudos, o sea, que

fue superior en un 12,5% a la cifra de 1965. Los diamantes representaron la mayor
parte de este aumento con una produccidn superior en un 9,73% a la de 1965. Ila
produccidn de petrdleo disminuyd en un 3,67% y la de mineral de hierro, en el 3%,02%.
La participacidn de los minerales en el valor de las exportaciones del Territorio
siguid siendo del 20%, como en los dos afios anteriores, muy inferior al mdximo

de 23,9% que se alcanzd en 1963.

107. Cuando se disponga de las cifras definitivas para 1967, se prevé que la
produccidn y las exportaciones de diamantes y hierro serdn mucho miés elevadas que
en el afio anterior. Durante 1967 salieron del Territorio los primeros envios
importantes de mineral de hierro de Cassinga. Las cifras de mediados de afic compa-
radas con las cifras del mismo perfodo de 1966 indican un aumento del 18% en 1la
produccidn de diamantes y del 5% en la de mineral de hierro, y una disminucidn

del 12% en la produccidn de petrdleo.

108. El1 Gobierno prevé que el papel cada vez mds importante que las exportaciones
de minerales desempefiardn en un porvenir cercano ayudard a resolver el problema

de divisas del Territorio en sus pagos a Portugal. Se espera que las exportaciones
de minerales sean mucho mds elevadas en 1968 gracias a la continuacidn de las
exportaciones de diamantes, al aumento de los envfos‘de mineral de hierro de
Cassinga y al comienzo de la produccidn de petrdleo en Cabinda en el ultimo

trimestre del afio.
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109. Seguin el Tercer Plan Nacional de Desarrollo 1968-1973, el objetivo de la
inversidn en Angola para el sector de la mineria es de 11.599,5 millones de escudos.
Esta cifra representa el 46% de la inversidén total que se prevé para el Territorio
(véase mds adelante).

110. En noviembre de 1967 el Gobierno Central establecid un Fondo de Fomento de

la Mineria de Ultramar para financiar las investigaciones, los estudios especiales
y los préstamos destinados a explotar comercialmente los yacimientos minerales-E
Como ya se ha iﬁdicado, las compaiiias mineras extranjeras a las que se han otorgado
recientemente concesiones de explotacidn en Angola han aceptado hacer contribu-
ciones anuales al Fondo, cuando sea creado. Dichas contribuciones incluyen 3,5
millones de escudos anuales de tres compafiias petroleras; un milldén de escudos de
la Petrangol y cotro de la Cabinda Gulf 0il Company y 1.500.000 escudos de la
Sociedade de Exploracdo de Petrdleos, SARL (ANGOL).

111. Diamantes. Fn 1966 la produccidn de diamantes fue la mds elevada que se

ha registrado desde el establecimiento de la Diamang en 1915. Las exportaciones

de diamantes también aumentaron en 106,609 quilates en relacidn con el afio anterior;
llegaron a 1.264.020 quilates y su valor aumentd en un 24% y ascendid a 1.122
millones de escudos.

112. Aunque desde 1964 casi todos los diamantes de Angola se exportan a Portugal,
sdlo se tallan en la metrdpoli parte de ellos; la mayoria se reexporta al extranjero.

Las actividades de la Sociedade Portuguesa de lLapidagdo de Diamantes, van en aumento

y en 1966 los diamantes procedentes de Angola se valoraron en 34 millones de escudos.
Dicha compafiia tiene garantizado el suministro de diamantes de los Territorios
(véase A/GOOO/Rev.l, cap. V, apéndice, anexo I, pirrs. 134 a 136).

113. La Angola Diamond Company (Diamang), que es la mayor compafiia privade de

Angola, sigue siendo la udnica productora de diamantes del Territorio. Ocho nuevos
depdsitos anunciados en 1966, situados todos en el distrito de ltuanda, sumentaron
a 38 cl ndmero de yacimientos de la zona de concesidn de la Diamang.

114. En 1967_la Anchor Diamonds Corporation de Suddfrica establecid una compaﬁfa

en Angola v solicitd una concesidn para la prospeccidn de diamantes en unas 200

hectareas (un milldn de morgen).

u/ Ibid., pdrrs. 43, L7 y 8.
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115. Petrdleo. La produccidn de petrdleo crudo ha disminuido ligeramente desde
1965, pasando de 655.365 a 631.319 toneladas en 1966; a mediados de 1967 1la
produccidn era, segin informes, inferior en un 12% a la registrada durante el mismo
periodo del afio anterior. En 1966, no se exportd petrdleo crudo y toda la produccidn
fue entregada a la refineria local. En 1966, de las 603.500 toneladas de productos
refinados, 238.671 toneladas se enviaron a Portugal y el resto se consumid en el
Territorio. Las exportaciones a Portugal constaron de 215.421 toneladas de aceite
pesado, 15.612 toneladas de combustible para aviones, T.617 toneladas de gasdleo

¥y 21 toneladas de butano. De enero a julio de 1967 el Territorio exportd 138.22k4
toneladas de aceite pesado, en vez de las 108.450 toneladas correspondientes al
mismo periodo de 1966.

116. En 1967, a raiz de nuevos descubrimientos de petrdlec en la regidn de Luanda
¥y de un yacimiento importante en Cabinda, el Gobierno de Angola reevalud el
potencial de produccidn del Territorio. Se espera que la produccidn, que se ha
desarrollado a razdn de unas 750.000 toneladas anuales (15.000 barriles diarios),
supere los 7.500.000 toneladas anuales para 1970. Como la produccidn de petrdleo

de Angola serd superior a las necesidades de Portugal (3.750.000 toneladas anuales)
¥y de los territorios que estdn bajo su administracidn, se piensa que el Territorio
teambién podria producir lo suficiente para abastecer a Suddfrica, que en 1966, segin
se calcula, consumid entre 5 y 6 millones de toneladas. Los nuevos hallazgos de
petréleo revisten particular importancia en vista de la disminucidén de las actuales
reservas de petréleo de Angola. Aunque en 1964 la produccidn de la refineria de
Petrangol en Luanda ya habia llegado a satisfacer las necesidades del Territorio,
en 1966 y 1967 Angols tuvo que importar nuevamente petrdleo.

117. En la actualidad las tres grandes compafifas petroleras de Angola son la

Petrangol, ANGOL y la Cabinda Gulf OilX . Hasta el momento, la Petrangol explota

la dUnica refinerfa de Angola, cuya capacidad es de 660.000 toneladas anuales. La
Patrangol ha solicitado autorizacidn para aumentar la capacidad de la refineria
hasta 1 milldn de toneladas anuales.

Rgmaae

v/ El documento A/6868/Add.1, apéndice III, pdrrs. 30 a 48, contiene. detalles
sobre estas compafifas.
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118. Ademds de sus actividades conjuntas con la Petrangol, ANGOL tiene ahora
derechos exclusivos para extraer petrdleo en las zonas de Cazengo, de Ambriz y

de la cuenca del Cuanza, adyacentes a las concesiones de la Petrangol. E1l 17 ae
junio de 1967 ANGOL firmd la concesidn que le habia sido otorgada en enero de
lQGﬂi . Dicho contrato otorga a la empresa derechos de prospeccidén durante un
periodo de cinco afios, prorrogables por otros dos periodos de tres afios, y los
derechos de exploracidn de sus hallazgos durante un periodo de 40 afios, prorrogable
por otros 10 afios. El contrato estipula la construccidn, por cuenta de ANGOL, de
una refineria de petrdleo en Lobito con una capacidad minima de 650.000 toneladas
anuales. ANGOL puede suministrar petrdleo crudo a la refineria de Petrangol en
Luanda cuando la produccidn de Petrangol sea insuficiente.

119. Como ya se ha seﬁaladoz/ en septiembre de 1966 la Cabinda Gulf Oil Company

halld petrdleo en Cabinda y en diciembre de 1966 se le concedid un nuevo contrato
para la zona en que tiene una concesidn exclusiva desde 1957. Posteriormente, en
1967, la compafifa descubrid una gran zona petrolera frente a la costa. En los
planes actuales se prevé que la produccidn comenzard en el dltimo trimestre de 1968
a un ritmo inicial de 50.000 barriles diarios (1,5 millones de toneladas anuales)

y ascenderd a 100.000 barriles diarios (5 millones de toneladas anuales) para fines
de 1969, y a 150.000 barriles diarios (7,5 millones de toneladas anuales) para
fines de 1970. El nuevo campo petrolifero que estd frente a la costa se encuentra
2l norte de la ciudad de Cabinda, a una profundidad de 10 a 20 metros y su extensidn
es de unos 25 kildmetros. Segun se informa, el petrdleo crudo es de alta calidad

y contiene muy poco azufre.

120. Habida cuenta de las operacioncs en gran escala previstas, la cbmpaﬁia tiene
proyectado construir de inmediato instalaciones de almacenamiento, oleoductos para
el petrdleo crudo y demds equipo en una zona de 15.C00 hectdreas situada a unos

17 kildmetros de la ciudad de Cabinda, y un muelle para el petrdleo en L&ndana,

el puerto principal. Se considera que el nuevo campo petrolifero no proporcionard

muchas oportunidades de empleo en Angola. Para abril de 1968 la compaifiia espera

w/  Decreto No. 47.493. Véase A/6868/add.1, apéndice III, pdrr. k3.
x/  Ibid., pdrrs. 47 y 48; A/6700/Add.3, cap. V, pérr. 190.
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tener. un personal completo de 2.000 empleadosl/; Cgatrocientos de los empleados
serdn ciudadanos portugueses contratados para determinados trabajos técnicos. - Se
estd organizando un programa de formacidn para mejorar los conocimientos téenicos
de estos empleados. También se ha contratado a técnicos y expertos en economia

e ingenieria de otras filiales de la Gulf 0il Corporation.

121. Se ha dicho que el hallazgo de petrdleo de Cabinda estd provocando muchos ~
cambios en la vida del distrito. Ya ha comenzado la afluencia de poblacién‘y
algunas fuentes portuguesas seflalan el regreso de muchos africanos de la Repiblica
del Congo o de los lugares donde estaban escondidos. Aunque los combates han
disminuido en esta regidn, las autoridades portuguesas han aceptado, segin las
condiciones del contrato, proporcionar guardias militares que protejan los campos
petroliferos si resulta necesario tomar medidas especiales de seguridad. E1 Gobierno
de Angola ha intensificado las actividades rurales de reagrupacidn en el distrito.
En 1967 Cabinda recibid 1la mayor asignacidn destinada a proyectos de reordenamiento
rural, algunos de los cuales incluyen el reasentamiento de la poblacidn africana

¥y la construccidn de aldeas con escuelas y servicios de abastecimiento de agua
(véase la seccidn sobre colonizacidn).

122. Hierro. Como ya se indicd, durante 1966 la produccidn y las exportaciones de
mineral de hierro se redujeron mlientras se terminaban las instalaciones ferroviarias
y portuarias para el transporte del mineral (véase A/6700/Add.3, cap. V, pdrr. 193).
La produccidn, que fue de 815.196 toneladas en 1965, bajd a 790.548 toneladas en
1966. El valor de las exportaciones de mineral de hierro fue de 132,8 millones

de escudos, o sea, inferior en un 9,6% al del afio anterior. )

123. El afio 1967 marcé el comienzo de la extraccidn y exportacidn en gran escala
de mineral de hierro de la mina de Cassinga. La produccidn de mineral de hierro
para el primer semestre de 1967 fue de 408.277 toneladas, cerca de un 5% mayor que-
la del mismo periodo de 1966. El empalme ferroviario entre la mina de Cassinga

y el ferrocarril de Mogﬁmedes comenzd a funcionar en Jjunio de 1967. Tres carga-
mentos de mineral de hierro, que sumaban 180.000 toneladas, salieron en 1967 de
Mozambique rumbo al Japdn, y a principios de 1968 salid un cargamento de 81.000
toneladas con el mismo destino. En virtud a los acuerdos existenfes con el Japdn y

Al

Y/ En junio de 1967 ya se habia dado a varios extranjeros contratos para trabajar
en Angola por periodos de uno a dos afios.
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la Republica Federal de Alemania, la Companhia Mineira do Lobito suministrard a

esos paises 1.500.000 toneladas de mineral de hierro en 1967 y 5 millones de tone-
ladas en 1968. Cuando Cassinga esté en pleno funcionamiento, se calcula que
producird 7 millones de toneladas anuales de mineral de hierro. Para 1968 se espera
gue el mineral de hierro pase a ser la segunda exportacidn del Territorio, después
del café.

12k, Se afirma que una de las razones por las que el mineral de hierro de Angola

se exporta a paises extranjeros y no a Portugal es que son muy altos los fletes

de los barcos portugueses, que tienen prioridad. La industria sideridrgica portuguesa

(Siderurgia Nacional), abastecida por las minas de Portugal, también tiene una

planta en Luanda que fabrica planchas metdlicas. La compafiia proyecta ampliar la
planta de Luanda para producir acero y hierro colado.

125. En octubre de 1967 se anuncid que se estaba estudiando la construccidn.de

un muelle para buques de transporte de mineral de hierro con una capacidad de hasta
100.000 toneladas. La construccidn de este muelle forma parte de un nuevo proyecto
de mineria de hierro en la zona de Dondo-Salazar, en el distrito de Cuanza Septen-
trional. Segun informes, en el proyecto Cassala-Quintungo se invertirdn 900 millones
de escudos.

126. Otros minerales. En 1967 la Empresa Predial Anpgolana, Ltda., solicitd una

concesidn exclusiva para la prospeccidn de todos los minerales con excepcidn de
los diamantes, el petrdleo, el carbdn y otros combustibles. La concesidn abarca
zonas situadas en siete distritos de Angola, a saber: Curoca-Cunene (distrito

de Huila), Mocémedes-S{ da Bandeira (distritos de MogAmedes y Huila), Benguela
(distrito de Benguela), Novo Redondo-Vila Nova do Seles (distrito de Cuanza meri-
dional), Dondo (distrito de Cuanza septentrional) y Serpa Pinto (distrito de Cuanda

Cubango). Una concesidn similar se otorgd en abril de 1967 a la Unido Mineira

de Angola, Ltda., para el distrito de Mog&medes.

a) Cobre

127. Como se ha dicho, en 1967 la Nippon Mining Company proyectaba invertir 25
millones de ddlares de los EE.UU., en la explotacidn de los yacimientos de cobre

de Tetelo, en la regidn de Mavoio (A/6868/Add.1l, apéndice III, pdrr. 59). La Nippon

Mining Company se asociard con la Empresa do Cobre de Angola que tiene derechos de

[ee-
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explotacidn en una zona de 4k.000 hectdreas, incluidos los depdsitos de la regidn

. 2 . . . . R
de Mav01o—/. También se anuncia que la Anglo-American Corporation de Suddfrica

tiene actividades en la regidn del Alto Zambeze (distrito de Moxico) donde opera

en colaboracidn con la compafiia portuguesa Sociedade de Exploragles Mineiras

Africanas.
128. Para acelerar la prospeccidén de yacimientos de cobre en las zonas en las que

tiene concesiones exclusivas, la Companhia Mineira do Lobito ha celebrado un acuerdo

financiero con la Jojgaard and Schulz A/S y el consorcio Fried Krupp, el mismo

grupo que tiene intereses en el proyecto de mineral de hierro de Cassinga.

b) Fosfatos

129. ILa Companhia Mineira do Lobito también estd realizando prospecciones de
fosfatos naturales en el Norte de Angola (véase A/6868/Add.1, apéndice III, pdrr. €0).

En 1967 la Cabinda Gulf 0il Company, que tiene una concesidn de fosfato al Norte

del enclave de Cabinda, consultd al Gobierno angolano sobre la posibilidad de esta-
blecer un empalme ferroviario entre sus concesiones de fosfato y el muelle que se
estd construyendo en L&ndana. Hay noticias de que la concesidn de fosfato puede

ser aun mds importante que los hallazgos de petrdleo de la Cabinda Gulf frente a

la costa.

c) Manganeso

130. A principios de 1968 el Gobierno angolana divulgd planes de explotacidn de
los yacimientos de manganeso. Se espera que el proyecto de extraccidn de manganeso
de Cassala-Quitundo comenzard dentro de tres afios, y se prevén inversiones de 900

millones de escudos.

d)  Oro

131. La Companhia Mineira do Lobito también estd trabajando en la prospeccidn de

oro. En 1967 anuncid el descubrimiento de dos yacimientos aluviales de oro en la

zona de Cassinga.

2/  Véase A/6000/Rev.l, cap. V, apéndice, anexo I, pdrrs. 221 a 227.
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dransporte y comunicaciones

132. En agosto de 1967 el Ministro portugués de Ultramar firmd un contrato con

la Societé francaise d'études et réalisations ferroviaires (SOFRERAIL), para

efectuar un estudio completo de las comunicaciones por ferrocarril, carretera y
aire de Angola, asi como de sus puertos. El actual sistema ferroviarioﬂg/ se
construyd originalmente para facilitar la ocupacidn del Territorio y la exportacidn
de sus productos, de manera gque todas las lineas van en direccidn Este a Oeste y
terminan en la costa; sdlo el ferrocarril de Benguela atraviesa todo el Territorio.
En consecuencia, las comunicaciones internas, sobre todo entre el Norte y el Sur,
dependen fundamentalménte de una red de carreteras que se ha desarrollado en afios
recientes, en particular para facilitar los movimientos militares. Es de suponer,
por lo tanto, que el nuevo estudio sugerird la coordinacidén y ampliacidn de las
carreteras y los ferrocarriles existentes a fin de conseguir una mejor red interna
para el transporte pesado. .

133. En 1967 se termind el empalme ferroviario entre la mina de Cassinga y el
ferrocarril de Mogimedes, y se inicid en gran escala el transporte de mineral de
hierro por ferrocarril. Con la intensificacidén de este trdfico en 1968 (véase la
seccidén sobre minerfa). se espera que el ferrocarril de Moc@medes desempefie un
papel mds importante en la economfa del Territorio. El1 Export and Import Bank de
Wdshington, D.C., concedid un préstamo de 7.900.000 délares de los EE.UU. a la

Companhia Mineira do Lobito y a la Sociedade Mineira do Lombige para la compra de

treinta locomotoras Diesel y de equipo. Las locomotoras, construidas en los Estados
Unidos, se destinan al transporte de mineral de hierro desde la mina de Cassinga
hasta el embarcadero de minerales en Mog@medes. Este préstamo estd garantizado por
el Gobierno portugués. En junio de 1967 el Gobierno central autorizdé a Angola a
invertir un méximo de 31.200.000 escudos hasta 1975 en la compra de locomotoras para
sus ferrocarriles.

134. Lecs ingresos del ferrocarril de Benguela en concepto de transporte de mercan-
cias ascendieron a 640.700.0C0 escudos en 1966, lo que representa un aumento del 18%

con respecto a 1965 y constituye el ingreso mds alto de su historia. A pesar de

aa/ Véase mds informacidén sobre el sistema ferroviario de Angola A/6300/Rev.l,
cap. V, parte II, anexo, apéndice IV, pdrrs. 3 a 15.
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que en 1967 se interrumpid el trdfico en cuatro oportunidades, el transporte de
cobre desde Zambia continud a razdén de 15.000 toneladas por mesgg/. En diciembre
de 1967 se anuncid que los Gobiernos de Zambia y de la Republica Democrdtica del
Congo habian llegado a un acuerdo sobre el transporte fefroViario y‘recoméﬁdaban
que los ferrocarriles zambianos y cohgoleses conceftaran un nuevo acuerdo técnico
con el ferrocarril de Benguela. Al mismo‘tiempo, con objeto de sustituir al
ferrocarril de Benguela como medio principal de la exportacidn de minerales de
Katangagg , €l Gobierno de la Repiblica Democréfica del Congo ha decidido construir
un ferrocarril nacional entre Katanga y Matadi.

135. Entre los demds acontecimientos de 1967 figﬁran la apertura de 360 metros

de muelles en el puerto de Luanda. Estos se construyeron en un afio, a un costo

de 63 millones de escudos. Las nuevas instalaciones no eran suficientes para el
trdfico creciente, que habia aumentado de 500.000 a 1.500.000 toneladas en diez
afios, y en agosto de 1967 se inicid la construccidn de 410 metros de muelles adi-
cionales. También se planea la construccidn de un embarcaderc de minerales y
petrdleo en Luanda y la ampliacidn de las instalaciones portuarias de Cabinda.
136. Las obras de apertura y alquitranado de carreteras continuaron en Angola
durante el afio con cardcter prioritario. La importancia que se les atribuye puede
verse por el hecho de que en el proyecto de presupuesto para 1967 se asignaron
187.800.000 escudos a la mejore de las carreteras y de que se consignaron otros
262 millones de escudos con cargo al Plan de Fomento Intercalar paré 1965—1967.

El Tercer Plan de Desarrollo destina un total de 3.6C0 willones de escudos al
transporte y las comunicacicnes en un reriodo de sels aflos, 1o que significa una
inversidn anual media de 6CO millones de escudos en este sector; unos 100 millones
de escudos se invertirdn durante 1968 en el desarrollo de las carreteras del distrito

de Cabinda.

EE/ Segdn se indicS en el momento de la segunda interrupecidn, en marzo de 1967,
110 vagenes cargados de cobre de Zambia ¥y 65 cargados de minerales de Katanga
fueron demorados dentro de la Republica Democrdtica del Congo. En la zona
de Angola se detuvieron 10.000 toneladas de gasolina para Katanga y carbdn
para las minas de Zambia durante la suspensidn del trdfico.

c¢/  A/63C0/Rev.l, cap. V, parte II, anexo, apéndice IV, pérrs. 50 y sigs.
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137. Como parte del plan de mejora de las carreteras, se estdn tendiendo varios
puentes. En 1967 sc completaron las obras del puente sobre el Cunene en Vila
Rocadas, en el distrito de Huila, cuyo costo fue de 17 millones de escudos. Este
puente conecta el trdfico de la carretera principal de Angola al Africa Sudoccidental.
Se tenderd un puente sobre el Cuanza en la ruta Luanda-Lobito, a un costo de 48~
millones de escudos. A fin de conseguir ingresos adicionales para la construccidn
y conservacidn de carreteras, el afio pasado el Gobierno empezd a cobrar peaje en
algunas carreteras y puentes de Angola.

138. En cuanto al transporte aéreo, se afirma que Angola es uno de los paises
mejor cquipados de Africa. Ya en 1964 contaba con dos aeropuertos internacionales,
catorce aeropuertos principales y 300 pistas de aterrizaje. En 1967 se estaban

construyendo instalaciones para aeropuertos (servigos de Proteccdo e apoid &

aeronaves) y para pasajeros en Nova Lisboa, Lobito, Luso, Mog@medes, Sd4 da Bandeira,
Carmona, Benguela, Malanje, Silva Porto, Serpa Pinto, Porto Amboim, Portugdlia y
otros aerddromos de menor importancia. También el afio pasado, una nueva compafiia,

la Empreendimentos Aéreos, Ltda. (AERANGOL) anuncid la iniciacidn de vuelos sema-

nales entre Luso y dieciséis poblados (Bovoagaes) del distrito de Moxico.

Hacienda Publica

139. El estado de las cuentas definitivas de Angola para 1966, publicado a mediados
de 1967, indica que los ingresos ordinarios reales para ese afio fueron de
4.489.100.000 escudos, con un superdvit de 58.600.000 escudos con respecto al
proyecto de presupuesto. Este aumento se debid principalmente al incremento de

los ingresos de los impuestos a la produccidn y al consumo, asi como de los derechos
de importacidn y exportacidn. Sin embargo como los ingresos extraordinarios fueron
inferiores en 112 millones de escudos, los ingresos totales ascendieron a
5.650.400.000 escudos, en vez de los 5.7T04.200.000 escudos estimados en el presu-
puesto original.

140. Por otro lado, a pesar de que los gastos ordinarios superaron en 159 millones

de escudos a los de 1965, fueron en realidad inferiores en un 5,5% a los estimados™—

ad/ Debe recordarse que en 1967 se implantd el sistema de presupuestos mensuales
—“ en todos los departamentos gubernamentales, que ademds tuvieron gue reducilr
todos sus gastos en un 10% (véase A/6700/Add.3, cap. V, pérr. 217).

/...
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y los gastos extraordinarios inferiores en un 10%. Se efectuaron los éiguientes
ahorros: presupuesto ordinario de administracidn general, 90 millones de escudos;
gervicios de desarrollo, 50 millones de escudos; defensa, 55.700.000 escudos.. La
mayor parte de las economias efectuadas en los gastos extraordinarios fueron conse-
cuencia de la reduccidén de las inversiones previstas en el Plan Transitorio de
Desarrollo (véase mds adelante).

141. A fines de 1966 la deuda publica del Territorio llegaba a 4.806.700.000 escudos
(superaba en un 12% a la de 1965), de los cuales 3.383.500.000 en escudos metropo-
litanos. El costo del servicio de la deuda en 1966 fue de 251.500.000‘éscudos. La
deuda publica del Territorio aumentd aproximadamente en un 300% entre 1959 y 1966
(1.174 millones de escudos en 1959 en comparacidén con 4.806.700.000 escudos en 1966).
142, Los ingresos se calculan, segin el presupuesto de Angola para 19€8, en

5.132 millones de escudos. FEllo representa un aumento del 21% respecto de 1os
cdlculos para el afio pasado; el presupuesto de 1968 registra una nueva tendencia
ascendente en relacidn con respecto al perfodo 1965-1967, en que el presupuesto
permanecid relativamente estable— . ‘

143. Los aumentos de impuestos especiales en los Ultimos afios han contribuido de
manera significativa al incremento de los ingresos. Entre 1965 y 1966, por ejemplo,
los ingresos del impuesto al consumo de cerveza se elevaron en un 64% (de 70 a 115
nillones de escudos); al consumo de petrdleo en un lO%, de 96 a 106 millones de
escudos; al de tabaco en alrededor de un 4% y al de vino, en cerca del 3,5%.

144, En 1967 el Gobierno introdujo varios impuestos, modificd otros e inicid la
labor de revisidn de todo el sistema fisca]:££ . Entre las importantes med;das
implantadas figuraban un nuevo impuesto a la produccidn y al consumo de una amplia\
gama de productos importados y locales, y la revisidn de los aranceles aduaneros
cuyos ingresos habian disminuido en relacidn con los de otras fuentes, debido a la
puesta en prdctica de las medidas de libre comercio para la zona del escudo. E1L
impuesto a la produccidn y al consumo oscila entre el 5% - para el equipo y la‘

. . y . ¢ .
maquinaria importados, tales como lavadoras, acondicionadores de aire y automdviles -

ee/ Los ingresos ordinarios fueron de 4.298 millones de escudos en 1965 y de
_— 4,489 millones de escudos en 1966. Los ingresos calculados para 1967 fueron

de 4.248 millones de escudos.
ff/ Esta revisidn ya se ha hechn cu Muzaublqgue (véase el anexo III, infrg).

/oo
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y del 50% al 80% - para articulos de lujo. La aplicacidn de impuestos elevados
a los bienes no esenciales tiene por objeto limitar su consumo. Se han aplicado
derechos de importacidn mds elevados a los bienes y productos no esenciales que
se fabrican en el Territorio. Se espera que los aranceles revisadcs proporcionen
un ingreso anual de 110 millones de escudos, que se utilizard para el equipo de‘
las instalaciones portuarias. Otro nuevo impuesto es la sobretasa del 5,5%

(emolumentos gerais) que se aplicard a todas las importaciones. También se han

aumentado en un 100% los impuestos profesionales (imposto profissional), que grava

los salarios de los trabajadores y los ingresos de los trabajadores independientes
y los profesionales, junto con un recargo del 70% sobre el valor imponible; se
han afiadido gravdmenes al impuesto sobre las fincas urbanas y a los impuestos
industriales y sobre los bienes; y se ha introducido un impuesto que oscila entre
el 1,8% y el 7,69 sobre el comercio de productos de la pesca.. El Gobierno abolid
también las reducciones arancelarias especiales que se aplicaban en determinadas
regiones de Angola para ayudar a los colonos europeos y que, en 1962, se habian

extendido a las zonas septentrionales afectadas por las guerrillas.

Financiacidn del desarrollo

145. La informacidn provisional sobre la puesta en prdctica del Plan de Fomento
Intercalar para 1965-1S6T7 indica que los gastos reales fueron inferiores en un

hC% a la meta originalmente prevista de 7.210 millones de escudos. Los gastoes
efectuados en los dos primeros afios ascendieron a 1.596 millones de escudos
(752.400.000 escudos en 1965 y 8Ll millones de escudos en 1966). Para 1967, las
inversiones se han estimado en 1.137.500.C00 escudos. Los fondos para el desarrollo
se financiaron en 1965-1966 de la siguiente manera: 453.200.000 escudos (28,3%8%)
con cargo al Gobierno central; 39%.700.000 escudos (24,66%) con bonos de desarrollo
(Obrigactes do Tesouro de Angola); 187.100.000 escudos (11,72%) con cargo a los
ingresos de la sobretasa a las exportaciones (imposto de sobrevalorizagéo);

ol.700.000 escudos (5,93%) con préstamos locales (Petrangol, ferrocarril de Benguela

y Diamang); 40 millones de escudos (2,5%) con cargo al Fondo de Desarrollo;
5.200.000 escudos (0,33%) por instituciones de crédito; y los restantes 422.500.000

de escudos (26,46%) con cargo al superdvit presupuestario.
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146. El siguiente cuadro indica las obligaciones totales por sectdr'(gasﬁos en

1965 y 1966 y cdlculos para 1967), comparados con las metas originales:

Ejecucién del Plan de Fomento Intercalar para 1965-1967

Metas originales Obligacidnes totales
(millones (millones (porcentaje
Sector _ de escudos) de escudos) del total)
Investigacidn y estudio del o
Territorio + « « ¢ o v v o 4 0 e . 2h8 188, 4 6,89
Agricultura, silvicultura y
ganaderia .+ . . e s b e e e e e e 640 4o3,2 : 1,75
Pesquerias « « « ¢ « o o 0 0 0 m s e . 370 77,7 2,8l
Energia eldctrica . . « « o « « o o & 850 ’ 278,9 10,20
(Mineria « « « « « « ¢ o o 150 307,3 11,2k
Industria (Participacidn en el capital
(de sociedades de inversidén 1.918 30,0 1,10
Transporte y comunicaciones . . . . . 1.930 1.110,4 40,38
TUTLISMO « « o o « o o o o o o o o & o 2k 5,1 0,19
Vivienda y mejoras locales . . . . . . 260 102,6 5,75
Educacidn .« .« « . . 540 112,7 k,12
Bienestar social (Sanidad . . . . . . 250 90,1 3,29
(Radiodifusién . . . 30 27,7 1,0L
Total 7.210 2.734,1 100,0

Fuente: Portugal, Presidéncia do Conselho, Plano Intercalar de Fomento para
1965-1967; Banco de Angola, Relatdrio e Contas, 1965 y 1966; y
Boletin Trimestral No. 37 (enero-marzo de 1967).

147. E1 Tercer Plan.de Desarrollo, que cubre el perfodo de 1968 a 1973, prevé una
meta de inversidn de 25.045 millones de escudos en Angola. Ila inversidn anual media
es de 4.174 millones de escudos, superior en cerca de un 360% a la tasa lograda en
el Plan de Fomento Intercalar. Casi el 50% (11.599.500.000 escudos), se invertird

en el sector minero.

/...
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148. Ia distribucién porcentual de las inversiones por sector es la siguiente:

Sector Asignaciones para la inversién

(millones de escudos) (porcentaje del total)

1. Agricultura, silvicultura

yeganaderfa . . . . . . 4 s e e e W 2.260,5 9,03

2. Pesquerfas . . ¢ ¢ v ¢ 4 4 e 4 e 0 . 529,0 2,11
3. Industrias extractivas y

de transformacién . . . . . . . . . 14.960,0 59,73

4. Energfa eléctrica . . . . . . . . . . 1.389,5 5,54
5. Transporte, comunicacién

y meteorologfa . . . . . ... .. . 3.626,1 14,05

6. Vivienda y urbanizacién . . . . . . . 205,1 0,82

7. Comercio . . v v v v v v v v v o o 139,3 0,56

8., TUriSMO . ¢ ¢ o v o o« o « o o o o o 113,0 0,45

9. Educacién e investigaciones . . . . . 1.390,9 5,55

10. Sanidad . 4 4 o 6 4 6 b e e s e s e . 439,0 1,75

Total 25.045,0 100, CO

Fuente: Portugal. Boletim Geral do Ultramar (junio 1967), pdgs. 13L y 135.
149, las inversiones anuales provisionales con arreglo al Tercer Plan de Desarrollo
se han fijado en 5.504.600.000 escudos para 1968; 5.615.300.000 escudos para 1969;
5.842.200.000 escudos para 1970; L4.627.700.000 escudos para 1971; 3.840.900.000
escudos prara 1972 y 2.316.400.000 escudos para 1973E8/,
150, Como ya se ha sefialado en la parte general (véase el anexo I, supra, cuadro 7 B),

se prevé que las fuentes externas facilitardn 10.684 millones de escudos, aproximada-

mente el h}% del total, rero la mayor rarte del resto se obtendrd{ de los propios
recursos de Angola o de la empresa privade y de instituciones crediticias. Ia parti-
ciracién del Gobierno portugués se limita a 2.000 millones de escudos en el perfodo
de seis afios y representa alrededor del 8% de la meta de inversiones totales.

151. Segin informaciones de prensa, el costo de los proyectos de desarrollo que se
emprenderdn en 1968 se calculan en 750 millones de escudos, a saber: 359 millones
para transporte y comunicacicnes; 131 millones para agricultura, silvicultura y gana-
derfa; 115 millones rara educacidén e investigaclones; y el resto para encrgfa eléc-

trica, minerfa e industrias de transforuwacidn.

ue adn no se cunocen Jas clitras oflciales defluitlivas, la meta de

< A pesar de g ; .
e/ inversién tutal pmicce lLaber aumentadn A o wilicws- 3= cncodus.
/.
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EDUCACION

152, En una entrevista celebrada en julio de 1967? el Gobernador General hablé

del progreso de la educacidn en Angola desde mediados del decenio de 1950.\ Esas
cifras, que también han aparecido recientemente en un periddico de habla inglesa,
indican que en el decenio de 1955/56 a 1965/66, la matrfcula en la escuela primaris
se elevé de 68.759 a 225.145, lo que representa un incremento del 227%; la de la
ensefianza secundaria (liceu), de 3.729 a 14.577, es decir, un aumento del 291%; y
la de la ensefianza técnica secundaria, de 2.16L4 a 13.220, con un aumento del 511%.
Los comentaristas portugueses indican que esta tasa de crecimiento sobrepasa las
normas establecidas por la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), celebrada en Addis Abeba

. en 1961. .

153. En el cuadro se resumen las estad{sticas de 1a ensefianza del afio académico
1965/66, publicadas por el Departamento de Estadfstica de Angolagh/. Salvo en un
cuadro que contiene datos analiticos de la asistencia escolar por distrito y por
clases, no se hace ninguna referencia a los puestos escolaresii (en que se dan una
clase preparatoria de idiomas y los tres primeros grados elementalles) creados

en 1964, y se incluyen estadfsticas de toda la ensefianza primaria.

154, Los datos del cuadro 2 indican que en 1965/66, cerca de los dos tercios de los
217.889 matriculados en las escuelas primarias, estaban en la clase preparatoriaﬂg
0 en el primer afio; sdlo 36.519 estaban matriculados en el segundo aflo, 22.712 en
el tercero y 15.333 en el cuarto. Si bien la proporcién relativamente alta

de nifios en el primer grado y la clase preparatoria se debe sin duda a que la ense-.
fanza elemental obligatoria no se introdujo hasta l96h, cabe sefialar que sélo
122,823, o sea, poco mds de la mitad de los 217.889 estudiantes matriculados,

ettt

Portugal, Provincia de Angola, Direcgac dos servicos de Estatistica.
Estat{stica de Educacio, afio lectivo de 1965/¢€6, Luanda., 1967.
Véase A/6700/Add.3, cap. V, pdrr. 226,

Ibid., pdrr. 229. La clase preparatoria es una clase de adgpta?idh preprima-
ria para nifios que no hablan portuguds y proceden de un medio diferente.

&
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kk/

aprobaron sus exdmenes . Como la proporcién de los que sprueban decrece normal-
mente en los grados superiores, las estadfsticas indican que en 1965/66 menos de }
8.000 alumnos aprobaron el examen del cuarto grado primario. Esto representaba
menos de la mitad de los 15.333 matriculados en ese grado., Sin embargo, el certi-
ficado que se expide al terminar satisfactoriamente el cuarto grado es un impor-
tante requisito mfnimo para conseguir empleo en Angola, aun cuando no permite pasar
de manera automdtica a los niveles postprimario o secundario.

155. La urgente necesidad de realizar mds esfuerzos para extender la educacién a
las zonas rurales se hace aun mgs evidente cuando se examinan las estadfsticas de
matrfcula por distrito. En el cuadro 2 puede verse que en los distritos fronte-
rizos la matrfcula de las escuelas varfa de un 14% de la poblacidn en Cuando-Cubango,
al Sur, y un 36% en el distrito de Zaire, al Norte, a un 70% en el distrito de
Luanda, que tiene la matricula mds alt@EE .

156. Las estadfsticas de la matrfcula por clase y por distrito, en el mismo cuadro,
son igualmente reveladoras. En el distrito de Zaire, alrededor del 80% de los
aiumnos matriculados en la escuela primaria en 1965/66 estaban en la clase prepara-
toria preprimaria o en primer grado; sélo 99 del total de 3.625 estaban en cuarto
grado. En Cuando-Cubango, la situacién era similar. En los distritos centrales

de Luanda, Cuanza septentrional, Cuanza meridional y Malanje, donde la poblacidn
europea es relativamente numerosa, la proporcién de nifios matriculados en la escuela
preprimaria o en primer grado, ccmparada con el total de la matricula de las escuelas
primarias del distrito, era generalmente mds baja. En el distrito de Luenda, esta
preporcidn era de menos del 459, pero en general variaba entre alrededor del 65%

y el 75% en los demds distritos centrales. Sin embargo, aun en el distrito de
Luanda, de los 27,187 matriculados en las escuelas primarias, sélo 4,308 alumnos
estaban en cuarto grado en 1965/66., En otras palsbras, en el distrito de Luanda,
que probablemente es el que cuenta con mejores servicios de enseflanza primaria,

sélo 15 alumnos de cada 100 llegan al cuarto grado.

kk/ Si se supone gque un quinto de la poblacidn tiene entre 5 y 1k afios, hay apro-

- ximadamente en Angole un millén de nifios en edad escolar. Las cifras indican
que solamente 12 de cada 100 niifios en edad escolar continfan los estudios en
el grado siguiente,

11/ Estas cifras se usan para facilitar la comparacién, ya que la falta de datos
no ha permitido calcular el porcentaje de matricula escolar en relacidn con
la poblacidn en edad escolar.

Juee
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157. En 1967, se crearon diez puestos eséolares en Angola: éeis en el distrito

de Cuanza meridional, dos en el de Hufla y uno en cada uno en los de Benguvela y
Mog@medes. En Luanda y en Henrique de Carvalho (disfrito de Luanda) se estable-
cieron nuevas escuelas primarias completas.. ELl puesto escdlar de Candombe, en el
distrito de Ufge, fue reclasificado como escuela primaria completa al agregéréele
el cuarto grado primario. ‘

158, En 1967 se establecid un liceu en Carmona, en el distrito de Uigegg/, con lo
que llegd a nueve el nimero de escuelas secundarias oficiales en Angola, a las que
asistfan 8.841 estudiantes en el afio académico de 1965/66. Otros 5.736 estudiantes
asistieron a las L6 escuelas secundarias privadas en el mismo afio.

159. Durante su visita a Angola en 1967, el Ministro de Ultramar autorizd la
creacidn de seis escuelas técnicas elementales en Texeira da Silva, (distrito de
Huambo), Golungo Alto, (distrito de Cuanza septentrional), Porto Alexandre
(Mogémedes), Negage (distrito de Ufge), Mariano Machado (Benguela) y Vila Folgares
(distrito de Hufla). Otras tres escuelas técnicas elementales se establecieron en
Vila Nova do Seles y en Santa Comba en el distrito de Cuanza meridional, y en Vila
General Machado en el de Bié. Se agregaron tres escuelas técnicas de sanidad al
hospital de Maria Pfa, en Luanda, con lo que el total llega a cuatro. Dichas
escuelas, colocadas bajo la inspeccién del Departamento de Sanidad y Bienestar
Social, estdn situadas en el hospital central de Nove Lisboa (distrito de Huambo),
Benguela (distrito de Benguela) y S4 da Bandeira (distrito de Hufla).

160. En mayo de 1967 se extendieron & Angola las normas metropolitanas de las
escuelas industriales y comerciales., En el afio académico de 1967/68 se introdujeron
cursos prepafatorios para los institutos comerciales e industriales en la Escuela
Comercial e Industrial de Gabela (distrito de Cuanza septentrional).

161. Las estadfsticas de la ensefianza posprimaria y secunderia que figuran en el
cuadro 1, parecen indicaf que el principal obstdculo que se opone a la expansién de
la ensefianza primaria es la escasez de escuelas normales y el reducido nimero de
maestros que se gradfa cada afio. En el afio académico de 1965/66 habfa menos de
1.000 alumnos matriculados en los dos tipos de cursos de maestros de engeflanza

primaria: T0S5 en escuelas que sélo forman a maestros para puestos escolares; y

mm/ Decreto No. 47.606, de 25 de marzo de 1967. Ias escuelas secundarias deben
- ser autorizadas por el Gobierno de Portugal. )
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231 en los cursos de formacidén de maestros de escuela primaria., Por consiguiente,
el nimero de maestros que terminaron su formacién ese afio fue protablemente muy
inferior a 500.

162. En 1967 se abrid la cuarta escuela normal de Angola en Benguela, Segln la
prensa angolana, en las cuatro escuelas podrdn graduarse 100 maestros de escuela
por afio. Desde 1965/66 se ha agregado otra escuela de formacidn de monitores esco-—
lares, y se espera ahora que cada aflo terminen sus estudios entre 500 y 600 alumnos.
163. S6lo hay en el territorio medios limitados para la formacidén de profesores

de enseflanza secundaria (véase mds adelante), pues el Gobierno de Portugal ha
insistido hasta ghora en que dichos profesores sean formados en Portugal. Como 1lo0s
estudios completos duran cinco afios - cuatro afios de estudios universitarios mds

un quinto afio el nimero de los que terminan su formacidén cada afio no basta siquiera
rara atender las necesidades de Portugal.

16k. En 1966/67 habfa 597 estudiantes matriculados en los Estudos Gerais

Universitdrios, denominados EGU, De ellos, 230 estaban matriculados en ingenieria,

161 en medicina, 37 en agronomfa y silvicultura, 56 en veterinaria, 21 en pedagogia
y 32 en los recién creados cursos de formacién para profesores de escuelas secun-

darias. El cuerpo docente de los EGU contaba con seis professores catedrdticos,

tres profesores visitantes extraordinarios, cinco primeiros assistentes y 6% se-

gundos assistentes, Al iniciarse el afio académico de 1967/68, habia T6T7 estudiantes,

165. Los gastos del Gobierno en educacidén aumentaron de 192,100,000 escudos
(6.800.000 dbélares de los EE.UU.) en 1965 a 242,300.0C0 escudos (8.600,000 délares
de los EE,UU.) en 1966, Las asignaciones del proyecto de presupuesto correspon-
diente a 1967 ascendfan a 263.600.000 escudos (9.400.000 délares de los EE.UU.)

y representaban el 6,1% del presupuesto ordinario total, Los porcentajes corres-
pondientes a 1965 y a 1966 fueron 5,0 y 6,3, respectivamente.

166, Desde 1963, afio en que se establecieron los EGU, hasta julio de 1967 los
pastos en instalaciones ascendieron a 25.569.400.000 escudos, y los gastos de ope-
racién, 25,034.900,000 escudos.

167. Ademds de los desembolsos con cargo al presupuesto ordinario, se gastaron

en educacién 112.700,000 escudos con cargo al Plan de Fomento Intercalar para
1965-1967. Sin embargo, esto representa menos de la cuarta rparte del importe que
se habfa previsto originalmente, El Tercer Plan de Desarrollo, correspondiente

a 1668-1973, prevé gastos de 1.391 millones de escudos durante los seils afios.

/'f'
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CTADRO 1

Estadfsticas escolares de Angola, 1964/65 y 1965/66

Nimero de escuelas Nimero de maestros Nmero de alumnos
1964 /65 1965/66 196%/65 1965/66 l96h/65 1965/66

Total 2.70&3/ 2.819 6.129 6.708 231,510  255.690
Primaria 2.561 2,660 4,549 h,op2 203.377 222.326
Secundaria 52 55 591 659 12,561 14,651

Profesional técnicas

Comercial e
industrial 32 36 - 586 661 10.686 12.961

Comercial e

industrial superior L Y 52 h 383 495
Escuelas de agricultura 1 1 11 11 207 178
Profesional elemental 7 8 21 33 ho8 709
Estudios universitarios 1 1 38 38 118 LT
Formacidn de maestros:
Para puestos escolares 6 39 47 550 705
Para escuelas primarias 3 3 ok 30 210 231

Fuente: Angola: Dirccqgo,dos Servicos de Estatfstica. Estatfstica da
Rdvene: o, ano lectivo de 1665-66, Lugnda, 1967, pdg. 13;

a/ Cifras revisadas.
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CUADRO 2
ENSENANZA PRIMARIA EN ANGOLA

Escuelas, maestros v matrfculas, por distrito, 1965/66

Alumnos
gue pasan a ls
clase siguiente
o han errobedo

Distrito Poblaciédn Escuelas Maestros Matriculados l9§_§x§g§p§§“_—
1GA0
Total h.é}b.hi9 2.588 4.802 217.889 122,823
Benguela 489.039 203 412 19.650 12.302
Bid 453.106 2L6 490 25,526 11,915
Cabinda 58.680 89 152 7.0k45 343k
Cuando Cubango 11%.063 35 L5 1.569 759
Cuanza septentrional  263.6C0 187 305 1%.920 7.871
Cuanza meridional 405,56k 161 266 11.9%2 6.503
Huambo 598.4U41 Lhs 753 36.976 22.029
Hufla 595,672 288 L83 21.511 10.989
Luanda 349, 76U 149 710 27.187 17.989
Lunda 2li7.430 100 1%0 6.007 2.810
Malanje 452,285 264 409 17.487 10.305
Mogimedes 43,419 31 (6] 2.475 ©1.L460
Moxico 266.709 149 199 9.162 L. 457
Ufge 399,886 200 298 13.817 7.908
zeire 10k . 061 b1 7 3.625 2.09

Fuente: Provincia de Angola: Direccé@o dos Servicus de Estal {stica, Dstetls-
tica da Educag#io, ano lectivo-de 1965-1966, Luanda, 1967, pég. 53.
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MANO DE OBRA

168. En 1967 se revisdé el CSdigo de Trabajo Rural para los Territorios de Ultramar
(Decreto No. 4L.309, de 27 de abril de 1967)%Y. Entre otros cambios, una nueve
cldusula dispone que a- los trabajadores contratados en otros térritorios, que hayan
terminado su servicio y no deseen ser repatriados ni renovar su contrato, la misma
compafifa o cualquier otra podrd ofrecerles trabajo verbalmente, hasta que encuentren
un momento mds propicio para repatriarse. Otra cldusula adicional extiende la clasi-
ficacién de mano de obra eventual a los trabajadores que no tengan su residencia |
habitual en las proximidades del trabajo pero que ofrezcan sus servicios por propia
iniciativa y, por lo tanto, puedan ser contratados para trabajos temporales. Antes
sélo los que tenfan residencia habitual en las proximidades del lugar del trabajo
podfan ser contratados temporalmente, y todos los demds debfan estar empleados en
virtud de contrates escritosoo . Dichas enmiendas parecen particularmente impor-~
tantes en Angola, donde los trabajadores migrantes representan el Li% de la mano

de obra no calificada en las zonas no urbanas.

169. En 1967 el Gobernador considerd necesario publicar una nota "para aclarar" la
definicidén de "trabajador rural". En virtud del Cédigo de Trabajo Rural de 1962

¥ a los efectos del mismo, siempre que no haya rezlamentacién espécifica aplicable,
se equiparan a los trabajadores rurales, "aquellos trabajadores cuyo servicio se
reduzca a simples prestaciones de mano de obra, no estando, por la naturaleza del
servicio, clasificados en cualquier categorfa de empleados u operarios especialmente
calificados", aunque trabajen en actividades distintas de las vinculadas a la explo- -
tacién agricolagg/. .

170. La nota del Gobernador General sefiald que se consideran "trabajadores rurales”

todos los trabajadores manuales sin oficio definido ocupados en actividades ligadas

QE/ E1l texto espailol aparece en la serie legislativa de la OIT, julio y agosto
de 1962. Segdn el Cédigo de Trabajo Rural, los trabajadores se clasifican
en permanentes o eventuales: permanente es el trabajador contratado por un
perfodo de seis meses o mds, -

00/ Desde la introduccién de la nueva legislacién del trabajo en 1962, toda la
contratacién de mano de obra fuera de la zona inmediata de empleo debe hacerse
por escrito y ahora la duracidn del contrato es generalmente de alrededor
de un afic.

Dp/ Serie legislativa de la OIT, julio-agosto de 1962.

fo
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a la explotacidn agrfcola de la tierra, la recoleccidn de los productos y los
trabajos preparatorios de dicha explotacidn. Los trabajadores manuales sin oficio
definido empleados en la minerfa, la pesca, la construccién, la conservacidén de
carreteras, los ferrocarriles y aeropuertos, los diques y otros proyectos importan-
tes de interds pdblico, se clasifican también ccmo trabajadores rurales siempre

que estén en zonas rurales o suburbanas.

171. Un artfculo publicado en la revista oficial del Instituto del Trabajo de

Angolagg/

en 1967 sefialé que en 1966 los salarios mixtos, es decir, los salarios

que se pagan parcialmente en especie, ﬁabfén aumentado en un 3,49 con respecto al
afio anterior. Esta subida era inferior a la tasa anual media de incremento del
5,89 de los dltimos nueve afios. Segdn esa informacidn, el salario mixto medio

en 1566 era de 581,25 escudos por mes (algo menos de 21 ddlares de los EE.UU.)
estando la escala media ponderada comprendida entre 337,50 y 1.285 escudos. Sin
embargo, aunque el Cédigo de Trabajo Rural dispone que el 50% de los salarios se
pague en efectivo, durante 1966 los trabajedores s&lo recibieron, por término medio,
el LC7, de sus salarios en esa forma. Por ejemplo, un trabajador en el extremo
inferior de la escala de salarios, recibfa menos de 140 escudos (5 délares de los
EE.UU.) en efectivo por mes. En 1967, por orden del Gobernador General, el salario
minimo de los trabajadores de m&s de 18 afios en Luanda se fijé en 25 escudos por dfa.
172. 1Le declaracidén oficial sefiala que continuerd probablemente la tendencia ascen-
dente general de los salarios, porque & la accidn del Gobierno encaminada a subven-
cionar los ingresos agricolas rurales ha hecho necesario elevar los salarios a un
nivel mds atractivo.

173. Aungque los salarios aun son bajos en Angola, el Instituto del Trabajo hace
advertencias a las ccmpaififas sobre la tendencia a elevar los salarios, pues los
costos adicionales de mano de obra pueden convertir el beneficio en pérdida. En
consecuencia, se aconseja a las empresas que revisen sus necesidades de mano de

obra y que aumenten la productividad introduciendc la mecanizacién y té€cnicas de
produccién medernas.

174, En julio de 1967, al tratar de la escasez de trabajadores técnicos en Angola,

el Goberrador General dijo que hasta entonces el Territorio habfa contado

qq/ Angola, Instituto do Trabalho, Previdencia e Accio Social. Trabalho, primer
T trimestre de 1967, seccién editorial.
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principalmente con los trabajadores calificados de Portugal. Sin embargo, seflald
que, como en Portugal escaseaban tambiéh trabajadores calificados y comoc las nece-
sidades de Angola aumentaban, era necesario trazar planes para formar dichos traba-
jadores en el Territorio. A fin de complementar y ampliar los cursos técnicos y lds
programas de capacitacidn de las empresas privadas, el Departamento de Educacidn

del Ministerio de Ultramar estaba estudiando la creacidn de centros de formacién
profesional acelerada.
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GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Generalidades

1. E1 Sr. Silva Cunha, Ministro de Ultramar, hizo su visita anual a Mozambique en
julio de 1967 con motivo de la inauguracidn del segundo Congreso anual de las comu-
nidades de cultura portuguesa, que se celebrd en Lourengo Marques. Segin los comu-
nicados de prensa, los principales objetivos del Congreso eran "definir, defender

y elaborar la estructura de la cultura portuguesa" y por el hecho de celebrarse en
Mozambique, demostrar que la cultura portuguesa no tiene solamente una base europea.
Ademds de los representantes de Portugal y de otros territorios de Ultramar, asis-
tieron al Congreso importantes personalidades brasilefias de la esfera cultural.

2. Durante su estancia en Mozambique, el Ministro de Ultramar visitd varios lugares
del distrito de Cabo Delgado, inclusive Macomia, Nangade, Mocimboa do Rovuma,
Aninsengue, Palma y Mufdumbe. Todos esos lugares a excepcién del primero, se hallan
en la frontera con la Republica de Tanzania. En una declaracidén para la prensa,
después de su visita, el Ministro dijo que el propdsito de su viaje al norte habfa
consistido en fomentar allf el desarrollo que, a pesar de las circunstancias desfa-
vorables, estabe progresando.

3. La declaracidn oficial que publicd al final de su visita se refiere también

a las conversaciones que tuvo con el Gobernador General y los jefes de departa-
mentos sobre varios problemas relacionados con el Territorio y el bienestar

de la poblacién. En su declaracién, menciond como ejemplos de tales problemas "la
creacidn de una red de carreteras, los barrios suburbanos de Lourengo Marques y el
cuerpo de administracidn piblica del Territorio"., Cabe observar que la contratacién
de funcionarios para la administracién publica y las condiciones de la misma han
provocado considerable descontento en el Territorio. Ccmentando las deficiencias

de la administracién pidblica, uno de los diputedos de Mozambique dijo ante la
Asamblea Nacional en marzo de 1967 que a menudo transcurrfan dos o tres afios entre
la fecha en que se solicitaba el puesto y la del nombramiento, y que como los sueldos
correspondientes a algunos puestos eran inferiores a los pagados en la industria,

el comercio y los servicios oficiales auténomos, en muchos departamentos habfa hasta
un SO% de puestos de ingenierfa vacantes. EL Gobernador General comentd también la
necesidad de consolidar la plantilla de los servicios de administracidn pdblica del

fuen

Territorio para mejorar sus condicicnes.
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L, Segln indicd el Gobernador General en el Consejo Legislativo, en sus perfodos
de sesiones de abril y octubre de 1967, otrés problemas gque constitufan una grave
breocupdcidh para el Territorio eran la guerra en el norte, la creciente carga de
los gastos militares y el empeoramiento de la balanza comercial y de pagos del Terri-

torio. Estas cuestiones se examinan mds adelante.

Elecciones

5. En enero de 1968, la prensa local de Mozambique publicé una lista de los nombres
de los candidatos para el Consejo LegislativoE « Para los nueve puestos para los
cuales los representantes son elegidos por votacidén directa, hubo un candidato de
cada uno de los nueve distritos y, a excepcidén de uno, todos eran industriales u
hombres de negocios. Sin embargo, habia muchos profesionales entre los candidatos
.al Consejo Econdmico y Social, y entre ellos figuraban dos ingenieros y un tenedor
de libros. Los dos candidatos a los dos puestos reservados en el Consejo Lcondmico
¥y Social a representantes de los intereses de los trabajadores eran oficinistas,
siendo uno de los suplentes empleado de banco y el otro empleado de oficina.

6. ELl 20 de marzo, el Ministro de Ultramar anuncid en Lisboa los resultados de
las elecciones al Consejo Legislativo de Mozambique. Lo mismo que en. el caso de
Angola y de los demds Territorios, sélo se dio informacién sobre los porcentajes de
votantes. No se dispone de resultados por separado sobre los nueve miembros ele-
gidos por votacién directa; todos ellos fueron elegidos por un 88,75% del mimero
total de electores. Los porcentajes de votantes para los representantes de los

diversos grupos orgdnicos fueron los siguientes:

a/ Segin se ha ccomunicado ya, la composicidn del Consejo Legislativo del Terri-

- torio es andloga a la del de Angola, salvo que, como el Territorio estd dividido
en nueve distritos, de un total de veinlinueve miembros del Consejo, s6lo

hay nueve representantes elegidos directamente y, lo mismo que en Angola, Unica-
mente hay tres representantes de las autoridades africanas de las regedorias

que son indirectamente elegidos por los jefes de las mismas.

(Documentos Oficiales de la Asamblea General, Decimonoveno periodo de sesiones
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.L), capitulo V, pdrrs. 65-75 y 150-154), ; \
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Ndmero de miembros. :
Categorfa \ elegidos Porcentaje de votantes

Contribuyentes que pagan el

impuesto mfnimo requerido 3 88,3
Intereses econdmicos 3 92,5
Intereses de los trabajadores 3 100,00
Grupos culturales y religiosos 3 89,74
Autoridades indfgenas 3 100,00

ACTIVIDADES MILITARES

7. La guerra de Mozambique, que comenzé en septiembre de 1964, entraré pronto
en su quinto afio, Aunque generalmente se ccmunica que las tropas portuguesas, en
un nimero que se calcula entre 40.000 y 60.000, dominan firmemente la situacién, el

Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) sostiene que, con la excepcién de las

ciudades y de las bases militares portuguesas, controla los distritos de Cabo Delgado
y Niassa, que tienen una poblacidn total de unos 800.000 habitantes.

8. Las dos zonas mds importantes de lucha son la frontera entre Mozambique y
Tanzania, cerca de Mueda, en el distrito de Cabo Delgado, y un segundo "frente" a

lo largo de las orillas del Lago Malawi en el distrito de Niassa. En una interven-
cién ante el Consejo Legislativo en abril de 1967, el Gobernador General se refirié
tambidn a actividades del "enemigo" en los distritos de Mogembique, Zambézia ¥y

Tete. Explicé que, habiendo fracasado en sus objetivos del norte, el "enemigo"
habfa adoptado nuevas tdcticas en otras zonas. Los largos boletines militares de
principios de afio, asf como la redaccidén utilizada, dieron la impresidn de que el
FRELIMO desarrollaba intensa actividad en diferentes zonas, incluso montando ataques
\contra tropas portuguesas y campamentos militares. Los informes portugueses sobre
capturas de armas indicaron también que el FRELIMO se habfa equipado de algunas armas
modernas, inclusive ciertos tipos de ametralladoras y de lanzagranadas. Actividades
limitadas del Comité Révoluciondrio de Mocambique (COREMO).

9. En septiembre de 1967 se ccmunicd que el FRELIMO afirmaba que durante el tercer

afio de su lucha armada habfa dado muerte a mds de 2.000 soldados portugueses e inu-

tilizado 120 veh{culos de transporte, seis aviones y grandes cantidades de armas
automdticas y que, ademds de la organizacién de nuevas dependencias administrati-
vas en las zonas ocupadas, se estaban construyendo 100 nuevas escuelas para més

de 10.000 nifios. / )
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10. Varios informes publicados en 1967 indican que ias autoridades portuguesas han
reconocido que el FRELIMO debe su é&xito al apoyo Que recibe de la\p¢bla¢i6n local.
En consecuencia; se dice que las autoridades portuguesas han emprendido un serio
estudio de las condiciones econdmicas y sociales de ia zona septentrionai para
tratar de encontrar nuevas formas de ganarse el apoyo de la poblacidn local. E1
autor de una serie de artfculos titulada "Una opinidn portuguésa sobre la insu-
rreccién en Mozambique", publicada en el diario portugués O Século en abril de 1967,
manifestd por ejemplo, que: '

"Se ha confirmado que, fuera de los factores familiares, &tnicos y religiosos

que guardan relacidn con las tradicionales‘alianzas y rivalidades de estos

grupos, éstos tienden s actuar de manera!especial cuando se enfrentan con la -
perspectiva-de la independencia. .

"Bri suma, sobre la parte septentrional de Mozambique se lanzd una intrincada
red contra la cual no han tenido éxito las balas. Se necesita otro tipo de
armas operacionales: armas etnogrdficas y etnoldgicas, armas antropoldgicas
y socioldgicas, respaldadas por sélidos sistemas progresistas.”
Segin el autor, camo resultado de este nuevo enfoque, hay "un torbellino de espe-
cialistas" en c¢frculos militares, policiales y de administracidn civil que examinan
la informacidn proveniente de muchas fuentes "con el propésito de aprovecharla o
hacerla efectiva'.
11, Para ganarse el apoyo de la poblacidn local, el Gobierno ha construido nuevas
aldeas para los que regresan & la zona bajo control portugués y ha ofrecido recom-
pensas monetarias por las armas gue se entreguenb . En junio, las autoridades
portuguesas lanzaron miles de panfletos en la zona septentrional; donde sge presume -
que el FRELIMO desarrolla actividades, con mensajes en diversqs idiomas locales
instando a la poblacidn a que se entregara porque el FRELIMO estaba condenado al
fracaso, en tanto que las autoridades portuguesas, victoriosas y poderosas, les
ofrecfan buen trato. ‘
12, Las autoridades portuguesas también han intensificado la instruccién en los
diversos servicios paramilitares, tales como la tradicional milicia africana y el
cuerpo de voluntarios, que prestan apoyo a las fuerzas regulares. Se dice que en

algunas zonas la poblacidn local ha sido armada y preparada para defender sus

E/ Un periédico sudafriceno comunica que las sumas ofrecidas son las siguientes;
por cada mortero o mina contra tropas, alrededor de 30 rands; por cada cgrablna
automdtica, 12,50 rands; y por cada ametralladora, 25 rands (un rand equivale
a 1,40 délares de los EE.UU.). A los aldeanos se les paga mds que a los
ex miembros del FRELIMO para alentarlos a que entreguen-las armas.

Joen
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aldeas contra un atague. Se dice también que fuerzas portuguesas han empezado a
utilizar nuevas lanchas de patrullas equipadas con radar y con caliones pesados en

la parte portuguesa del lago Malawi para contribuir a combatir la infiltracién.

13, En su discurso ante el Consejo Legislativo en octubre de 1967, el Gobernador
General dijo que, tanto en el distrito de Niassa como en el de CaboiDelgado, las acti-
vidades de las guerrillas habian disminuido considerablemente en el curso del afio
con la ayuda de las autoridades civiles y militares y, en gran medida, gracias a la
cooperacidn de la poblacidén local. Dijo gque las actividades del "enemigo" en esos
distritos se habfan limitado principalmente a minar las carreteras y a atacar a la
poblacidn local, raptando a algunos civiles. A pesar de la infiltracidn de guerri-
lleros y de la continuacién de actividades esporddicas, gracias a los esfuerzos
combinados de todos los interesados se habfa conseguido no sdlo impedir que las
guerrillas penetraran mds hacia el sur sino incluso reducir aun mds la zona de sus
actividades en la ‘parte septentrional. El Gobernador General afirmé que en Tete,
donde en septiembre se descubrié un importante depdsito de armas, y en el distrito

de Zamb€zia, el Gobierno habfa logrado impedir que los insurgentes provocaran distur-
bios. Sin embargo, advirtid a continuacidn, que "nadie debe dudar de que hay razones
para prencuparse por el futuro" y subrsyd la necesided de que todos los ciudadanos
aprrtaran mayores contribucirnes a8 los gastos de defensa.

14. Aunque el boletfn militar portugués correspondiente a noviembre dio cuenta de
escasas actividades, en diciembre y en los primeros dos meses de 1968 se comunicé
que las fucrzas armadas portuguesss desarrollaban nuevamente intensas actividades

en la zona noroeste de Niassa y en el nordeste del distrito de Cabo Delgado. 5€
comunicé oficialmente que las bajas portuguesas de febrero habfan sido de 18 muertos.
Contra estas pérdidas, se afirmé que 75 guerrilleros hablan resultado muertos, 43
capturados por las fuerzas gubernamentales, que otros 10 se habfan entregado & las
autoridades portugucsas y que 1.609 civiles africanos que se habfan visto forzados

a vivir en la selva se habfan presentado a las autoridades.

15. En febrero de 1968, se dijo que el FRELIMO habfa publicado un ccmunicado en

el que declaraba haber ccmenzado una importante ofensiva contra las Yltimas bases
portuguesas de Niassa y Cabo Delgado.

16. Segdn se comunicd previamentes/, en 1966 llegaron a Tanzania otros 7.000 refu-

giados de Mozambique, con lo cual a fines de ese afio el nimero total de refugiados

¢/ A/6700/Add.3/Corr.l. oo
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se elevaba a 19.000. También hubo una corriente de refugiados de Mozambique‘é
Zambia, sobre todo al distrito de Petauke, al que llegaron 1.000 refugizdos .-
durante el afio, annque segin informes del Alto Comisionado para los Refugiados,
cerca de L4.000 que habfan llegado a Zambia anteriormente regresaron a su pafs
(a/6711, pdrr. 165). ,

17. EL creciente peso de los gastos militares en Mozambique caus8 en 1967 reduc-
ciones presupuestarias en varias partidas de gastos ordinarios del Gobierno. Por,
ejemplo, en tanto que en 1967 las asignaciones presupuestarias para la defensa aumen-
taron en cerca de un 20% respecto del afio anterior, las asignaciones para servicios
agropecvarios y forestales disminuyeron en mds de un 30%, de 33.700.000 escudos a
sélo 21,700,000 escudos, y el presupuesto de obras pdblicas disminuyd en 1967 en
m€s de un 50%, de 95 millones de escudos a 45.200.000 escudos.

18. En febrero de 1967, la aportacién anual del Territorio a los gastos de las tres
ramas de las fuerzas armadas se fijé en un total de 838 millones de escudos (aproxi-
madamente 27 millones de ddélares de los EE.UU.). De esta cifra total, 609.4C0.000
escudos se destinaron al ejército de tierra; 63 millones de escudos a las fuerzas
navales y 166 millones de escudos a la aviacidn. Ademds, en el presupuesto de 1967
se destinaron 74 millones de escudos a la seguridad publica (en comparacidn con

70 millones de escudos en 1966) y 28.300.000 escudos a la policia secreta (Polfcia
Internacional e de Defesa do Estado (PIDE)). \

19. La aportacién del Territorio al presupuesto de las fuerzas armadas se financia

mediante ingresos locales y varios gravdmenes especiales, cuatro de los cuales se
han impuesto después de 1963. En 1967, aparte de los 317.200.000 escudos que se
financiarfan mediante ingresos locales, el resto se sufragarfa de la siguiente
manera: &) 222,700 escudos del gravémen sobre los ingresos de los servicios autd-
nemos, como la Administracidn de Puertos y Bahfas (Decreto 45.605, de 9 de marzo

de 1964); b) 60 millones de escudos de un impuesto especial de sello de defensa
implantado en julio de 1965 (Instrumento legislativo 2.6ll, de 10 de julio; c)

€0 millones de escudos de gravdmenes para defensa impuestos a todos los servicios
gubernamentales (Decreto 45.452 de 18 de diciembre de 1963); y d) 78.400.000 escudos
del Fondo de Defensa de Ultramar. Los 100 millones de escudos restantes se finan-

ciarfan mediante una asignacidn autorizada especialmente.
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20. En febrero, el Gobierno portugués autorizd a extender el impuesto de defensa
del 6% a la Junta de Carreteras de Mozambique, de reciente creacidn (Decreto 47.5Lk,
de 17 de febrero de 1967). De la misma manera, como medida provisional hasta que
se efectuara una revisifn de todo el sistema de tributacién del Territorio, se ele-
varon O extendieron varios impuestos con miras a obtener los fondos necesarios para
la defensa. (Instrumento Legislativo 2.74Lk de 18 de febrero de 1967.) Entre ellos
figura el impuesto especial del sello de defensa que se aumentdé en unas 28 catego-
rias, y los impuestos de consumo sobre las bebidas frias, el azdcar, el vino y la
cerveza, que también aumentaron, en algunos casos hasta en un 50%. A consecuencia
de estos cambios, los ingresos por concepto de derechos de aduana y de impuestos
gobre el consumo durante 1os primeros ocho meses del afio excedieron los cdlculos

presupuestarios en 95 millones de escudos.

MEDIDAS DE SEGURIDAD

21. En el primer semestre de 1967 los periédicos informaron acerca de varios pro-
cesos incoados a personas acusadas de actividades subversivas, diciéndose de muchas
de ellas que eran miembros del FRELIMO. El primer caso del que se dieron noticias
fue el de un grupo de 30 personas enjuiciadas ante el tribunal militar territorial
de Mozambique. Una de ellas, Lucas Ferndéndez, gque segin se dijo se atribuia a si
mismo el grado de "general" de la Unién Nacional Africana de Mozambigue, fue conde-

nado a ocho afios de prisién (prisfio maior) otra a cinco afios de cércel y los 28 res-

tantes a cuatro afios. Estas treinta personas fueron privadas de sus derechos polf-
ticos por un plazo de 15 afios,

22. En el mes de abril, Jaconais Ocuane Massango, pastor de la Iglesia Metodista
Evangélica de lourengo Marques, fue acusado de pertenecer al FRELIMO y de realizar
actividades subversivas. Fue declarado culpable en virtud del pdrrafo 1 del
articulo 173 del Cédigo Penal y condenado a tres afios de cdrcel con privacién de sus
derechos pol{ticos por un plazo de 15 afios. Este articulo se refiere al delito de
conspiracién que se consuma mediante la asociacidn ilfcita o la participacién en
organizaciones secretas con miras a cometer delitbs contra la seguridad interna del

Estado o a incitar a cometerlos,

Joen
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25. En el mes de mayo fueron procesados y condenados otros dos grupos: el primero,
compuesto de seis personas que segin se dijo, eran miembros de una célula del
FRELIMO, fue acusado de haberse infiltrado como guerrilleros en el norte de
Mozambique y de intentar envenenar a dos familias portuguesas de Vila Catral. Dos
de los acusados, Bernardo Fabiano y Rabezone Caluza, fueron condenados a tres safios
de cércel con privacién de sus derechos politicos por un plazo de 15 afios y otros
dos (Ali Ake y Saide Bobumade) fueron condenados a un afio de cércel, multa de

15 escudos diarios durante un afio y privacién de los derechos politicos durante
cinco afios. A las otras dos personas, Farnela Chamissangd y Américo Mateus, se les
suspendieron sus derechos politicos durante 15 afios. Todos 10s prisioneros fueron
condenados también a “confinamiento especial"g/ por un periodo de seis meses a
tres afios. Ei segundo grupo estaba compuesto de cinco personas,\acusadas todas
ellas de ser agentes del FRELIMO. Una de ellas, Alberto Machado, fue condenado a
30 meses de cércel con pérdida de sus derechos politicos durante 15 afios; los deméds
fueron condenados a dos afios de cércel.

2k, En junio fueron procesadas varias personas més ante el tribunal militar acusa-
das todas ellas de actuar como agentes secretos del FRELIMO y de cometer actos
contra el Estado, Los nombres dados fueron Domingos Arouco, Domingos Manuel,

A. Certa y Alfonso André., De acuerdo con la informacidn publicada en el'peridédico,
Domingos Arouco habia trabajado en otra época en el Ministerio de Ultramar y ocu-

paba un alto cargo en el Banco Nacional Ultramarino, También habfa sido Presidente

del Centro Associativo dos Negros da Provincia de Mocambique, clausurado en 1966

por orden del Gobernador General por actividades subversivas,
25. En 1967 se adoptaron otras providencias para fortalecer las medidas de segiri-
dad en el Territorio. En febrero (Decreto No. L47.545, del 17 de febrero de 1967

g/ El decreto ley No. 40.550, del 12 de marzo de 1956, establece que podrd dis-
ponerse el encarcelamiento como medida de seguridad, a recomendacidén de la
PIDE, de las personas que: a) organicen asociaciones de cardcter comunista
con el fin de cometer crimenes que afecten a la seguridad externa del Estado;
b) cometan actos de terrorismo como medio de conspirar contra la seguridad del
Estado; c¢) contribuyan voluntariamente a dichas actividades subversivas otor-
gando subsidios o autorizando propaganda relacionada con esas actividades.

El encarcelamiento puede prolongarse por nuevos periodos,

[en.
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se autorizd al Gobernador General a efectuar todos los gastos que fueran necesarios
para incorporar a las unidades mbviles de policia en el cuerpo de seguridad piblica.
Ademds, se autorizd la creacibén de nuevos destacamentos de la PIDE, entre ellos uno
en Nova Freixo, a unos 100 kildmetros de la frontera con Malawi en el distrito de
Niassa, y otro en Montepuez en el distrito de Cabo Delgado (Ordenes No. 22.668,

del 2 de mayo y No. 22.830 del 1L de agosto de 1967).

26. In febrero de 1968, se comunicd que el Diario de Mocambique, que se publica

en Beira, habia sido suspendido por un mes a raiz de haber publicado un articulo en
el gue acusaba a los soldados de una base aérea local de dedicarse al robo de auto-
méviles y por haber desobedecido las normas vigentes en materia de censura de
prensa,

27. A comienzos de 1968 se informé también de que un grupo de sacerdotes de Beira
habfa dirigido una carta de protesta a la reunidén de obispos de Mozambigue que se
celebraba en Porto Amélia. En la carta los sacerdotes se quejaban de la dependencia
financiera de la Iglesia Catélica respecto del Gobierpo, hecho que limitaba su
libertad. Su principal queja se referia a la desconfianza gue manifestaban las
autoridades portuguesas hacia los sacerdotes extranjeros, que eran sometidos a estre-
cha vigilancia, y hacia los catélicos africanos, "los mds educados y activos
(dynamique) loc cualer #on jerccpuidos y hoctipados sistemdticamente por la policia
y encarcelados". También protestaron contra las injusticias de que eran victimas ‘
los no catdélicos y por la censura de prensa. Lntre los signatarios de la carta se
contaban portugueses y nacicnales de Mozambique, los Paises Bajos, Italia, Austria

y LEspaiia.

CONDICIONES ECONCMICAS

Generalidades

28, En 1967 se publicaron por primera vez estudios sobre el ingreso nacional de
Angola y el de Mozambiqueg/. Segin la informacién aparecida en la prensa sobre
dichos estudios, el producto nacional bruto al costo de factores, a precios cons-
tantes (1963), aumentd a un ritmo medio del 7,1% durante el perfodo 1958-1963, pero
durante el perfodo 1960-1963 lo hizo a un ritmo medio del 9%. Excluidos los ingre-
sos no monetarics del sector de la agricultura de subsistencia, el producto nacional
Lruto por habitante fue en 1965 de 147 d6lares de los Estados Unidos; por

e/ No se dispone todavia de tales estudios. [on
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extrapolacién, en los estudios se calculaba que el producto nacional bruto por habi-
tante de Mozambique en 1965 era de 150 délares de los Estados Unidos, lo cual repre-
sentaba menos de la mitad de los 400 dblares por habitante de Portugal.

- 29. Se comunicé también que durante el periodo 1958-1963 se produjo una disminu-
cién en la aportacién al producto nacional bruto de las fuentes no monetarias. Ia
fraccién aportada por las fuentes no monetarias se calcula que fue del h7,5% apro-
ximadamente en 1958 y s6élo del 42,1% en 1963, lo cual muestra que el desarrollo estd
produciendo un cambio estructural en la economia del Territorio. \
30. Seglin se informé anteriormente (A/6700/Add.3 y Corr.l) el perfodo iniciado

en 1963 se ha caracterizado pof el aumento de los gastos para laﬂdefensa y para el
desarrollo (especialmente en instalaciones portuarias, muelles, ferrocarriles,
carreteras y sistemas hidroeléctricos) y por las crecientes inversiones privadas.
Por lo tanto, las importaciones han aumentado con més rapidez que las exportaciones
y la balanza comercial ha seguido empeorando. Al mismo tiempo se ha registrado una
creciente salida de rentas de inversidn, de amortizaciones y otras transferencias.
privadas de fondos que han contribuido a crear una balanza de pagos desfavorables
que empeora continuamente,

31. Lo mismo que en Angola, los funcionarios del Gobierno insisten en que estos
problemas son transitorios y caracteristicos de la etapa del desarrollo por la cual
estd4 pasando el Territorio, Por lo tanto, los objetivos primordiales del Gobierno
consisten en estimular el desarrollo y aumentar las exportaciones./

32. M4s adelante se proporciona informacién més detallada sobre los Ultimos acon-

tecimientos por sectores.

Balanza comercial y de pagos

33, En 1966 la balanza comercial de Mozambique volvid a empeorar. Mientras que el
valor de las exportaciones aumentd en menos del 3% a 3.216 millones de escudos, las
importaciones aumentaron en casi un 20% a 5.971 millones de. escudos, Esto tuvo por
consecuencia una balanza comercial adversa en 1966 de 2,755 millones de escudos,

es decir, casi un 50% mgs que el afio anterior,

3Lk, En relacidén con el creciente déficit de la balanza de pagos del Territorio,
los funcionarios del Gobierno sefialan que las sanciones contra Rhodesia del Sur
también han dado lugar a una grave pérdida de divisas para el Territorio debido a
la considerable disminucidén del comercio de trdnsito por Beira. (Véase también

el anexo II supra, pdrrafo T2.)
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35. Tras imponer un estricto control de las importaciones y de las transferencias
monetarias, el Gobernador General pudo informar en octubre de 1967 al Consejo Legis-—
lativo de que durante el perfodo de enero a julio de 1967 se habfia registrado una
disminucidén del déficit de la balanza de pagos del Tarritorio, déficit que ascendia
a 35 millones de escudos mencs que el ccrrespondiente al mismo periocdo en 1966,

El Gobernador General sefialé que la restriccidén de las importaciones no habia
afectado a las inversiones en bienes de capital necesarias para el desarrollo. Des-
tacé que el Territorio necesitaba aumentar sus exportaciones, tanto en cantidad

como en valor, y crear industrias a fin de reemplazar las importaciones. '

36, Las cifras correspondientes al primer semestre de 1967, recientemente publica-
das, reflejan un déficit en la balanza de pagos de 324 millones de escudos, en
comparacién con 317 millones de escudos en el perfodo correspondiente de 1966. Este
déficit es consecuencia de un saldo negativo de 668 millones de escudos correspon-
diente a transacciones efectuadas dentro de la zona del escudo y de un saldo favo-
rable de 343 millones de escudos en transacciones con paises extranjeros. Durante
este periodo. el déficit del intercambio de mercancias fue de 1,037 millones de
escudos, el comercio invisible dio un superdvit de 774 millones de escudos y las
transacciones de capital arrojaron un saldo negativo de 6,200,0C0 escudos.

37. No se dispone todavia de las estadisticas del comercio corresporndientes a todo
el afio 1967. En 1966, entre las principales categorias de bienes de consumo fungi-
bles importados figuraban el petréleo ((53.213 toneladas, 321 millones de escudos),
los articulos de algodén (4.381 toneladas, 3351 millones de escudos), el vino

(50.660 kilolitros, 290 millones de escudos), el pescado y los productos lécteos
(16.640 toneladas, 197 millones de escudos), y el trigo (51.C00 toneladas, 105 millo-
nes de escudos). Las principales exportaciones fueron el azdcar (147.069 toneladas,
466 millones de escudos), el eanacardo en bruto (77.255 toneladas, 436 millones de
escudos), las nueces de anmacardo (5.729 toneladas, 161 millones de escudos) y el
a1godén en bruto (28.164 toneladas, 492 millones de escudos). Dstas cifras muestran
que 1los ingresos obtenidos con tres de las principales exportaciones del Territorio
se necesitan para pagar sus importaciones de bienes de consumo, destinados princi-

palmente al uso de la poblacidén europea.
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Agriculturai/

38. En 1967 la parte meridional de Mozambigue sufrid las peores inuhdacioneé ’
registradas en treinta afios, debido al desbordamiento de los rios Limpopo, Elefantés,‘
Maputo, Incomati y Sdbid., M4s de 500 kilbmetros cuadrados guedaron devastados y

las pérdidas en las cosechas se calcularon en mds de 500 millones de escudos (18 mi~
llones de dSlares de los Estados Unidos). Se comunicé que alrededor del 95% de las
plantaciones de bananas de Sul do Save habian quedado destruidas y la Sociedade

Agricola de Incomati, que tiene alrededor de 9.000 hectéreas de plantaciones y una

produccién anual de 37.700 toneladas de azﬁcarg/,‘comunicé que su cosecha de cafia
de azlcar correspondiente a ese afio se habia perdido totalmente. Ia produccidn de;
frutos citricos, semillas oleaginosas y anacardo también resulté afectada en esa
zona.

39. En 1966 se registraron aumentos de produccién con respecto al afio anterior en
tres de los cuatro principales cultivos de exportacién, a saber: el azdcar aumentd
de 164.960 toneladas en 1965 a 188.000 toneladas, el algodén de 90.000 a 120.000 to-
neladas y el té de 10.970 a 13.983 toneladas. Ia produccidén de henequén disminuyd
en un 8% a 30,742 toneladas. En cuanto a los cultivos alimenticios para el consumo
interior, la produccidén de trigo aumenté de T7.500 a 8.000 toneladas y la de maiz

de 390.000 a L4L0.000 toneladas; en cambio, la de mani descascarado descendid de
120,0C0 a 114,000 toneladas y la de arroz de 93.000 a T79.500 toneladas.

Lo, Por lo que hace a la produccibén de 1967, segin los informes preliminares, con
excepcién del Distrito de Lourengo Marques, donde la cosecha de algodén fue menor
que la de la temporada anterior en un 80% (debido al mal tiempo), la produccién de
algoddn en las demds zonas fue en general satisfactoria y en el afio la produccién
total de semilla de algoddén fue de 126.000 toneladas. Seis de los nueve distritos

. tuvieron buenas cosechas de cultivos alimenticios, inclusive los de Tete y Cabo
Delgado, donde la cosecha fue suficiente para hacer frente al consumo local, y el
distrito de Niassa, donde la prbduccién, segin se informa, excedid las necesidades

locales.

2/ Se encontrard informacidén detallada sobre la agricultura y las industrias de
elaboracién de Mozambigue en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo perfodo de sesiones, Anexos, adicién al tema 25 del progrema
(A/6300/Rev.1), capitulo V, parte II, anexo, apéndice III.

g/ Ibid., cuadro 6. o /e
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Li1. Mafz, Como resultado de 1o0s intensos esfuerzos del Instituto de los Cereales
para aumentar la produccidén de maiz, en 1966 el Territorio tuvo un gran excedente
de maiz y esto causd gran preocupacibén a los agricultores europeos que no pudieron
vender sus excedentes y no disponian de instalaciones de almacenamiento apropiadas.
Aungue el Instituto de los Cereales pudo oportunamente exportar 66.000 toneladas

a Fortugal y 11.000 a otros paises para ayudar a los agricultores, el Instituto
compré también, por valor de 25 millones de escudos, 150.000 sacos (alrededor de
15.000 toneladas) a los agricultores y comerciantes del Distrito de Tete para alma-
cenarlos, redistribuirlos y exportarlos. ILa planificacidén poco previsora hecha por
el Instituto fue criticada en las sesiones de enero de la Asamblea Nacional por el
Dr. Gongalves Mesquitela, guien encarecié la realizacidn de estudios sobre la pro-
duccién a largo plazo y sobre las posibilidades de comercializacién no sélo del maiz
sino también del man{, de las frutas frescas, el algodén y el azlcar, productos que
el Territorio exporta tradicionalmente a Portugal.

42. Bananas. Como la mayor parte de la produccibén de bananas de Mozambigue se
exporta a Suddfrica, a raiz de la pérdida de la cosecha de bananas & principios de
afio la Cooperativa de Productores y Ixportadores de Bananas de Mozambique solicité
a la South African Banana Control Board un préstamo que le fue concedido en octubre

de 1967 por valor de 2.8C0.0CC0 escudos (70.000 rands). En 1966, la cooperativa

exporté U4.G08 toneladas de bananas por valor de 17.500.C00 escudos, en comparacidén
con 8.075 toneladas por valor de 51 millones de escudos correspondientes al ano
anterior.

4. Té. Ia produccidén de té alcanzé en Mozambigue la cifra méxima de 12.400 tone-
ladas en 1966, en comparacién con 10.7C0O toneladas en 1965 y con 8.629 en 1963.

ILas exportaciones totales de té ascendieron a 234,800 millones de escudos. LOs
principales compradores fueron el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte
(8.500.000 kilogramos), los Estados Unidos de América (970.000 kilogramos),

Kenia (947.269 kilogramos), Sudéfrica (612.027 kilogramos), los Paises Bajos
(563.662 kilogramos). Ia Repiblica Federal de Alemania, Portugal y Australia adqui-
rieron en conjunto 600.C00 kilogramos.

LY. Informacién adicional. En informes anteriores se ha dicho ya que la agricultura

de Mozambique estd orientada principalumente hacia la produccidn de cultivos de expor-

tacibn (A/6700/Add.3, cap.V, parrafo 275). A pesar de la preocupacién manifestada por
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el Gobierno por aumentar la productividad en el sector de la agricultura de subsis-
tencia, hasta el momento se ha hecho muy poco en realidad para ayudar a la gran
mayoria de los africanos que viven del cultivo de la tierra. Eﬁtre las medidas
adoptadas en 1967 para fomentar 1os cultivos de exportacién figura la creacién de
un fondo de crédito agricola, con un capital de 150.200.C00 escudos, destinados a ‘
conceder préstamos especialmente a las victimas de las inundaciones en la regidn de
Sul do Save; un préstamo de 200 millones de escudos hecho por el Banco de Fomento
de Ultramar al grémio de las industrias de aceites vegetales de Mozambique, y‘la
autorizacibén para la construccién de una presa en el rio Maputo, a un costo de '

200 millones de escudos, para ayudar a la colonia arrocera.de Santa Ana creada por
la junta provincial de colonizacidén. En octubre de 1967 el Gobierno anuncié que
estableceria mercadog en todo el Territorio como parte de un plan integral de cons-
truccidén de una red que enlazaria los centros de produccién, de consumo y las indus-
trias de transformacidn con las vias de exportacidn.

45, En enero de 1968, en el distrito de Inhambane, un cicl5n azoté a Massinga,
Morrumbene y Maxixe y en algunas zonas se perdié totalmente la cosecha de anacardo;
el arroz, y otros cultivos resultaron también gravemente perjudicados. En ese mismo
mes, en el norte, la zona de Chimoio sufridé la peor sequia que se recuerda, a conse-
cuencia de la cual se perdid todo el maiz y las hortalizas ya plantados; se temia
que también resultarian afectados otros cultivos de la zona, incluido el tabaco,

los frutos citricos y el mani.

Colonizacién y utilizacidn de tierras

L6. Seglin se informd previamente en un estudio especialh/, hasta hace foc0s afios,
con la excepcién de unos cuantos proyectos de colonizacidn patrocinados por el
gobierno, como los de los valles del Limpopo, Revué y Maputo, la utilizacién y con-
cesidn de tierras no habfa creado problemas como los planteados en Angola. Una de
~las razones principales es el diferente sistema de utilizacién de la tierra en
z Mozambique. Mientras en Angola gran parte de la produccién agricola estd en manos

 de agricultores europeos particulares, muy arraigados en el terreno, €n Mozambique,

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo perio@o de sesio?es,
Anexos, adici6n al tema 23 del programa (A/6000/Rev.l), capitulo V, apéndice,

anexo II.

[oee
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con la excepcibén de unas pocas regiones donde se han establecido agricultores euro-
peos (por ejemplo en Chimoio, Ribau y Malema), empresas comerciales organizadas
cultivan y elaboran los principales productos agricolas., Ademds, un mayor porcen-
taje de la poblacién indigena produce para el mercado - especialmente algoddn y
anacardo - o trabaja en plantaciones y en los sectores de los servicios y los trans-
portes. Sin embargo, desde el comienzo de las actividades guerrilleras en el norte-
de Mozambique, el Gobierno ha mostrado un creciente interés por acelerar la colo-
nizacién europea, especialmente en los distritos poco poblados,

47. En 1967, el Gobierno de Portugal decidid empezar la construccidén de una presa
alta en Kebrabasa, sobre el rio Zambeze, 75 millas al norte de Tete. Ia presa, que
se llamard Cabora Bassa (o Cahora Bassa) y que recibié gran publicidad, es parte

de un amplio proyecto de desarrollo de la cuenca del rio para producir energia
hidroeléctrica y para el riego. La presa de Cabora Bassa sélo producird energia
pero el control del caudal del rio permitird construir digues, compuertas y canales
auxiliares rio abajo para el riego, la navegacidén, la bonificacidén de terrenos
pantanosos y nuevos proyectos hidroeléctricos, dando como resultado el aprovecha-
miento de una zopa de 1L4L0.CO0 kildémetros cuadrados, o sea aproximadamente una décima
parte de todo el Territorio. Una vez terminada, la central eléctrica generard unos
17.000 millones de kwh por afio, él tiempo que la regularizacién del rio permitird
explotar varios millones de hectdreas con cultivos de regadfo o de secano para
producir azdcar, granos, frutos citricos, hortalizas, carne de ganado bovino, yute
y algoddén. Ademds, se habilitardn nuevas tierras para su colonizacidn.

LB8. Desde loc primeros afios 50 y luego, dertro del marco del Primer y Segundo Plan
Nacional de Desarrollo, se ha estudiado el potencial hidroeléctrico, mineral y
agricola del valle del Zambeze. (Se dice que s6élo el costo total de los estudios
ha ascendido a 200 millones de escudos.) Al parecer se han abandonado los planes
iniciales de habilitar hasta 120.000 hectdreas, S0.000 de las cuales iban a ser

de regadio, y de asentar a 70.000 colonos. Se dijo que el equipo de investigadores
del Gobierno habia preparado planes para el posible establecimiento de una red de
minas y fdbricas a lo largo del Zambeze, rodeada de granjas y bosgues, parecida a
la existente en la cuenca del Ruhr, Ios depdsitos minerales conocidos en la regién
incluyen un yacimiento de carbdén de 12 millas de largo cerca de Tete, depésitos de

hierro en Museca y Muende de 10os que se puede extraer un milldén de toneladas de
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mineral por afio, una reserva calculada en 30 millones de toneladés de magnetitas
ferro-titaniferas, y zonas de manganeso, niquel, cobre, fluorita, cromo y asbesto.
Debido a consideraciones técnicas o econbmicas, muchos de estos dépésitOS no han
sido explotados hasta el mowento, pero se espera que la disponibilidad de una fuente
barata de energfa ayude a resolver algunos de esos problemas, Contando con mineral
de hierro, electricidad y agua en abundancia, también existe la posibilidad de
crear una industria sideridrgica y de fertilizantes baratos de nitrégeno, como pro-
ducto secundario. '
L9. Segin se comunicé en otro documento (A/6700/Add.3, capitulo V, pédrrafo 282),.
la decisién final de empezar la construccién de la presa de Cabora Bassa dependia en
gran medida de que se encontraran mercados adecuados para la electricidad producida.,
Por este motivo el Gobierno sélo tomé la decisidén de empezar la construccidn des-
pués de haber concertado un acuerdo oficial con Suddfrica, por el cual este pafs se
comprometié a comprar 1.000 megavatios por afio a partir de 1974, aumentando esta
cantidad a 1.700 megavatios en 1980. También se comunicé que Malawi habia convenido
en comprar energia de esta central, para la explotacién de sus depdsitos de

bauxitad

50. Hacia fines de 1967, el Gobierno de Portugal sometié a licitacién internacional
la ejecucién y la financiacién del proyecto, que se espera efectuar completamente
mediante créditos extranjeros. Se comunicé que varios grupos intermacionales habian
manifestado interési/. Se comunicé que el Gobierno habia anunciado dos licitacio-

nes: Una de ellas para la construccién de la primera unidad generadora, que

i/ En octubre, un grupo de industriales y banqueros portugueses, conocido por el
nombre de grupo Champalimaud, solicité un permiso para montar una fébrica de
aluminio en Tete, utilizando bauxita de Malawi y energia de la presa de
Cabora Bassa.

i/ Los grupos mencionados son, entre otros: a) un consorcio franco-italiano:
G.I.E. Gruppo Industrie Elettro-Meccaniche per Tmpianti All'Estero (Italia)
¥y Creusot-Jeumont-Schneider (Francia); b) un consorcio franco-estadounidense:
Morrison-Knudsen, Campadec (Francia), General Electric, Brown-Boveri, (Suiza)
Compagnie des Forges de la Ioire, Compagnie Electro-Mecanigue (Francia) y Mague,
una compafifa portuguesa; c) un consorcio franco-alemdn: Siemens y Compagnie
Genérale d'Eléctricité, juntamente con la Anglo-American Corporation of South
Africa, Alsthom Neyrpic, A.E.G., etc.; d) un consorcio britdnico: Associated
Electrical Industries, English Electric Co., etc.; y e) un consorcio sueco-
japonés: A.S.E.A. (Suecia), Hibachi, Mitsubishi y Toshiba., Otras compafifas
mencionadas son: Compagnie de Constructions Internationales, Construtora do
Tamega; Concor Mocambicana; Empresa de Construgdes Civis e Industriais; y

Augusto José Tarifio Supico.

i
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producird 17.000 kwh para 1972 y el suministro de cables eléctricos etc., 1o que en
conjunto representa un trabajo por un costo de 7.000 millones de escudos, La otra
licitacidén se refiere a las obras preliminares, con un costo de 76 millones de escu-
dos aproximadamente, Ia segunda fase comprenderd la construccidn de otras cuatro
presas sobre los afluentes del rio Zambeze que, una vez terminadas, aumentardn la
capacidad anual a 48.000 kwh.

51. Segun una informacién de prensa, en marzo de 1968 tres grupos presentaron
pliegos de ofertas que oscilaban entre 246 millones y 340 millones de ddlares de los

Estados Unidos. Los tres grupos son: un consorcio llamado Cahora Bassa Builders

formado por Morrison-Knudsen, un consorcio de British Insulated Callenders

Construction, ILtd., con otras cuatro compafifas britdnicas y una empresa sudafricana,

una italiana y una portuguesa; y un tercer grupo denominado Zambezi Hydro-electric

Consortium, integrado por cinco empresas alemanas, inclusive la Siemens, una compa-
fifa sueca, tres francesas y tres sudafricanas. Se espera que una comisién especial
nombrada por el Gobierno de Portugal adjudique el contrato en mayo, O posiblemente
en junio, de 1968W.

52. Una de las principales tareas con que se enfrenta el Gobierno consiste en el
traslado de 20.0C0 a 25.CC0 habitantes desde sus ubicaciones actuales y su reasen-
tamiento en otros lugares. C(Con este fin, el Gobierno ha creado un grupo especial

llamado Misc8#o de Lstudo, Fomento e Colonizag@o do Zambeze para que prepare planes

de traslado y reasentamiento de la poblacién local de una aldea completa por 1o
menos, y de la del puesto administrativo de Chicoa, al oeste de Tete. El grupo de
estudio contard con la asistencia de dos antropélogos, uno de los cuales es ciuda-
dano sudafricano y el otro es portugués.

55. La posibilidad de habilitar hasta 5,500,000 hectdreas - de las cuales aproxi-
madamente 2.500.000 son cultivables (con 1.500,000 hectdreas de regadio y 300.000
hectdreas para cultivos de secano) - ha dado lugar a nuevas sugerencias de Portugal
respecto de la colonizacidn en gran escala. Un plan, que se cree fue presentado

en Lisboa, recomienda la emigracién de un millén de trabajadores de Portugal para

cooperar en el desarrollo de la cuenca del Zambeze.

x/ Hay més informacién en el estudio de 1968 sobre las actividades de los inte-
B reses extranjeros, econémicos y de otro tipo, en los territorios bajo admi~

nistracién portuguesa (A/AC.109/L.506).
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54, Durante 1967 aparecieron varios informes en la prenéa puflicada en portugﬁés
acerca de los planes del Instituto del Algoddn de Mozambique, consistentes en esta-
blecer a 3.250 familias en la cuenca del Zambeze. Durante el primer afio a partir

de la iniciacién del proyecto, el Instituto del Algoddn ayuddé a establecer 231 fami-
lias en Magagade, Inhangoma y Canda-Nhabirira. Cuarenta y cinco de eiias se egta-

blecieron en colonatos y las 186 restantes en ordenamentos.

55. Los términos colonato y ordepamento parecen referirse a colonias de tipo euro-

peo y africano, a pesar de que, como ocurre también enAAngola, el lenguaje evita
toda designacibén étnica. (Véase el anexo II, supra.) Los artfculos de la prensa
portuguesa explican cuidadosamente que la diferencia entre un colonato y un‘ordéna-
mento es una simple cuestidén de grado mds-que de esencia: -un miembro de un colonato
es, en la mayoria de los casos, "un agricultor mds avanzado" y dispone de mds tierra
para trabajar (un promedio de 50 hectdreas) y de mds medios, pero tiene también

mds obligaciones. También se explica que 10s que entran a formar parte de un
ordenamento "eran anteriprmente agricultores en su mayoria. Disponiendo de escasos
medios financieros y técnicos, y reconociendo las ventajas de tal asociacién, pre-
fieren convertirse en miembros de un ordenamento". Ademds un miembro de un orde-

"si demuestra poseer la capacidad

namento puede llegar a ser miembro de un colonato
necesaria", Tawbién se seflala que esta distincidén "no impone restricciones a nadie,
ni aun en principio, ya que puede observarse que en varios colonatos hay nativos".
56. Ademds de que el agricultor del colonato recibe 50 hectéreas de tierra y los
miembros del ordenamento sélo 10, el primer grupo recibe wmds ayuda financiera y
téecnica. E1 Instituto del Algoddn prepara la tierra para la primera siembra y el
colono recibe también un subsidio mensual de 1.000 escudos para alimentos y para la
construccién de su casa (ya se trate de una casa provisional, que cuesta alrededor
de 25.000 escudos 0 de una permanente que cuesta unos 70.000 escudos). No se des-
criben las condiciones de vida de 1os miembros del ordenamento. Segin uno de los
articulos, en el colonato de Magagade, donde habia 21 colonos ("algunos de los
cuales son africanos") se espera aumentar el nimero a 100, y el ingreso bruto anual
calculado es de 48,500,000 escudos, o sea 485.000 escudos por colono. En el
ordenamento de Murema, el plan consiste en establecer 1.000 familias con un ingreso
bruto de 18 millones de escudos. Esto significa un ingreso de 18.00C escudos por

familia, lo que representa algo wds de un treintavo de los ingresos en los colonatos.
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57T. El Instituto del Algoddén también cred colonatos en Inhangoma y Gorongosa.

En 1967, creb uno nuevo en Mopeia similar al colonato de Magade.

Trnaductridg

58. las industrias de manufactura y transformacién hasta el momento constituyen
una parte relativamente pequefia de la economia de Mozambique. Segdn indican los
datos méds recientes, la aportacidén de este sector al producto interno bruto total
del Territorio sélo aumenté del 7,4% en 1959 al 8,9% en 1963. Ademds, la actividad
industrial se limita a unos pocos sectores y la mayor parte de la produccién pro-
viene de la elaboracién industrial de los productos agricolas y de la manufactura
de productos alimenticios. Seguin un estudio realizado por la Asociacién Industrial
de Mozambique1 » para el que se empled la clasificacidén internacional uniforme,

en 1962 los ocho sectores que representaron casi el 90% del total de la produccién
industrial, y los porcentajes que aportaron a ese total fueron los siguientes:
productos alimenticios, 37,9%; textiles, 20,4%; derivados del petréleo, 8,1%;
madera, 5,1%; minerales no metdlicos, 4,L%; materiales de construccién y transpor-
teg, 5,6%; tabaco, 4,1% y bebidas, 2,8%.

59. las empresas mds grandes se caracterizan por su doble funcién de produccién y
elaboracibén industrial de los productos agricolas, especialmente del azﬁcar,.el
algoddn, el hencquén, el té, la molturacién de granos, los aceites vegetales, el
anacardo y cl tabaco. Casi todas estas actividades estén orientadas hacia la expor-
tacién. Entre las 29 industrias de elaboracién empleadas como muestra en el estudio,
5610 unas pocas resultaron ser "relativamente independientes del extranjero" bien
por su necesidad de materias primas O por el porcentaje de su produccién exportado.
60. Aungue el desarrcllo industrial no ha provocado hasta ahora cambios significa-

tivos en la estructura econdmica del Territorio, en el informe del Banco Nacional

de Fomento para 1966 se observa que en 1os 4ltimos afios el aumento de los sueldos
y selarios ha contribuido a desarrollar los mercadOs internos, especialmente los

de las manufacturas de textiles, ropas y calzados, todos 1los cuales han seguido

1/ Associacio Industrial de Mogambigue: Estructura da Inddstria Transformadora
de Mocambique, Lourengo Marques. Diciembre 1966 (mimeografiado).
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amplidndose, También se ha registrado cierto aumento de la produccibn de pfoductos
quimicos y derivados del petrdleo, asi como de articulos metaldrgicos y eléctricos.
61. Un tercer informe, publicado el afio pasado, consistié en un estudio de las
perspectivas del desarfollo industrial en Mozambique realizado por el Afrikana

Handelsinstitut de Suddfrica, Segin un articulo aparecido en la prensa, en este

informe se recomienda el empleo de métodos cientificos para aumentar la produccidn
agricola en la cual ha de basarse a su vez el desarrollo industrial. También se
subraya la necesidad de capital extranjero y de garantias para proteger la repatria-
cibén de capital y de las utilidades de las inversiones extranjeras y se recomienda
la concesidn a las nuevas industrias de incentivos fiscales similares a 1los que

se dan a las compafifas azucareras. o

62. En 1967, la Acgucareira de Mocambigque adjudicé un contrato por 280 millones de

escudos a una coumpaiiia sudafricana, la James Brown and Hamer, Ltd., para la cons-

truccién de un nuevo ingenio de azdcar en Dondo, cerca de Beira. E1l apoyo finan-

ciero estd siendo facilitado por el Banco Nacional Ultramarino. E1 ingenio de la

Acucareira de Mocambigue, situado cerca de Iourenco Marques, fue construido también

por la misma compafifa sudafricana y fue financiado.con créditos de la South African

Industrial Development Corporation.

63. Entre las nuevas industrias gue estdn siendo planeadas o establecidas figuran
instalaciones de tratamiento de bauxita y de fabricacién de amonfaco, una fébrica
de abonos y una instalacidén de tratamiento del anacardo y de fabricacidén de licores.
También se estd construyendo una aceria en Beira.

64, Un complejo industrial para la fabricacién de abonos quimicos, que va a ser
construido cerca de LourengO Marques, tendrd una capacidad anual de 170.000 tonela-
das, de las que se exportarén 140,000. Se calcula que este complejo supondrd una
inversidn de 250 millones de escudos. De las cuatro unidades que han de integrarlo,
la primera estd siendo construida por la compafiia sudafricana de Fraser and

Chalmers. ILas otras serdn construidas por las compafifas francesas Sodeix y Socaltra.

Se dice que en este proyecto participa también una compafifa portuguesa, la

Sociedade Qufmica Geral de Mocambigue, filial Gel grupo Champalimaud.

65. Segln informes recientes, los planes primitivos de mecanizar la operacidén de
descascarar el anacardo no han progresado tanto como se esperaba y €n algunas com-

pafifas se sigue haciendo esa operacién a mano. E1 aumento de 10s precios mundiales
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del anacardo sin descascarar asi como los impuestos del Gobierno se han combinado
para provocar 1o queé un peribédico calificé a principios de 1967 de crisis en la
industria del anacardo.

66. Todavia no se dispone de detalles sobre el funcionamiento del sector industrial
en 1967, pero segir ponen de manifiesto las metas asignadas a cada sector en el
Tercer Plan de Desarrollo (véase infra), casi el 50% de las inversiones totales

durante el perfodo de seis afios s¢ hardn en la agricultura y la industria.
Mineria

67. En los pdrrafos siguientes se da cuenta de manera breve de las novedades mds
importantes acaecidas en la mirneria durante el pasado aﬁcm/.

68. En 1967 se adjudicaron nuevas concesiones mineras a compafifas extranjeras.
Ias mds importantes se referfan a derechos de prospeccién de petrdleo concedidos a
una cowpaiifa sudafricana, tres estadounidenses y dos francesas, y a derechos de
extraccién de mineral de hierro concedidos a un grupo de inversionistas japoneses.

69. las tres compafifas estadounidenses son Sunray Mozambique 0il Company, Clark

Mozambique 0il Company y Skelly Mozambique Oil Company. ILos sefiores James Harold

Gimlin, Richard Judson Dent e Irving Hemphil Dawes firmaron el contrato, autorizado
por Decreto 47.950 de 11 de octubre de 1967. La concesién abarca una gran exten-
sién de Mozambigue y parte de la plataforma continental. ILos derechos de prospec-
cién se conceden por un periodo inicial de tres atios durante el cual los gastos
minimos han de ascender a 11 wmillones de escudos en el primer afio, 35 millones en
el sepundo y 56 millones en el tercero. Lag compafifas pagardn un total de tres
millones de escudos en concepto de arrendamiento de la superficie del terreno por
los tres primeros afios y cuando la concesidn se renueve por primera vez, pagardn un
arrendamiento de superficie de doscientos escudos por kildmetro cuadrado. Si se
encuentra petréleo, Mozambigue recibird 2.860.000 escudos (100,000 délares de 10s
EE.UU.) por concepto de prima en el plazo de tres meses a partir de la apertura del
primer pozo explotable comercialmente. Cuando la produccién llegue a 1Os 50.000
barriles diarios durante mds de treinta dfas consecutivos, se pagard a Mozambique

1a suma de 28.600.000 escudos (un milldén de @blares de los EE.UU.). Io mismo que

m/ Si se desea una descripcibén completa de los recursos mineralesldel Territ?rlo

- vy de las actuales actividades mineras, véase A/6000/Rev.l, capitulo V,.apen—
dice, anexo IT; y A/6868/Add.1, apéndice III, pégs. U6 a h?. Hay més 1nfoP;—
macién en el estudio de 1968 sobre las actividades de_los 1§t?reses_2xtran3
ros, econémicos y de otro tipo, en los territorios bajo administracion

portuguesa (A/AC.109/L.506).
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se ha hecho en otras concesiones petroleras recientes, el Estado recibird el 50%
de los beneficios y tendrd derecho al 12,5% del valor del petréleo producido,

70. En noviembre de 1967, el Gobierno portugués adjudics, (por Decreto 48.083

de 30 de noviembre de 1967) un contrato de prospeccibn de petrdleo a un grupo que

comprende a la Anglo American Corporation of South Africa, la Société Nationale des

Pétroles d'Aquitaine (SNPA) y la Entreprise de Recherche et d'Activités Pétrolidres.

Ia concesién abarca dos zonas con una extensidn total de 14.000 millas cuadradas
cerca de Beira. Un tercio aproximadamente de la concesidn se encontrard en el mar

a lo largo de la costa. EL total que se fija para las inversiones gque se hagan en
la prospeccién durante 1os tres primeros afios es de 140 millones de escudos.

71. En diciembre de 1967, fueron adjudicadas nuevas concesiones para la prospeccidn

de petrdleo a la Mozambique Gulf Oil Company y la Mozambigue Pan American Oil

Company. Ambas compafifas llevan muchos afios realizando prospecciones en busca de

petrélec en Mozambique. Tn octubre del afio pasado, la Mozambique Gulf Oil Company

descubrid un nuevo yacimiento de gas natural al norte del rio Buzi, a unos 50 kilé-
metros del otro yacimiento encontrado hacen dos afios en Pande, el cual se incendid
y estuvo ardiendo durante mds de gquince meses. Se calcula que los yacimientos de
gas natural de la zona comprendida entre Pande y Mecaune, cerca de la desembocadura
del rio Zambeze, tienen en total unos 3.000 millones de metros cibicos.

72. Segin estadisticas oficiales, el consumo de petrdleo y gasolina en Mozambigue
alcanzd en 1966 un valor méximo de 100,861.000 litros. EL consumo de gasolina
correspondiente a enero de 1967 excedié en un millén de litros a la cifra correspon-
diente al mismo periocdo del afio anterior. También aumenté el consumo de grasas y
aceites lubricantes., Ias exportaciones de gasolina, gas 0il y fuel-oil durante 1966
se valoraron en 277 millones de escudos (unos 10 millones de délares de 1los EE.UU.).
lLas exportaciones de fuel-o0il, que representaron la mayor parte del total, fueron

a los siguientes pafses: Portugal, 145.000 toneladas; Malawi, 282 toneladas;
Sudéfrica, 52 toneladas; Somalia Francesa, 50.000 toneladas; y 88.000 toneladas

para la navegacifn maritima.

7%. En octubre del afio pasado las investigaciones geoldgicas hechas en Mozambique
condujeron al descubrimiento de un gran yacimiento de mineral de hierro de ley alta
en Namapa, que estd al sudoeste de Forto Amélia y 750 millas al nordeste de Beira.
[as reservas se calculan en unos 360 millones de toneladas con un contenido de hierro

éel 60% y se espera que la produccién alcance los 5 millones de toneladas el

primer ano.
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74. Ios derechos para explotar y desarrollar los yacimientos de mineral de hierro
recién descubiertos han sido adjudicados a un grupo de inversionistas Japoneses
llamado SUMITCMO. El grupo invertird 50 millones de délares de los EE.UU. en el
proyecto y construird un enlace ferroviario con Nacala Yy un muelle especial para
minerales. Se supone que parte del mineral extrafdo serd tratado en Mozambique en
los dos nuevos altos hornos que estdn siendo construidos actualmente cerca de Beira

por la Sociedade Algodoeira de Fomento y la Sher Company of Southern Rhodesia,

conjuntamente,
75. A principios de 1968 se adjudicé una concesién exclusiva para la prospeccién

de mineral de hierro a la Companhia das Minas de Mocambigue,

76. Otras novedades en el sector de la mineria son el descubrimiento de un yaci-
miento de tantalita en la regidén del Alto Molocué en la parte central del Distrito
de Mogambique, importantes depdsitos de mineral de cobre, azurita y malaqguita cerca
de Nacala; un yacimiento aurifero cerca de Vila Manica y una nueva vena diamantifera,
amianto y manganeso en Catuane, en la frontera de Sudéfrica. las compafifas que

tienen los derechos de prospeccifén de diamantes son la Agro-Comercial, Ida. y la

Gabinete Mocambiqueano de Organizacdes. Todavia no se conoce la magnitud de los

yacimientos de que se trata.
T77. Entre las solicitudes de concesiones mineras que hay rendientes figura una
para todos los minerales en el Distrito de Tete., Esta solicitud ha sido formulada

a nombre de Johannesburg Consolidated Investments, Anglo-American Corporation of

South Africa, Societé Anonyme Miniére y Minérios, Ida. También hay una solicitud

de concesifn hecha por una empresa portuguesa de Iourengo Marques, Geotécnica e

Minas, para la explotacidén del petréleo en una zona al sur del rio Lurio. Esta zona

es adyacente a una concesidén en poder de la Texaco Incorporated. Aproximadamente

en esta misme zona ha sido solicitada copjuntamente otra concesién petrolera por

Alexandre Hutchings y la Companhia dos Petrdleos de Portugal.

Transporte y comunicaciones

78. Debido a su estratégica ubicacidén, Mozambique obtiene una parte importante de
sus ingresos de divisas, de sus puertos y del comercio de trdnsito de los paises
del interior. En vista de la importancia de esos servicios para la economia del

Territorio, en los sucesivos planes de desarrollo se han incluido grandes sumas
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para la ampliacidén y mejora de los ferrocarriles y de las instalaciones portuarias.
Como consecuencia de dichas mejoras y del crecimiento de 1a economia de los paises
vecinos, el comercio de trédnsito a través de Mozambique'lﬁa venido aumenténdo cons~
tantemente. Por ejemplo, entre 1964 y 1965 el volumen del comercio de trénsito por
Beira aumentd de 2,500.000 a 3,200.C00 toneladas, y de 6 millones a 6.800.000 tone-
ladas el comercio por Iourengo Margues.

79. Desde que se impusieron sanciones a Rhodesia del Sur se han producido ciertos
cambios en el tipo de tréfico de los dos puertos principales, eaunque Portugal, como
es bien sabido, no participa en el boicot (A/6700/4dd.3, capitulo V, pérrafo 266) .

Ia actitud de Portugal con respecto a la cuestién de Rhodesia del Sur se ha califi-
cado oficialmente como de "estricta neutralidad", pues Portugal considera que estd
obligada por convenciones internacionales que garantizan el derecho de trénsito

para el comercio de paises que carecen de litoral.

80. ILas estadfsticas publicadas acerca del volumen de trdfico despachado muestran
una tendencia decreciente del trdfico por Beira, pero creciente por Lourengo Margues.
Aungue el incremento del tréfico de salida ha sido m&s espectacular que el corres-
pondiente al de entrada, no es posible averiguar si se ha desviado parte del tréfico
de Beira a Lourengo Marques o no, y hasta qué punto el aumento del trédfico en este
dltimo puerto se debe a los suministros de petrdleo para Rhodesia del Sur.

8l. Segdn un informe de prensa de septiembre de 1967, las autoridades portuguesas
"reconocieron" que se estaba enviando petréleo al régimen ilegitimo de Rhodesia

del Sur por Lourengo Marques, pero negaron que los proveedores fueran portugueses.
Hay también controversia acerca del nimero de barcos gue llevan petréleo y de su
destino. ,

82. En dlclembre, en una declaracién oficial portuguesa se af
petroleros entraron en el puerto de Lourengo Marques entre abril de 1966 y mayo

de 1967. Se dijo que S8 de ellos eran britdnicos y al servicio de compafifas brité-

nicas. En una exposicién hecha en el Parlamento del Reino Unido, un portavoz del
roleros hicieron

irmé que 169 buques

Gobierno dijo que durante el periodo mencionado, sélo 1Lkl pet

escala en Lourengo Margues y gque, de ellos, unicamente 29 eran briténicos, y sélo 13

1levaban petréleo para la refineria de Lourengo Marques. Hay también controversia
acerca de si la refinerfa SONAREP ha suministrado petréleo refinado a Rhodesia del

Sur o no. (Véase A/7200/Add.1, anexo, pérrafos 97 y 98 ¥ A/AC.109/PET.961.)

/...
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8%, Es dificil evaluar la situacidn del tréfico en Lourenco Margues y en Beira
debido a la falta de informacién detallada y a que los datos son contradictorios.
En el cuadro siguiente figuran los datos publicados en el boletin estadistico men-

sual para Mozambique y los publicados por el Banco Nacional Ultramarino. Podr4

verse que los del boletin estadistico mensual indican que el trdfico portuario de
Beira disminuyé en mis de 600.000 toneladas en 1966. Pero, tomados en conjunto con
los datos del Banco, no parece que en 1966 hubiera ninguna disminucién significativa

del tréfico de Beirsa.

Cuadro 1

Trifico de mercancias por Beira y Lourenco Marques: 1964-66

(en miles de toneladas métricas)

Beira Iourenco Marques
Boletim Oficialg/ Entrada Salida Total Entrada Salida Total
1964 1.179,2 1.306,9 2.486,1 2,022,3 3.933,5 5.955,8
1965 1.692,8 1.498,6 3.191,L4 2.111,8 4.670,6 6.782,4
1966 1.088,8 1.482,6 2.571,4 2.346,1 5.46%,5 7.809,6
Banco Nacional
Ultramarino b/
1966 1.491,4 1.636,4 3.127,8 3.318,8 6.064,T 9.383,5

a/ Mozambique. Boletim Oficial (Nos. 1y 5), 1967.
b/ Portugal. Banco Nacional Ultramerino, Boletim Trimestral (No. 69), 1967.

84, Segin un informe reciente, en 1967 el trdfico por Lourengo Marques aumenté en
un 20% respecto del de 1966, habiéndose elevado de 9.400.000 toneladas, & més

de 11.2C0.000, de las que 3,500,000 fueron de entrada y 7.700.C00 de salida. NoO hay
datos recientes sobre el tréfico de Beira, pero puede recordarse gque €n su carta

del 20 de merzo de 1968 al Presidente del Consejo de Seguridad (S/8461), el
Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal afirmé que como consecuencia de las

sanciones de las Naciones Unidas, las pérdidas sufridas por Mozambigue durante 1967

Jou:
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ascendieron a més de T millones de libras esterlinas, de las cuales correspondieron
més de T00.000 libras esterlinas al puerto de Lourengo Marques y a Beira mds de
1.176.000 libras esterlinas (véase el anexo I, supra, pArrafo T2). Como se observars
méds adelante, las estadisticas disponibles sobre los ingresos de los puertos corres-.
pondientes a 1966 y 1965 son contradictorias, de modo que no se puede reélizar
ningin intento de confirmar los datos wencionados.

85.4 En marzo de 1967, Portugal y Malawi firmaron acuerdos para la construccidn de
una nueva linea ferroviaria de enlace entre Nova Freixo y Malawi y la compra, por

Fortugal a Malawi, de 150,000 acciones del Trans-Zambezia Railway. En consecuencia,

Portugal ha aumentado su participacién en dicha compafifa del 62% al 93% de las accio-

nes. Portugal ha convenido también en comprar las instalaciones del Central African
Railway en Mozambique, que incluyen un puente de dos millas de largo, por una suma
total de 3.350.000 libras esteriinas, pagaderas en cuatro plazos antes del 15 de
diciembre de 1968, FE1 Gobierno de Portugal anuncidé que con esas compras se comple~
taba la "nacionalizacibén" de los ferrocarriles de Mozambique, que se inicid con la
compra de la linea de Beira en 1947 y del puerto de Beira en 1949, Se comunica
también que en la declaracidn del Gobierno se agregaba "que a partir de este momento,
la provincia estd completamente libre de servidumbres a intereses extranjeros, y
que 1los ingresos y beneficios de su economia no se desviardn en provecho de otros",
86. Ios acuerdos entre Malawi y Portugal entraron en vigor en mayo de 1967 y se
espera que la construccidén del ramal entre Nova Freixo y la frontera de Malawi gquede
terminada hacia fines de 1968. En febrero de 1968, el Banco Nacional Ultramarino

autorizd un préstamo de 50 millones de escudos en moneda local, a la Administracidn

de Puertos, Ferrocarriles y transportes de Mozambique para la construccidn del
ramal. Se calcula que el enlace ferroviario costard en total unos 320 millones de
escudos.

87. Con arreglo al Tercer Plan de Desarrollo, cerca de la tercera parte de las
inversisenes totales se dedicard a transportes y comunicaciones. Hasta ahora no se
dispone de detalles, ILos proyectos que ya estdn en marcha en el territorio y que
con el tiempo pueden ser incluidos en el programa de desarrpllo comprenden dos
nuevas carreteras de Mozambique a Malawi, por un costo estimado en 180 millones

de escudos; el mejoramiento del Trans-Zambezia Railway entre Dondo y Sena, a un

costo de 125 millones de escudos; y la construccién de un enlace ferroviario entre

Jun.



~130-

Inhamitanga y Marromeu por Ferrocarriles de Mozambique a un costo de 150 millones
de escudos a fin de que la compafifa azucarera pueda usar el puerto de Beira en vez

del de Chinde, como hace en la actualidad.

Hacienda piblics

88. En 1966 los ingresos y gastos reales superaron considerablemente a las primeras
estimaciones anunciadas el afio pasado (véase A/6700/Add.3, capitulo V, pérrafo 302).
Ios ingresos totales ascendieron a 6.C03.400,000 escudos, de los cuales 4,143 millo-
nes correspondieron a los ingresos ordinarios. Ios gastos totales, que ascendieron
a 5.121 millones de escudos, superaron aproximadamente en 1.000 millones a las
primeras estimaciones. ILas diferencias se deben principalmente a una gran prudencia
en las estimaciones por defecto de los ingresos, a fin de gue los ingresos reales,
mds elevados, pudiesen cubrir cualquier gasto adicional. Por ejemplo, 1os ingresos
reales superaron a las estimaciones en un 10% en el caso de los impuestos directos,
en un 17% en el de los impuestos indirectos, y en un 30% en el de los ingresos con-
signados; ~n cambio los gastos administrativos generales sobrepasaron aproximada-
mente en un 17% a las estimaciones, y los gastos militares las superaron aproxima-
damente en un 25%.

89. Ios ingresos de 1967 se estimaron en 4,595 millones de escudos, y los gastos

en 4,594 millones de escudos, 1o cual representaba un superdvit de un milldén de
escudos. las principales fuentes de ingresos adicionales fueron creadas por dos
aumentos en 10s impuestos introducidos en el segundo semestre de 1966: un alza

del impuesto a los establecimientos industriales y comerciales (Instrumento Legis-
lativo No. 2,727 de 31 de diciembre de 1966) de la que se esperaba oObtener 71 millo-

nes de escudos més, y un aumento de la contribucibén personal (imposto domiciliério)

que pagan principalmente logs africanos (Instrumento Legislativo No. 2718, de 27 de

n
agosto de 196G), del cual se esperaba obtener otros 30 millones de escudos™ . A
la luz de la alegacibén del Gobierno de Portugal de que las sanciones contra

Rhodesia del Sur han afectado seriamente & los ingresos de Mozambique, es

n/ Ios incrementos oscilaron entre 10 escudos en Lourengo Marques, donde la tarifa

N normal fue elevada de 3C0 a 310 escudos, a 20 escudos en la mayor parte del
Distrito de Tete, donde la tarifa normal subid de 130 a 150 escudos. En los
Distritos de Manica e Sofala, Mogambigue, zambézia y Cabo Delgado, el incre-

mento fue de 15 escudos.
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interesante sefialar que se espera que los ingresos‘consignados estimados para 1967,
que incluyen los ingresos de 10s puertos, radas y ferrocarriles,‘tengan la misma
magnitud que los del presupuesto anterior. ’

90. En 1967, las estimaciones de los gastos del Gobierno sobrepasaron aproximada-
mente en un 10%'e1 nivel de 1966, aumentando 1los gastos militares estimados de 549

a 678 millones de escudos 1o cual representaba aproximadamente el 15% éel presu-
puesto ordinario. A fines de 1966 la deuda pdblica de Mozambique era de 3.229 wmillo-
nes de escudos, y el presupuesto de 1967 incluy$ una partida de 287 millones de
escudos para el servicio de dicha deuda. ILos ingresos y gastos reales de 1965

y 1966 v las estimaciones para 1966 y 1967 figuran en el cuadro 2 infra.
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Cuadro 2

Mozambique: Hacienda Publica

A. Ingresos 1965-1967

(en millones de escudos)

Reales
1065 1966

Ingresos totales 5.615,4 6.003%, 4

Ingresos ordinarios L.9s5h, kL 5.263,3

Impuestos directos 669,7 71k, 4

Impuestos indirectos 805, 7 853,0
Ingresos procedentes de

los servicios 152,3 243,8
Industrias con régimen

especial 253,5 312,2

Sector privado 30,0 26,3

Utilidades de capital 8,7 6,5

Reembolsos 234, 4 268,53

Ingresos consignados 2.415,9 2.8c0,7

B. Gastos 1965-1967

(en millones

Gastos totales 5.445,6
Castos ordinarios L,783%,8
Partidas seleccionadas
Servicio de la deuda
piblica 243.3
Administracidén general 789,6
Servicios de desarrollo 2.525,0
Castos militares Lol 0
Gastos generales 610, 8

Fuentes: a)

)

Ingresos y gastos reales de 1965 y 1966+
Mozambique. Boletim Mensal (No. 1 y No. 5),

de escudos)

5.863,5
5.121,0

247,11
802, 3
2.346,0

690, 0 .

680, 3

Estimaciones para 1966

Mozambique. ZRoletim Oficial.

y 1967:

de 1966), Instrumento ieg

de 1966.

Estimaciones
1966 1967
L.213,0 L ,595,4
L1434 L.522,5

648,0 759, 4
51,3 805,1
122,6 138,1
2k2,3 269, 5
28,6 - 28,7
97 8,6
238,8 2L6,0
2.122,1 2.267,0
4,212 4,594
L,1k> L4522
2Lo 287
THT TTh
1.755 1.817
549 678
506 593
1967.

Primera serie (31 de diciewbre
islativo No., 2.737 de 31 de diciembre

/...
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91. En septiembre de 1967 la estructura impositiva de Mozambique fue reorganiZada

' o)
siguiendo el modelo de Portugal. En virtud del nuevo cddigo fiscal™ los impuestos
se clasifican y designan segin la fuente de ingresos en la forma siguiente: impuesto

sobre las utilidades industriales (contribuicZo industrial); impuesto a la explota-

cidn de los recursos naturales (imposto sobre as exploracBes); impuesto sobre la

propiedad urbana (contribuicdo predial urbana); impuesto profesional (imposto

profissional); impuesto progresivo sobre las rentas personales (imposto complementar);

impuesto sobre la utilizacidn del capital (imposto sobre a aplicacfo de capitais).

Ios nuevos impuestos debian entrar en vigor a partir del 19 de enero de 1968, pero

no se dispone de datos relativos a los ingresos previstos para cada uno de ellos.
Segdn un informe de prensa, los ingresos ordinarios de 1968 se estiman en 5.114 millo-
nes de escudos, lo cual representa un incremento de 519 millones de escudos, o sea
aproximadamente un 11% por encima del presupuesto de 1967. Ios ingresos extraordi-
narios ascienden a 100 millones de escudos, de manera que al estimarse los gastos

en 5.214% millones quédarfa un supergvit de 428 millones de escudos.

Financiacidn del desarrollo

92. En el Tercer Plan de Desarrollo se fijd el objetivo de incrementar la tasa
media de crecimiento del producto nacional bruto en el secfor monetario hasta

un 7,1% anual para 1973, en comparacidn con la tasa media anual del 6,5% registrada
de 1953 a 1962D . En consecuencia, €l problema principal consiste en aumentar la
tasa de formacidn de capital fijo proporcionalmente a las necesidades del desarrollo.
As{ pues, se necesitan mayores esfuerzos para movilizar los ghorros nacionales por
conducto de las instituciones de cr€dito y para esfimular inversiones de capital

. . . N . P,
en el Territorio. También se espera que el nuevo sistema fiscal mejore la situacion

financiera del Territorio en general.

o/ Cddigo dos Impostos sobre o Rendimento, Decreto L7.942 de 15 de septiembre
de 1967 e Instrumento Legislativo No. 2.77h4 de 16 de septiembre de 1967.

p/ Hay més informacién en el estudio de 1968 sobre las actiYidaQes de:los inte-
reses extranjeros, econémicos y de otro tipo en los territorios bajo adminis-

tracidn portuguesa,

/...‘f
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- 93. Las inversiones que se proyectan en Mozambique en virtud del Tercer Plan de
Desarrollo ascienden a 15.555.700.000 escudos, distribuidos por sectores en la
forma siguiente: agricultura, 2.323%.300.000; industria, 5.502.500.000, de los

que 5.372 millones corresponden a las industrias de transformacidn; mejoras rurales,
115.700.000; energfa, 640.400,000; fomento del comercio, 103.300.000; transportes

y comunicaciones, 5.428.600,000; turismo, 20 millones; educacidn e investigaciones,
1.009.400.000; salud pdblica, 412.500.000,

94k. La mayor parte de las inversiones de capital (5.760 millones de escudos) pro-
cederd de inversiones privadas, procedente en su mayorfa de la autofinanciacién de
las industrias y correspondiendo sélo 560 millones de escudos al capital en acciones.
Se espera que las inversiones extranjeras representen 4.050 millones de escudos;

en cuanto al saldo, el Gobierno de Portugal proporcionard 2.240 millones de escudos,
el Gobierno Territorial 2.781 millones de escudos y el ferrocarril de Beira 100 mi-
llones de escudos.

95. Por lo que respecta a la ejecucidén del Tercer Plan de Desarrollo, en la intro-
duccién a la seccién relativa a Mozambique se destaca la urgente necesidad de una
total reorganizacidén administrativa y de una nueva evaluacién de los servicios
piblicos en funcién de su productividad., Aparte del sector de los transportes y
comunicaciones, las inversiones mayores se concentrardn en la agricultura y en las
industrias de transformacidén. Se tiene el objetivo de modernizar y awmpliar los
medios existentes de produccién y de desarrollar mercados locales y extranjeros para
los productos finales. Se presta considerable atencidn a la necesidad de desarrollar
los mercados internos como medio de atraer y estimular el desarrollo de industrias

secundarias y terciarias.

EDUCACION

96. Segun las estadisticas de que se dispone, en ccmparacién con Angola, en
Mozambique ha habido siempre una mayor proporcién de nifios de edad escolar que
asisten a las escuelas, especialmente en los grados primarios. Las estadisticas
escolares para 1965-66 muestran que si se considera a toda la poblacidn, en
Mozambique, con una matrfcula de 473.00k alumnos, una persona de cada 15 asiste a la

escuela, en tanto que en Angola, con una matricula de 264.119 alumnos, sélo asiste

una persona entre 20.

[eoo
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97. Sin embargo, si las estad{sticas escolares se eﬁaminan por niveles, se Observa
de inmediato que aproximadamente el 75% de la matricula en Mozambique corresponde

a puestos escolares, un 20% a escuelas primarias completas un 2,4% a escuelas de
formacién profesional y menos del 2% a escuelas secundarias (véase cuadro 3). En
Angola, la distribucién porcentual de los alumnos para el mismo afio escolar (véase
el anexo II, §gp£g) era la sigulente: puestos escolares, 45%; escuelas primarias
completas, U43%; escuelas secundarias, 5,6%; escuelas de formacibén profesional, 5%.
Angola contaba con 907 estudiantes matriculados en el nivel intermedio de formacidn
profesional técnica, en tanto que Mozambique sélo tenfa 567.

98. En el mes de octubre un periddico europeo informd desde Lourengo- Marques que
ma

sin haber sido procesados. Segin el articulo, todos los estudiantes iban a permane-

wn

de T0 estudiantes africanos se hallaban en la cédrcel desde hacia mds de dos afios

cer encarcelados por pericdos que oscilaban entre 5 y T afios por orden del Secretario
General Provincial encargado de la administracidén politica y civil, procedimiento
gque, segun’ se afirmaba en el articulo, era ilegal en virtud de la Constitucidn de
Portugal. (Véase nota de pie de pdgina d supra.) Se acusa a los estudiantes de

haber tratado de salir del pais para estudiar en el extranjero.

Junn
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Cuadro 3

Total
Primarias
inclusive:
Eecuelas primarias
Puestos escolares
Secundarias '
inclusive:
Secundarias
Frofesionales técnicasé/
Nivel intermediog/

~ . _C
Ensetianza superlor—/

Nimero de
escuelas

4.730
4,531

1.305
3.226
87

L6
L1

Nimero de
maestros

8.60kL
6.755

2.912
3.843
1.264

530
T3h
106

66

Ndmero de
alumnos

473,004
Ly3 41k

92.002
351.412
21.301

9,028
12.2753
567
520

Fuente: Portugal. Boletim Geral do Ultramar (octubre de 1967), Lisboa, 1967,

pég. 153.

e

puestos escolares.

&

escuelas primarias.

g/ Incluye 501 estudiantes gue siguen estudios universitarios.

Incluye a 872 estudiantes matriculados en cursos de formacibén de maestros para

Incluye 103 estudiantes matriculados en cursos de formacidén de maestros para

[oes
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ANEXO IV

TERRITORIOS BAJO ADMINISTRACION PORTUGUESA
GUINEA, LLAMADA FPORTUGUESA

Documento de trabajo preparado por la Secretaria
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GENERALIDADES

1. Aperte de las noticias de la guerra, hubo myy poca anformacién sobre el .
Territorio en 1967. Por consiguiente es diffcil Juzgar -la situacién en Guinea 1lamada
portuguesa, porque pese a su abundancia, los informes militares de diversas proce-
dencias son contradictorios: 1la prensa. portuguesa. preeenta una opinidén, los insur-
gentes otra, y la prenss mindial trata generalmente de exponer ambas. En 1967 ya

era evidente que ampliae regiones del Territorio no estaban bajo el control de
Portugal, pero, 1nclueo los relatos de los testigos presenclales variaban seguin el
lugar vieitado.

SITUACION MILITAR

2, En 1967 se.informé que 1a lucha en la Guinea llameds portuguesa, se habfa exten-

- dido & casi todo el Territorio, excerto Bissau, la capital, una zona central alrededor
de Bafatd en el interior y el archipidiago de Bijagés. TCurante la mayor parte del

afio largos pertes militarcs semancles de las fuerzas armadas ﬁortﬁguééa’s éonfirmaron

la intensidad y amplitud de la lucha en nueve—q'/ de las doce unidades administrativas

en que estd dlvidido el Territorio. Hacia el final-del aflo varias fuentes informarocn
Que los insurgentes, Lajo la direccidn del Partido Africano da Independéncia da Guiné

@ Cabo Verde (PAIGC), alegaban haber liberado entre el 50% y el 80% del Territorio,

y afirmaban que las tropas portuguesas sélo controlaban las ciudades y guarniciones. |
3. A rrincipios de 1967, el Frente para a Libertagdo e Independéncia da Guind (FLING) !
publicd un inorme en el cuel se decfa que durante 1966 sus fuerzas habfan matedo |
& 554 soldados portugueses y herido a 319. Se recordard que el Sr. Benjamin Pinto Bull
representante del FLING, dijo al Comité Especial el afio pasado que como las tropas
portuguesas habfan abandonado las zcnas rurales y sélo ocupaban los centros de pobla-
cién importantes, su partido habla decidido orientar sus actividades hacla los actos

de terrorismo en las ciudades,

a/ Los concelhos de Bissord, Bolama, Cecheu, Catié, Farim, Gabu y Mansoa, y 188
circuncricces de Fulacunda y Sad Domingos.

/o
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b,  Los fltimos informes parecen indicar que desde 1964 el mimero de trepas portu-
gussas en el Territorio aumentd de 8,000 a una cifra que oscila entre 25.000 y 30.000,
¥ que éstas cuentan con el apoyo de 3.000 a 10,000 soldados africanos. Las fuerzas
del PAIGC se calculan en unos 10.000 soldados, de los cuales probablemente menos

de 3.000 estdn encuadrados en unidades regulares y cerca de 6.000 en unidades de
guerrilleros. "

5+ Como el terreno pantanoso y escarpado, surcado por muéhas vfas de navegacidn,
dificulta las operaciones terrestres en gran escala, las tropas portuguesas agrupgdas
en enclaves han recurrido cada vez mds a las operaciones aéreas. Segin un teStigb
presenclal, la mayor parte de las bombas empleadas por las fuerzas. portuguesas son de
gren potencla explosiva; también se ha utilizado €l napalm. ILa Marina también desem~
pefia un papel importante en la éuerra, patrullando lag abundantes vias de navegacién
con lanchas cafioreras. En las zonas bajo control portugués, se dice que cada aldea
debe hacerse cargo de su propia defensa y las aldeas estdn conectadas por xradio al
Puesto militar portugusds miS cercano.

6. Duran“e el afio, los comunicados -ortugueses sefialaron une intensificacién de 1a
lucha y la utilizacidn por el PAIGC de rifles automsticos de gran alcance, cafiones .
8in retroceso, morteros pesédos v artillerfa antiaérea moderna. En sepfiembre de 1967
el PAIGC arfirmé qud habfa destrufdo un helicéptero portugués con bazookas, y en
noviembre de 1967, ¢:< por rrizeia vez natfa derribado un avidn a reaccldn portugués.
%ﬁ un comvnicado portugués ds enero de 1968 se informé de que las fuerzas portuguesas
habfan encontrado seis emplazamientos antiaéreos nacionmalistas en el sur del Territorio.
#08 partes del PAIGC también comunican la existencia de actividades en las principales
zonas urbanas, tales como Bissau, Farim, Mansoa, Catld y Bissord. EL creciente mimero
de menciones al valor entre el personal de las fuerzas aéreas en la Guinea llamada
Yortuguesa y las condiclones de lucha descritas ponen también de relieve la impor-
tancia de las fuerzac del PAIGC. Por ejemplo, el PAIGC afirmd que_habfa matado a 300
gsoldados portuguesen de diéiembre de 1667 a enero de 1968, en tanto que los comunicados
Tortugueses para el perfodo del 28 de noviembre de 1967 al 28 de enero de 1968 men~
cionan la muerte de 57 soldados portugueses y de 213 insurgentes.

7. Lo mismo que en Angola y en Mozsmbique, el Gobierno territorial ha emprendido

una campafia de informacidn pﬁﬁlica para ganarse a la poblacidén local. En abril

de 1967, calificando a la informecién pdblica de "el arma mgs poderosa de la guerra’,

[eos
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el Gobernador anuncid que se adoptarfan medidas para instituir programas en ldioma
africano y aumentar la potencie de las emisoras de radio gubernamehtalee para que

sus emisiones pudiesen llegar a todo el Territorio. En julio de 1967 el PAIGC también
empezd a transmitir en onda corta desde la emisora Redio Libertd.

8. En 1967, siguleson empeorando las relaciones de Portugal con la Repiblica de
Guinea y con el Senegal. En una carta diriglda al Presidente del Consejo de Seguridad
el 13 de octubre de 1967 (S/8193), el Goblerno de la Repdblica de Guinea comunied que
once guineos habfan muerto a consecuencia del bombardeo de la aldea guinea de Kankodi
por aviones portugueses. En Julio, septiembre, octubre y noviembre de 1967, el
Gobierno del Senegal dirigid cuatro cartas al Presidente del Consejb de Seguridadp

en las que se commicaben vioclacicnes del territorio del Seﬁegél ¥y actos de agresidn
cometidos por soldados portugueses. E1 22 de septiembre de 1967 (S/816k4), el Gobiermo
de Portugal envi$ una carta al Presidente del Consejo de Seguridad en la que se negaban
las acusaclones que flgurahan en su cmrfa de fecha 11 de septiembre de 1967 y se subra-
yaba que el episodio mencionado por el Gobilerno del Senegal, “no habi¥a ocurrido si

el Gobierno del Senegsl no hub'cra cutorizado a los elementos terroristas a utilizar

su terriitorio ccmo base de agresidn contra la provincia de Guinea.

9. Segin la prenea intc.pncioral, cuando se examind la situacidn de la Guinea
1lamada poriuguesa en una sesidn privada celebrada en Lisboa en octubre de 1967? los
estrateges militares oortuguercs considerarcn que el Territorio era "militarmente
irdefendite"”. Aungue se ccrunica que algunos circulos privados de Portugal son pa-ti-
darios del retiro de ese Territorio para que las tropas portuguesas puedan concerirar
gus fuerzcs en Angola y Mozambique, en enero de 1968 el Gobierno anuncié que el
Fresidente de Portugal visitarfa la Guinea llamada portuguesa y Cabo Verde pata poner
d: relleve la determinacidn de Portugal de permanecer en aguella parte de Africa.

10. En febrero de 1968 el Presidente hizo una #isita de cinco dfas a la Guinea llamada
portuguesa. Lo accmpafiaba el Ministro de Ultramar. la prensa portuguesé refirié su
visita con gran mimero de fotograf{as y largas descripciones del gentio que aclamé

al Presidente en todo su recorrido.

11. Los medios de informacidn y los portavoces portugneses aprovecharon la visite

del Presidente para subrayar la determinacidn de Portugal de permanecer en la Guinea
1lameda portuguesa y poner de relieve que 21 Goblerno estaba tan interesado en el desa-
rrollo de este Territorio como en el de Angola y Mozambique. Por ejemplo, 8e€ dijo que

b/ 5/8080, S/8151, S/8186 y S/827T. )
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el Presidente habfa prominciads las siguientes palabras a su llegada a Bissau:
"Gulnea no se encuentra en la llamada Africa meridional, pero esta circunstancia ne
nos importa, pues la consideramos tan importante como las demds reglones sagradas

del territorio nacional. A '
12, También se dio gran publicidad al hecho de que el Presidente visitara con toda
libertad varios lugares del Territorlo, y que llegara hasta Nova Lamego que estd a
"unos 50 kilémetros de la frontera entre el Senegal y la Guines llamada portuguesa.

E1l hecho de que viajara con entera libertad por el Territorie sin ser atacado por el
PAIGC se educe como prueba de la plena soberanfa de Portugal sobre el Territorio. ILa
calurosa acogida que dio al Presidente la poblacidn local se cita como prueba de que
el pueblo no estd "dominado” por Portugal, sino que es libre y feliz en su expresidn
de lealtad a ese rafs.

15. Refiriéndose a esta manifestacidn, el Presidente dijo, antes de salir del
Territorio, que el "portuguesismo de toda la poblacidn de Guinea es la garant{a de
Ja permanencia de Portugal en Africa’.

14, Despuds de la visita presidencizl, los comunicados militares de Portugal para el
verfodo del 12 de febrero al % de marzo de 1968 sefialaron la continuacidn de intensos

combates en las regiones del norte y del sur. Se comunicaron frecuentes choques entre

las fuerzas portugucsas y las nacionalistas alrededor de las ciudades de Olo, Encheia,
Mansoa, Lula y Bissor#., Las tres Ultimas se encuentran en un radio de 60 kildémetros
de Bissau, Los portugueses af'lrmaron haber destrufdo campamentos del PAIGC en la
Tegion de Corubal, a unos 20 kildmetros de la frontera con la Repiblica de Guinee y
haber dispersado una emboscada nacionalista en el rfo Cumbijam en la regidn de
Cantanhez, .

15. En marzo de 1968 el PAIGC amuncid una intensificacién de sus actividades mili~
tares en todos los frentes e informé acerca de un ataque contra el aeropuerto de
Bissau. También comunicd que habfa entregado tres prisioneros de guerra portugueses
& la Cruz Roja senegalesa. En un artfculo en el que se relata este hecho, se suglere
que el PATGC conf{a en poner de relieve el hecho de que el Sr. Rafael Rarbosa,
Presidente del PAIGC, estd encarcelado desde hace sels afios en Bissau esperando ser
Drocesado, y de que otros nacionalistas de la Gulnea 1lamada portuguesa y de Cabo.
Verde se encuentran en campos situados en las 1slas de Galinhas y Tarrafal. En el
mismo artfculo se informa que el Sr. Amflcar Cabral, Secretario General del PAIGC,

/...
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ha dicho recientemente?! el PAIGC estd dispuesto a dejar las armas en cualquier
momento y encontrar una solucidn a su conflictn con el Gobierno de Portugal. Nuestra
Unica condicién es que el Gobierno de Portugal reconozca nuestro derecho inalienable
a la libre determinacidn".

EIECCIONES PARA EL.CONSEJO LEGISLATIVO

16. En diciempre de 1967 se celebraron elecciones en la Guinea llamada portuguesa
para cubrir once escafios del Consejo Legislativo. El1 Consejo Legislativo del
‘Territorio se compone de 1l miembros, tres de los cuales son ex cfficio, ocho son
elegidos por "grupos orgénicos” y tres por sufragio directo” . Io mismo que-en Angola
(vénse el anexo II, supra, pérr. 1h4), la Gnica informacién de que se dispone es el
porcentaje de los electores que han votado y los nombres de las personas elegldas.
Tres representantes del Consejo Legislativo fueron elegidos por sufragio directo. Se
comunicd que el ndmero total de pereonas que votaron en las eleccioncs directas
ascendid al 96,1% cdel mifmero total de votantes registrados, en compuracién con un
97% en 196‘+d . Los otros ocho m¥ehih'os del Consejo Legislativo fuercn elegidos por
divercos "grupos orgiiicos" en la forma siguiente:

Mérmero de miembros Porcentale de electores

Grupo orgdni.co elegidos que_votaron
‘ 196k 1967

Contribuyentes que pagan un impesto

directo mfnimo de 1.000 eicudos 2 99,5 9249
Grupos culturales y religiosos 1 - 100,0
Organos administrativos o 100,0 100,0
Autoridades ind{genas de las regedorfas 3 - 100,0

CONTICIONES ECONCMICAS

Comercio exterior y balanza de nagos

17. #An no se dispone de informacidn detallada acerca del comercio exterior ¥ de 12
balanza de pagos del Territorio para 1966 y 1967. Los-datos relativos al comercio

e/ A/6700/Add.3 y Corr.l, cap. V, parr. 319.

&/  Véase Documentos Oficiales de 1a Asambles General, decimonoveno perfodo de
gseciones, anexo No. 8 2A758007Rev.1 , capftulo V, parr. 1T7-.

[ues
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s,

exterlor para el perfodo de enero & novierbre de 1966 demuestran que las importaclones
siguieron superando a las exportaciones;'como ocurrié en afios anteriores (véase
A/6T00/Add.3, cap. V, parr. 326). EL déficit de la balanza comercial para estos once
meses ascendié a 252.500.000 escudos, en comparacién con un déficit de 311.300,000
escudos entre enero y diciembre de 1965. Aunque el Gobernador, General

Arlando Schulz,‘dijo en una conferencia de prensa celebrada en abril de 1967 que
habfan disminuido las importaciones y aumentado las exportaciones, las cifras de que
se dispone para 1966 no confirman enteramente e€sta nueva tendencia. Las importacio-
nes durante los primeros once meses de 1966, calculadas en 326.200,009 escudos, fue-
fon inferiores a las de 1965 en un 22%, pero las exportaciones también disminuyefon
en un 30% (73.700.000 escudos, de enero a noviembre de 1966, contra 105.800,000 escu-
dos de enero a diciembre de 1965). Segin informaciones publicadas en la prensa
internacional, una de las razones de la considerable disminucién de las exportaciones
fue la perturbacién de los mecanismos comerciales causada por la situacién militar.
S6lo se pudo comprar a los agricultores una perte de la cosecha de man{ y el
Territorio llegé a tener que importar arroz, producto que solfa cultivarse en canti-
dades suficientes para el consumo interno.

18. Como ya se indicd anteriomente (A/6700/Add.3, cap. V, pérr. 330) a pesar de
la balanza comercial adversa, la balanza de pagos del Territorio ha arrojado un
excedente desde 1965 debido a las crecientes transferencias del Gobierno de Poftugal
destinadas a los gastos de defensa. En 1965, 1966 y 1967, el excedente de la balanza
de pagos ascendié a 19.100.000 escudos, 7.100.000 escudos y 31.200.000 escudos res—
pectivamente, en tanto que en afios anteriores el Territorio slempre tuvo un déficit
que ascendié a 16,300,000 escudos en 1963 y 5.200.000 escudos en 1964, |

Hacienda miblica

19. Después de su visita a la Cuinea llamada portuguesa, el lMinistro de Ultramar
dijo en una conferencia de prensa que el Territorio se encontreba en un "proceso tote’
de desarrollo”, ccmo lo demostraba el aumeﬁto de lcs ingresos ordinarios y de las
inverslones en el progreso econdmico y social. Segin la informacidn oficlal, aunque
1os ingresos reales percibidos en 1965 aumentaron en un 25% con respecto a 1964, los
correspondientes a 1966 se habfan estimado en un principlo en 152.600.000 escudos
solamente. Sin embargo, los ingresos ordinarics reales recaudados ascendiercn

J
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a 195.200.000 escuivu, contra 191.900.000 escvdos en 1965. Como puede verse en el
cuadro 1 jinfra, en 1966 disminuyeron los ingreoos percibidos de impuestoe directcs,
otros iinpuestos y tasas e industrias con régimen especial. Segin se informé extrac=:
cialmente, los ingrescs calculados para 1967 eran considerablemente inferiores a 1OS
recaudados en 1966 y 1965. Aun no se dispone de informacidn sobre los ingresos
resles. Para 1968 los ingrescs se calculan en 177 millonzs de escudos, 1o cual
representa un aumernto de casi 10% con recpecto a las estinaciones de 1967-

Curdro 1

Guinea Jlamade portuguesa: Pertides seleccicnadas de ingresos 19€4-1067

196M 1955 1666 1957
(en mlllones de escudos)

INGKESOS (estimados)
Ordirarios 153,3 191,9 195,2 -
Extraordinarios 48,7 42,5 76,7 -

TOLAL 202,0  e3b,4 27,9 163,

Partidas szleccionades de inqresos
Impucstos dircctos 4,6 38,5 35,7 31,2
Impuestos indircctcs 34,5 537 61,4 52,4
Industrias cou régimen especisl 20,8 2h,1 23,2 21,3
Participacidn del Gobierno en

cmpresas, ete. 1,2 1,9 1,9 1,7
Otros Impuestos y tasas 21,7 2k, b 1,7 1,3
Fuentes: 1064-1965: Portugal, Anuario Estetfstico, vol. IX (Ultzamar), 1265’ ‘
FZgs. 205 y ss.; 1966: Portugel. Banco Facional Ultramarino. Zoletim

Trinestrel No. €9, primer trimestre, 1567; 1987: Extraoficial.

2 rio
20. Con pocas excepclones, los astos en servicios gubernapenteles ea el Territo

han perzanccido ccnstantes durante les $ltimos afios o hen sumentado en un promedic
del 5% anual. For ejemplo, la periicipacién del Territorio en los gastos militares
se ha mantenido al nivel de los 12.100.000 cscudos entre 195% y 1967. No cbstente,
esto no reprecenta la cifra total, que es mucho n{s elevada. En 1967, por eJemplos

oo
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las aslgnaciones tctales & la defensa del territorio ascendieron a 88.100.000 escudos
(alrededor del 50% del total estimado de los ingresos), cantidad que, restada la
partiéipacién del Territorio de 12.100.000 escudos y otros 2,100.000 escudos del fopdc
de defensa de ultramar fue sufragada con cargo al presupuesto de Portugél. De los
gastos totales de defensa, 52.200.000 escudos se destincron a las fuerzas aéreas,
30.100.000 escudos al ejército de tlerra y 26.100.000 escudos a la marina.

Financiacidn del deesarrollo

21. Como ya se ha informado previamente, el Plan de Fomento Imtercalar, 1965-1967,
recoge una asignacidn de 180 millones de escudos para los proyectos de Gesarrollo de
la Guinea llamada portuguesa. Salvo para 1965, adn no se dispone de informacién
ecerca de la suma real gastads durante el trienio (véase A/6700/4dd.3, Cap. V,
pArrs. 361-362).

22. Con arreglo al Tercer Flan de Desarrollo, 1958-1973, se prevé una inversién

de 1.259.300.000 escudos en el Territorio que representa alrededor del 3% de las
inversiones totales en todos los Teyritorios de Ultramaf. La iﬁversién anual media
ascenderid a 210 millones de escudos, que supera en un 250% a la tasa prevista en el
Plan de Fomento Intercalar. 'La'distribucién de las inversiones’por sectores se

efect :
ectla de la forma siguiente Cuacro 2

Guines llamada poriuguesa

Inversioines en virtud del Tercer Plan Nacional de Desarrollol,1968-1973

Sector Millones de escudos Porcentaje del total
Agricultura 86,6 6,88
Pesquerfas 2k,5 - 1,9k
Industrias de extraccion Yy ‘

transformacidn 508,8 Lo, Lko
Energfa eldctrica 50,9 3,25
Transportes y comunicaciones 349,0 27,71
Viviends 95,8 7,61
Comercio 7,5 0,60
Turismo 10,0 0,79
Ensefianza e investigaciones Th,6 5,92
Sanided 61,6 1,89

TOTAL 1.259,3 100,0

Fuente: Portugal. Boletim Geral do Ultremer (junio 1967); pdg. 13k, ,
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23, Aunque el objetivo principal del Plan para 1968-T3 consiste segdn se dice, en
ayudar a la poblacién a acelerar la transicién de una economfa de subsistencia a

una monetaria, las inﬁersiopes mis importantes se destinan al sector de la minerfa

(32,38% del total). Cabe recordar que la Esso Guiné Exploration Inc., que tiene una
concesién exclusiva para la extraccién del petréleo en el Territorio-(véase A/670d/
Add.3, cap. V, pArrs. 342 a 352), se ha comprometido a invertir durante el perfodo
inicial de su nuevo contrato (1967-1972) un total de 297 millones de escudos. “Esto
corrésponde al 73% de 1la inversién total prevista en el Tercer Plan de Desarrollo
para la industria de extraccién.

2hk. La meta de inversiSn que le sigue en importancia es la del sector de los trans-
portes y ccrmunicaciones (27,71% del totel) que, segdn se ccmunicd anteriormente,
(A/6700/Add.3, cap. V, pérrs. 354 a 355), recibié las mayores asignaciones en virtud
del Priﬁer Plan Nacional de Desarrollo, 1953-1958, y del Segundo Plan Nacional de
Desarrollo, 1959-19%4 y el 23% de la inversidn total prevista en el Plan de Fomento
Intercalar, 1965~1967. Uno de los principalss proyoctos de esta partida ce completd

en 1967 con la inauguracidn de los vuelos de avionzs a reaccidn de la Ccmpaﬁfa de

Aviacién Porturuesa Transportes Aéreos Portugueses (TAP) entre Lisboa y DBlssau.

25. Ccmo la Guinea llamada portuguesa carece de recurscé propios, todas las inver-
sicnes en virtud del Tercer Plan de Desarrolle prccederdn de fuentes exteriores.
Cerca de dos tercics del total, o sca 808.800.000 escudos s=rda suministrados en
forma de empréstitcs por Portugal, y 56.500.CCO escudos procederdn de compafifas pri-
vadas con carfcter de autofinanclacidn. Las inversiones extranjeras ascenderédn a
304 millones de escudos.

26. Eu vlsta de que la mayor parte de las llamadas inversiones para el desarrollo
en la Guinea llamada portuguesa ha sldo sufregada medlante empréstitos de Portugal,
la deuda pdblice del Territorio ha 1do aumentando constantemente durante los dltimos
afics, y lo mismo ha ocurrido con los gastos de serviciovde la deuda publica. Entre
1953 y el final de diciembre de 1966, Portugal concedid al Territorio cuatro emprés-
titos por un total de 276.200.000 escudosg/; la deuda piblica total del Territorio

2/ Los cuatro empréstitos son:

Afio Empréstito Interés Nilmero_de_cuotas de
iautoriggglég) (millones de escudos) ggorcentaig) reembolso

1953 78,0 4,0 30 (semestral)
1961 125,2 4,0 20 (anual

1965 60,0 4,0 2k (anual

19€6 12,0 2,0 12 (anual

Fuente: Portugal. Banco Naclonal Ultramarino. Boletim Trimestral, No. T2,
cuarto trimestre, 1967, pdg. 36.
/ll'
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al final de 1966 ascendfa a 227.700.000 eséudos, Refiriéndose s esta situacidn en
marzo de 1968, el Sr. Pinto Bull, represéntanﬁe del Territorio en la Asamblea
Nacional, dijo ¢ue el presupuesto del Territorio ya no era suflciente para pagar

los intereses y las cuotas de reembolso a Portugal para la ejecucidn de los Planes
de Desarrollo. Las estadfsticas oficiales rmuestran gque desde 1961 la partida presu-
puestarla anual ﬁara el servicio de la deuda miblliea ha ascendido por término medio
a mfs del 8% de los gastos ordinarios y fue del 13,8% en 1965, o sea 26.200.000
escudos.

SITUACION IE LA ENSENANZA

27. las dltimas estadisticas disponibles sobre la educacidn en la Guinea llamada
portuguesa se refieren al afio escolar 1965/1966. Cabe observar que sdlo se enumeran
las escuelas estatales. Estas cowmprenden T3 escuelas ruraies de un aule con un total
de 112 maestros y 5.259 aluwnos; y 184 escuelas primarias completas con 343 maestros
¥ 10.379 alumnos. Ia escuela segundaria (;iggg) tenia 15 profesores y 390 estudiante:
¥ la escuela comercial e industrial 4 profesores y 611 estudiantes. También habla
190 personas que tcmaban parte en programas de capacitacidn organizados por el
Gobierno; 120 de ellos asistian a curscs de capacitacidn pare la policifa de orden
publico. Suponiendo que la fraccidn de la poblacidn entre 5 y‘lh afios de edad es

del 20% aproximndamente, las estadisticas publicadas demuestran que en 1965/1966,
cerca del 15% de loa niiflos de edad escolar estazban matriculados en escuelas

gubernamentales.

[een
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ANEXO V¥
TERRITORIOS BAJO ADMINISTRACION PORTUGUESA
ARCHIPIELAGO DE CARO VERDE

Documento de trabajo preparado por la Secretaria
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GENERALIDADES

1. Es escasa la nueva informacién de que se dispone sobre este Territorio y su
situacién, polftica, econdmica y social se ha mantenido sin cambios substanciales
desde el Gltimo informéa .

2. Unc de los problemas principales del Territorio sigue siendo el de su creciente
poblacidn. In 1565 se calculd su poblacidn en 224,159 habitantes frente a 221.770
en 1CCh y 199.€61 en 1660, Si estas cifras arrojan una tasa neta anual de creci-
miento muy inferior a la tasa media del 3,5, anual dada para el decenio de 1550

a 1660, ello se dele probablemente en parte al aumento de la emigracién del archi-
piélaro gracias al asentamicnto, favorecido por el Cobierno, de sus habitantes éen
Angole y gracias a las repercusiones del reclutamiento para las fuerzas armadas u
otros cargos oficiales fuera del Territorio.

5. Desde el punto de vista de la prensa portuguesa, el acontecimiento reciente de
mayor relieve fue el viaje del Presidente de Portugal a Cabo Verde entre el 9 Y

el 19 de febrero de 1568, durante el cual visitd todas las islas habitadas del
nrchipié]agoh/. Lo mismo que en el caso de la visita del Presidente Thomaz a la
Guincn 1llamada portuguesa, la prensa portusuesa y los portavoces del Gobierno desta-
caron como prueba de lealtad del pueblo hacia Portugal la cdlida acogide tributada
ror la poblacién local. Ge afirma que el propio Presidente Thomaz declaré que su
visita a "todas las partes de Portugal habfa constituido un plebiscito auténtico y
convincente, un plebiscito de simpatfa (ue no afrenta a la conciencia y a los senti-~
mientos del pueblo portugués". Luego, a su vuelta a Lisboa, se comunicéd que habia
dicho de Cabo Verde que era un lugar donde el pueblo "vive y trabaja en completa

paz, porque el Gnico vecino del Territorio es el mar que lo circunda.

ELECCIONES AL CONSEJO LEGISLATIVO

L, Fn marzo de 1668, se celebraron en Cabo Verde las elecciones de quince miembros

del Consejo Legislativo para el perfodo de 1968 a 1971. El Consejo Legislativo del

a/ Sobre informacién previa véase A/6700/4dd.3 y Corr.l, cap. V, pérrs. 366 8 Loo.

E/ Son las de Santiago, Fogo, Maio, Brava, Santo Antfo, S@o Vicente, Sgo Nicolau,
Sal y Poa Vista.
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Territorio consta de veintitn miembros, de los cuales tres lo son ex officio, doce
son elegidos por "grupos orgénicos" y seis‘por sufragio directo (tres en cada uno
de los dos distritos de Sotavento y Barlovento) (véase A/6700/Add.3, cap. V,

pérr. 371). (Cabe sefialar que en Angola y Mozambique sélo hay un representante
elegido por sufragio directo para cada distrito administrativo.,) ‘

5. Segln noticias de la prensa portuguesa participaron en las elecciones el 86,33%
de los votantes registrados. Se facilité informacién sobre la eleccidn de diez de

los doce miembros elepidos por los “grupos orgénicos”.

Némero de miembros Porcentaje de electores
"Grupos orrénicos” elegidos votantes

Contribuyentes que pagan un minimo
de 1,000 escudos en impuestos

“directos 2 79,40
Organos administrativos 2 100,00
Gremios de empleados 2 1€0,00
Grenios de trabajadores 2 100,00
Grupos culturales y religiososA 2 96,42

MEDIDAS DE SEGURIDAD

6. Segln una noticia de prensa, a principios de 1968 el movimiento conocido como

Amnestie au Portugal solicité de la Imbajada portuguesa en Berna autorizacidn para
visitar el campamento de presos de Térrafal, sito en la isla de Santo Antao y se
contestéd que ya no existia ese campamento. Como Tarrafal ha sido famoso durante
afios, la contestacién causé cierta sorpresa. En una carta al director publicada
posteriormente se confirma que Tarrafal ya no existia porque, a rafz de un levanta-
miento de los presos angolanos recluidos alli, la administracién del campamento fue

transferida de la PIDE (Policia Internacional e de Defesa do Estado) a la admninis-

tracién civil portuguesa y actualmente se conoce sl campamento reorganizado como

Campo de Trabalho de Chfo Doni. Se seflala que este campamento estéd destinado Gnica-

mente a presos politicos procedentes de los territorios africenos y entre los confi-
nados en €1 en la actualidad figuran los escritores angolanos Luandino Vieira y

Anténio Jacinto y un poeta de lozawbique, el Sr. José Craveirinha,
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T Las gacetas del Gobierno portugués Jjndican que en abril de 1961, a poco del
levantamiento de Angola, el Ministro de Ultramar autorizé (Decreto 43.600 de 14 de
abril de 1961) la construccién en la isln de Santo Antdo de un "establecimiento"
para presos no nativosﬁ/ que cumplan scntencias mayores (penas maiores) y para
los presos por razones de seguridad (véese anexo IIT, supr~, nota d). Ese
"establecimicnin” habia de considerarse como proniedcd conjunta de todos los
Territorios de Ultramar, que corren por lo tanto con los gastos. Posteriormente,
en junio de 1SG1 se autorizé por orden ministerial (¥o. 18.539 de 17 de junio) 1le
construccién de un campo de trabajo en Chéo Pom, isle de Santo Antdo, as{ como el
personal necesario y los gastos de funcionamiento. In 1664 se autorizé a lozambigue
y Cabo Verde a incluir en sus presupucstos anuales partidas especiales vara el sosis-
nimiento de ese campo de trabajo. Ccmo quiera que el campo estaba destinado en
principio a presos angolanos, la autorizacién de 1964 pareceria indicar la fecha
en que per primera vez fueron enviados all{ presos de Mozambique y de Cabo Verde.
8. ©n el presupuesto extraordinario de 1S66 para Angola se dispuso un crédito ce
2 millones de escudos ccmo porte de los gostos correspondientes al Territoric por
la penitenciarfa de Cubo Verde. Recientemente, por orden del Cobernador No. T.78%,
da

de 14 de enero de 1907, se consignaron fondos de Cabo Verde para el "Presfdio de

Chiio_Bom" en Tarrafal.

CONDICIONES ECONOMICAS

Q. Con unos recursos naturales limitados vy unos suelos pobres, deteriorados por
la erosién v 1a falta de precipitaciones, el archipiélago de Cabo Verde ha sido
objeto de muchos estudios econémicos y planes de desarrollo. [Iese a todo, segun se
desprende de informes publicados sélo una pequefiza parte de los fondos previstos en
los sucesivos planes {c desarrollo ha sido invertida en el sector tradicional de
produccién, por lo que e. rroblema primordial del Territorio radica en encontrar
los medios para sostener & su creciente poblacién.

10. Durante ~fios se ha caracterizado la econcnia del Territorio por una necesidad
de recibir uyuda financiera de Portugal. Lo deficiente de la estructura econémica
del Territorio viene corroborado por la informacién publicada sobre su ingresc

nacionnal bruto. Segtfn este estudio, alrededor del 505 del ingreso del Territorio

todavia oficialmente

habia derogado),
existia

g/ Por entonces 1a mayorfa de los africanos eran clasificados
ccmo "indf.-enns", semtn el Estatuto de Nativos (que afin no se :
v con arreclo a 1z lev (Decreto 3%.997, de 29 de diciembre de 1954)
para ellos un régimen de prisiones distinto.
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(excluido el sector de subsistencia) procede de salarios y entre un 25% y un BC% 4
deriva de remesas de ultramarh/ Significa esto que todos los demds sectores econé—
micos Jjuntos contribuyen a lo sumo con una cuarta parte del ingreso bruto del
Territorio. También se llegd a la conclusién de que, por término medio, el 90% de
los ingresos familiares se gastan en‘consumo vy que el promedio de ahdrro eg inferior
al 4%, s

11. Las remesas de ultramar y subvenciones procedentes de Portugal, abonadas en
parte al Territorio en forma de sueldos y salarios, explican su balanza de pagos
favorable en contraposicién con un déficit comercial caracteristicamente grande y
que sigue auvmentando. Asi en 1966, con una cifra de exportaciones de 32.900.000 es-
cudos, y una cifra de importaciones de 24L.200.000 escudos, el déficit comercial

de 211.3C0,000 escudos fue un 5,459 mayor que el del afio anteriorg/. Segln cifras
provisionales de 1967, el déficit comercial en el perfodo de enero a abril alcanzé
ya los 67.700.000 escudos. '

12. En 1966, las exportaciones principaies fueron pescado y sus conservas por

valor de 8.500.000 escudos (26% del valor total de las exportaciones), bananas por
valor de 6.600.000 escudos (20%), sal por valor de 3,200.000 escudos (1C%) y wmani
por valor de 2.700,000 (8%). La mayor parte de 1las exportaciones del Territorio

se destinan a Portugal (5% en 1956) y los Territorios de Ultramar (10% en 1666).
13. Las principaies importaciones del Territorio consisten en bienes de consumo,
que en 1966 comprendfan tejidos de algoddén por valor de 17 millones de escudos

(75 de las importaciones totales), azfcar por valor de 16.MO0.0QO escudos (T%),

maiz por valor de 13.700.000 escudes (6;5), harina de trigo por valor de 8.1C0.000

escudos (3%) v vinos valorados en 6,500,000 escudos (37).

g/ Esas remesas comprenden pagos de seguridad social a unos 2.8C0 habitantes de
Cabo Verde gue trabajaron durante algin tiempo en los Estados Unidos de América.
En 1957 se enmendd la Ley de Seguridad Social de los Estados Unidos de América
para poner término, a partir de junio de 1968, a los pagos hechos a personas
que viven en paises que no tengan un acuerdo mutuo de seguridad social con los
Estados Unidos. En mayo de 1968 se hizo piblico que Portugal habia firmado ese
acuerdo con los Estados Unidos de América.

g/ El déficit de la balanza comercial del Territorio fue de 173.200.000 escudos
en 1964 y 200,300,000 escudos en 1$65. Véase A/6700/Add.3, cap. V, pdrr. 377.
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1%, En l? de julio de 1967 varias importaciones de Portugal quedaron exentas de
derechos de aduana, entre elles harina de tripgo, aceite de oliva, material para
pavimentos, papel de imprenta, calzado y ésforos. Se redujeron en un 20% los
derechos aplicables a otros productos importodos de Portugal, concretazmente gaso-—
lina y petréleo, t>jidos de lana, seda y algodén, vinos y productos alimenticios,
como el azicar y las patatas. También se eximié del pago de derechos de aduanas

a alpunas exportaciones de Cabo Verde o Portural, tales como el pescado y la harina
de pescado, las banznes, cl cafTé, el manf, el sanado vacuno y la carne de vaca.

15. Arricultura y ranaderfa. Couo yo se ha sehalado (véase A/6700/Add.3,

capftulo V, pérrafo 382), en Cabo Verdc la agricultura estd sobre todo en manos de
pequefios agricultores que se dedican con preferencia a la produccién de alimentos.
PCe una superficie cultivada que asciende m4s o menos a 54,000 hectéreas, més de la
mitad se dedican al cultivo Gel arroz y los frijoles, y en menor grado se produce
batata, mandioca, frutas y hortalizas. 1o obstante, el Territorio no se abastece

a s{ mismo en meteria de cultivos pera la alimentacién, como lo muestran sus impor-
taciones anuales de mafz. Tor ejemplo, en 1055 se importaron 8.696 toneladas de
maiz por valor de 18 millones de escudos y en 19¢6 6,000 toneladas por velor de

14 millones. Como estas importaciones estén exentas de derechos aduaneros, deben
ser autorizadas una por una por el Cobierno de Fortugal, que en 1GA7 dio una VezZ .
mis pcraiscs de inmportociones por 6.CCC toneladns.

16, A pesar del creciente valor de las exportaciones totales (que en 1966 equiva-
lieron aproximadamente al 1%’ de las importaciones del Territorio frente al 11%

en 1062) las exportaciones de nroductos agrfcoles, con excepcibén de las bananas,
han disminuido. En tanto cue las exportaciones de bananas aumentaron de 5.115

a 4.032 toneladas en el perfodo 10GL-19%5, las de manf declinaron de 559 @ 521 tere-

ladas y las de café de 39 a 29 toneladasﬁ/.

£/ Tas principales exportaciones en los afios 1664 & 1966 Tueron las siguientes:

190Gk 1965 1666

(en millo- (en millo- (en millo

‘fone- nes de Tone- nes de Tone-  nes de~\

ladas escndos) ladas  escudos)  ladas gscudos)
Zananas 5.113 5. 3.301 3.4 k., 03 6’2
Caré 359 1,5 bs 1,5 29 %
Mang 550 2,9 18 0,9 se1 2T

/...
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17. Como ya se ha sefialado en otra ocasién (anexo II, supra, pdrrafo 52), 1a

cuota bédsica de Portugal en virtud del Convenio Interna;;;;;i del Caré es de

160.000 toneladas para Angola y 3.000 toneladas (50.000 sacos) para Cabo Verde,
Santo Tomé y Principe, y Timor, En razén de que‘la cuota estd asignada a "Portuéal",
cabe presumir que el saldo que los territorios islefios no consiguen llenar pase a
beneficiar a los exportadores de Angola., En 1967 se establecid en Cabé Verde una
fébrica para secar, tostar y moler café, |

18. Como parte de los esfuerzos del Gobierno para cambiar métodos agrfecolas antl-
cuados e invertir capital en la mejora de la productividad agricola, la Caixe de

Crédito Agro~Pecudrio (Banco de erédito agrfcola de Cabo Verde) establecida en 1962,

fue autorizada a introducir en 1967 un nuevo tipo de "crédito fiscalizado" (Orden
del Gobernador T7.80k, del 4 de febrero de 1967). En virtud de este sistema, los
agricultores pueden obtener préetamos a plazo largo y medio si se comprometen a
administrar sus fincas de conformidad con los planes aprobados por el Gobierno.

En noviembre de 1967 el Gobierno de Portugal autorizd al Banco Nacional Ultramarino
a efectuar un préstamo de 30 millones de escudos al Banco de crédito agrfcola a
fin de proporcionarle nuevos capitales. Este préstamo, a un interés del 2,5%, es
pagadero en 2k cuotas semestrales (Decreto 48.017 del 2 de noviembre de 1967).

19. Las estadfsticas correspondientes a los afios 1963-1965 muestran una dismi-
nucildn en el nimero de cabezas de ganado de 70,928 a 56,441, La principal dismi-
nucién sc registré en el nfimero de cabras, que descendié de 30.502 en 1963

a 22,752 en 1665. Se ignora si esta disminucién ha sido provocada por medidas

de control, ya que las cabras contribuyen a agravar el problema de la erosidn.
Seglin un reciente inrorme, el Goblerno proyecta introducir en 1668 ganado ovino
caracul en las islas de Maic y Santiago.,

20. Pesquerfas. El pescado y sus productos derivados siguieron siendo por su
valor la primera exportacién del territorio en 1966, Estas exportaciones que
ascendieron a 8,500,000 escudos, consistieron en 422 toneladas de pescado fresco,
363 toneladas de pescado seco o salado y 611 toneladas de atin enlatado.

21, Como se recordard desde 1957 el Gobierno ha introducido varias medidas para
mejorar la pesca industiial y se destinaron otrbs 250 millones de escudos a la
industria pesquera en virtud del Plan de desarrollo trienal, 1965-196T. Sin
embargo, sdlo se gastarcn realmente 6.000 escudos en 1965 y, hasta noviembre de 1966,
no se habfan hecho nuevas inversiones, No se dispone atn de informacién sobre las

inversiones reales en 1967. . ;
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22, En virtud del tercer plan de desarrollo (19686-1973) se destinaron nuevamente
2b6.700,000 escudos al fomento de la industria pesquera. Esta suma, que repre-
senta el =55 de la inversidn total para Cabo Verde, debe financiarse con fondos
extranjercs. Puesto que los 250 millones de escudos del plan anteriev tambiéo Ghian
ser surinistridos per inversicnictes extrsnjeros y puesto que no se utilizsron, la
inversién wroyectada en el Tercer Plan representa probablemente un comprcmiso
renovado de la misma fuente néds bien que una nueva inversidn ademds de la ya
suministrada en virtud del PFlan de desarrollo trienal y destinada a mejorar el
equipo besquero y a suministrar el capital necesario para la industria de la
elatoracidn.

2%, En diclembre de 1967, con garantfa del gobierno portugués (Decreto Ley 47.537
del 16 de febrero de 1G67), la principal empresa de conservas de pescado del
territorio, Companhia de Pesca e Congelacfo_de Cabo Verde, S.A.R.L. (COMGEL), obtuvo

un préstamo del Crmmerzbank, A.G. de la Repdblica Federal de Alemania, con el cual
ccmprard tres barcos para la pesca del atdn a la empresa Fried Krupp, de Essen.
gsta dltima ecmpaiifa ha estado asociada con CONGEL desde 1962,

o4, Industrias de extraecidén y de transformacidn, La produccién de puzolana

disminuyé de 3.0LT toneladas en 1955 a 2,810 toneladas en 1966, mientras que la
produccién de cal permanecid al mismo nivel de unas 275 toneledas. Como ya se€
ha sefalado (A/6T00/Add.3, capftulo V, pdrrafo 392) en 1966 1la prensa anuncié
planes pera establecer en las Islas de iaio y Boa Vista una industria de cemento
a base de puzolana. En 1967 se hizo pblico que se estaba realizando un estudio

en la Isla de Maio, donde la Coumpanhia Pozolana de Cabo Verde, S.A.R.L. construiré

la nueva fAbrica. Se calcula que los yacimientos en esta zona contienen 200 millones
de toneladas de caliza v 15 millones de toneladas de puzolana, Se espera que la
produecién de la {dbrice alcance 300.0C0O toneladas por afio en su fase inicial
aurentand> luego a 600.0C0,

25, La produccién de sal, que hebfa ido aumentando lentamente hasta 1965, afio en
que alcanzé la cifra de 39,600 toneladas dismininuy$ a 30.839 toneladas en 1966."
of. Transportes v comunicaciones, Debido a que le importancia econdmica principal
de Cabs Verde derive de su funcidn de punto de apoyo al servicio de la navegacién,

1a aviacidn y las comunicaciones telefdnicas (véase A/6700/Add.3, cap{tulo V,

pérrafos 393~397) se han consignado grandes sumas en los distintos planes de
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desarrollo. En el Plan trienal (1965-1967), el objetivo de la inversidn en trans-
portes y eomuniecaeciones era de 96 millones de escudos. La inversidn real en los
dos primeros afios (1965 y 1966) ascendié a 37.900.000 escudos, de los cuales
23.,500,C00 escudos destinados a carreteras, 13.100,0CC escudos a puertos,
1.200.000 escudos a aeropuertos y el resto a telecomunicaciones. No se dispone
aln de datos sobre las inversiones reales en 1967. En virtud del Tercer Plan de
Desarrollo (1968-1973) se proyecta que las inversiones en este sector asciendan

a 335 millones de escudos que es la asignacién de mayor cantidad para Cabo Verde
¥y representa un 34% del objetivo total en materia de inversién.

27. En 1567 Transportes Aéreos de Cabo Verde, la compafifsa aérea del Territorio,
reandd sus vuelos entre las diversas islas en virtud de un acuerdo de asistencia

con la compafifa portuguesa Transtortes Adreos Portugueses-TAP.
28. El territorio no dispone adn de televisién., Durante el afio pasado el Departa—

mento de Correos y Telecomunicaeciones de Cabo Verde realizd ensayos preliminares
para una pcsible introduccidn de la televisidn en las Islas; se recibieron imégenes
nitidas y sonido de Madrid y de las Islas Canarias.

29. Hacienda piblica. En el perfodo 1963-1968 los ingresos ordinarios de Cabo

Verde llegaron casi a duplicarse gracias, sobre todo, al nuevo sistema impositivo
introducido en 1664, Los ingresos totales estimados para 1958 son de 119 millones
de escudos en comparacidén con 68 millones de escudos en 1963, Los ingresos de

los impuestos directos e indirectos también se duplicaron y se esperaba que en 1968
estas dos fuentes produjeran 20 millones y 38.400.CO escudos respectivamente. Los
gastos del presupuesto ordinario han seguido de cerca esta tendencia ascendente
como resultado de la ampliacidn de los servicios gubernamentalesg/

30, Los gastos extraordinarics, principalmente en proyectos de desarrollo, ascen-
dieron de 38.700.000 escudos en 1953 a una cantidad estimada en 72,900,000 escudos
en 1965, pero segtn un despacho de prensa los ingresos extraordinarios calculados

para 1968 sdlo ascienden a 4 millones de escudos. ' Como no se dispone de informacidn

E/ En el pasado hubo frecuentes quejas por los bajos salarios de la administracidn
"civil en Cabo Verde antes de la introduceidn de un sistema comiin, En 1667 un .
diputado de Cabo Verde infoimd a la Asamblea Nacional en Lisbca de que, si
bien se habie aprobado en 1956 un sistema de pago complementario, 10 afics
mds tarde los funclonarios pblicos de Cabo Verde segufan esperando recibir

las sumas adicionales.

/oll
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ofiecial no estd claro si la tajante reduccidn del presupuesto ordinario, finan-
ciado sobre todo con préstamos de Portugal, represents un cambio en la polftica
del Gobierno hacia el Territorio.

31. En el presupuesto ordinario para 1968, se destinan 19,700.C00 escudoé a

los servicios de desarrollo, o sea m4s del doble que en 1967. Para 1968 se desti-
nan 13,200,0C0 escudos a educacidn (26% mds que en 1957) y 9.600.000 escudos a
salud pGblica (21% més que en 1967). La contribucién del Territorio a los gastos
militares y de defensa no ha cambiado mucho durante los dltimos seis anos; para
1968 serd nuevamente de unos 4,500,000 escudos.

32, Como ya se sefialé (véase el documento A/6T700/Add.3, capftulo V, pérrafo 400),
por carecer el Territorio de recursos financieros ha dependido en gran medida de
la asistencia de Portugal otorgada principalmente en forma de préstamos. Al final
de 1566 la deuda plblica del Territorio ascendfa a 618,200,000 escudos metropoli-
tanos, lo que representa un aumento de la deuda del 58% en el perfodo de 19£1

a 1566.

33, Los gastos estimadog para el servicio de la deuda pdblica eran de 3,900,C00
escudos en 1567 y de 2,800,000 escudos en 1968, A causa de las difieultades finan-
cieras del Territorio, las cuotas de un préstamo de 50 millones de escudos de la

Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia (organisme de previsién y ahorro

del Cobierno portugués) son pagadas por el Ministerio de Hacienda y se suspendieron

los pagos de intereses de todos los demds préstamos.
34, Financiacidn del desarrollo. Ccmo ya se sefialé, en virtud del Plan de

desarrollo trienal (1965-1967) el objetivo original de la inversidén en Cabo Verde
era de 500 millones de escudos. Sin embargo, los Jastos reales durante los dos
primeros afios fueron sélo 70,300,000 escudos (véase el cuadro 1) y las inversiones
estimadas para 1967 ascendfan a 70 millones de escudos. Aun cuando se hubiera
gastado toda esta cantidad el afio pasado, la inversién total sélo ascenderia a
menos de un tercio del objetivo original del plan.

35. No se dispone adn de informacidn sobre las sumas obligadas éen 1967. El

cuadro siguiente muestra los ccmpromisos totales por sectores en 1965 y 1966 en

comparacidén con los objetivos originales.
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Cuadro 1

Ejecucidn del Plan de Desérrollo trienal, 1965~1967

Objetivo original Compromisos totales
(Distribucién
(millones de (millones de = porcentual
Concepto escudos) escudos) por _sectores)
Investigaciones y estudio geold-
gico del Territorio 10,5 1,0 ‘1,40
Agricultura, silvicultura y
ganaderfa 42,0 13,5 19,20
Pesquerias 250,5 - -
Energia eléctrica 10,0 0,6 0,85
Ind i (extractiva 6,0 0,6 0,85
ndustria (de transformacidn 15,0 0,6 - 0,85
Transportes y comunicaciones 96,0 37,8 53,80
Vivienda y mejoras municipales 20,0 5,3 T455
Ensefianza, salud pfblica y
radiodifusién 50,0 10,9 15,50
Total 500,0 , 70,3 - 100,00

Fuente: Portusal, Presidéncia do Conselho, Plano Intercalar de Fomento para
1965-1967; Portugal, Anudario Bstat{stico, vol. II (Ultramar), 1965;
Portugal, Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral, (Wo. 69),
primer trimestre de 1967,

36, Se recordaréﬁ/qpe, de acuerdo con el programa original para la financiacidn
del Plan de Desarrollo trienal para Cabo Verde, la inversidn total serfa aportada
por fuentes extranjeras y por el Gobierno portugués, a partes iguales., No se
dispone atn de datcs sobre la financiaeidn del Plan de 1$65-1967, pero en 1965
Portuzal autorizdé un préstamo de 133 millones de escudos a Cabo Verde, de los cuales
se habfan concedido, al 31 de diciembre de 1966, 63 millones, y en 1966 el Banco
iacional Ultramarino otorgd al Territcrio créditos por valor de 12 millones de

escudos.

h/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, Vigésimo perfodo de sesiones,
Anexos, adicidn al tema 23 del programe (A/6000/Rev.l), capitulo V, pdrr. 113.
‘ /
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3T. Ccmo ya se indicé en el Plan de desarrollo trienal, debido al rdpido creci-
miento de la poblacién del Territorio, habfa que dar prioridad al logro de nuevos
métcdos para que el pueblo pudiera subvenir a sus propias necesidades. In los
estudlos realizados por el Gobierno antes de 1964, basados en la hipStesis de que
la tasa anval de crecimiento demogrédfico continuarfa siendo del 3,5% anual (con
236,300 habitantes en 1665 y 2L43,4CO en 1966), se llesd a la conclusidn de que

cada ailo entrarfa en el mercado de trabajo un promedio de 3,500 personas para
quiencs habrfa que encuntrar empleo., Estos estudios mostraron que, en 196k, de

la poblacién activa total, 52,500 personas se dedicaban a la agricultura (sector

qe registra un considerable desemplec encubierto) v 46.8CO a "servicios de cardcter
deméstico"”, 1o cuel representaba una saturacidn de este sector. Por consiguiente,
era evidente que habfa que encontrar nuevos empleos en otras actividades, Este

I'ue el motivo de que el Plan de desarrollo trienal de Cabo Verde se concentrara

en el establecimiento de une industria pesquera moderna, No obstante, a lines

de 19067, no parecfa nhaberse lograde tal objetive.

33. Sepn el Ministro de Ultramar, los objetivos cuantitativos definidos en el
tercer Plan de Desarrollo de Cabo Verde se limitan a indicar los nueves empleos

que se crearén en el perfodo de seis afios. Hasta ahora no se dispone de informacidn
sobre cémo se logrard esto y no aparece claro que la industria pesquera pueda pro=
porcionar anualmente 3,500 nuevos empleos, ya que el nimero total de habitantes de
Cabo Verde que trabaja en la actualidad en las pesquerfas no rebasa probablemente

esa cifra. Ademds, como ha demestrado la experiencia pasada, el establecimiento

je nuevas industrias con capital del exterior conduce por lo comiin a la entrada de
personal extranjero, sobre todo téenicos de categorfa superior y personal directivo.
39, Por ejemplo, en un artfculo aparecido en 1667 en la prense portuguesa y atri-
buido aun socidlogo, se indicaba que la poblacidn europea de Cabo Verde se habfa
duplicado desde el censo de 1550 a 6,069 personas. Sin embargo, en un comentario
sobre este artfculo hecho por un autor de Cabo Verde, se convenfa aun poniendo en
tele de juicio esa cifra, en que durante los dltimos afios habfan 1llegado portugueses
tes de Portugal, oitros europeos ¥y algunos sudafricanos, €n relacidn con el
mantenimiento del aeropuerto internacional de la isla de Sol, €l nuevo cable subma-
rino (véase el documento A/6700/4dd.3, capftulo V, pirr. 305) y la industria pesquera
Asf pues, es evidente que alguncs de 1o0s empleos creados por las
quibles a los habitantes locales,

nroceden

en expansidn,

industrias importadas no son siempre &se€
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ko, A continuacién figure la distribucién porcentual por sectores de las inver-

siones previstas en el tercer Plan de Desarrollo (1968-1973):

Cuadro 2

Tercer Plan de Desarrcllo de Cabo Verde para ;968-12Z§

Inversiones previstas
(Distribucidn
(millones de porcentual
Sector ‘ escudos) por sectores)

Agricultura ©84,2 8,52
Pesquerfas " ok6,T 2L, 96
Industrias extractiva y de transformacién 17,0 1,72
Energfa eléctrica | 37,0 3,75
Comercio | 3,k 0,3k
Transportes y comunicaciones 335,0 33,90
Vivienda 120,5 12,19
Turismo 7,8 0,80
Ensefianza e investigacién 76,6 7,75
Salud Péblica __60.0 _6,07

988,2 100,00

41. Como el Territorio ya tropieza con dificultades econdmicas, el tercer Flan
Nacional para Cabo Verde serd financiado por Portugal (758.700,000 de escudos,
equivalentes al TT% del total) y por fuentes extranjeras (225.500.000 de escudos

o sea un 23% del total).
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SITUACION DE IA ENSENANZA

L2, Las estadfsticas mds recientes sobre Cabo Verde corresponden al curso escolar
1965-1966, cuando la matrfcula total era de 25.955 estudiantes. De un total de
234 escuelas rurales, 144 eran plblicas y 90 privadas. En las pblicas habfa

226 maestros y 8,597 slumnos, y en lsc privadas 95 mesestros v 4.837 estudiantes.
Las escuelas primarias propiamente dichas inclufan 82 piblicas con 119 maestros

y 6.343 alumnos, y 63 privadas con 81 maestros y 4.020 alumnos., Los dos insti-~
tutos de segunda ensefianza (liceus) tenfan un total de 46 maestros y 1.189 estu-
diantes, y los tres institutos mercantiles, industriales y agrfcolas, 34 maestros
y 523 estudiantes (inclusive un instituto mercantil e industrial privado con

6 maestros y 36 estudiantes). Habfa una escuela plblica de formacidn profe-
sional con 9 maestros y 27 estudiantes, y una privada con 2 maestros y 22 alumnos.
En los programas oficiales de capacitacidén participaban 71 personas, Como, segin
la informacién oficial, en 1960 la edad de un 42% de la poblacidn no llegaba a
los 14 afios, puede suponerse que un 30% de los habitantes se encuentran en edad
escolar (de S a 14 éﬁos). De acuerdo con esta hipStesis, en 1965-1966 habria

estado matriculado un 35% aproximadamente de los nifios de edad escolar,
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ANEXO VI¥*

TERRITORIOS BAJO ADMINISTRACION PORTUGUESA

SANTO TOME Y PRINCIPE, MACAO Y DEPENDENCIAS Y
TIMOR Y DEPENDENCIAS

Documento de trabajo preparado por la Secretaris
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I. ESANTO TOME Y PRINCIPE

Introduceidn

1. La informacidn bédsica sobre el Territorio figura en el informe presentado por
el Comité Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de sesionesﬁ/.

A convinuacién se presenta informacién complementaria.

Generalidades

2. En 1967 las novedades més.importantes ocurridas en el Territorio fueron la pro-
longacién por dos afios del mandato del Gobernador, Teniente Coronel Silva Sebastido,
el otorgamiento de la primera concesién de prospeccién petrolifera y el exilio al
Territorio del Sr. Mario Soares, dirigente de la oposicién democrdtica de Portugal.
Segin fuentes oficiales portuguesas, el Sr. Socares deberd ser mantenido en residencilas
vigilada en Santo Tomé (residncia fixa e em regime de liberdade vigiada) de confor-
midad con un decreto de 1947 (Decreto 36.387 del 1° de julio), en virtud del cual el
Consejo de Ministros puede prohibir o fijar la residencia, en cualqﬁier parte del

Territorio "nacional®, de las perscnas cuyas actividades pueden poner en peligro la
geguridad del Estado.

‘Elecciones al Consejo Legislativo

e Al igual que en los demds Territcrics, en dicieumbre de 1967 se celebraron elec-

ciones al Consejo Legislativo. El Consejo estd integrado por trece miembros, de los

cuales tres son ex officlo, siete son elegidos por grupos "orgénicos" que representan
diversos intereses y tres son elegidos en forma directab « S6lo se dispone de infor-
macién sobre el porcentaje de electores aue votaron. Voté el 80,40% de las personas

inscritas para votar en las elecciones directes. En las elecciones indirectas, los

dos representantes de los contribuyeates fueron elegidos por el 87,35% de los

A/6700/Add.3, capftulo V, pdrrs. 410 a 451.

La composicidn detallada del Consejo Legislativo se describe en el informe

de 1965 del Comité Especial (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
decimonoveno perfodo de sesiones, Anexo 8 (A/5000/Rev.l), capitulo V, pérrs. 199
y 200).

Z
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contribuyentes que pagan como riniro 1.000 escudos de impuestos directos, y los otros
cinco representantes - dos de dérgancs administrativos, uno de los intereses de\lbs\
trabajadores, otro de los empleadores y un tercero de los grupos culturales y reli-
glosos - fueron elegidos por el 100% de los electores correspondientes. '

Condiciones econdmicas

b,  Comercio exterior. En 1966, el comercio ex:erior de Santo Tomé y Principe

registré un pequefio aumento en relacidn con el afio anterior. EI valor total de las
importaciones aumentd en un 9% y el de las exportaciones, en un 21% sobre el de 1965.
Ello se debid a un considerable aumento de los precios del cacaoc y a un aumento

del 15% en la cantidad exportada. En 1966 se exportaron 10.119 toneladas de cacao,
por un valor de 125.100.000 escudos, mientras que en 1965 se exportaron 8.854k tone-
ladas por valor de 83%.300.000 escuddés. Aunque en 1966 el superdvit comercial

de 17.700.000 escudos siguid siendo inferior al superdvit anual medio de unos 20 mi-
llones de escudos registrado entre 1961 y 1964, sefiald una recuperacién de la cifra

de 1 millén de escudos de 1965, la cantidad mds baja jamds registrada, que se debid

a un nuevo descenso en el volumen de las principales exportaciones y a la baja de

los precios de mercado (véase A/6700/Add.3, cap. V, pérr. 41B).

5. Los datos provisionales para 1967 indican gue, en el periodo de enero a agosto,
las importaciones se mantuviercn al mismo nivel de 1966 y ascendieron a 99.200.000 es-
cudos; las exportaciones registraron un nivel ligeramente superior, con 126 millones
de escudos. '

6. Como en afios anteriores (véase A/6700/833.3, cap. V, parr. 422), en 1966 el cacao,
la copra y los cocos representaron el 92% del valor total de las exportaciones, péro el
café y el aceite de palma registraron un descenso del 33% y del 12% respectivamente
en relacidn con su valor de exportacién en 1965.

7. Los nuevos cultivos introducidos durante los iltimos afios no tienen todavia un
papel importante en la economia del Territorio. En 1966, las exportaciones de estos
nuevos productos incluyeron 52 toneladas de quina por valor de 55h.db0 escudos,

109 toneladas de plétanos por valor de 162.000 escudos, 15 toneladas de canela por
valor de 152.000 escudos y 10 toneladas de cola por valor de 60,000 escudos. -

8. Los principales clientes del Territorio fueron Portugal, con un 41% del valor

total de las exportaciones, seguido por los Pafses Bajos con un 334 y por los

[one
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Estados Unidos, con un 1h%, Del total de las exportaciones de cacao, con un valor
de 125.100.000 escudos, 56.800.000 escudos (el 45%) se encaminaron a los Paises Bajos,j
33,700,000 escudos (el 27%) a Portugal, y 25.200.000 escudos (el 20%), a los Estados
Unidos. Portugal fue el principal comprador de copra, cocos, café y aceite de palma.

g. La mayor parte de Jas importaciones del Territorio son bienes de consume que,

en 1966, incluyeron vinos por valor de 10.600.000 escudos (el 7%, aproximadamente, del
total de las importaciones); productos textiles, 9.%00.000 escudos (el 6% aproximada-
mente); arroz, 6.900.000 escudos (el 4% aproximadamente); harina de trigo, 6.600.000
escudos (el 4% aproximadamente); y cerveza, 5.300.000 escudos (el 3% aproximadamente).
Los princtpales proveedores del Territorio en 1966 fueron Portugal y Angola con un k9%
y un 23%, respectivamente, del total de las importaciones.’ ‘

10. Agricultura. Ya se ha informado arteriormente (A/6700/Add.3, cap. ¥V, pdrrs. 421
a 424) que, como resultado de los cambios introducidos en el sistema de contratacién de
trabajadores en 1962, Santo Tomé y Principe han indicado que tienen escasez de obreros
agricolas. La baja de los precios mundiales del cacao en los dltimos afios ha seguido
agravando la situacidén y muchas compafifas han trasladado sus operaciores fuera del
Territorio. Como se indica en el cuadro sigulente, en 1966 la produccidn de lor
cultivos tradicionales - cacao, copra y aceite de palma ~ fue inferior a la de 1965

¥y, con excepcién del caceo, inferior también a la de 196k,

SANTO TOME Y PRINCIFE: FRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(toneladas métricac)

Aflo Cacao Copra. Pldtanos Cocos Aceite de palma Café Quina
1064 7.995  6.001 4.926 1.813 1.371 196 -
1965 10.577 6.314 2.88¢ 1.989 1.733 213 12
1966 9.529  5.510 2.238 1.822 1.36h 157 39

Fuente: Portugal. Banco Nacional Ultramarino. Boletim Trimestral,
"“ (No. 66/67 y 69), Lisboa, 1966-1967.
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11. Minerfa. En 1967, el Gobierno de Portugal autorizé la concesidn de un contrato
para la prospeccién de petrileo en el Territorio a un concesionario que adn no ha
sido revelado. Las condiciones de esta concesién son andlogas a las de otros
Territorios™ . La concesién abarca casi toda la superficie y la plataforma éohti-
nental de las islas Santo Tomé y Principe y sus dependencias; sélo estd excluida la
zona central de la isla de Santo Tomé. Los derechos exclusivos de prospeccidn se

han concedide por tres afios, prorrogables por dos periodos consecutivos de dos y

de tres afios respectivamente {ocho afics en total) si la compaiifa cumple con todos

los requisitos legales y contractuales. El concesionario tendrd derecho a explotar.
los yacimientos durante un plaio de 50 afios, prorrogable por otros 20. Asimismo, el
concesionario tendrd derecho a establecer una refineris para elaborar el petrdéleo

que se descubra.

12, Se exigird al concesionario que establezca una compafifa con un capital inicial
de 30 millones de escudos (aproximadamente 1 millén de délares de los Estados Unidos)
(representado por 30.000 acciones) que puede aumentar hasta 100 millones de escudos.-
El Gobierno del Territorio deberd recibir el 10% de las primeras acciones originﬁles
y de emisiones posteriores. La renta por superficie que deberd pagarse al Territorio
serd la siguiente: 350 escudos por kildmetro cuadrado durante los tres primeros
afios; 500 escudos por kildmetro cuadrado durante los afios cuarto y quinto; 750 escudos
por kildmetro cuadrado durante los afios sexto, séptimo y octavo; y 1.000 escudos por
kilémetro cuadrado a partir del noveno afio. EL Gooierno tiene derecho asimismo a per-
ciblr un canon del 12,5% sobre el valor de las ventas del mineral crudo y un impuésto
del 50% sobre las utilidades.

13. El concesionario debe invertir un winimo de 30 millones de escudos durante los
tres primeros afios y de 30 millones de escudos en cada prérroga, lo que representa

un total de 90 millones de escudos curante el periodc de ocho afios. El concesionario
estd autorizado a solicitar financiacién extranjera tanto en forma de préstamos como
de inversiones directas.

14. Hacienda pdblica. El presupuesto ordinario del Territorio para 1968 asciende

‘en total a 80 millones de escudos, lo gue representa un aumento del 5,6% sobre el

de 1967 (77.200.000 escudos). Ademds, se ha asignado 1 milldn de escudos para gastos

¢/ Véase, por ejemplo, el documento A/6868/2dd.1, apéndice III, pirrs. 30 a 8.

fooe
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extraordinarios destinados sobre todo a la financiacién de proyectos de deserrollo.
Entre las principales partidas de gastos figuran 9.200.000 escudos (el 11,5% del
totel) para el servicio de la deuda péblica; sanidad, 8.700,000 escudos (10,9% del
total); educacién, 8.100.C00 escudos (10,1% del total); y fuerzas armadas, 5.500.000
escudos (6,9% del total). Este presupuecto se ha martenido al mismo nivel que

en 1967, salvo el crédito para la educacién que es superior en un 55% al de 1967.
15. En 1967, el Gobierno portugués suspendid el pago de los intereses sobre los
préstamos concedidos a Santo Tomé y Principe para financiar los programas de desa-
rrollo y prorrogdé de 20 a 30 afios el plazo de reembolso de dichos préstambs. Gracias
a esta medida resultd posible aisgnar 9.200.000 escudos para el servicio de la deuda
piblica en 1968; de lo contrario se habria necesitado el. doble de esa cantidad.

16. Financiacidn del desarrollo. En virtud del Plan de Fomento Intercalar de

1965-1967 se establecid un objetivo de 180 millones de escudos para proyectos de desa-
rrollo del Territorio (véase el documento A/6700/Add.3, cap. V, pérr.‘hhS). Sin ‘
embargo, durante el primer afioc de dicho plan s86lo se gast6 en realidad el 61% de la
asignacién de 55.400.C00 escudos. No se dispone de més informaciones sobre la
aplicacién del plan en los otros dos afios. .
17. En el Tercer Flan de Fomento 1968-1973 se prevé un objetivo de inversiones

de 637.500.0C0 escudos para Santo Tomé y Principe. La tasa anual media qe‘in§er-
siones serd de 130 millones de escudos durante los tres primeros afios y.de 80 millones -
de escudos durante los tres siguientes. Del total, se invertirdn 186.900.000 epégdosl_“
en la agricultura, 177.800.000 escudos en transportcs y comunicaciones'y 122.506.QCQ ;
escudos en industrias de extraccién y transformacién. Se prevé un objetivo de R

72.500.000 escudos para la explotacidn petrolera (véase supra).
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18. ILa distribucidn de las inversiones por porcentaje v por sector es la siguiente: .

Compromiso de inversién

(millones de (porcentaje

Sector escudos) del total)
Agricultura, silvicultura y ganaderia 186,9 29,31
Pesquerias | 36,9 5,79
Industrias de extraccidn y de transformacién 122,5 19,22
Instalaciones comerciales y de almacenamiento 5,2 0,81
Transportes y comunicaciones 177,8 27,89
Vivienda y urbanizacién 17,3 2,71
Turismo 2,4 0,37
Educacidn e investigacidn 71,6 11,23
Salud _17,0 2,67

Total 637,6 100, 00

Fuente: Portugal. Projecto do III Plano de Fomento para 1968-1973. Vol. III, °
seccién I, pég. 270.

19. las inversiones que se prevén deberdn ser financiadas exclusivamente por fuentes
portuguesas: el Gobierno de Portugal proporcionard el 58% de las inversiones (371 mi-
llones de escudos) y el resto (266 willones de escudos) lo autofinanciardn las fuentes

privadas.
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II.: MACAO Y DEPENDENCIAS

Introduceidén

20. La informacién bédsica sobre el Territorio figura en el informe presentado por el
Comité Especial a2 la Asamblea General en su vigésimo segundo perfodo de sesicnes

(A/6700/Add .3, cap. V, parrs. 452 a 483). A -continuacién se presenta informacién
complementarie.

Generalidades

21. Segdn informacién aparecida en la prensa, desde los disturbios de principios

de 1967 las autoridades portuguesas de Macac han asignsdo a la poblacién china local
un papel mds importante en la vidae pol{tica del Territorio, y al mismo tiempo han
reducido su propio papel al mantenimiento mfnimo del orden pdblico. Sin embargo,
hasta junio la situacidén segufa siendo inestable, el éxodo de varios sectores de la
poblecién era continuo y seguian abandonados muchos proyectos de construccién, entre
otros un complejo de hotel y casino. Se decfa incluso que algunos oficiales portu-
gueses intentaban conseguir permiso de traslado a puestos con antigiiedad equivalente
en Angola y Mozambigue. |

22. A fines de agosto de 196T comenzd a mejorar la situacién y las autoridades portu-
guesas la consideraron lo bastante alentadora como para anunciar la reanudacién de
muchos proyectos de desarrollo patrocinados por el Gobierno y para iniciar el Tercer
Plan de Desarrollo para 1968-1973. .En octubre empezaron a recuperarse muchas de las
actividades econfmicas y el Gobernador pudo decir en la reunién ordinaria del Consejo
Legislativo que tras un perfodo de severas restricclones econdmicas, crefa que si el
Territorio contaba con “"la mutua comprensién y un realismo aceptable”, podrfa una vez
més confiar en la recuperacidn y el crecimiento econdmicos.

23. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) informa
que las circunstancias de intranguilidad que reinaron en Macao durante 1967 tuvieron
un pronunciado efecto sobre la situacidn de los refugiados y sobre el programa del
ACNUR. Este programa, que implica una asignacién del ACNUR de 519.000 dblares de

los EE.UU. para el perfodo 1964-1967, prevefa originariamente la construccién de

14 bloques de viviendas. Aungue se han terminado las obras de 10 de los 14 blogues,

se dice que las autoridades de Macao han sugerido que cese la construccién y que los
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saldos no utilizados de las azignaciones pars bhlogues de viviendas en Taipa yluna
asignacién anterior de 16.830 délares de los EE.UU. para viviendas en Macao "ge
utilicen para propdrcionar alojamiento a un ndmero comparable de refugiados en tierra
firme /de Macao/ propiamente dicha”.

2k, Durante 1968 el ACNUR seguird adelante con los proyectos aprobados
anteriormente,

Elecciones al Consejo Legislativo N

25. En el informe de 1965 del Comité Especial a la Asamblea General (A/5800/Rev.l,
capitulo V, pdrrs. 211 a 213) se describe la composicién del Consejo Legislativo.

En diciembre de 1967 se celebraron elecciones al Consejo Legislativo., De las perso-
nas inscritas para votar en elecciones directas, sélo voté el T1%. h

26, En las elecciones irndirectas de 1967 sélo votd el L0% de los contribuyentes que
pagan mds de 2,000 escudos y sélo el 50% de los representantes de asociaciones e’
instituciones de cardcter privado. En camblo, de los representantes de organismos

piblicos, votd aproximadamente el 90%.

Situacién econdémica’

27. Los datos publicados por el Banco Nacional Ultramarino (Boletim Trimestral,

No. 69, 1967) indican que ya en 1966 el Territorio habfa empezado a experimentar
diversos problemas econdmicos. El peso de la pesca capturada descendid por debajo
del nivel de 1964 y le produccién de la industria de la ropa y del calzado disminuyd
en 7.500.000 escudos, con un total de 280 millones de escudos debido a las dificul-

tades para obtener divisas de Mozambique, que es el Territorio que tiene més comercio
en Macao en la zona del escudo. La produccién de las principales industrias
descendié también por debajo del nivel de 1965.
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MACAO: PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

(en millones de patacas)g/

Industria 196k 1965 1966
Bebidas no alcohd8licas 2,7 3,6 2,3
Productos textiles L4 6,1 bb
Ropa y calzado 50,1 57,8 56,3
Muebles 2,7 1,8 1,b
Productos quimicos y fuegos de artificio 11,9 13,7 14,9
Minerales y artfculos no metélicos 2,3 2,4 2,1

a/ Una pataca = cinco escudos.

28. Financiacidn del desarrollo. Como ya se ha informado (anexo I, cuadro TB),
en virtud del Tercer Plan de Desarrollo para 1968-1973, los objetivos totales de
inversién para todos los Territorios ascienden a #4.479 millones de escudos pero
a Macao le toca menos del 1% del total. En la introduccién al Plan para Macao

de 1968-1973 se dice que en este Territorio la iniciativa del desarrollo corres-
ponde al sector privado que ha crecido con gran rapidez, y que “las posibilidades

para la intervencidn del Gobierno son muy limitadas",

29. Entre lecs proyectos de desarrollo que se realizaron segin el Plan de Fomento
Intercaler 1965-1967, el Gobierno ha anuncisdo que se reanudardn las obras de:

a) bonificacién de tierras cubiertas por el mar en ls isla de Taipa y enlace entre
esta isla y Colcane; y b) el mejoramiento del suministro de agua y el establecimiento
de un depdsito de agua a un costo de 10 millones de escudos. Fara el futuro se
proyecta entre otras cosas la construccién de un puente que enlace la isla de Taipa
con Macao y la de un nuevo puerto en Coloane. Sin embargo, el Gobierno espera &
obtener apoyo financiero de fuentes privadas antes de comenzar la ejecucién de estos

proyectos.
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30. La distribucién de inversiones por porcentaje y por sector es la siguiente:

Compromiso de inversidn

(millones de "~ (porcentaje

Sector escudos) del total)
Agricultura : / 4,8 1,1
Industrias de transformacidn 30,6 7,1
Energfa eléctrica 147,9 34,3
Transportes y comunicaciones 45,8 10,6
Vivienda y urbanizacidén : 149,7 34,7
Turismo 28,0 6,5
Educacidn e investigacida 9,9 2;3
Sanidad 16,1 _ 3,k

Total 432,8 ©100,0

Fuente: Portugal. Projacto do ITT Plano dz Fomento para 1968-1973, Vol. III,
Seecidn II, pag. 895.

31. Las inversiones previstas.serdn finauciasdas solamente por fuentes "nacionales”;
el Gobierno de Portugal proporcionard 166.500.000 escudns (38,5%) y la autofinancia-
cién por fuentes privadas proporcionard 266.300.000 escudos (61,5%).
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III. TIMOR Y DEPENDENCIAS

Introduceién

32. La informacidn b4sice sobre el Territorio figura en el informe del Comité
Especial a la Asamblea General en su vigésimo segundo perfodo de sesiones
(A/6700/Add.3, cap. V. phrrs. bBh a'536). A continuacién se présenta iriformacién

complementaria.

Generalidades

33, En diciembre de 19€7, fue nombrado Gobernador de Timor el General de Brigada
Jogé Valente Pires, en sustitucidn del Coronel Alberty Correia guien dimitid para
asistir a un cursb de capacitacién de oficiales superiores en el Instituto de Altos
Estudios Militares de Lisboa. El Gobernador Pires, que ha prestado servicios en

el estado mayor de Angola y en el de Mozambique, ha sido nombrado también Comandante

en Jefe de las Fuerzas Armadas de Timor.

Elecciones al Concejo Legislativo

34. Las elecciones al Concejo Legislativo, que se celebran cada cuatro afos, tuvieron
lugar por dltima vez en diciembre de 1967. (La composicién del Consejo figura en el
documento A/5800/Rev.l, pérrs. 31 a LO y 222 a 224). Los resultados publicados de
las elecciones dan s8lo los porcentajes de los votantes inscritos gue participaron

en las elecciones directas o indirectas y son los sigulentes: tres miembros gque
representan al electorado general fueron elegidos por el 57% de los votantes presen-
tes; un miembro elegido por los contribuyentes que pagan mds de 1,000 escudos, por

el 86,1%; un miembro que representa a las instituciones culturales y religiosas, por
el 88% y todos los demds por el 100%.

Situacién econémica

35. Aunque se considera que el Territorio tiene recursos potenciales considerables,
la falta de capitales ¥y la escasez de mano de obra han obstaculizado los planes de
desarrollo del Gobierno. Como consecuencia, las dnicas exportaciones de importancia
del Territorio siguen siendo el café, la copra y una pequefia cantidad de caucho.

En 1966, las malas condiciones meteoroldgicas afectaron especialmente a la produccién
de café y las exportaciones totales del Territorio descendieron a 35,400,000 escudos
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frente a 55 millones de eszvudds =n el afio anteribf. En cambio, las importéciOnes
pasaron de 113.200.000 escudos en 1945 a lhl,TO0.000 escudos en 1966 de modo que el
Territorio tuvo un déficit comercial de 106 millones de escudosg/. Al comentar este
situacién el diputado del Territorio en la Asamblea Naéional, gue insté a que se

- adoptaran nuevas medidas en pro de la ganaderié y la agricultura - en/particular él
café -, recordd que la Comisién de Cuentas (Comissfio de contas) habia sefialado la

necesidad de realizar un estudio a fondo de los problemas econdmicos del Territorio

ya que de seguir disminuyendo las exportaciones como habia sucedido dltimamente, la
situacibn del Territorio se harfa "imposible”. |
36. Las exportaciones de los tres cultivos principales estuvieron en 1966 muy por
debajo del nivel del afio anterior. El café descendid de 2.493 tonelgdas a 1.511 to-
neladas y de 145,100.000 escudos a 27.900.000 escudos; la copra disminuyd aproximada-
mente en un 20% a 1.209 toneladas y 3.500.000 escudos y el caucho descendid a 204 to-
neladas y 1.800.000 escudos. Los principales destinatarios de las exportaciones del
Territorio fueron Dinamarca, con el 30%, los Paises Bajos, con el 25%; Singapur, con>
el 14% y Portugal, con el 10%. |

37. Minerfa. Segdn fuentes oficisles portuguesas, se sabe que Timor posee yacimien-
tos de petrdleo y manganeso, y en noviembre de 1967, el Ministro de Ultrémar autorizd
una nueva concesién para la préspeccién de petrdleo (A/6700/Add.3, cap. V,

pérrs. 512 y 513). '

38. La concesién otorgada a la Companhia dos Petréleos de Timor, S.A.R.L. fue auto-
rizads en noviembre de 1967 (Decreto 48.077, del 27 de noviembre) y abarca una parte
considerable de la superficie de la isla y parte de la plataforma continental. Las
cléusulas del contrato siguen el modelo acostumbrado (véase el documento A/6868/Add.1,
apéndice III, pérrs. 30 a 48) y la compafifa se compromete a invertir por lo menos

15 millones de escudos para gastos de prospeccién antes de fines de 1971. Por el

a/ Balanza comercial
Importaciones Exportaciones Saldo
millones . millones millones -
toneladas de escudos toneladas de escudos - toneladas de escudos
1964 11.087 87,8 4.739 53,9 6.348 33,9
1965 11.324 113,1 4,728 55,0 6,596 58,1
1966 ceo 11,7 3,409 35,4 - 106, %
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arriendo de la super{icie se page una suma global de 1 millén de escudos al afio.
El Gobierno recibird el 12,5% de las ventas como regalfa, el 50% de los beneficios
en forma de impuestos y el derecho a adquirir el 37,5% del petréleo crudo que se
produzca, El concesionario debe constituir una compaiifa registrada segun la ley
portuguess que se encargard de los trabasjos de prospeccidn y explotacién, De ello
se deduce que la Comwpanhia dos Petréleos de Timor a la que se designa en la prensa

de lengua inglesa con el nombre Timor Oil Ltd. es una compaiifa extranjera cuya
naclonalidad, no obstante, se desconoce,

39, Hacilenda publica. No se dispone de informacidén detallada scbre el presupuesto
del Territorio para 1967 o 1968, El cdlculo de gastos militares en 1968 se mantuvo
al mismo nivel que en 1967 con 31.600.000 escudos para el ejército y 1.800.000 escu-
dos para la marina, Del total de 33,400.000 escudos, el Territorio pagard
5,100,000 escudos y el saldo de 28.300.C00 escudos lo pagard Portugal.

4,0, Fipanciacidén del desarrollo. Los objetivos de la inversién segun el Tercer
Plan de Desarrollo de Timor ascienden a un total de 560.500.000 escudos, lo que
equivale s&lo a poco mds del 2% del objetivo para Angola. Aproximadamente el 33%
del total estd destinédo a transportes y comunicaciones, el 20% aproximadamente a
la agricultura y alrededor del 36% se divide por igual entre la industria, la
vivienda y la educacién. Sin embargo, los gastos anuales de desarrollo durante

el perfodo de sels afios serén ligeramente superiores al presupuesto ordinario.

Los objetivos por sector son los sigulentes:
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Sector Cégg;omiso de invergién
Millones de Porcentaje
| egcudos - - del total
Agricultura 111,0 19,8
Pesquerfas 14,1 2,5
Industria 63,6 11,4 ,
De extraccién 25,0 4,5
De transformacién 38,6 6,9
Energla 12,0 2,1
Comercio 6,9 1,2
Transportes y comunicaciones 18,8 32,4
Vivienda 65,4 n1,7
Turismo 14,6 2,6v
Educacién e investigacién 66,6 11,9
Sanidad 2k,5 4,k
Total 560,5 100,0

Fuente: Portugal. Projecto do III Plano de Fomento para 1968-1973, Vol. III,

Seceidn II, pdg. 99i.

41, Al igual que en Sento Tomé y Principe, toda la financiacidn corre por cuenta
de fuentes portuguesas; el Gobierno de Portugal proporcionard 538.700.000 escudos
en préstamos y la industria privada medlante autofinenciecién aportard 21.800.000

escudos,

Educacidn

L2, Segin el Ministro de Ultrausr, en el perfodo comprendido entre 1960 y 1966,
los gastos del Gobierno en materia de sanidad y educacién aumentaron en un 286% y
un 754% respectivamente y la matrfcula escolar aumentd .en un 346%.

43, La informacién contenida en el Tercer Plan de Desarrollo indica que el
rerfodo 1964-1965, el Territorio tenfa 93.70& nifios de edad escolar, de los cuales
18.455, o sea menos del 20% asistfan a la escuela. Para todo el Territorio habfa
s6lo 4k maestros primarios, nueve maestros de puestos escolares y 2h2 monitores
escolares. Aunque segin esas cifras habia un maestro por cada 60 alumnos, como

indice el cuadro siguiente, en algunas zonas habfa mds de 80 alumnos por maestro
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y en un distrito wgs de 120 alummos por maestro. De los nifios matriculados en

las escuelas s6lo el 1,5% rindié lcs exdmenes de cuarto grado.

4, Durante el mismo perfodo se matricularon 845 alummos en las escuelas secun-
darias: 571 en escuelas secundarias académicas, 47 en seminarios, 60 en escuelas
normales para maestros de puestos escolares, 50 en escuelas técnicas de enfermeria y
109 en -escuelas secundarias chinas. lLa relaci¢n entre la matrfcula de la escuela
secundaria y la matricula de la primera era por lo tanto del 8% aproximadamente.

Timor: Distribucién territorial de los nifica _en edad escolar
" que asisten a la escuela y de 1os maestros

1964-1965

Poblacién Haegtros

en edad MSmero de Maestros
Concelho o escolar nifios en las Maestros de puestos
circunsgrigao (6 & 12 afos) escuelas primarios escolares  Monltores
Ainaro ooe 1.109 4 - 15
Baucau 11.881 2.328 1l 1l 38
Bobonaro 12.882 1,556 2 1 19
Cova Lima 6.209 582 - - T
Df1i 8.576 3.863 15 3 140
Ermera 11,216 1.686 b 1 19
Lautém 5.338 2.139 3 1 25
Liquigd 7.842 753 - - 6
Manatuto 6.418 1.393 5 - 27
0é-Cusse 4.776 566 L - 14
Suro 11,147 ou8 1 1 12
Viqueque 7.419 1.527 5 1 20

Total 93.70k 18.455 Iy 9 2k2

Fuente: Portugal, Presidéncia do Concelho. Projecto do III Plano de Fomento
para 1968-1973. Vol. III, Lisboa, 1967, pég. 977.
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ANEXO VII
ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS DE LOS TERRITORIOS BAJO ADMINISTRACION PCRTUGUESA

I. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECTIAL Y IA ASAMBLEA GENERAL

1.  Durante la visita que hizo al Africa en 1967, el Comité Especial aprobd -
con fecha 20 de junio una resolucidn en la que, entfe otras disposiciones,
agradecia "al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, a
los organismos especializados interesados y a otras organizaciones internacio-
nales de socorro la ayuda que han prestado hasta hoy" y les ped{arﬁue "eon la
cooperacidn de la Organizacidn de la ﬂnigéd Africana (CUA) ¥, por su intermedio,
de los movimientos de liberacidén nacional, aumente su ayuda a los refugiados de
los territorios bajo dominacidn portuguesa y a qulenes han padecido y padecen
aun a causa de las operaciones militares"2 ;

2. En su vigésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General, después
de examinar el capitulo del informe del Comité Especial sobre los territorios
bajo administracidn portuguesa, aprobd la resolucidn 2270 (XXII) de 30 de no-
viembre de 1967, ‘en la que reitera su agradecimiento y el llamamiento dirigido
al Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los Refugiados, a los organis-
mos especializados y a otras organizaciones internacionales de socorro.

3. Los sigulentes datos sobre la asistencia suministrada por el Alto Comisionado
a los fefugiados procedentes de Angole, Mozambique y Guinea llamada portuguesa,
se han extraido del informe del Alto Comisionado a la Asamblea General en su
vigésimo segundo perfodo de sesiones, del programa.del ACNUR para 1968
(A/AC.96/379 y Corr.l y Add.l) y del informe scbre las operaciones corrlentes
del ACNUR en 1967 (A/AC.96/390). En el documento de trabajo preparado por la
Secretaria sobre Macao (véase el anexo VI, ggpgg) aparecen informaciones sobre

la asistencia del ACNUR a los refugiados en ese ierritorio.

a/ A/6700/A34.3/Corr.1, cap. V, pdrr. 102k,
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IT. SITUACION DE LOS REFUGIADCS Y MEDIDAS ADOPTADAS EN ANGOLA
MOZAMBIQUE Y GUINEA, LLAMADA PORTUGUESA
L, Durante 1967 continud la afluencia de refugiados de Angola, Mozambique y
Guinea, llamada portuguesa, a los paises vecinos. En un periodo de dos afios a
rartir de diclembre de 1965, el numero total de refuglados procedentes de estos
territorios aumentdé en mds de 156.000, es decir de 284.700 a 443.950 a fines de 13<™
En el cuadro siguiente se indica la distribucidn de los refugiados en los cuatro

principales paises de asilo y el mimero de refugiados que reciben raciones del ACKT-.

Cuadro 1

Nimero de refugiados procedentes de los Territorios bajo
administracidn portuguesa y numero de ellos que recibian
raciones del ACNUR al 31 de diciembre de 1967

Recibifan raciones

Territorio de Pais de 1% enero 31 diciembre 31 diciembre
origen asilo 1967 1567 1967
Angola Congo (Reptblica 09/
Democrdtica del) 330, 000 350.00 -
Zambia, 3.800 6.200 3.500
Guinea, llamada Senegal 62.C00 60.C00 10.000
rortuguesa
Mozambique Republica Unida
de Tanzania 19.000 25.000 23.580
Zambia 1.800 2.750 2.150
416.600 443,950 39.230

Fuente: Informe sobre la operacién corriente del ACNUR en 1967 (A/AC.G6/364),
réssim,
a/ Estimacidén moderada del ACNUR.
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5. En virtud del programa del ACNUR para 1968, los créditos globales propuestos

ascienden a 4.600.000 ddlares de los EE.UU.

Los créditos propuestos tara los

refugiados de Angola, Mozambique y Guinea, llamada portuguesa, ascienden a
487.000 ddlares de los EE.UU., en comparacidn con 683.500 ddlares en 1967 y

502.550 ddlares en 1966. Las asignaciones prbpuestas aparecen en el cuadro que

figura a continuacidn. En las secciones que siguen se resumen los detalles de

los programas de asentamiento en los paises de asilo.

Territorio
de origen

Angola

Guinea, llama-
du portuguesa

Mozambique

Cuadro 2

Agipnaciones del ACNUR para los refugiados de los

territorios bajo administracidn portuguesa en 1968

Asignaciones del ACNUR para 1968
Délares de los EE.UU.

Pais de Mimero

asilin 31 diciembre 1967

Congo (Repiblica

Democrdtica del) 350, 000

Zambia 6.200

Senegal 60,000

Repiblica Unida de

Tanzania 25.000

Zambia 2.750
443,950

50.0C0
86.250

115.000

216.750
19.000

487,000
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A, Refugiados de Angola en la Repfiblica Democrdtica del Congo

6. E1 Alto Comisionado informe que durante 1967 continué la afluencis de refu-
glados procedentes de Angola. Su nidmero se calculs entre 600,000 y 300.C00, pero
no hay cifras exactas disponibles. la mayor{a de los refuglados angolanos se han
asentado en el Congo central y en las zonas de Kason-Luanda (Baidundu) y Dilolo
(Katanga).

T. Como en afios anteriores, el ACNUR suministré una aslstencia marginal de
50.000 d6lares de los EE.UU. que se destind a mejorar los servicios de senided y
de ensefianza elemental. De ese total, 8.550 délares se asignaron & una institu-
ci6n médica con objeto de cubrir los gastos de 170 refuglados tuberculosos;

15.5Ch délares, a construir un laboratorio de ciencias en la escuela secundaria
de Sona~Bata y a ayudar a construlr otras 20 aulas en Kimpese-Moerbeke, Congo
central; y 5.504 dbélares a serviclos escolares sencillos.,

8. En 1968, el crédito propuesto para asistcncla marginal es nuevamente de
50.C00 dblares de los EE.UU. que se destinardn a ayudar a nuevos refuglados y a
subvencionar los servicios comunales de sanidad y ensefianza. TLurante el afio se
facilitard una mayor ayuda a las escuelas primarias para alumnos angolanos con

las contribuciones que se han recibido para ese fin con arreglo a la Cuenta de

Educacién.,

B. Refusiandos de Mozambigue en Tanzanla

9. En 1667 habfa unos 6.C00 nuevos refugiados de Mozambique en las zonas de
Rutamba, en Tanzania meridional, y Muhukuru, en Tanzania sudoccidental, Estos
refugiados fueron trasladados a los asentamientos establecidos en dichas zonas.
Ademés, aslrededor de 2.C00 refuglados mozambiquefios que se habfan asentado en la
zona de Mbamba Bay fueron trasladados por el Gobierno a la zona de Lundo. A
fines de afio, habfa 8.200 refugiedos en el asentamiento de Rutamba, 9.3C0, en el
de Muhukuru y 6.000 en el de Lundo.

A principlos de 1567, habia solemente 6.000 refu-

10. Asentamiento de Rutamba.
El crédito asignado por el ACNUR a este proyecto

glados en este asentamiento.
para dicho afio ascendfa a 45.600 d6lares de los EE.UU.; el Programa Mundial de

Alimentos doné alimentos, y la Lutheran World Federation/Tanganylka Christian
Refugee Service (LWF/TCRS) contribuyé también en efectivo y en especie. Ademés,
el Gobierno de Suecia donb 23.256 délares de los EE.UU. para construir y equipar
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11l. El programa de construccién de este asentamiento termind en 1567 coﬁ la inau-
guracién de un nuevo centro sanitario. ILa cosecha de mayo del afio. Gltimo fue mejor
de lo que se esperaba y, aunque los refugiados no pueden aln mantenerse por si
mismos, ha sido posible reducir a la mitad las racicnes de &.000 personas.,

12, En 1968, el ACNUR consignaréd nuevamente 45.600 délares de los EE.UU., y el
Gobierno de Suecia ha aportado otros 13,566 déiares de los EE,UU. para los gastos
de la escuela primaria. Este afioc se han de desplegar mayores esfuerzos para el
desarrollo asgricola con la ayuda de un agrénomo proporcionadé por LWF/TCRS. El
Programa Mundial de Alimentos proporcionars raciones durante otro afio para los
nuevos refugiados.

15. La financlacién de este proyecto en 1968, excluyendo los servicios educativos,

se subdivide ccmo sigue:

Gobierno de Tanzania 6.350 délares de los EE.UU,
Programa Mundial de Alimentos 86.250 délares de los EE.UU.
LWF/TCRS 102,700 délares de los EE,UU.
ACNUR | 45.600 délares de los EE.UU.

Total 240,900 délares de los EE.UU.

14, Asentamiento de Lundo. Segin el plan original, la asistencia internacional
iba a proporcionarse de julio de 1966 a junio de 1568, Debido a las dificultades

con que se tropezd al construir caminos de acceso, el proyecto sufrié demoras,

pero ya se ha empezado a construir un dispensario provisional, una escuelsa primaria
y un almacén. E1 crédito de 127.300 délares correspondiente a 1967 se comprometid
en su totalidad y se autorizé le suma de 28,245 dbélares, con lo que el total para
ese afio ascendié a 155.545 d6lares de los EE.UU,

15. En 1968, se entregarédn al proyecto las mercaderfas donadas por el Programa
Mundial de Alimentos, se crearin servicios sanitarios y de instruccién primeria y
se suministrarén herramientas para acelerar la colonizacidén sgricola, Se espera
terminar el proyecto para fines del afio. Se calcula que en 1968 el costo de ese
proyecto ascenderd a 191,350 dbélares de los EE.UU, de los éuales 47,150 serén
proporcionados por el ACNUR y el resto seré financiado como sigue: Gobierno de
Tenzania, 3.600 délares de los EE.UU; Programe Mundial de Alimentos, 77.500 délares,
y Lutheran World Federation/Tanganyika Christian Refugee Service, 63.100 délares.
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16, Asentamiento de Muhukuru. El crédito de 255.400 délares de los EE,UU. aprobado
para este proyecto para 1G67 se ccmprcmetié en su totalidad; para fines de aiio,
todas las obras de construccién proyectadas estaban empezadas y, segin se espera,
quedardn terminadas en 1668, También sc prepararon cinco mil acres de tierra para
la estacidn de la siembra de 1G68.

17. Debido al aumento del nimero de refugiados de este asentamiento en 1967, se
espera un incremento en el proyecto de presupuesto, Se estdn habilitando nuevas
tierras y trasladando aldeas,

18. El total de las necesidades financieras para 1968 se calcula en 388.900 d6lares
de los EE,UU., de lcs cuales 124,000 d6lares procederén del ACNUR. Los demés fondos
se financiaron como sigue: Gobierno de Tanzania, 3.800 délares de los EE.UU.;
Programa Mundial de Alimentos, 172,500 délares, y Lutheran World Federation/
Tanganyikan/Christian Refugee Service, 88.600 délares., Los fondos del ACNUR se
utilizardn principalmente para atender las necesidades en materia de sanldad y
enscifianza y para sufragar los gastos de transporte al asentamiento de los suminis-

tros donados por el Programa Mundial de Alimentos.

C. Refugiadcs de Angola y Mozambigue en Zambia

oL

19. Al 31 de diciembre de 1567 habfa unos 9.000 refugiados procedentes de Angola
y Mozambique en Zambia, lo que representa un aumentc de 3.000 con respecto al
comienzo del afio. Hay ashora tres nuevos asentamientos: uno de refugiados de
Mozambique en Nyimba, dentro de la frontera de Zambia y Mozambique, y dos de refu-
giados de Angola, uno en Lwatembo, cerca de la frontera oriental de Zambia con
Angola, y uno recientemente establecido en Mayukwayukwa, en el interior de Zambia.

20. Asentamiento de Nyimba. Este proyecto de asentamiento se ha desarrollado en

la f~rma prevista, y los refugiados han empezado a cultivar alimentos, algodén ¥y
tabaco en las tierras que se les asignaron. La construccién de tres nulas escolares
y tres casas para maestros qued6é terminada y se iniciaron las obras -de ampliacién
del dispensario local, que dispondré de otras veinte camas.

51. El costo total de este proyecte en 1568 se calcula en 89.500 délares,
Fl resto se financilard co
undial de

de los

fondos
cuales 19,000 serén prsporcionados por el ACNUR. 1

proporciomados por: el Gobierno de Zembia, 10.450 d6lares; el Programé M

N Service
Alimentos, 14.240; la Lutheran World Federation/Zambian Christian Refugee Ser ’
38,0C0; y la Cruz Roja de Zembie, 7.810.
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22, En 1968, se ampliarén los servicios de educacién priméria j se seguiré propor-
cionando asistencila para el desarrollo agricola, los servicios sanitarios, el desa-
rrollo de la comunidad y el suministro de ropa. Se espera que estos refugiados |
podrén bastarse a si mismos, tal como se ha previsto, para fines de 1968,

25. Asentamiento de Lwatembo. Durante 1967, una serie de dificultades, entre ellas

la 1legada de 3,700 nuevos refugiados, provocaron demoras en la labor programada, y
como la tierra disponible resulté insuficiente para hacer frente a las nuevas nece-
sidades, alrededor de 1.750 de los fefugiados fueron reasehtados en octubre en
Mauykwayukwa, en el interior de Zambia. Se esperaba que la asignacién de

251.500 dblares para 1967 se habria gastado para principios de 1968,

2k. Conforme al plan original, este asentamiento debia bastarse a si mismo para
mediados de 1968. El costo calculado para dar cima al programa durante los

seis meses totaliza 90.315 dblares, de los cuales 33.250 proceden del ACNUR, E1
resto serd financiado en la forma siguiente: Gobierno de Zambia, 4.645 dblares; .
Programa Mundial de Alimentos, 40.665 délares; y Cruz Roja de Zambia, 11,755 dblares.
25, Estos fondos se destinarén a continuar la labor iniciada en 1967, que incluye
el suministro de semillas para cultivos alimenticios, herramientas, servicios médicos,
de ensefianza primaria y de desarrollo de la comunidad.

26, Asentamiento de Mayukwayukwa. Como se sefialdé més arriba, en 1967 unos

1.750 refugiados habian sido ya trasladados y asentados en Mayukwayukwa. Ahora se

prevén planes para asentar alll a unos 2,000 refugiados.

D. Refugiados de la Guinea 1lamada portuguesa en el Senegal

27. E1 Alto Comisionado informa que segln un censo levantado a fines de 1967 habia
uncs 57.000 refugiados de la Guinea llamada Portuguesa viviendo en la zona de
Cassamance, y unos 3,000 en Dakar., La ligera disminucién en comparacidén con el
nimero existente a principios de afio se atribuye en parte a la integracién de
algunos refugiados en la comunidad senegalesa, y al retorno esponténeo de algunos

a la Guinea llamada Portuguesa.

28. En 1967 el asentamiento se 1levé a cabo en la forma prevista, y se informa que
los refugiados estén asimildndose y pasténdose a si mismos cada vez mis. Algunos
incluso pueden pagar impuestos. Como resultado de ello, ha sido posible reducir

la ayuda en especie, Fn 1967 se proporcionaron a los refugiados herramientas
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agricolas, semillas y abonos, y se estdn adquiriendo méquinas agricolas tales como
trituradoras de almendras de palma, trilladoras de arroz y molinos de mijo para

el uso en comin de varias aldeas., Se abrieron 39 pozos, con lo cual hay en total
129 pozos abiertos ccmo parte del programa del ACNUR para la creacién de nuevas
aldeas, Una unidad médica mévil iniciada en 1966 siguid prestando servicios durante
el afio, y se establecieron 10 escuelas que preparan a los nifios, tanto refugiados
como senegaleses, para la escuela primaria en aldeas aisladas,

29. La asignacién propuesta del ACNUR para 1568 es de 115.000 d6lares, de los
cuales 102,000 se destinarén a prestar asistencia agricola a los refugiados en la
regién de Cassamance y 13.000 a ayudar a los refugiados en Dakar. Estos fondos
ayudarédn a financiar proyectos colectivos destinados a facilitar su asentamiento en
la comunidad senegalesa. E1 Alto Comisionado informa que los refugiados gozan de
las mismas ventajas que los nacionales en 1o que respecta a la educacidn, el derecho
a trabajar y las prestaciones sociales.

30. Como en el pasado, la ejecucién del programa para los refugiados en el Senegal
se confié al Comité Nacional encargado del programa de asistencia para €sos refu-

glados, que actGa en estrecha asociacién con el representante del ACNUR.





