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 ممدمة - مولا 
، الــذط طلبــه فيــي الجمعيــة إ  الأمين 71/290يقُــد ه اــذا التقرير عملًا بقرار الجمعيــة العــامــة  - 1

دورتها الثانية والســــــبعين تقريراً عــــــاملاً عن تنفيذ ولش القرار. ويشــــــمل التقرير الف ة العاه أن يقُدّه إليها في 
، ويســـتند إ  المعلومات التي وردت من عدد من 201٨آوار/مارس  31إ   2017نيســـان/أبريل  1من 

  كيانات الأمم المتحدة.
العودة لجميع اللاجئين والمشــــــــــردين  ووفقاً لأحكاه القرار، يركُّز التقرير على البنود الآتية: )أ( حق - 2

داخلياً ووريتهم، بغض النظر عن انتمائهم العرقي؛ )ب( حظر التغييرات الديمغرافية القســــــــــرية؛ ) ( إتاحة 
إيصــــــــــــــال المســــــــــــــاعدات الإنســــــــــــــانية؛ )د( أاية اًفا  على حقوق الملكية للاجئين والمشــــــــــــــردين داخليا؛ً 

 ة الفورية لجميع اللاجئين والمشردين داخلياً إ  ديارام.إعداد جدول زمني لضمان العودة الطوعي (ه)
  

 مع وما  مساسية - ثانيا 
ـــــــــــــــــــزا  في الف ة  - 3 تســـــبب في تشـــــرد عدد كبير من المدنيين،  1993-1992عقب تصـــــعيد في النـ

ر انتهه الأعمال العدائية المســـــــــــلحة بين الجانبين الجورجي والأيازط بالتوقيع على اتفاق وقف إطلاق النا
 S/1994/583الوثيقتين  )انظر 1994أيــــــــار/مــــــــايو  14والفصــــــــــــــــــــــل بين القوات في موســـــــــــــــكو في 

الاختيارية للاجئين  (. وقبل ولش الاتفاق، وُقّعَ الاتفاق الرباعي بشــــــــــــــــ ن العودةS/1994/583/Corr.1 و
(، وفيي اتفق الطرفان على التعاون S/1994/397)انظر  1994نيســان/أبريل  4والمشــردين، في موســكو في 

ــــــــــزا  الواقعة في دائرة ال طقوالتفاعل في تخطيط وتنفيذ أنشطة ترمي إ  ت مين وكفالة عودة الفارين من المنا نـ
بسلامة وأمن وكرامة إ  المناطق التي كانوا يعيشون فيها بصفة دائمة قبل فرارام. وانتهه الأعمال العدائية 

، 1992حزيران/يونيي  24المســلحة بين جورجيا وأوســيتيا الجنوبية باتفاق ســوتشــي الذط أبرمي الجانبان في 
 بة مش كة وقوات حفظ سلاه مش كة.وإنشاء لجنة مراق اتهماونص  على وقف إطلاق النار بين قو 

آب/  ٨و  7وفي أعقاب الأعمال العدائية التي اندلعه في إقليم تســنينفاأ/أوســيتيا الجنوبية في  - 4
 200٨آب/أغســــطس  12وإبراه اتفاق مؤلف من ســــه نقاق لوقف إطلاق النار في  200٨أغســــطس 

 من، الفقرات S/2008/631)انظر  200٨ أيلول/ســـــــــــــــبتمر ٨والاتفــاق على التــدابير اللازمــة لتنفيــذ  في 
وعــاركه في رئاســتها  200٨تشــرين الأول/أكتوبر  15(، بدأت مباحثات دولية في جنيف في 15إ   7

 S/2009/69الأمـــــم المـــــتـــــحــــــــدة والاوــــــــاد الأورو  ومـــــنـــــظـــــمــــــــة الأمـــــن والـــــتـــــعــــــــاون في أوروبــــــــا )انـــــظـــــر 
(. وبموجــب اــذا الاتفــاق، كــان من المقرّر أن تتنــاول تلــش 7إ   5، الفقرات من S/2009/69/Corr.1 و

داخلياً واللاجئين. وحتى نهاية الف ة المشــمولة  المباحثات الدولية مســائل الأمن والاســتقرار وعودة المشــردين
ـــــالتقرير، عُقـــــدت  ـــــة، اجتمع المشـــــــــــــــــــاركون فيهـــــا في فريقين  43ب ـــــدولي ـــــات جنيف ال ـــــاحث ـــــة من مب جول

  متوازيين. عاملين
، على الميزانية 65/2٨٨، وافقه الجمعية العامة لأول مرة، في قراراا 2011وفي حزيران/يونيي  - 5

المنصـصـة لممثل الأمم المتحدة في مباحثات جنيف الدولية. ويجرط اسـتعراي ميزانية اذ  البعثة السـياسية 
اســتمرار مشــاركة الأمم  يســيرالخاصــة ويديداا ســنويا. وأدش إنشــاء اذ  البعثة، بولاية مفتوحة المدة، إ  ت

ل الأمم المتحدة وفريقي الاضــــــــطلا  بالأعمال التحضــــــــيرية لجلســــــــات المتحدة في عملية جنيف. ويتو  ممث
 ين المشاركين الآخرين وفريقيهما.اذ  المباحثات، بالتشاور مع الرئيس

https://undocs.org/ar/A/RES/71/290
https://undocs.org/ar/A/RES/71/290
https://undocs.org/ar/S/1994/583
https://undocs.org/ar/S/1994/583/Corr.1
https://undocs.org/ar/S/1994/397
https://undocs.org/ar/S/2008/631
https://undocs.org/ar/S/2009/69
https://undocs.org/ar/S/2009/69/Corr.1
https://undocs.org/ar/A/RES/65/288
https://undocs.org/ar/A/RES/65/288
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ويتو  ممثل الأمم المتحدة وفريقي المســــــــــــؤولية أيضــــــــــــاً عن التحضــــــــــــير للاجتماعات الدورية ل لية  - 6
  الاجتماعات وتيســـيراا، برعاية الأمم المتحدة، في غاأ المشـــ كة لمنع اًوادم ومواجهتها، وعن عقد اذ

عُقــــد مــــا  موعــــي  ير،وبحلول نهــــايــــة الف ة المشـــــــــــــــمولــــة بــــالتقر  (.6و  5، الفقرتــــان S/2009/254)انظر 
د التابعة للاواد الأورو . ويسرني اجتماعا ل لية بمشـاركة كل من جورجيا وأيازيا وروسـيا وبعثة الرصـ 54

أن أعـــير إ  أن المشـــاركين في الآلية يســـتندمون الخط الســـاخن بانتظاه من أجل تبادل المعلومات المتصــلة 
جميع المشــــــــاركين على مواصــــــــلة اســــــــتنداه الآلية والخط  حثبالمســــــــائل الأمنية والمســــــــاعدة الطبية. وإنني أ

ل فوراً عند وقو  أط حوادم أمنية. وآمل أن تواصــــــــــل اجتماعات الســــــــــاخن بانتظاه لمنع اًوادم والتدخ
الآلية المشـــــــــــــ كة لمنع اًوادم ومواجهتها الإســـــــــــــهاه في اًفا  على اســـــــــــــتقرار اًالة وادوئها في الميدان 

 المسائل التي تهم المشاركين في الآلية. تسويةوالمساعدة في معالجة و 
المشـــــــــــاركون في الفريق العامل الأول لمباحثات جنيف  وخلال الف ة المشـــــــــــمولة بالتقرير، واصـــــــــــل - 7

الدولية مناقشــــــة الوضــــــع الأمني في الميدان. واعتُرت اًالة الأمنية العامة اادئة ومســــــتقرة نســــــبيا. وواصــــــل 
واا عده اســــتعمال  رئيســــيةالمشــــاركون في الفريق العامل الأول أيضــــا التباحث بشــــ ن اثنتين من المســــائل ال

ت الأمنية الدولية. وفي اذا الصـــــــدد، يجدر بالذكر أن الالتزامات الدولية التي تقيّد اســـــــتعمال القوة وال تيبا
القوة أو التهديد باستعمالها، دون الإخلال بحق الدفا  الفردط أو الجماعي عن النفس، مشمولة في ميثاق 

يع المشــــــــــــــاركين، الرغم من المشــــــــــــــاركة المكثفة من جانب جم لىالأمم المتحدة وصــــــــــــــكوو دولية أخرش. وع
يتســن لفســف خلال الف ة المشــمولة بالتقرير وضــع الصــيغة النهائية لمشــرو  البيان المشــ و بشــ ن عده  لم

اســــــــــــــتعمال القوة. وإنني أعــــــــــــــتع بقوة جميع المشــــــــــــــاركين في مباحثات جنيف الدولية على التعاون البناّء، 
التنقل، من أجل إحراز تقده ملموس  المتصـــــــــلة بعده اســـــــــتعمال القوة وحرية لمســـــــــائلولش بشـــــــــ ن ا في بما
 ت خير.  دون
وواصل الفريق العامل الثاني ال كيز على الاحتياجات الإنسانية لجميع السكان المتضررين، فضلا  - ٨

عن حريتهم في التنقل، واًصـــــول على الوثائق، واًصـــــول على اًقوق. ورغم أن مســـــ لة عودة المشـــــردين 
مناقشـــة بشـــ ن اذ   أطداخلياً واللاجئين والمســـائل المتصـــلة  ا رله مدرجة في جدول الأعمال، فلم ير 

المس لة الهامة ولم يحرز أط تقده في معالجتها في جولات مباحثات جنيف الدولية بكل أسف. وعلى الرغم 
من أن جميع المشــــــــــــــاركين أعربوا مرارا عن أاية اذ  المســــــــــــــ لة، فان من المؤســــــــــــــف أني أصــــــــــــــب  من المعتاد 

اذا البند المحدد من جدول  ةاقشـــــــــــــبعض المشـــــــــــــاركين في مباحثات جنيف الدولية عند من “انســـــــــــــحاب”
الأعمال. وإنني أحث بقوة جميع المشـــــــــاركين على إعادة النظر في اذ  التصـــــــــرفات والامتنا  عنها ومعالجة 
جميع الشـــواغل الخاصـــة بكل منهم في ســـياق مباحثات جنيف الدولية. وإنني أعـــتع جميع المشـــاركين على 

على إيجاد حلول مبتكرة للنرو  من الم زق اًاأ  ركينالتعاون البناء فيما بينهم ومع الرؤســـــــــــــــاء المشـــــــــــــــا
والشــــــرو  في مناقشــــــة المســــــائل المتعلقة بحقوق المشــــــردين داخليا واللاجئين وعودتهم الطوعية. وفي مســــــ لة 

صــــلة، لم تشــــهد الف ة المشــــمولة بالتقرير أط حالات عودة مســــتدامة إ  المناطق الأصــــلية أو مناطق  وات
 الإقامة المعتادة. 

وفيما يتصـــل بالفريق العامل الثاني، يســـرني أن أعـــير إ  أني، خلال اذ  الف ة، دارت مناقشـــات  - 9
بناءة أعقبتها أنشطة ملموسة تتعلق بالمسائل الإنسانية، منها أنشطة تتعلق بحماية البيئة، وياصة مكافحة 

ومس لة المحفورات. وحث  ات،ف( وغيراا من الآBrown Marmorated Stinkاًشرة البنية المرقطة النتنة )
مديرو جلســــات الفريق العامل الثاني جميع المشــــاركين على الســــماا، على مدار العاه وخصــــوصــــا في ف   

https://undocs.org/ar/S/2009/254
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عيد الفصـــ  وعيد الميلاد، بزيارة المواقع الدينية لأغراي إنســـانية، ويتضـــمن ولش الســـماا لأقارب المتوفين 
ـــــذين قتلوا  قـــــابر،لمبـــــ ن يعروا خطوق اًـــــدود الإداريـــــة لزيـــــارة ا بمن في ولـــــش أقـــــارب الأعـــــــــــــــنـــــا  ال

 النزاعات.  خلال
وأدعو المشــــاركين من جديد إ  إتاحة إمكانية الوصــــول دون عوائق أماه مفوضــــية الأمم المتحدة  - 10

ًقوق الإنسان للتمكن من تقييم الاحتياجات المتعلقة بحماية حقوق الإنسان ودعم الآليات وات الصلة 
التعاون مع ” عنونالم 37/40، اتخذ  لس حقوق الإنسان القرار 201٨آوار/مارس  23 في الميدان. وفي

الذط طلب فيي، في جملة أمور، إ  مفوي الأمم المتحدة الســامي ًقوق الإنســان أن يقده إ   “جورجيا
طة عـــــفوية بشـــــ ن متابعة اذا القرار، وأن يقده إليي في دورتي التاســــعة المجلس في دورتي الثامنة والثلاثين إحا

، قده 34/37وبتنفيذ . ووفقا لقرار مماثل، او القرار  لقراروالثلاثين تقريراً خطياً عن التطورات المتصـــــــــلة با
( إ  المجلس في دورتي A/HRC/36/65 خطيـاً )مفوي الأمم المتحـدة الســــــــــــــــامي ًقوق الإنســــــــــــــــان تقريراً 

 . 2017السادسة والثلاثين في أيلول/سبتمر 
وااتم المشــــــاركون بموضــــــو  آخر او موضــــــو  الأعــــــنا  الذين اختفوا أثناء النزاعات ولم يعُر   - 11

اركين على ما أبدو  من تفهّمٍ للمحنة التي تعيشــــــــها عائلات مصــــــــيرام حتى الآن. ويدر الإعــــــــادة بالمشــــــــ
العمل الذط تقوه  مالمفقودين والتزاهٍ بالتعاون بشـــكل  د في معالجة اذ  المســـ لة، ولا ســـيما عن طريق دع

بي اللتنة الدولية للصـــــليب الأهر في اذا الشـــــ ن. وقد أُحرز بعض التقده خلال الف ة المشـــــمولة بالتقرير 
علق بمصــــــير المفقودين من أوســــــيتيا الجنوبية من خلال العمل الذط اضــــــطلع بي الخبير الاســــــتشــــــارط فيما يت

والذط تتكفل برعايتي منظمة الأمن  لدولية،الذط تمه الاســـــــــــــــتعانة يدماتي في إطار مباحثات جنيف ا
حثات جنيف الدولية والتعاون في أوروبا. ورغم أن الكثير من المســـــائل الإنســـــانية لم يُحّل بعد، فلا تزال مبا

 تتي  للمشاركين فرصة اامة للتحاور بش ن اذ  المسائل بصورة بناءة.
ومن أجل تهيئة الفرصـــة لإجراء المزيد من المناقشـــات المســـتنيرة، عُقدت جلســـات إعلامية خاصـــة  - 12

ا من خرة بالاق ان مع الجولات الرسمية لمباحثات جنيف الدولية، وأتُي  خلالها للمشــــــــــاركين أن يســــــــــتفيدو 
الفرصــة للمشــاركين مرة  يحهومشــورة خراء دوليين في  الات متنوعة. وخلال الف ة المشــمولة بالتقرير، أت

، “أفضـــــــل الممارســـــــات والآليات للتفاعل عر الخطوق الفاصـــــــلة والتنقل”أخرش لتعميق فهمهم لموضـــــــو  
ونظمه الأمم المتحدة دورة إعلامية إضــــــــافية بشــــــــ ن . “اًد من مخاطر الكوارم”فضــــــــلا عن موضــــــــو  

 الآلية لمنع اًوادم ومواجهتها.  اجتما ضمن  “مكافحة الجريمة في بيئات النزا  وما بعد انتهاء النزا ”
وخلال الف ة المشـــمولة بالتقرير، أعرب جميع المشـــاركين في مناســـبات عديدة عن ت ييدام لعملية  - 13

ولئن كان اذا التحســـــــــــــــن يبعث على التفاؤل، فان وقيق تقده ملموس في معالجة  جنيف والتزامهم  ا.
الاســـــــــــــتقرار في المنطقة  تعزيزالمســـــــــــــائل الفنية الرئيســـــــــــــية في كلا الفريقين العاملين لا يزال أمرا بال  الأاية ل

مرة  ومعالجة ما تبقى من وديات أمنية وإنســـــــــــــــانية وغير ولش من التحديات. وفي اذا الســـــــــــــــياق، أعرب
أخرش عن دعمي الكامل للتهود التي يبذلها الرؤســــــــاء المشــــــــاركون  د  تنشــــــــيط عملية جنيف. ووقيقا 

القواعد الأساسية لجولات جنيف وتقيدام  شاركينلهذ  الغاية، أؤكد  ددا على اًاجة إ  اح اه جميع الم
يئة المناخ المؤا  للحوار في  ا، بما في ولش وقف الانســحاب من الاجتماعات، من أجل المســاعدة على ته

 اذ  المباحثات وحل المشاكل فيها ب سلوب عملي.
  

https://undocs.org/ar/A/RES/37/40
https://undocs.org/ar/A/RES/37/40
https://undocs.org/ar/٣٤/٣٧
https://undocs.org/ar/٣٤/٣٧
https://undocs.org/ar/A/HRC/36/65
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 حق العومة - ثالثا 
 ن اق التيرم وعومة الميرمين وإمماجهم مي المجتمعا  المح ية - ملف 

لم تُلاحظ تغيرات اامة خلال الف ة المشــــــــــمولة بالتقرير فيما يتعلق بممارســــــــــة المشــــــــــردين داخلياً  - 14
اللاجئين ًقهم في العودة، ولم تُســـتل حالات جديدة لتشـــرد أعداد كبيرة من الســـكان. ووفقا لقاعدة  أو

بيانات وزارة المشردين داخلياً من الأراضي المحتلة والإيواء واللاجئين في جورجيا، بل  عدد الأفراد المستلين 
تّله أكر 201٨يناير كانون الثاني/  1فرد في  27٨ 101في جورجيا بوصــــــفهم مشــــــردين داخلياً  . وســــــُ

أعداد المشـــردين داخلياً في تبيليســـي وزوغديدط/ســـاميغريلو. وأصـــبحه الجوانب المتعلقة ب جيال المشـــردين 
تبعث على القلق في رل عده وجود حلول دائمة. فوفقاً للبيانات الصـــــــــــــــادرة عن وحدة التحليل التابعة 

عـــــــــــــــنصـــــــــــــــاً في الف ة ما بين  15 397ياً بواقع لوزارة المشـــــــــــــــردين داخليا، ارتفع عدد المشـــــــــــــــردين داخل
 ، نتيتةً للمواليد في المقاه الأول.201٨و  2014 عامي
وعلى الرغم من احتفا  المشـــــــردين داخلياً بحقهم في العودة، واصـــــــله حكومة جورجيا جهوداا  - 15

يدُ لتوفير حلول دائمة لهم فيما يتصـــــــل بالســـــــكن وتيســـــــير حصـــــــولهم على فر  كســـــــب العي . وإني أعـــــــ
بالجهود المتواصلة التي تبذلها اًكومة لدعم المشردين داخلياً، بما في ولش توفير السكن وتقديم المساعدات 
الأخرش، على النحو المبين في خطة العمل الرامية إ  تنفيذ اســـــــــ اتيتية الدولة المتعلقة بالمشـــــــــردين داخلياً 

شـردين داخلياً الذين اسـتفادوا من حلول دائمة . غير أني أعـعر بالقلق لأن نسـبة الم201٨-2017للف ة 
. ولا تزال اًاجة ماســـــة إ  مواصـــــلة وســـــين 2017في المائة بنهاية عاه  41لمشـــــكلة الســـــكن لم تتتاوز 

أحوال معيشة المشردين داخلياً، سواء في المراكز الجماعية أو في المساكن الخاصة. وبالإضافة إ  ولش، ثمة 
 لجهود لكفالة حصول المشردين داخلياً على فر  العمل وكسب العي . حاجة إ  بذل مزيد من ا

ولا تزال الســـــــلطات اًاكمة في أيازيا ترفض الســـــــماا للمشـــــــردين داخلياً المنحدرين من أصـــــــل  - 16
جورجي بالعودة إ  مناطقهم الأصــــــــــــلية أو مناطق إقامتهم المعتادة خار  مقاطعات غاأ وأوعــــــــــــامشـــــــــــيرا 

ه مفوضـــــــية الأمم المتحدة لشـــــــؤون اللاجئين مراراً من الســـــــلطات اًاكمة تقديم وتكفارعـــــــيلي. والتمســـــــ
تطمينات بشــ ن حقوق العائدين المتصــلة بالإقامة الدائمة وحرية التنقل وتســتيل المواليد والملكية. وبشــكل 
اه أعمّ، دعه الأمم المتحدة إ  تفعيل ما للعائدين من حقوق ســــــــياســــــــية وحقوق المســــــــاواة في اًماية أم

القانون والضــــــــمان الاجتماعي والرعاية الصــــــــحية والعمل والعمالة والتعليم وحرية الفكر والضــــــــمير والتعبير 
القانون المتعلق بالمركز القانوني لفجانب في ”، عُدّل 2016واًياة الثقافية. وفي كانون الأول/ديســـــــــــــــمر 

ين من أصل جورجي الذين يعيشون يتي  للمنحدر “ تصري  إقامة لفجانب”للشرو  في إصدار “ أيازيا
ـــــــــــــــــ  ، أصـــدرت “تصـــري  إقامة الأجانب”في أيازيا ممارســـة حقوقهم بحرية أكر. وفي انتظار بداية العمل بـ
، في الف ة بين “9الاســـــــــــــــتمارة رقم ”الســـــــــــــــلطات اًاكمة في أيازيا وثائق اوية مؤقتة، معروفة باســـــــــــــــم 

عـــــــنص من المنحدرين من أصـــــــل جورجي،  12 000، لزااء 2016تموز/يوليي وكانون الأول/ديســـــــمر 
ر لهم التنقل بحرية والاســـــــــــتفادة من الخدمات واًصـــــــــــول على فر  عمل. ونظرا لبطء صـــــــــــدور  مما يســـــــــــّ
 آوار/ 30الأيــازط لمرســـــــــــــــوه في  “ لس الوزراء”في أعقــاب اعتمــاد  “تصــــــــــــــــاري  الإقــامــة لفجــانــب”

 . “9 الاستمارة رقم”، جرش مراراً تمديد العمل بـ 2017 مارس
وخلال الف ة المشـــــــــــــــمولــة بــالتقرير، سمحــه الســـــــــــــــلطــات اًــاكمــة في أيــازيــا وحكومــة جورجيــا  - 17

للمفوضــــــية بنشــــــر خدمات حافلة مكوكية ثانية تنقل الضــــــعفاء  اناً عر جســــــر إنغورط، الذط يعُدّ نقطة 
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ة والضـــعفاء من العبور الرئيســـية لنهر إنغورط. وبفضـــل ولش، اســـتطا  كبار الســـن والأعـــنا  ووو الإعاق
النســــــــــــاء والأطفال عبور النهر بمزيد من اليســــــــــــر لزيارة عائلاتهم أو تلقي الرعاية الطبية أو قضــــــــــــاء أغراي 

 ضرورية أخرش.
وفي أيازيا، اســتمر العائدون من المشــردين داخليا والمجتمعات المضــيفة لهم في الاســتفادة من مزيد  - 1٨

ر تنقل حواأ من المســــاعدة الدولية. وعــــيدت المفوضــــية جســــ رين في مقاطعتي غاأ وتكفارعــــيلي، مما يســــّ
عـــــــــنص. وعمله المفوضـــــــــية وعـــــــــركاؤاا على ت ايل أربع مدارس وتقديم الدعم لتحقيق ســــــــبل  2 000

العي  وتوليد الدخل للفئات الضـــــــــــــــعيفة من المشـــــــــــــــردين داخلياً العائدين، بمن فيهم الناجون من العنف 
عن العمل في مقاطعات عــــــــــــرقي أيازيا الثلام. وبدعم من الجنســــــــــــي والجنســــــــــــاني والشــــــــــــباب العاطلون 

المفوضــــــية، واصــــــله ايئة الأمم المتحدة للمســــــاواة بين الجنســــــين وتمكين المرأة )ايئة الأمم المتحدة للمرأة( 
عراكتها مع منظمة غير حكومية محلية تعمل في  ال الوقاية من مختلف أعكال العنف الجنسي والجنساني 

أرش أن البعثة التي أوفدتها المفوضـــــــــية إ  منطقة وادط كودورط العليا المعزولة، في  مل أنوالتصـــــــــدط لها. وآ
، تليها زيارات أخرش، بالإضــــــــــــافة إ  وســــــــــــن الوصــــــــــــول عر الطرق وتوفير الخدمات، 2016أواخر عاه 

 سيما الرعاية الطبية. لا
زيارات إ  مقاطعة أخالغورط وواصــــله الســــلطات اًاكمة في أوســــيتيا الجنوبية الســــماا باجراء  - 19

( للمؤالين للحصـــــول عليها propuskللمشـــــردين من تلش المنطقة وأقار م. وتُصـــــدر أيضـــــا وثائق العبور )
ويدداا لهم. وما زاله المفوضية تلاحظ انتظاه حركة التنقل عر خط اًدود الإدارية في أوسيتيا الجنوبية، 

امتلاو وثائق العبور. وازدادت صــعوبة عبور خط اًدود الإدارية  إلا أن بعض المشــردين لا يزال محروماً من
ســــــــيما بالنســــــــبة إ  التتار، عقب إنشــــــــاء مركز للتنليص الجمركي عند نقطة  إ  مقاطعة أخالغورط، ولا

العبور. وإنني أحـــث بقوة جميع الأطرا  على الامتنـــا  عن التـــدابير التي تؤثر ســـــــــــــــلبـــا على حريـــة تنقـــل 
 المحليين. السكان
وأناعــــد جميع أصــــحاب المصــــلحة التحلي بالمرونة والانفتاا لتيســــير وصــــول المنظمات الإنســــانية  - 20

باستمرار ودون عوائق إ  أوسيتيا الجنوبية، في أعقاب بعثة تقييم اًالة الإنسانية التي أوفدتها المفوضية إ  
  .2016مقاطعتي تسنينفاأ وأخالغورط في آب/أغسطس 

لمفوضــــــية مســــــتعدة لاســــــتئنا  المشــــــاورات بشــــــ ن عودة المشــــــردين إ  أيازيا وأوســــــيتيا ولا تزال ا - 21
الجنوبية بغية ضـــــــــــــــمان أن تكون اذ  العودة آمنة وطوعية. وبالإضـــــــــــــــافة إ  ولش، يتعين اتخاو مزيد من 
عة الخطوات لتســـــهيل إجراءات العبور لا لتمكين الأفراد من البقاء على اتصـــــال بمتتمعاتهم الأصـــــلية ومتاب

ما يجرط فيها من تطورات فحســـــب ولكن أيضـــــا لإعطائهم حق الاختيار، بحريةٍ وعن بينةٍ، بين العودة إ  
 مناطقهم الأصلية أو الاندما  في المناطق التي نـزحوا إليها أو في غيراا من المناطق. 

رية مع على طول اًدود الإدا“ ضــــبط اًدود”ومع الأســــف، اســــتمر تطبيق ما يُســــمى بتدابير  - 22
كل من أوســـــــيتيا الجنوبية وأيازيا طوال الف ة المشـــــــمولة بالتقرير. وازدادت اًالة ســـــــوءا بعد إغلاق نقطتي 
عبور رئيســــــــــــــيتين على خط اًدود الإدارية مع أيازيا، مما كان لي أثر ســــــــــــــل  على حرية التنقل والظرو  

بار الســــن والمرضــــى. ولا يزال يلاحظ الاجتماعية والاقتصــــادية لعي  الســــكان المحليين، خصــــوصــــا منهم ك
إقــامــة مزيــد من العقبــات أمــاه حريــة التنقــل على طول اًــدود الإداريــة، بمــا في ولــش تثبيــه مــا يســـــــــــــــمى 

ومراكز المراقبة ومعدات الرصد. ويسُرّني أن عقد اجتماعات الآلية المش كة لمنع “ علامات حدود الدولة”
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عد، في بعض اًالات، في التفاوي على التعتيل بالإفرا  عن اًوادم ومواجهتها في إرغنيتي وغاأ ســـــــا
الســــكان المحليين المحتتزين أثناء عبورام اًدود الإدارية في أيازيا وأوســــيتيا الجنوبية، وأدعو جميع الأطرا  
 المعنية إ  التعامل بانســانية مع الســكان المحليين الذين يمارســون أنشــطة كســب العي  التقليدية على مقربة

 من اًدود الإدارية و/أو عراا.
والتحديان الرئيســـــــــــــيان اللذان ما زالا يع ضـــــــــــــان توفير اًماية للمشـــــــــــــردين وإعادة إدماجهم في  - 23

المجتمعات المســتضــيفة اا ســوء حالة مســاكن الإيواء واحتياجها لوصــلاا ومحدودية فر  كســب العي . 
ًقول والبســاتين والمراعي التقليدية والغابات والأســواق فقد تســب ب عتز المشــردين عن الوصــول بحريةٍ إ  ا

في انخفاي الدخل ونقص فر  العمل، وزاد من تقويض القدرة على التواصل والتفاعل بين العائلات التي 
يعي  أبناؤاا على طرفي اًدود الإدارية. وزادت تدابير إقامة الأســـــــــــــــيتة على طول اًدود الإدارية من 

شـــــــية الصـــــــعبة لففراد الذين يعيشـــــــون في كلا الجانبين، بمن فيهم العديد من المشـــــــردين تفاقم الظرو  المعي
داخلياً. ومن أجل التنفيف من الآثار الأعــــــد ضــــــرراً على آليات البقاء التي يســــــتندمها الســــــكان وعلى 

تمعات اللتنة اًكومية المؤقتة المعنية بتلبية احتياجات المج”ســــــــبل كســــــــب العي  التي يلتؤون إليها، فان 
، واي لجنة أنشـــــــــــ تها حكومة جورجيا، “المحلية المتضـــــــــــررة في القرش الواقعة على طول خط اًدود الإدارية

تستمر في تعبئة الأموال من ميزانية الدولة لاستثماراا في القرش التي تضررت من إقامة الأسيتة، في سبيل 
 عليم والزراعة والم وش والتدفئة والصحة.أن تتطور فيها البنية التحتية للرط وميا  الشرب والطرق والت

وبفضــل جهود حكومة جورجيا وعــركائها الدوليين، انخفضــه درجة اســتياء المشــردين داخلياً من  - 24
المســاكن الموفرة لهم. ووقق ولش بفضــل تدابير اامة، منها وســين التشــريعات التي تنظم توفير الســكن في 

ن المناطق الريفية المعزولة. ومع ولش، لا تزال اناو عـــواغل إزاء عملية المراكز اًضـــرية والاقتصـــادية بدلاً م
اختيار المستفيدين لكفالة حصول الأعد احتياجاً منهم على مسكن. وواصله وزارة المشردين داخلياً من 
الأراضــــي المحتلة والإيواء واللاجئين في جورجيا تطوير خدمة الخط الســــاخن التي تدعمها المفوضــــية لتمكين 
المشردين داخلياً من الاتصال عن بعُد بالمسؤولين في الوزارة. واتسع نطاق الخيارات السكنية المتاحة بفضل 
الجهود الأخرش المبذولة، مثل اســـتمرار مشـــاريع الخصـــنصـــة والإســـكان الريفي، التي يمع بين توفير الم وش 

ة ما زاله محدودة بالنظر إ  إجماأ وتوفير الأراضـــــــــــــــي الزراعية. إلا أن اًلول الســـــــــــــــكنية الدائمة القائم
 الاحتياجات. 

ورغم مـا يجرط من جهود لمســــــــــــــــاعـدة المشـــــــــــــــردين داخليـاً، مـا زالـه انـاو وـديـات كبيرة تواجي  - 25
إدماجهم في المجتمعات المســتضــيفة، بالنظر إ  نطاق اذا التشــرّد. فقد كشــفه حكومة جورجيا أن المبل  

مليون دولار.  ٨00حتياجات الســـكنية المتبقية للمشـــردين داخلياً يزيد على الذط لا يزال مطلوباً لتلبية الا
أســرة ب عــكال مختلفة من  90 000أســرة من أصــل  50 000واذا ما يمثل التكاليف المقدرة لتزويد نحو 

 ترتيبات الإيواء. ورغم الجهود التي تبذلها اًكومة لتوفير مساكن بديلة للمشردين داخلياً الذين يعيشون في
مراكز جماعية متهالكة، فلا تزال الاحتياجات كبيرة. وبالنســـبة لأولئش الذين يقيمون في مســـاكن خاصـــة، 
فظروفهم المعيشــــــية تكون غالبا إما بنفس مســــــتوش الفئة التي تعي  في المراكز الجماعية أو حتى أســــــوأ مني. 

فتقرون إ  الأمن الســـــكني وعلاوة على ولش، فان المشـــــردين داخلياً الذين يعيشـــــون في مســـــاكن خاصـــــة ي
 وكثيراً ما يضطرون إ  ال حال نظرا لمحدودية الفر  الاقتصادية.

غير أن توفير الم وش الدائم، ليس او الجانب الوحيد لودما ، وإن كان جانباً ضـــــــــــــرورياً. فلا بد  - 26
وفر  اًصـــــول  كذلش من معالجة الجوانب الاجتماعية والاقتصـــــادية، مثل توفير ســـــبل العي  المســـــتدامة
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التعليم الجيـد والخـدمـات الطبيـة والاجتمـاعيـة. ورغم أن الأمم المتحـدة والجهـات المـانحـة وســــــــــــــــائر الجهـات 
صـــاحبة المصـــلحة تســـتمر في مســـاعدة حكومة جورجيا على هاية الســـكان المتضـــررين وضـــمان حقوقهم، 

ت سلبا على مستوش التمويل الموجي فان الأزمات الإنسانية اًادة التي تشهداا أجزاء أخرش من العالم أثر 
للمشــــــــاريع الإنســــــــانية في جورجيا. وعلاوة على ولش، لم يعد وقيق المزيد من التقده في إدما  المشــــــــردين 
داخلياً ووسين رروفهم المعيشية مس لة استتابة ًالة إنسانية بقدر ما او سعي إ  إدما  مصاًهم في 

م أن اعتماد اس اتيتية تهد  إ  توفير سبل العي  للمشردين داخلياً الجهود الإنمائية الأوسع نطاقاً. ورغ
يعتر من التطورات الجديرة بال حيب، فثمة الآن حاجة حتمية لتلبية احتياجاتهم الاجتماعية والاقتصـــــادية 
نظر بالموازاة مع احتياجات الســـكان المحليين في ســـياق خطة التنمية على الصـــعيدين الوطني والإقليمي. وبال

 إ  ارتفا  التكاليف، سيتعين أيضا زيادة المنصصات من ميزانية الدولة.
وأرحب بقرار حكومة جورجيا تقديم المســـــــاعدة إ  المشـــــــردين داخليا على أســـــــاس الاحتياجات  - 27

وأوجي الضــــعف، باســــتنداه نظاه نقاق الاســــتحقاق وليس  رد التســــتيل في قاعدة البيانات. ويتماعــــى 
المقرر الخا  الســـــــابق المعني بحقوق الإنســـــــان للمشـــــــردين داخلياً، الذط أكد، خلال  ولش مع توصـــــــيات

غير منصـــــــوٍ  عليي في القانون “ مركز المشـــــــرد داخليا”، أن 2016زيارتي إ  جورجيا في أيلول/ســـــــبتمر 
توريثي، الدوأ وأني ينبغي إيجاد طرقٍ بديلةٍ لدعم المشــــــــــردين داخلياً تســــــــــم  بالتوقف عن من  اذا المركز و 

وتتي  في الوقه نفســــي للمشــــردين داخلياً أن يحتفظوا بحقهم في العودة. ودعا المقرر الخا  أيضــــا إ  تبني 
عملية عاملة وتشاركية في تنفيذ الانتقال التدريجي إ  نهج قائم على الاحتياجات في التعامل مع المشردين 

ـــا تنفيـــذ اـــذ  داخليـــا، وفي إدمـــا  احتيـــاجـــاتهم في المبـــادرات الإنمـــائيـــة  ـــابع حكومـــة جورجي القـــائمـــة. وتت
لإدما  المســـــــــــــــاعدة المقدمة للمشـــــــــــــــردين داخليا في نظاه الرعاية “ نمووجاً مختلطاً ”التوصـــــــــــــــيات، وتطبّق 

الاجتماعية وتبقي في الوقه نفســـــــي على برنامجٍ مســـــــتقلٍ للمســـــــاعدة يقده إعانة عـــــــهرية عـــــــاملة قيمتها 
د من حل دائم لمشــــكلة الســــكن. وإنني أحث حكومة جورجيا لاريا لكل مشــــرد داخلياً لم يســــتفد بع 45

على مضـــــاعفة جهوداا الرامية إ  تخصـــــيص ما يكفي من الموارد من ميزانية الدولة لتمويل الجهود الإنمائية 
التي تشـــــــمل احتياجات المشـــــــردين داخلياً، وأحث أيضـــــــا الجهات المانحة على المســـــــاعدة في توفير التمويل 

 ذ  المبادرات الإنمائية المراعية لاحتياجات المشردين في جورجيا.والدعم اللازمين له
عــــــــــنص عادوا طوعاً إ  ديارام في مقاطعة  45 000وتشــــــــــير التقديرات إ  أن ما يزيد على  - 2٨

غــاأ في أيــازيــا. وقــد أحرز بعض التقــده في إعــادة إدمــاجهم وإن كــانــه لا تزال انــاو احتيــاجــات اــامـة 
ير اًماية لهم. ولا تزال حكومة جورجيا تعتر رسميا اؤلاء العائدين طوعاً إ  أيازيا ووديات متعلقة بتوف

من المشــردين داخلياً، وبالتاأ من المســتحقين للمســاعدة. بيد أن اذ  المســاعدة المالية وغيراا من أعــكال 
في أيازيا بتوفير المســــــــــاعدة التي تقدمها حكومة جورجيا لا ينبغي أن وول دون قياه الســــــــــلطات اًاكمة 

 الوثائق اللازمة للعائدين وتمكينهم من التمتع باًقوق والخدمات بشكل كامل.
وقد زادت دواعي القلق بشــــــ ن القيود المفروضــــــة على اًقوق الأســــــاســــــية، بما فيها حرية التنقل،  - 29

القانون ”و  “لفجانبالقانون المتعلق بالمركز القانوني ”على ما يســـــــــــــــمى  2015عقب التوقيع في عاه 
وســــــــــــــنّه الســــــــــــــلطات اًاكمة في . “المتعلق باجراءات الخرو  من جمهورية أيازيا ودخول جمهورية أيازيا

جديدة مماثلة. وتقضــــي اذ  القوانين باصــــدار وثائق للســــكان تصــــنفهم “ قوانين”أوســــيتيا الجنوبية أيضــــا 
ة في أيازيا أن تكفل إتاحة فر  ويجب على الســـــــــــلطات اًاكم“. عديمي جنســـــــــــية”أو “ أجانب” إما

اســـتصـــدار الوثائق من أجل تيســـير حرية التنقل واًصـــول على اًقوق والخدمات للســـكان العائدين ووط 



 A/72/847 

 

10/19 18-06780 

 

الأصـــــــل الجورجي في الجزء الشـــــــرقي من أيازيا. وكما يتضـــــــ  من اســـــــتمرار يديد وثيقة الهوية المؤقتة، أط 
لا يزال يطرا مشــــــــكلة، إو إني يصـــــــنف  “الأجانبتصــــــــري  إقامة ”، فان إصــــــــدار “9الاســــــــتمارة رقم ”

وعلاوة على ولش، فهو . “أجانب”الســـــــــــــــكان المقيمين في أيازيا على مدش أجيال متعددة على أنهم 
يمن  ًاملي المجموعة الكاملة من اًقوق الســـياســـية وحقوق الســـكن والأراضـــي والملكية ويســـتبعد عددا  لا

يقة، بمن فيهم من يُحتمل عودتهم في المســـــتقبل، نظرا لشـــــروق كبيرا من الأعـــــنا  من اًصـــــول على الوث
 الأالية التقييدية، ولأن أسباب الرفض واسعة النطاق ومفتوحة أماه التفسيرات. 

وفي ســـــــــــــــيـــاق حريـــة التنقـــل، فـــان عـــده إصـــــــــــــــــدار الوثـــائق اللازمـــة واســـــــــــــــتمرار تطبيق إجراءات  - 30
عوامل أدت إ  زيادة تقييد  2017-2016وإغلاق أربعة من ســتة معابر خلال الف ة “ اًدود ضــبط”

قدرة بعض السكان في أيازيا، ولا سيما من يعيشون في المنطقة المتاخمة للمعابر المذكورة، على السفر عر 
دارية، فيتعين عليهم خط اًدود الإدارية. أما الأعــــنا  الذين لديهم وثائق تســــم  لهم بعبور اًدود الإ
بجورا إ  تعقيد /2 -الآن قطع مســـافات طويلة للعبور. وأدش إغلاق معر ناباكيفي/ناباكيا ومعر أوتوبايا 

كبير في التنقل عر خط اًدود الإدارية، الأمر الذط لا يؤثر ســــــلبا على اًق الأســــــاســــــي في حرية التنقل 
عية للســـــكان المنحدرين من جورجيا في الجزء الشـــــرقي فحســـــب، بل يؤدط كذلش إ  زيادة العزلة الاجتما

من أيازيا. وأكرر ما ســــــــــــبق أن دعوت إليي من إعادة فت  المعابر المغلقة وامتنا  المشــــــــــــاركين في مباحثات 
جنيف الدولية عن اتخاو أط إجراءات أحادية قد تؤثر ســــــــلبا على اًالة الإنســــــــانية للســــــــكان المتضــــــــررين 

 دمات. وحصولهم على اًقوق والخ
وبينما يستمر الغموي بش ن المركز المستقبلي للسكان العائدين في أيازيا، لا يزال القلق يساور  - 31

اؤلاء العائدين إزاء إضـــــــفاء الطابع القانوني على إقامتهم وإصـــــــدار الوثائق لهم. وبالنظر إ  الجهود الجارية 
لتي يبدو أنها تيســــر التنقل، وخاصــــةً الإعلان عن البدء في لمعالجة المســــائل المتعلقة بالمركز القانوني والوثائق ا

، من “قانون المركز القانوني لفجانب في أيازيا”بموجب ما يســـــــمى “ تصـــــــري  إقامة لفجانب”إصـــــــدار 
المهم أن تســفر اذ  الجهود عن نتائج على نحو يمكن التنبؤ بي من أجل تعزيز الثقة وكفالة التنقل عر خط 

وقد نفُذت  موعة متنوعة من المبادرات المتعلقة بالبنية التحتية وســــبل كســــب العي  التي  اًدود الإدارية.
مولها المجتمع الدوأ خلال الف ة المشــــــــمولة بالتقرير وكان لها أثر إيجا  على الأوضــــــــا  الإنســــــــانية والأمنية 

 للسكان في مقاطعة غاأ وعلى فر  إعادة إدما  العائدين. 
ديات أخرش تتعلق باًماية وإعادة الإدما  في المناطق الشـــــــرقية من أيازيا. فرغم وتظل اناو و - 32

أن السكان المحليين يعربون عموماً عن تقديرام للمساعدة التي يحصلون عليها، فانهم ما زالوا يشتكون من 
العائدون في عده الشـــعور بالأمان، وخاصـــة إزاء المســـتقبل. ويتعلق ما يتبقى من الشـــواغل التي أعرب عنها 

 ال اًماية بالمســــائل التالية: )أ( حرية التنقل، ولا ســــيما من المنظور الطويل الأجل، إو ســــاد انطبا  ب ن 
الرســـائل التي ترســـلها الســـلطات اًاكمة لا تكون دائما متســـقة؛ و )ب( الوثائق المطلوبة من أجل ممارســـة 

و ) ( إمكانية اًصـــــــــــــول على التعليم، بما في حرية التنقل، والتمتع باًقوق واًصـــــــــــــول على الخدمات؛ 
ولش التعليم العاأ، ولغة الدارسة؛ و )د( كفالة إمكانية اًصول على الرعاية الصحية الجيدة )على جان  
ـــالوثـــائق والضـــــــــــــــرائـــب؛  خط اًـــدود الإداريـــة(؛ و )ه( حـــالات التمييز، بمـــا فيهـــا اًـــالات التي تتعلق ب

من الجرائم وعده التصـــــــــــــــدط بالشـــــــــــــــكل الملائم ًوادم العنف الجنســـــــــــــــي عده توفير هاية فعالة  )و( و
والجنســــاني. فهناو قطا  كبير من الســــكان في مقاطعات غاأ وتكفارعــــيلي وأوعــــامشــــيرا ليس لديي وثائق 
صـــــاًة. وقد ترتب على الامتنا  عن إصـــــدار الوثائق اللازمة في الســـــنوات الثماني الماضـــــية أثر ســـــل  كبير 
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حيث لم يتمكن الآباء من اســــتصــــدار الوثائق اللازمة لأطفالهم لأنهم ام أنفســــهم لم يكن على الأطفال، 
 لديهم وثائق صاًة. 

، لم يتســـن لفمم المتحدة لفســـف دخول أوســـيتيا 200٨ومنذ اندلا  النزا  في آب/أغســـطس  - 33
عـــــــــــؤون اللاجئين في  الجنوبية لممارســـــــــــة عملها، باســـــــــــتثناء بعثة التقييم الإنســـــــــــاني التي أوفدتها مفوضـــــــــــية

. ومن الأاية بمكان أن ينُاق  اســــتمرار إتاحة إيصــــال المســــاعدات الإنســــانية وأن 2016آب/أغســــطس 
يتفق بشــــــــــ ني مع كل من الســــــــــلطات اًاكمة وحكومة جورجيا. إضــــــــــافةً إ  ولش، فقد تمكّن الرؤســــــــــاء 

نفاأ والمناطق المحيطة  ا، فضلا المشاركون لمباحثات جنيف الدولية ومورفو الأمم المتحدة من زيارة تسني
عن أخالغورط والوقو  على آخر التطورات، في إطار التحضــــــــــير لجولات اذ  المباحثات. وإنني أعــــــــــتع 
بقوة الجهات المعنية صــــاحبة المصــــلحة على أن تســــاعد بنشــــاق في تيســــير الوصــــول المنتظم دون عوائق إ  

نية والإنمائية من تقديم المســـــــــاعدة إ  الســـــــــكان ودعم أوســـــــــيتيا الجنوبية من أجل تمكين الوكالات الإنســـــــــا
 المشردين الأعد ضعفاً. 

 
 الإطار المؤسسي والتدا ير التنفيذية -  اء 

الذط وضـعي “ إطار الشــراكة الاســ اتيتي لأيازيا”اســتمر خلال الف ة المشــمولة بالتقرير تطبيق  - 34
تتو  الأمم المتحدة تنســـــيقي. وإ  جانب تعزيز بناء عـــــركاء العمل الإنســـــاني لتنظيم الشـــــراكة فيما بينهم و 

الثقة وتقديم المســـــاعدة الإنســـــانية إ  المشـــــردين الأعـــــد ضـــــعفاً، يهد  اذا الإطار إ  إيجاد حلول دائمة 
للعائدين من خلال الاضطلا  ب نشطة اًماية والمساعدة المتكاملة والتشتيع على ممارستهم ًقوقهم في 

مشــيرا وتكفارعــيلي. وبمرور الســنوات وول ال كيز الذط كان فيما ســبق منصــباً على مقاطعات غاأ وأوعــا
العائدين إ  اســ اتيتيات وإجراءات تنفذاا الوكالات وتســتهد  جميع الفئات الضــعيفة من الســكان في 

ق الأمم ن المتحدة المقيم، يشـــــــــارو كل م أيازيا. وفي اذ  الجهود التي يتو  تنســـــــــيقها بشـــــــــكل عاه منســـــــــّ
مفوضـــــية عـــــؤون اللاجئين؛ وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيســـــف(؛ 
وايئة الأمم المتحدة للمرأة؛ ومنظمة الأغذية والزراعة لفمم المتحدة، ومنظمات غير حكومية دولية، واي 

ة للرؤية العالمية؛ بوصـــــــــــــــفهم عـــــــــــــــركاء منظمة مكافحة الجو ، والمجلس الدانمركي للاجئين، والمنظمة الدولي
اس اتيتين، ويشارو في اذ  الجهود كذلش بعض الجهات الفاعلة الإنسانية الأخرش بصفة مراقب. ويقده 
الدعم عموما في قطاعات متعددة اي: الصـــــــــــــــحة؛ وســـــــــــــــبل العي ، والزراعة، والانتعا  الاقتصـــــــــــــــادط؛ 

تمعية؛ والتعليم، والشـــباب، والخدمات الاجتماعية؛ والمســـاعدة في  ال الإســـكان، والهياكل الأســـاســـية المج
والبيئة؛ وخدمات اًماية، بما في ولش المســاعدة القانونية والوقاية من العنف الجنســي والجنســاني والتصـدط 

 لي، وتقديم الدعم للمتتمع المدني.
ياد دون النظر إ  واستمر خلال الف ة المشمولة بالتقرير عمل آلية الاتصال التي تباعر عملها بح - 35

من 13)انظر الفقرة  2012المركز القانوني لفعـــــنا  التي أنشـــــ اا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عاه 
، في  الات من بينها تيســـــــــــير إيصـــــــــــال اللقاحات (A/65/846من الوثيقة  21والفقرة  A/64/819الوثيقة 

والأدوية والآلات الزراعية والمبيدات وغير ولش من أعـــــــكال المســـــــاعدة الإنســـــــانية إ  أيازيا. وتنبع فعالية 
يفرق  اذ  الآلية إ  حد كبير من قبول وت ييد جميع الأطرا  لنهتها القائم على حقوق الإنسان الذط لا

 اس مركزام القانوني. بين المحتاجين على أس

https://undocs.org/ar/A/64/819
https://undocs.org/ar/A/65/846
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وخلال الف ة المشــــــــــــــمولة بالتقرير، واصــــــــــــــله وكالات الأمم المتحدة وصــــــــــــــناديقها وبرا ها تلبية  - 36
الاحتياجات الإنســانية. فقد اســتمرت اليونيســف في دعم الجهود الرامية إ  وســين إمكانية اًصــول على 

لتعليم باللغة الأه والتعليم المتعدد اللغات( خدمات الرعاية الصـــــــــــــــحية والخدمات التعليمية )بما في ولش ا
والخدمات الاجتماعية الجيدة لفعــــــــــــد ضــــــــــــعفا من الأمهات والأطفال والشــــــــــــباب في جميع أنحاء أيازيا. 
وواصـــــــــــــله اليونيســـــــــــــيف جهوداا الرامية إ  تعزيز برنامج التحصـــــــــــــين الروتيني الإقليمي والإدارة المتكاملة 

ة ما حول الولادة، بســبل من بينها توفير التدريب للعاملين في المجال الط . لأمراي الطفولة والرعاية في ف  
وشمل التدريب  الات الرعاية الصــــحية لفه والطفل، والتطعيم، وأســــاليب اًياة الصــــحية، والرعاية الطبية 

أيضا  في حالات الطوارئ، فضلا عن مهارات تكنولوجيا المعلومات وقواعد البيانات. وواصله اليونيسيف
دعم المراكز الطبية الريفية، ونفذت أنشطة تشتيع النظافة الصحية والتحصين والتغذية في المدارس الريفية. 
وفي إطار الشــــــــراكة مع المنظمة الدولية للرؤية العالمية ومنظمات غير حكومية محلية، واصــــــــله اليونيســـــــيف 

ســــــــرام عن طريق دعم تطوير العمل أيضــــــــا تعزيز الخدمات الاجتماعية الأســــــــاســــــــية لفطفال الضــــــــعفاء وأ
الاجتماعي على مســــــتوش المجتمعات المحلية والمقاطعات، وعن طريق توفير الخدمات لفطفال ووط الإعاقة 
من خلال ثلاثة مراكز لنماء الطفل في أيازيا. وواصـــــــله اليونيســـــــيف أيضـــــــا برنا ها لتدريب المعلمين في 

نــاديــا  2٨ل الطــالــب وتعليم المهــارات اًيــاتيــة، ودعمــه أيــازيــا على منهتيــات التــدريس المتمحورة حو 
للشـــباب في أيازيا ومنطقة ســـاميغريلو المجاورة من أجل مواصـــلة مشـــاركة الشـــباب والأنشـــطة الإنمائية. وفي 

، عزز الرنامج الإنمائي إمكانية اًصـــــــــــــول على فر  كســـــــــــــب العي  والخدمات الاجتماعية 2017عاه 
دعم إ  صــــغار المزارعين، فضــــلا عن تعزيز إمكانية اًصــــول على خدمات الأســــاســــية من خلال تقديم ال

الرعاية الصــحية والخدمات تعليمية بجودة أفضــل من خلال المبادرات المجتمعية، وبل  عدد المســتفيدين منها 
، أنجز الرنامج الإنمائي أيضــــا الإصــــلاحات غير الهيكلية لجســــر 2017عــــنص. وفي عاه  10 000نحو 

زيمو ســـــــفانيتي في جورجيا ب يازيا، ما أدش إ   -تهالش بشـــــــدة، الذط يربط منطقة ســـــــاميغريلو إنغورط الم
 وسن كبير في الأوضا  الإنسانية لمئات الآلا  من المسافرين الذين يعرون الجسر كل عاه.

وخلال السنوات الماضية، أو  الرنامج الإنمائي ااتماماً خاصاً للشباب في المجتمعات التي يعي   - 37
، 2015-2014فيها العائدون والمتضــــــــــررون من النزا  وربطهم بفر  التعليم الدوأ المتنوعة. ففي الف ة 

للتدريب اًاسو  توفر  أنش  الرنامج، بالتعاون مع منظمات غير حكومية محلية، عبكة تضم سبعة مراكز
، 2017و  2016من المستفيدين المحليين. وفي عامي  1 100تكنولوجيا المعلومات والتدريب لأكثر من 

ر دورات تدريبة على مهارات  32دعم الرنامج  مدرســـــة بمعدات تكنولوجيا المعلومات والاتصـــــالات ويســـــّ
عم المكتبات الإلك ونية )التي يســــــتفيد منها اًاســــــوب للمعلمين والطلاب في أيازيا. وواصــــــل الرنامج د

طـــالـــب( والمبـــادرات المبتكرة في  ـــال تكنولوجيـــا المعلومـــات في إحـــدش الجـــامعـــات المحليـــة وقـــده  000 3
للشـــــــــباب فصـــــــــولا لتعلم اللغة الإنكليزية، مع منحهم عـــــــــهادات تمكنهم من الدراســـــــــة الجامعية والعليا في 

  المنهتيات المتمحورة حول الطالب في تعلم اللغات الأجنبية في الخار . كما عـــــــــــــــتع الرنامج على اتبا 
 المدارس الريفية وفي الجامعة.

وفي أيازيا، واصله مفوضية عؤون اللاجئين، بالاع او مع منظمات غير حكومية محلية ودولية  - 3٨
من  نقدية فردية ومع الســـــــــلطات اًاكمة، تذليل العقبات التي تع ي العودة المســـــــــتدامة عن طريق توفير 

تُدفع مرة واحدة لفســــر الضــــعيفة وتوفير النصــــائ  والاســــتشــــارات القانونية فيما يتعلق باســــتصــــدار الوثائق 
واًصــــــــول على اًقوق والخدمات. وعلاوة على ولش، اســــــــتمرت الجهود التي تقوداا ايئة الأمم المتحدة 
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نســــــــي والجنســــــــاني ومواجهتي، من خلال تقديم للمرأة وتدعمها المفوضــــــــية والرامية إ  تعزيز منع العنف الج
 يرغالاجتماعية وهلات التوعية التي تقوه  ا إحدش المنظمات  -المشـــــــــــــــورة الطبية والقانونية والنفســـــــــــــــية 

المحلية. ونفذت المفوضـــية أيضـــا مشـــاريع لإصـــلاا البنية التحتية في المجتمعات المحلية، بما في ولش اًكومية 
ء الجســـور المســـتندمة في الوصـــول إ  المناطق التي لا يمكن الوصـــول إليها حتى الآن، إصـــلاا المدارس وبنا

ووفرت فر  عمل للشــباب العائدين ووســيلة  انية لنقل عدد من الأطفال إ  مدارســهم ولنقل الضــعفاء 
عدة من الأعـــنا  الذين يعرون جســـر إنغورط يوميا. وبينما تقوه المفوضـــية، بوصـــفها وكالة لتقديم المســـا

الإنســـانية، على مر الســـنين، بتقليل حتم المســـاعدة المادية الفردية التي تقدمها في أيازيا، فلا تزال ملتزمة 
بتوفير أعـــــكال الدعم المجتمعي، وخصـــــوصـــــا لتعزيز هاية الأعـــــنا  الضـــــعفاء وإصـــــلاا البنية التحتية في 

فة على حد سواء. وستواصل المفوضية أيضا المجتمعات المحلية التي يستفيد منها العائدون والمجتمعات المضي
تشـــتيع الجهات الإنمائية الفاعلة على المشـــاركة في تمويل ودعم مشـــاريع كســـب العي  في المراكز اًضـــرية 

 والريفية على السواء ووسين الأعغال العامة والبنية التحتية.
نية وإنســـــــــــــانية وأبعاد تتعلق وتنطوط مســـــــــــــ لة حرية التنقل عر خط اًدود الإدارية على أبعاد أم - 39

بحقوق الإنســـان وتظل تكتســـي أاية قصـــوش للســـكان المحليين. واتخذت التطورات المســـتتدة خلال الف ة 
المشـــــــــــــــمولة بالتقرير ايااين اا: تعزيز الرقابة والقيود، وإضـــــــــــــــفاء الطابع الرسمي على المعابر. وبينما ينص 

قوات أمن روســـــية أيازية مشـــــ كة ”على إنشـــــاء “ يتيةمعاادة التحالف والشـــــراكة الاســـــ ات”يســـــمى  ما
، فقد أفُيد ب ن تنفيذ اذ  “اياكل مش كة لإنفاو القانون من أجل مكافحة الجريمة”و “ للدفا  الجماعي

التــدابير قــد فري المزيــد من القيود والرقــابــة على عمليــات التنقــل على طول نهر إنغورط، مع زيــادة وجود 
الأيازية وزيادة إجراءات فحص الوثائق التي تمارســــــــها “ قوات الأمن”ما يســــــــمى قوات الأمن الروســــــــية و 

 القوات. اذ 
، بما فيها قرار الســــــلطات “ضــــــبط اًدود”وبالإضــــــافة إ  ولش، أفُيد بتطبيق ما يســــــمى تدابير  - 40

ة وتنفيذاا بصورة اًاكمة في أيازيا باغلاق جميع المعابر إلا معرين، وإغلاق دروب المشاة، وتشديد المراقب
أكثر منهتية من جانب قوات حرس اًدود التابعة للاواد الروســــي، واتبا  ممارســــات صــــارمة في حالات 
الاحتتاز. وتمكن السـكان المحليون من مواصـلة التنقل عر جسـر إنغورط على نحو منظم نسـبيا باسـتنداه 

لنتهــا الســـــــــــــــلطــات الأيــازيــة اًــاكمــة لتوفير المعرين المتبقيين. ومع ولــش، وعلى الرغم من الجهود التي أع
خيارات إضـــافية لنقل الأعـــنا  الذين يعيشـــون في مناطق أبعد وتيســـير عبور أســـر  عر جســـر إنغورط، 
فان بعد المســـــــافة يجعل الوصـــــــول صـــــــعبا بالنســـــــبة لمعظم الأعـــــــنا  الذين اعتادوا أن يعروا خط اًدود 

عـــــــــــــــنصـــــــــــــــا في  750بغورا والذين يبل  عددام /2-أوتوبايا الإدارية عند معر ناباكيفي/ناباكايا ومعر
المتوسط. وإنني أعتع بشدة على أن تتنذ السلطات المعنية جميع الخطوات التي تيسر حرية التنقل وحرية 
الســــــفر لجميع فئات الســــــكان المحليين وتســــــم  لهم بالتنقل والســــــفر في ررو  آمنة وفظ كرامتهم. وإنني 

ياه مفوضـــــــــية عـــــــــؤون اللاجئين بتشـــــــــغيل حافلة مكوكية يتاز الجســـــــــر لنقل أرحب، في اذا الســـــــــياق، بق
الأعــنا  الضــعفاء، وإنشــاء حافلة مكوكية أخرش. وأدعو الســلطات المعنية إ  تســهيل إجراءات العبور، 
حيثما وجدت تلش الإجراءات، للزيارات الأســـــــــــــــرية، ولا ســـــــــــــــيما في حالات الطوارئ الطبية أو الطوارئ 

 أو حالات الموت الوعيش أو الجنازات.الأسرية الأخرش 
وينبغي تمكين المحتاجين إ  الرعاية الطبية من اًصـــول عليها حيثما تتوافر، ب قصـــى ســـرعة ممكنة  - 41

وب على مســـتوش ممكن. وإنني أدعو جميع أصـــحاب المصـــلحة إ  ممارســـة أقصـــى قدر من العناية والمرونة في 
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، بطرق منها اســــــتحدام إجراء للمســــــار الســــــريع لفعــــــنا  اذا الصــــــدد، وإ  وســــــين أوضــــــا  المعابر
الضـــــــــعفاء. وبالمثل، ينبغي أن يتُاا للتلاميذ المنحدرين من أصـــــــــل جورجي أن يتلقوا الدراســـــــــة بلغتهم الأه 

ر سبل الوصول إ  أماكن تلش الدراسة خلال وقه معقول وعن طريق أقرب  إوا رغبوا في ولش، وأن تيس 
 د الإدارية. معر ممكن على خط اًدو 

وما زال الســــــــــــــكان في مقاطعة غاأ، بمن فيهم العائدون، قلقين على حرية تنقلهم وقدرتهم على  - 42
التواصـــــل باســـــتمرار مع أفراد أســـــرام وأصـــــدقائهم المقيمين على الجانب الآخر لنهر إنغورط، وقدرتهم على 

والأســـــــــــــــواق الموجودة في مقاطعة زوغديدط. الوصـــــــــــــــول إ  البنية التحتية المجتمعية، بما فيها المرافق الطبية 
يزال وضـــــع وتنفيذ نظاه عبور نفف من تلش المناو  مطلباً لا غ  عني لتحســـــين الأحوال المعيشـــــية  ولا

للســــــــكان المحليين، وإحراز تقده في إعادة إدما  العائدين، ومنع تشــــــــرّدام مرة أخرش. وفي اذا الســــــــياق، 
الوثــائق تتمــاعـــــــــــــــى مع أحكــاه القــانون الــدوأ، بمــا في ولــش أحكــاه بــد من إيجــاد وتنفيــذ حلول لتوفير  لا

القانون الدوأ ًقوق الإنســـــــــــــان، ومع المبادئ التي تنظم مســـــــــــــ لة منع حدوم حالات انعداه الجنســـــــــــــية 
وتقليص عدد اًالات القائمة. وإنني أحث الأطرا  المعنية على اتخاو خطوات عملية ًل اذ  المشـــــكلة 

 والسماا لفطفال بوجي خا  بالعبور من مواقع مناسبة وآمنة. المتكررة دون إبطاء،
وانـــاو علاقـــة معقـــدة بين حق الفرد في العودة الطوعيـــة والآمنـــة على نحو يحفظ كرامتـــي وتهيئـــة  - 43

الظرو  المواتية لهذ  العودة. فحق الفرد في العودة، بالنسبة لفعنا  المشردين داخلياً، ينبع من حقي في 
كما او منصـــــو  عليي في الصـــــكوو الدولية ًقوق الإنســـــان. ومن الضـــــرورط الاع ا  ب ن   حرية التنقل

العودة حق من حقوق الإنســـــــان ومســـــــ لة إنســـــــانية على حد ســـــــواء، ولذلش لا يمكن ربطها ربطاً مباعــــــراً 
ي. بالمســائل الســياســية أو بابراه اتفاقات ســلاه. ويجب معالجتها بغض النظر عن أط تســوية للنزا  الأســاســ

وفي الوقه نفســـــــــي، فان الفرد او المســـــــــؤول الأول عن تقييم المناطر واتخاو قرار مســـــــــتنير بالعودة أو عده 
العودة في وقه معين. وعند القياه بذلش، يجب أن يتمكن أط عـــــــــنص مشـــــــــرّد من مراعاة جميع العوامل 

 اسية.التي يمكن أن تؤثر على سلامتي وكرامتي وقدرتي على ممارسة حقوق الإنسان الأس
وتلتزه الأمم المتحدة بمســـاعدة الدول في البحث عن حلول دائمة لفعـــنا  المشـــردين، وتعمل  - 44

في اذا الصــــدد من منطلق وعيها ب ن العودة الطوعية ب مان وكرامة اي إحدش اًلول الدائمة، وأن اًلين 
لمتحدة، لدش القياه بدوراا في الآخرين اا الاندما  المحلي وإعادة التوطين. وينبغي أن تســـــــــ عـــــــــد الأمم ا

تيســــــير عمليات العودة المنظمة وتصــــــميمها وتنفيذاا، بضــــــرورة ينب إًاق الضــــــرر بالأعــــــنا  موضـــــع 
الااتماه أو الإســـــــــهاه في تعريضـــــــــهم لانتهاكات محتملة ًقوق الإنســـــــــان: فيتب أن تكون أط عمليات 

أن تســــــتند الأنشــــــطة المتصــــــلة بعمليات  للعودة طوعية وأن تتم بصــــــورة آمنة وفظ الكرامة. ولذلش، يجب
العودة المنظمــة إ  تقييم دقيق للمنــاطر، وتراعي الظرو  والشـــــــــــــــواغــل القــائمــة في  ــاأ الأمن وحقوق 
الإنســـــان، ومدش إمكانية اًصـــــول على فر  لكســـــب العي  وإمكانية اًصـــــول الخدمات الأســـــاســـــية، 

ســــــبان الجانب المتعلق باتاحة إيصــــــال المســــــاعدات والطابع الطوعي للعودة. وينبغي أيضــــــاً أن يؤخذ في اً
 الإنسانية دون عوائق وقدرة الأمم المتحدة على رصد كل اذ  العوامل بفعالية. 

  
 حظر التغييرا  الديمغرامية المسرية -را عا  

ينبغي أن تتم العمليــات الموجهــة لتنقــل الســـــــــــــــكــان، بمــا في ولــش عمليــات الإجلاء، وفقــا لمعــايير  - 45
حقوق الإنســـان الدولية وات الصـــلة، بما يقيّد تقييدا صـــارما عمليات النقل القســـرط، ولا ســـيما تلش التي 
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قاريرط الســـــابقة تنطبق تســـــفر عن تغيير ديمغرافي. ولا تزال مبادئ وأحكاه القانون الدوأ المشـــــار إليها في ت
تماماً على اذ  المس لة، وكذلش الالتزامات المتعلقة بمنع الإعادة القسرية التي وكم هاية اللاجئين وغيرام 
من الأعــــــــــنا  الذين يفرون من ديارام ارباً من نزا  مســــــــــل  أو عنف متف ث أو ســــــــــعياً لتفادط الآثار 

الف ة المشـــــــــــــــمولــة بــالتقرير وقو  أط حــالــة جــديــدة من  النــاجمــة عن أطٍ منهمــا. ومع أنــي لم يلاحظ خلال
 حالات التشرد، فما زاله الآثار الديمغرافية الم تبة على اًالات السابقة مستمرة.

  
 إيصا  المساعدا  الإنسانية -اامسا  

 الأسس المانونية الدولية التي تنظم إيصا  المساعدا  الإنسانية  -ملف  
للعمل الإنســـــــــاني واًفا  عليي لكي يتســـــــــ  تلبية الاحتياجات الإنســـــــــانية لا بد من إيجاد حيز  - 46

ــــــــــــــــــزاعات والســــكان المشــــردين بصــــورة فعالة، من أجل تخفيف معاناتهم وتمكين  للســــكان المتضــــررين من النـ
وكالات الأمم المتحدة وصـــناديقها وبرا ها من الاضـــطلا  بولاياتها. وفي اذا الســـياق، يبقى من المهم أن 

جميع الأطرا  التزاماتها وتتصـــــــــــر  بحســـــــــــن نية من أجل الإعمال التاه لمبدأ وجوب إتاحة إيصـــــــــــال و ه 
المســـــــاعدات الإنســـــــانية، واو مبدأ لي جذور راســـــــنة في القانون الدوأ الإنســـــــاني والقانون الدوأ ًقوق 

طان بعدد من حقوق الإنسان. فحرية مرور البضائع المستندمة في الإغاثة وتيسير العمليات الإنسانية مرتب
الإنسان، منها اًق في اًياة، واًق في مستوش معيشي لائق، واًق في اًماية من التمييز. وعلاوة على 
ولش، وبالنظر إ  ممارســـــــــــــــة ايئات الأمم المتحدة المنشـــــــــــــــ ة بموجب معاادات حقوق الإنســـــــــــــــان، يتزايد 

وإعمالها ينطوط على التزاه بالدعوة إ  تقديم  الاع ا  ب ن التزاه الدول باح اه حقوق الإنســــــان وهايتها
المســــاعدة )الإنســــانية( الدولية وقبولها وتيســــيراا، ولا ســــيما عند وجود قيود ود من قدرة الدولة على تلبية 
جميع الاحتياجات الإنسانية بصورة فعّالة، مثل نقص الموارد أو غير ولش العقبات، كعده قدرة الدولة على 

 علية على أجزاء من أراضيها. بسط سيطرتها الف
ـــــــــــــــزاعات الدولية، يقتضي القانون الدوأ الإنساني تهيئة الظرو  المؤاتية لمرور جميع  - 47 وفي سياق النـ

عحنات الإغاثة ومعداتها ومورفيها بسرعة ودون عوائق. وفي النـــزاعات غير الدولية، يجب أن تنظم الدول 
ع قاعدة أعمال إغاثة الســكان المدنيين بدون أط تم ييز يؤثر عليهم ســلباً. والقبول العالمي لتلش القواعد رســّ

ـــــزاعات الدولية وغير الدولية على السواء، واي أن أطرا  أط  من قواعد القانون العرفي التي تنطبق على النـ
 إليها نزا  ملزمون ب ن يسمحوا بمرور احتياجات الإغاثة الإنسانية وأن ييسروا وصولها إ  المدنيين المحتاجين

بســـــــــــــرعة ودون عوائق. ويجب كذلش تبســـــــــــــيط ال تيبات المتعلقة بمورفي الإغاثة إ  أقصـــــــــــــى حد ممكن. 
ولذلش، فانني أعـــــتع على اتخاو تدابير لإفســـــاا المجال لهذ  الجهود وتيســـــيراا، إو أصـــــب  الاضـــــطلا   ا 

الرقابة والضــــــوابط  الجورجي في عــــــكلي اًاأ وبســــــبب إجراءات“ قانون الأراضــــــي المحتلة”صــــــعبا بســــــبب 
التقييدية التي تفرضـــــــها الســـــــلطات اًاكمة في أيازيا وأوســـــــيتيا الجنوبية فيما يتعلق بحركة ووجود الوكالات 

 الإنسانية ومورفيها.
 

 التحديا  العم ياتية - اء  
لقد أحطه علما بالتصـــــــــــريحات العلنية الأخيرة التي أصـــــــــــدرتها حكومة جورجيا، بمن فيها رئيس  - 4٨
راء، والتي أعلنه فيها عزمها على اتبا  عــــــكل أكثر انفتاحا في التواصــــــل مع ســــــكان أيازيا وأوســــــيتيا الوز 

الجنوبية. وإنني أرحب  ذ  الجهود، وأحث على تنفيذ مق حات ملموسة لتحقيق اذا الهد  دون إبطاء. 
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اًاأ وبالعلاقة بين وعلى الرغم من اذ  التطورات الإيجابية، فان أوجي الغموي التي ويط بالتشـــــــــــــــريع 
لا تزال تضــفي تعقيداً على البيئة “ اســ اتيتية الدولة بشــ ن الأراضــي المحتلة” و“ قانون الأراضــي المحتلة”

التي تعمل فيها الجهات المحلية والدولية المننرطة في أنشــطة العمل الإنســاني وبناء الســلاه وغيراا  العملياتية
من الأنشــــــــــــطة، ووول دون تهيئة البيئة المواتية للتفاعل بقدر أكر من الصــــــــــــراحة والفعالية. وبروا التعاون 

ا، ب ن تســــم  للشــــركاء في البناء، أعــــتع حكومة جورجيا على تيســــير اذ  الجهود وإتاحة الاضــــطلا   
العمل الإنســـاني بايصـــال المســـاعدات الإنســـانية وتقديم الخدمات بصـــفة مســـتدامة وبدون عوائق، وتســـم  

 لهم باجراء المعاملات المالية والإدارية في الأراضي التي لا تخضع لسيطرة حكومة جورجيا.
تنفذ أنشـــــطة اًماية والمســـــاعدة وقد اســـــتطاعه وكالات الأمم المتحدة وصـــــناديقها وبرا ها أن  - 49

الإنســــــانية والإنعا  والتنمية في أيازيا. وعلى الرغم من الاحتياجات الإنســــــانية المســــــتمرة، من المســــــلم بي 
في ولش من جانب الجهات المانحة الدولية، أن العمل على تلبية اذ  الاحتياجات  على نطاق واســــــــع، بما

لإنســـــــــانية إ  أنشـــــــــطة الإنعا  المبكر وإ  تقديم دعم أكثر يتحوّل أكثر ف كثر من أنشـــــــــطة المســـــــــاعدة ا
اســــــــتدامة رانا ب ط تغيير في اذا الايا  يكون نتا  عوامل بيئية. ويضــــــــطلع المنســــــــق المقيم لفمم المتحدة 

 بتيسير حوار عامل للتميع بش ن اذ  المس لة فيما بين الجهات المانحة الدولية ومع السلطات المعنية.
، أبلغه الســـــــــــــــلطات اًاكمة في أيازيا رسميا بموافقتها على 2015كانون الثاني/يناير   30وفي  - 50

السماا لجميع المنظمات الدولية والمنظمات غير اًكومية العاملة بمباعرة عملها في نطاق مقاطعات غاأ 
جغرافية. ويتي  وأوتشامتشيرا وتكفارتشيلي، والسماا لوكالات الأمم المتحدة بمباعرة عملها دون أط قيود 

اذا النهج للوكالات، عندما ينُف ذ تنفيذا كاملا، ب ن تســــــهم في تلبية احتياجات الفئات الســــــكانية الأكثر 
ضـــــــعفاً في جميع أنحاء أيازيا، واو يتماعـــــــى مع المعايير الدولية التي وكم عمل الوكالات الدولية. وينبغي 

 أن يستمر تنفيذ  بشكل متسق. 
ات اًاكمة في أيازيا في تطبيق إجراءات تقتضـــــــي من المورفين المحليين العاملين وبدأت الســـــــلط - 51

“ دائرة الأمن”في وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية غير اًكومية العاملة في أيازيا التحدم إ  
ة لوكالات الأمم الأيازية قبل عبور خط اًدود الإدارية. وما زال اذا الشـــــــــــــــرق يحدّ من المرونة العملياتي

المتحدة والمنظمات الدولية غير اًكومية في أيازيا، إو إنها تزيد مما او قائم بالفعل من صعوبات عملياتية 
ناجمة عن منع المورفين الوطنيين العاملين في وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية غير اًكومية من 

لمعنية أن تكفل الســـــــــــــماا لجميع فئات العاملين في وكالات دخول أيازيا. وإنني أناعـــــــــــــد جميع الأطرا  ا
 الأمم المتحدة والمنظمات الدولية غير اًكومية بالدخول دون عراقيل.

وبالنظر إ  اًاجة إ  الانتقال بشـــــــكل ملائم من المســـــــاعدة الإنســـــــانية من خلال الإنعا  إ   - 52
نشـــــــــوء ثغرات في العملية الانتقالية وضـــــــــمان المراعاة التنمية المســـــــــتدامة الطويلة الأجل، فمن المهم تفادط 

التامة للاحتياجات الإنســانية المتبقية وللاعتبارات المتعلقة بحالات الطوارئ. وفي اذا الصــدد، أكرر دعو  
إ  اح اه المبادئ الدولية التي تنظم إيصــال المســاعدات الإنســانية، بما في ولش الســماا لمورفي المنظمات 

لتنقل دون عوائق، وإ  إبداء المرونة واتبا  نُهجُ وتدابير عملية في اذا الصـــــــــــــــدد من جانب كل الدولية با
أصـــحاب المصـــلحة المعنيين. ويجب أيضـــا أن تســـتمر المشـــاورات فيما بين جميع أصـــحاب المصـــلحة المعنيين 

 لإتاحة تدفق أحدم المعلومات عن الاحتياجات الإنسانية للسكان ووسين التنسيق. 
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 حموق الم كية للاجنين والميرمين ماا يا -امسا س 
رله المســـــــــــــــائل المتصـــــــــــــــلة بالممتلكات مدرجة في نطاق أعمال الفريق العامل الثاني المنبثق عن  - 53

مباحثات جنيف الدولية. وما زاله اناو عقبات تعرقل التوصــــــل إ  حل لتلش المســــــائل، وما زله أدعو 
شــــــردين )التي يشــــــار جميع الأطرا  إ  الالتزاه بالمبادئ المتعلقة برد المســــــاكن والممتلكات إ  اللاجئين والم

والقواعد الأســــــــــاســــــــــية للقانون الدوأ، بما في ولش القانون الدوأ ًقوق “( مبادئ بنهيرو”إليها باســــــــــم 
من الوثيقة  60إ  5٨)انظر الفقرات  2013أيار/مايو  13الإنسان، على النحو المبين في تقريرط المؤرخ 

A/67/869 وقد وكر المقرر الخا  المعني بحقوق الإنســان للمشــردين داخلياً خلال الزيارة التي قاه  ا في .)
أن المشــــــــــردين داخلياً لهم اًق في اســــــــــ داد ممتلكاتهم المفقودة أو التعويض عنها،  2016أيلول/ســــــــــبتمر 

وا أو الرحيـل إ  أمـاكن أخرش. بغض النظر عمـا إوا كـانوا قـد اختـاروا العودة أو الانـدمـا  في منطقـة النز 
وأعــــــتع المشــــــاركين في مباحثات جنيف الدولية على معالجة المســــــائل المتصــــــلة بحقوق الإســــــكان والأري 

 والملكية في إحدش مباحثات الخراء المق حة.
  

الجدو  الزمني ل عومة ال وعية لجميع اللاجنين والمياااااااااارمين ماا يا  والعم   -سا عا  
 ائمةع ى إيجام ح و  م

لم يُصـــ  حتى الآن أط اتفاق أو جدول زمني للعودة الطوعية لجميع اللاجئين والمشـــردين داخلياً،  - 54
بالنظر إ  البيئة السائدة والمناقشات المستمرة فيما بين الأطرا . ولم يتسن للفريق العامل الثاني المنبثق عن 

لاسـتمرار إحتاه بعض المشـاركين عن مناقشة  مباحثات جنيف الدولية معالجة مسـ لة العودة الطوعية نظرا
اذ  المســــــــ لة. وأكرر الت كيد على أن مســــــــ لة إعداد جدول زمني عــــــــامل أو خريطة طريق عــــــــاملة لعودة 
المشــردين يجب أن تظل مفتوحة للمناقشــة، ما دامه الظرو  المواتية للعودة المنظمة ب مان وكرامة لم تتوافر 

توضـــــــــــــــع بعد. وينبغي ألاّ تمنع تلش التحديات الأطرا  من العمل على بعد وآليات إعادة الممتلكات لم 
إيجاد حلول دائمة لجميع المشـــــــــــــــردين، مع إيلاء ااتماه خا  لإعمال حق العودة. وإنني أكرر دعو  إ  
جميع المشاركين في مباحثات جنيف الدولية للتعاون البناء بش ن اذ  المس لة، وفقا لأحكاه القانون الدوأ 

بادئ وات الصـــــلة، والامتنا  عن الانســـــحاب عندما تطرا مســـــ لة العودة الطوعية للاجئين والمشـــــردين والم
 داخليا على الفريق العامل الثاني. 

وفي غياب الظرو  المواتية ل تيب العودة المنظمة وآليات التنفيذ الملائمة، ســـــــــــــتواصـــــــــــــل وكالات  - 55
ــــــــــــــــــزا  بالمســــاعدة الأمم المتحدة وصــــناديقها وبرا ها تركيز جهود اا على إمداد الســــكان المتضــــررين من النـ

والدعم اللازمين لإعادة إدماجهم، بمن فيهم العائدون أو الذين بدأوا في اتخاو خطوات العودة. وما زاله 
وكالات الأمم المتحدة وصـــــناديقها وبرا ها ملتزمة بالشـــــرو  في إعداد جدول زمني أو خريطة طريق تتناول 

(، في الوقه المناســـــــــــب وبالتشـــــــــــاور والتعاون مع جميع A/63/950التي أوردتها في تقريرط )جميع العناصـــــــــــر 
 الأطرا  المعنية.

  
 الاصة -ثامنا  

على مدار الأعواه التســــعة والنصــــف الماضــــية، رله مباحثات جنيف الدولية المنر الوحيد الذط  - 56
يي المشـــــاركون مســـــائل الأمن والاســـــتقرار والمســـــائل الإنســـــانية، بما في ولش المســـــائل المتعلقة بعودة يناق  ف

https://undocs.org/ar/A/67/869
https://undocs.org/ar/A/63/950
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اللاجئين والمشـــــــــردين داخلياً. وعلى الرغم من صـــــــــعوبة المباحثات، وتشـــــــــعب القضـــــــــايا، وتباين واختلا  
ت التي تقدمها مواقف المشــاركين، واصــل جميع أصــحاب المصــلحة المعنيين الإعراب عن تقديرام للمســااا

مباحثات جنيف الدولية، والآليتان المشـــــــــــــــ كتان لمنع اًوادم ومواجهتها في غاأ وإرغنيتي، والأنشــــــــــــــطة 
الإنســــــانية التي يضــــــطلع  ا مختلف وكالات الأمم المتحدة وصــــــناديقها وبرا ها والجهات الفاعلة الأخرش، 

ن. وفي الوقه نفســي، فانني أعــاطر توقعات جميع من أجل وســين اًالة الأمنية والإنســانية عموما في الميدا
المشـــــــــــاركين فيما يتعلق باحراز مزيد من التقده بشـــــــــــ ن المســـــــــــائل الموضـــــــــــوعية المدرجة على جدول أعمال 

 مباحثات جنيف الدولية لصالح جميع السكان المتضررين. 
اعدة الإنســـــــانية زال عدد من التحديات الرئيســـــــية قائماً في  الات الأمن والمســـــــ ولفســـــــف، ما - 57

وحقوق الإنســــان والتنمية، بما في ولش فيما يتعلق بصــــلتها بتهيئة ررو  مواتية لعودة الســــكان المشــــردين. 
، والقيود “ضـــــــبط اًدود”ولا يزال القلق يســـــــاورني إزاء اســـــــتمرار الايااات الســـــــلبية المتعلقة بما يســـــــمى 

دية، بما في ولش القيود التي تعرقل العودة المحتملة المفروضـــــــــة على حرية التنقل وغيراا من الإجراءات الانفرا
 للمشردين داخلياً وتقوي قدرة الجهات الإنسانية والإنمائية على العمل بحرية، وياصة في أوسيتيا الجنوبية. 

وإنني أايــب مرة أخرش بجميع المشــــــــــــــــاركين في مبــاحثــات جنيف الــدوليــة وجميع الجهــات المعنيــة  - 5٨
إبداء مزيد من الإرادة السياسية وبذل جهود عملية وبناءة للمساعدة في تنشيط اذ  صاحبة المصلحة إ  

العملية الهامة. وبتشــــتيع من الرؤســــاء المشــــاركين، أحث جميع أصــــحاب المصــــلحة المعنيين على مضــــاعفة 
مال الجهود من أجل إحراز تقده ملموس بش ن المسائل الأمنية والإنسانية الرئيسية المدرجة على جدول أع

مباحثات جنيف الدولية، لكي يتســـــ  وســـــين اًالة الأمنية وأوضـــــا  حقوق الإنســـــان ومعالجة الشـــــواغل 
 الإنسانية الملحة للسكان المتضررين، بمن فيهم المشردون داخلياً. 

ولئن كنه أعـــــعر بالتفاؤل إزاء التزاه أصـــــحاب المصـــــلحة بمباحثات جنيف الدولية، يؤســـــفني أني  - 59
الصـــيغة النهائية لمشـــرو  البيان المشـــ و بشـــ ن عده اســـتعمال القوة خلال الف ة المشـــمولة يتســـن وضـــع  لم

بالتقرير، على الرغم من الجهود المكثفة التي بذلها الرؤســـــــاء المشـــــــاركون، وأحث جميع المشـــــــاركين على بذل 
يق ًالات جهود متضـــافرة بحســـن نية لتحقيق تقده في اذا الصـــدد. وأود أيضـــا أن أعرب عن أســـفي العم

الاعتقال والخسائر في الأرواا التي أبُل  عنها مؤخرا وتشمل المشردين داخليا والسكان الذين يعيشون على 
طول اًدود الإدارية في أيازيا وأوســــيتيا الجنوبية و/أو الذين يحاولون عبوراا. وإنني أضــــم صــــو  للرؤســــاء 

ب المصـــــــلحة المعنيين على اســـــــتنداه المنابر المشـــــــاركين في مباحثات جنيف الدولية في حث جميع أصـــــــحا
القائمة، بما في ولش الآليتان المشــــــــ كتان لمنع اًوادم ومواجهتها في غاأ وإرغنيتي، لضــــــــمان التحقيق في 
اذ  اًوادم بشــــــكل صــــــحي  ومعالجتها في الوقه المناســــــب لمنع تكراراا، وتخفيف حدة التوتر واًيلولة 

 دون الإفلات من العقاب. 
ولذا، فانني أدعو جميع المشـــــاركين مرة أخرش إ  مواصـــــلة وتعزيز مشـــــاركتهم في مباحثات جنيف  - 60

الدولية، بما في ولش اجتماعات الآليتين المشـــــــــــ كتين لمنع اًوادم ومواجهتها في غاأ وإرغنيتي؛ وصـــــــــــون 
اتخاو أط إجراءات اًيز المتاا للعمل الإنســــــــــاني وتوســــــــــيع نطاقي واح اه حقوق الإنســــــــــان؛ والامتنا  عن 

انفرادية يمكن أن تؤثر ســـلباً على الســـلاه والأمن الإقليميين واًالة الإنســـانية والإنمائية للســـكان المتضـــررين 
وتقوي العمل الذط يجرط في مباحثات جنيف الدولية. وأحث أيضــــــــا المانحين على أن يســــــــتمروا في دعم 

مل الإنســــــاني والتنمية ومنع نشــــــوب النزاعات وبناء الثقة الجهود المتعددة الجوانب التي تبُذل في  الات الع
 وأن يعززوا اذا الدعم.
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وفي اذا الســــــــــــــياق، أرحب بالبيانات التوفيقية والتطلعية والبن اءة الأخيرة التي أصــــــــــــــدرتها حكومة  - 61
ون في جورجيا، بما في ولش تصريحات رئيس الوزراء، بش ن ضرورة اًوار والتواصل مع السكان الذين يعيش

منطقتي أيازيا وأوســــــــــــيتيا الجنوبية، والمبادرات التشــــــــــــريعية الأخيرة الهادفة إ  تعزيز العلاقات الاقتصــــــــــــادية 
بين الناس عر الخط الفاصــــل. ويحدوني الأمل في أن ت جم اذ  الجهود إ  توعية ومشــــاورات  دية  وفيما

أن يعقب اذ  المق حات وضــــــــعُ تدابير مع جميع أصــــــــحاب المصــــــــلحة المعنيين. ويحدوني الأمل أيضــــــــا في 
ملموســـة وتنفيذاا من أجل وســـين الأوضـــا  الإنســـانية والاجتماعية والاقتصـــادية لســـكان أيازيا وأوســـيتيا 
الجنوبية، وتعزيز اتصــــــــالات ومبادلات فيما بينهم تســــــــوداا روا اًوار والاح اه المتبادل والتعاون. والأمم 

 د حسب اًاجة. المتحدة مستعدة لدعم اذ  الجهو 
وإو نق ب من الذكرش الســـــنوية العاعـــــرة لمباحثات جنيف الدولية، أود أن أكرر دعو  الســـــابقة  - 62

إ  إعادة تنشـــــيط عملية جنيف، وأرحب بالجهود التي يبذلها الرؤســـــاء المشـــــاركون في اذا الصـــــدد. وأحث 
 من أجل زيادة الفعالية العامة جميع المشــــــاركين على بذل قصــــــارش جهدام للعمل مع الرؤســــــاء المشــــــاركين

 لمباحثات جنيف الدولية، بما في ولش معالجة المسائل المتعلقة بعودة اللاجئين والمشردين داخلياً.
 


