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第七十二届会议 

议程项目 136 

2018-2019 两年期拟议方案预算 

  增建非洲经济委员会亚的斯亚贝巴办公设施的进度和包括非

洲会堂在内会议设施翻修的最新情况 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2018-2019 两年期拟议方案预算的第

二十七次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于增建非洲经济委员会(非洲经

委会)亚的斯亚贝巴办公设施的进度和包括非洲会堂在内会议设施翻修的最新情

况的报告(A/72/374)。行预咨委会在审议报告期间会晤了秘书长代表，后者提供

了补充信息和说明，行预咨委会最后于 2017 年 11 月 21 日收到书面答复。 

2. 依照大会第 71/272 A 号决议第五节，秘书长在报告中提供了最新资料，说明

(a) 非洲经济委员会亚的斯亚贝巴新办公设施和相关配套项目的完成情况；(b) 非

洲会堂的翻新工作，包括更新游客中心企划案；(c) 联合国亚的斯亚贝巴会议中

心使用和翻修情况。行预咨委会欢迎非洲经委会和东道国继续开展良好的合作。 

 二. 新办公设施和配套工程的最新施工情况 

3. 新办公设施(赞比西大楼)施工和配套工程的详情载于秘书长的报告第 1 至 7

段。关于新办公设施，最终完工日期延长至 2017 年第三季度，届时将颁发整个

工程的最终完工证书。关于辅助工程，最终完工证书的日期和最后发放工作扣留

资金的时间安排在 2018 年第三季度，并在适当时候向会员国报告未用资金。 

https://undocs.org/ch/A/72/374
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4. 行预咨委会询问后获悉，用于新办公设施的一些进口材料，包括窗玻璃和室

外照明装置，到货时已经损坏。相应的费用已从给承包商的最后付款中扣除，这

种修理工作将由非洲经委会进行。 

5. 行预咨委会再次建议，大会应请秘书长确保剩余工程在规定期限内全面完工，

避免发生任何进一步拖延或费用(另见 A/71/571，第 5段)。 

 三. 非洲会堂翻修项目最新情况 

6. 关于非洲会堂翻新项目最新情况的详情见秘书长报告第 8 至 72 段。大会在

其第 70/248 A号决议第九节中为非洲会堂翻修项目第 3阶段至第 5阶段核准了项

目范围、时间表和最高总体费用 5 690 万美元，其中包括 2016-2017 两年期方案

预算下批款 13 438 600 美元。大会在其第 71/272 A 号决议中表示注意到秘书长的

报告(A/71/370)，其中介绍了所作费用计划调整、2016-2017 两年期所需资源的减

少以及其他调整。 

  项目时间表和进度 

7. 秘书长表示，非洲会堂翻修项目时间表定期进行修改和更新，到 2021 年底

前完成项目仍被认为是现实的。这 5 个项目阶段是：(a) 第 1 阶段(筹备)；(b) 第

2 阶段(设计)；(c) 第 3 阶段(施工前)；(d) 第 4 阶段(施工)；(e) 第 5 阶段(项目收

尾)(见 A/72/374，第 60 段和图一)。秘书长还说，第 3 阶段从 2016 年 5 月开始，

2016 年 10 月签署了第 3、4、5 阶段的全范围服务合同。具体而言，关于第 3 阶

段，非洲会堂刚果大楼的详细设计和早期拆迁工程以及尼罗河大楼可能的拆迁的

招标文件已经完成，相关施工预计将在 2017 年底之前开始。此外，主要翻修工

程的详细设计预计将在 2017 年第三季度末之前与招标文件编制阶段同时结束(同

上，第 21 至 24 段和第 33 至 35 段)。 

8. 行预咨委会注意到，招标程序是在事先没有完成项目风险分析或所谓蒙特·卡

洛模拟的情况下启动的。1
 行预咨委会询问后获悉，风险分析的初步结果尚未提

供，原因是为联合国全球施工项目提供独立风险分析服务并向纽约总部报告的咨询

公司 2017 年 11 月以来才到位(另见 A/71/571，第 18 段)。行预咨委会还获悉，非洲

经委会已进行一次内部风险分析，但预计将于 2018 年年初提供的咨询公司初步报

告中提出的任何调查结果和建议，仍会在施工合同敲定之前纳入总体施工合同。 

9. 行预咨委会欢迎非洲会堂翻修项目按时间表取得进展，并重申项目如期进行

同时保持质量和范围以避免成本超支至关重要(另见 A/71/571，第 13 段)。行预

咨委会注意到独立风险评估公司将进行项目风险分析或蒙特·卡洛模拟，并相信

必要时相关结果和要求将会纳入总体施工合同。行预咨委会期待在下一次项目报

告中收到有关的最新情况。 

__________________ 

 1 行预咨委会获悉，蒙特·卡洛模拟是一种统计分析方法，用于更好地了解项目中风险的影响，

采用有关各阶段和各构成部分的时间和估计费用的从下限到上限的一系列数值，通过运转多种

随机项目假设进行计算机模拟(见 A/72/7/Add.6，第 21 段)。 

https://undocs.org/ch/A/71/571
https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/72/374
https://undocs.org/ch/A/71/571
https://undocs.org/ch/A/71/571
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.6
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10. 秘书长表示，为了使设计能确保平等出入大楼，项目管理小组正在参加非洲

经委会无障碍工作队的定期会议，并与联合国其他办事处分享最佳做法。在这方

面，行预咨委会询问后获悉，设计咨询人已进行一项国际无障碍标准研究，以确

保为非洲会堂翻修提出的有关无障碍设施的建议符合国际最佳做法，并反映无障

碍立法的进步性质(另见下文第 24 段)。 

  所需资金 

11. 秘书长的报告第 61 至 71 段及其附件二概述了估计项目费用，包括订正费用

计划、2016-2017两年期支出状况和 2018年所需资源。报告的表 4显示了截至 2017

年 6 月 30 日的实际支出状况，2016-2017 两年期预计支出总额为 5 101 200 美元，

预计未用结余为 8 375 000 美元。行预咨委会询问后得到关于 2016-2017 两年期差

异的解释(见本报告附件一)。具体而言，关于早期拆迁工程 5 059 700 美元的未用

结余，行预咨委会询问后获悉，预算细列项目“施工交易费用”已经划分为“早

期/拆迁工程”和“主要施工工程”，2017 年“早期/拆迁工程”预计支出为 400 000

美元，得出上述未用结余。 

12. 到 2021 年的订正费用计划总额保持不变，为 56 896 300 美元，但是，如秘

书长的报告第 63 至 67 段以及附件二所述，若干估计数发生了变动，例如，“主

楼、游客入口、基础设施和外部工程”下增加了 1 042 000 美元。行预咨委会询

问后获悉，上述增加是由于下列费用调整所致：根据安全和安保部的有关建议，

与安保有关的升级和设计调整增加了 700 000 美元，购买新家具增加 1 000 000

美元，以代替现有家具的翻新。增加额由技术变化和用户需求修改(例如一次滑动

进入的旋转门)减少 658 000 美元所部分抵消。行预咨委会回顾，在联合国总部基

本建设总计划期间，做出重大努力回用和(或)翻新现有家具(例如，见 A/68/551，

第 40 和 41 段)。行预咨委会建议大会请秘书长尽一切努力，回用和(或)翻新现

有家具，以降低成本，避免丢弃可以使用的物品。行预咨委会期待在下一次进度

报告中收到这方面的最新情况。 

  费用上涨和意外开支 

13. 如秘书长的报告附件二所述，意外开支准备金为 8 173 800 美元，比 8 598 400

美元减少 424 700 美元，费用上涨数额为 5 706 400 美元，比 5 906 400 美元减少

200 000 美元。秘书长指出，意外开支准备金的使用尚未反映蒙特·卡洛模拟法

的初步结果(见上文第 8 段)。行预咨委会询问后得到以下项目列联表。 

表 1 

项目意外开支概览 

(美元) 

  2016 年秘书长的报告(A/71/370)  2017 年秘书长的报告(A/72/374)  

项目费用 

计划中的项目 

附件二细列 

项目数额 

意外 

开支金额 

采用的 

意外开支 

百分率 

附件二细列 

项目数额 

意外 

开支金额 

采用的 

意外开支 

百分率 

2017 年意外 

开支支出 

        
早期/拆迁工程(重要地块：刚

果大楼) 

1 850 000 370 002 20 2 050 000 413 666 20  

https://undocs.org/ch/A/68/551
https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/72/374
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  2016 年秘书长的报告(A/71/370)  2017 年秘书长的报告(A/72/374)  

项目费用 

计划中的项目 

附件二细列 

项目数额 

意外 

开支金额 

采用的 

意外开支 

百分率 

附件二细列 

项目数额 

意外 

开支金额 

采用的 

意外开支 

百分率 

2017 年意外 

开支支出 

        
主楼、游客入口、基础设施和

外部工程 

22 800 000 4 560 025 20 23 842 000 4 811 040 20 7 000 

会议高科技系统/设备 4 250 000 850 005 20 3 900 000 786 975 20  

艺术品恢复和展览 2 336 000 467 203 20 1 651 000 333 153 20  

费用上涨 5 906 400 1 181 287 20 5 706 400 1 151 485 20  

专业服务——设计和监督 5 849 560 1 169 919 20 3 357 360 677 476 20 267 850 

其他管理费用       149 795 

 共计 42 991 960 8 598 440 20 40 506 760 8 173 795 20 424 645 

14. 行预咨委会回顾，非洲会堂项目的意外开支准备金估计数为 20%，用以支付

无法预见的项目费用变动，而且所有剩余的未动用意外支出资金应在项目结束时

退还会员国(另见 A/71/571，第 21 段)。行预咨委会重申，意外开支估计数应与项

目基本费用分开列报，并应基于项目相关风险的确定情况(见 A/72/7/Add.9，第

12 段)。行预咨委会相信，一旦完成项目的蒙特·卡洛风险分析并更清楚地了解

出现的实际风险，将建立完善的项目意外开支估计数。此外，行预咨委会认为，

上文关于意外开支使用情况的表格向会员国提供了有用的信息，同时建议大会请

秘书长在今后的进度报告中列入此类概览表，并附上最新的信息。 

  项目治理 

15. 关于项目治理的事项见秘书长的报告第 41 至 54 段。行预咨委会欣见现已设

立利益攸关方委员会和咨询委员会。 

外联和自愿捐款 

16. 关于自愿捐款的事项见秘书长的报告第 36 至 40 段和第 56 段。秘书长指出，

自 2016 年马里捐款 52 192 美元以来，尚未收到其他认捐或捐款，此外，非洲经

委会继续与东道国当局就提供实物捐助的方式进行了交流，包括讨论提供一块土

地用作访客停车场。行预咨委会赞赏地注意到自愿捐款，并鼓励秘书长继续与所

有会员国接触，寻求用于翻修非洲会堂的自愿捐款。 

17. 此外，秘书长指出，根据内部监督事务厅的审计要求，非洲经委会已努力制

定一项全面的资源调动战略。在这方面，为了激发对作为非洲遗产的非洲会堂的

旅游和学术兴趣，行预咨委会询问了与私营部门、非营利组织和金融机构的沟通

战略，以及与联合国教育、科学及文化组织的合作情况，特别是在非洲大陆的区

域外联活动和区域资源调动。行预咨委会随后询问后获悉，作为第一步，计划建

立一个得到认可的品牌身份，并为此征聘了一名咨询人。行预咨委会鼓励秘书长

加紧努力，制定一项全面和可持续的资源调动战略，特别重视非洲区域。行预咨

委会认为，需要作出更多努力，以提高对非洲经委会的具有历史意义的非洲会堂

https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/72/374
https://undocs.org/ch/A/71/571
https://undocs.org/ch/A/72/7/Add.9
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及其代表的非洲遗产的全球认识，并与专攻非洲历史和文化的大学和博物馆等国

际学术和研究机构建立伙伴关系。行预咨委会期待在下一次进度报告中得到最新

资料，说明在这方面作出的努力和取得的成果。 

游客中心 

18. 关于游客中心的事项见秘书长的报告第 13 至 20 段。行预咨委会注意到，游

客中心的估计访客人数和预测相关收入发生了变化，如表 2 所示： 

表 2 

游客中心：企划案 

(美元) 

 

A/70/363 和

A/70/363/Corr.1， 

第 41 段 A/71/370，第 38 段 A/72/374，第 14 段 

    年度访客人数 73 000 10 400 20 800 

预计年度收入毛额 72 000 至 100 000 82 560 165 100 

开办和启动费用(一次性费用) 暂缺 50 000 65 000 

年度运行费用 暂缺 60 200 120 100 

19. 此外，秘书长指出，非洲经委会在与埃塞俄比亚旅游组织的互动过程中得到

了关于赴东道国游客人数的目前和预测趋势的进一步信息。此外，非洲经委会将

采取一项全面的营销和外联战略，以利用东道国和非洲联盟提供的支持。行预咨

委会询问后获悉，由于东道国解除了紧急状态，预计游客人数已经上调，这将促

进埃塞俄比亚的旅游业，特别是增加参观非洲经委会和非洲会堂的人数。 

20. 秘书长指出，拟议入场费自印发上次进度报告以来保持不变，国际私人学生、

公立学校学生和老年公民每人 3 美元，国际游客和国际学生每人 10 美元。行预

咨委会询问后获悉，预期收入毛额为 165 100 美元，计算依据是内罗毕和日内瓦

游客中心使用的创收模型。行预咨委会认为，其他地点的创收模型所用假设可能

并非普遍适用，并相信秘书长将为非洲经委会制定一个适当模式。 

21. 行预咨委会询问后还获悉，估计访客人数包括出席在非洲经委会会议中心举

行的会议的人员，并考虑到埃塞俄比亚旅游组织提供的游客估计数。行预咨委会

回顾，在内罗毕，由于收费，约 30%的肯尼亚访客团取消了预约，老师表示其学

生负担不起每人 2 美元的费用。此外，行预咨委会回顾，大会第 70/247 号决议强

调指出，联合国是不谋求赢利的政府间组织，并认为以教育和互动方式向年轻一

代传递联合国理想是向访客提供服务的一个重要目标(见 A/72/7，第 IS3.9 段)。 

22. 行预咨委会认为，非洲会堂及其游客中心应向所有感兴趣的访客开放，无论

支付能力如何，而且上述计划外联工作的目标对象将包括所有类型的访客(旅游、

教育/学术和会议)。此外，行预咨委会建议大会请秘书长审议建议入场费等其他

入场方案，以便向所有人开放非洲会堂和游客中心。行预咨委会期待在下一次进

度报告中得到关于这些事项的最新情况。 

https://undocs.org/ch/A/70/363
https://undocs.org/ch/A/70/363/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/72/374
https://undocs.org/ch/A/72/7
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 四. 会议中心的翻修 

23. 秘书长报告的第 73 到 77 段表示，会议中心的翻修工作继续进行，正按计划

展开，例外的情况是重新铺设地毯工作目前落后于时间表四个月，原因是承包商

申请进口国外新地毯所需外汇遇到困难。行预咨委会相信，翻修工作将如期按时

完成。 

24. 秘书长还表示，无障碍服务将纳入会议中心的分阶段翻修中，例如，包括安

装重新设计的无障碍主席台，主席台带有可调节的小讲台。行预咨委会期待今后

的进度报告中提供有关无障碍措施执行情况的最新资料。 

 五. 结论 

25. 有待大会采取的行动载于秘书长的报告(A/72/374)第 79 段。 

26. 在符合其上述评论意见和建议的前提下，行预咨委会建议大会： 

 (a) 表示注意到自上次进度报告发布以来所取得的进展； 

 (b) 表示注意到非洲会堂项目的订正费用计划； 

 (c) 为 2018 年项目批款 5 700 300 美元，包括 2018-2019 两年期拟议方案

预算第 18 款(非洲经济和社会发展)项下 905 400 美元、第 33 款(建筑、改建、

装修和主要维修)项下4 644 700美元和第34款(安全和安保)项下150 200美元，

将从应急基金项下支付。 

  

https://undocs.org/ch/A/72/374
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附件 

  对 2016-2017 两年期差异的解释* 

第 18款： 

1. 项目管理小组：减少 71 600 美元，原因是项目管理小组的征聘时间长于预期。 

2. 咨询/专门知识：增加 40 000 美元，用于支付指定的项目管理小组缺乏专业

知识的主题的专家咨询费用，如项目交流、鉴赏主题、视听专门知识等。应当指

出，此类专家咨询意见符合内部监督事务厅的建议，上一次进度报告(见 A/71/370，

第 59 和 75(g)段)解释了这一情况，大会第 71/272 A 号决议表示注意到这些建议。 

3. 差旅费：增加 10 500 美元，用于支付与采购活动有关的额外差旅费(例如，

招标评估或项目介绍)，秘书长报告(A/72/374)第 70(i)段对此作了汇报。 

第 33款： 

1. 早期的拆迁工程：5 059 700 美元，这是预计在 2017 年底的未用余额，原因

是设计发展上所取得的进展和对总的合同/采购战略所作的调整，在此之后第 70

届会议印发的进度报告(A/70/363 和 A/70/363/Corr.1)中所述“施工交易费用”细

列项目在第 71届会议印发的进度报告所反映的最新项目预算(A/71/370)中被分拆

成“早期拆迁工程”和“主要工程”细列项目。“早期拆迁工程”2017 年的预计

支出为 400 000 美元，与基线相比，最后导致秘书长报告的表 4 所列的预计未用

结余 5 059 700 美元。 

2. 主要工程：根据上文的解释，在第 70 届会议确立预算基线时，表 4 的细列

项目“主要工程”的 2017 年部分尚不存在。因此，与两年前的基线相比，表 4

中将目前的估计数作为预计的增加费用。 

3. 上涨：如第 71 届会议印发的进度报告(A/71/370)第 75(b)段所解释的那样，

第 70 届会议印发的基线预算中所列的上涨编列经费 742 200 美元，是施工前活动

不需要的，如秘书长报告的附件二所示，这笔经费现已纳入施工活动费用上涨的

经费。 

4. 专业服务——设计和监督：减少 852 400 美元，原因是这些服务所涉及的事

先排定施工活动发生变动，以及采购战略作了调整，结果设计服务推迟(例如，

与视听设计工程或永久展览的设计有关的活动)。 

5. 专业服务——风险管理：增加 53 500 美元，用于支付一家专业公司提供独立

风险管理服务的费用，这一项目最初未编入第 70 届会议印发的报告(A/70/363 和

A/70/363/Corr.1)的预算中，但需要这笔费用来执行大会第 70/248 A 号决议第九节

第 13 段提出的要求。应当指出的是，这一增加费用在大会核准的这一项目的最

 
 

 * 见 A/72/374，表 4。 

https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/72/374
https://undocs.org/ch/A/70/363
https://undocs.org/ch/A/70/363/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/70/363
https://undocs.org/ch/A/70/363/Corr.1
https://undocs.org/ch/A/72/374
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高费用总额内匀支。 

6. 意外开支：预计到 2017 年底 1 853 100 美元将一直没有使用，并将根据大会

第 71/272 A 号决议第五节第 18 段的决定，保留在应急预算项目中，供未来年份

使用。 

 

 


