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  المجلس الاقتصادي والاجتماعي   الجمعية العامة
  ٢٠١٧دورة عام   الدورة الثانية والسبعون

الأنشطة التنفيذية التي الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية:
  المتحدة من أجل التنمية منظومة الأمم تضطلع بها

  (أ) من جدول الأعمال ٧البند 
الأنشــطة التنفيذيــة الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة في مجــال

ــاون ــائي التع ــة الإنم ــة العام ــة توصــيات الجمعي ــدولي: متابع ال
        السياسات العامة والمجلس في مجال

الـذي   المتعلق بالاستعراض الشـامل  ٦٧/٢٢٦تنفيذ قرار الجمعية العامة     
يجــري كــل أربــع ســنوات لسياســة الأنشــطة التنفيذيــة الــتي تضــطلع بهــا    

  ليل التمويلمنظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية: تح
    

  *تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
، لمحــة عامــة ٦٧/٢٢٦يتضــمن هــذا التقريــر، الــذي يُقــدم عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة     

القرار، أُحرزَ من تقدم في مواجهة التحديات المتصلة بالتمويل التي صُودفت أثناء تنفيذ هذا  عما
يصادف نهاية حقبة الأهداف الإنمائيـة   ٢٠١٥. وبالنظر إلى أن عام ٢٠١٥مع التركيز على عام 

للألفيــة، فــإن التقريــر يعــرض أيضــاً بعــض الاتجاهــات الرئيســية في تمويــل الأنشــطة التنفيذيــة الــتي  
  اضية.اضطلعت بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية على مدى السنوات الخمس عشرة الم

  
   

  
  

  .٢٠١٥أوموجا في تلقي بيانات التمويل لعام تأخر تقديم هذا التقرير بسبب التأخير الناجم عن نظام   *  
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  معلومات أساسية  - أولا   
التابعـة لمنظومـة الأمـم     ٣٤يركز هذا التقرير علـى الصـناديق والـبرامج والوكـالات الــ        - ١

ــة في عــام        ــة مــن أجــل التنمي ــلازم للأنشــطة التنفيذي ــل ال ــتي تلقــت التموي . ٢٠١٥المتحــدة وال
  .)١(الأمم المتحدة الإنمائية ولأغراض هذا التقرير، تشكل تلك الكيانات ما يشار إليه بمنظومة

والأنشطة التنفيذيـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة هـي أنشـطة تضـطلع بهـا              - ٢
كيانات المنظومة تحقيقاً للهدف الرئيسي المتمثل في تعزيز التنمية والازدهـار في البلـدان الناميـة.    

ن غيرهـا، وكـذلك تلـك الـتي     وتغطي هذه الأنشطة أنشطةً ذات أهداف إنمائية أطـول أجـلاً م ـ  
تركز على المساعدة الإنسانية القصيرة الأجل. وفيما يتعلـق بـالتمييز بـين الأنشـطة ذات الصـلة      
بالتنمية وتلك المتصلة بالمساعدة الإنسانية، فإنه لا يوجد تصنيف منسَّق علـى نطـاق المنظومـة.    

 جميــع أنشــطة كــل مــن  ولأغــراض هــذا التقريــر، وريثمــا يطبــق نظــام التصــنيف المنســق، تعتــبر  
مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، ووكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين   

، ومكتب الأمانة العامة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية، وعمليـات     )٢(الفلسطينيين في الشرق الأدنى
ــات       ــة (اليونيســيف)، والعملي ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــذها منظم ــتي تنف ــانية  الطــوارئ ال الإنس

. وبنـاءً علـى ذلـك، سـتعامَل     )٣(لبرنامج الأغذية العالمي أنشـطةً ذات صـلة بالمسـاعدة الإنسـانية    
  سائر الأنشطة التنفيذية باعتبارها أنشطة متصلة بالتنمية.

والبيانات الإحصائية المستخدمة أساساً للعـروض والتحلـيلات في هـذا التقريـر تـرد في        - ٣
الاطلاع عليه من الموقـع الشـبكي المخصـص للاسـتعراض الشـامل      مرفق إحصائي مفصل يمكن 

). وقد تم الحصـول علـى معظـم المعلومـات مـن      www.un.org/ecosoc/en/oas-qcprللسياسات (
قاعــدة بيانــات الإحصــاءات الماليــة لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني 

__________ 

الأنشـطة التنفيذيـة مـن    ”و “ منظومة الأمم المتحـدة الإنمائيـة  ”لا يوجد تعريف متفق عليه عموما لمصطلحي   )١(  
ولأغراض تحليل التمويل، يشمل التعريفان الكيانات والأنشطة المرتبطة بالمساهمات تمشـياً مـع   “. التنميةأجل 

تعريف المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. ولا يُقصـد بـذلك   
حدة الإنمائية لغرض تحليل التمويل هي جـزء مـن   أن الكيانات المذكورة باعتبارها جزءا من منظومة الأمم المت

المنظومة الإنمائية لأغراض أخرى. فعلى سبيل المثال، لا يشـكل مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية جـزءا مـن        
ــه             ــع ولايت ــيا م ــل تماش ــل التموي ــة بتحلي ــك المتعلق ــير تل ــراض أخــرى غ ــة لأغ ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم منظوم

 نسيق الشؤون الإنسانية.التنفيذية المتمثلة في ت  غير

تشمل ولاية الوكالة كلا من خدمات المساعدة الإنسانية والتنمية البشرية، وتقـدم هـذه الأخـيرة في مجـالات       )٢(  
 التعليم والصحة والحماية الاجتماعية وحقوق الإنسان للاجئين.

، وشـكلت  ٢٠١٥سيف في عـام  في المائة من مجموع التمويل المخصص لليوني ٣٣شكلت عمليات الطوارئ نسبة   )٣(  
 .٢٠١٥في المائة من مجموع التمويل المخصص لبرنامج الأغذية العالمي في عام  ٩٤العمليات الإنسانية نسبة 
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ــة    )٤(بالتنســيق ونظامــه للإبــلاغ  . وتســتكمل بيانــات مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين بالتقــارير المالي
الصــادرة عــن فــرادى كيانــات الأمــم المتحــدة وقاعــدة بيانــات التمويــل الجمــاعي المشــترك بــين  
الوكــالات الــتي يــديرها مكتــب الصــناديق الاســتئمانية المتعــددة الشــركاء التــابع لبرنــامج الأمــم  

التقنية الإلكترونيـة المرفقـة بهـذا التقريـر المزيـد مـن التفاصـيل         المتحدة الإنمائي. وتتضمن المذكرة
  عن مصادر المعلومات، وهي متاحة على الموقع الشبكي للاستعراض الشامل للسياسات.

ووفقاً لما يظهر في الشكل الأول أدناه، فقد مثل التمويل المخصص للأنشـطة التنفيذيـة     - ٤
بليــون دولار) مــن إجمــالي أنشــطة  ٢٦,٧المائــة (في  ٦٠نحــو  ٢٠١٥مــن أجــل التنميــة في عــام 

بليــون دولار). ومثلــت عمليــات  ٤٤,٦التمويــل المنفّــذة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة (
بلايـين دولار) ومثلـت المهـام الـتي تضـطلع بهـا منظومـة         ٨,٨في المائة ( ٢٠حفظ السلام نسبة 

لي السياســات والــدعوة علــى الصــعيد الأمــم المتحــدة في مجــال وضــع القواعــد والمعــايير وفي مجــا 
بلايــين دولار). وهــذا التقريــر يتعلــق حصــراً  ٩,١في المائــة ( ٢٠العــالمي النســبة المتبقيــة البالغــة 

  بحصة التمويل التي استُخدمت في الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية.
  

  الشكل الأول    
  ٢٠١٥تحدة: عام تمويل الأنشطة التي اضطُلع بها على نطاق منظومة الأمم الم    

  
  
  
  
  
  
            

  المقدمة  -  اثاني  
لا يدل الاتجاه الطويل الأجـل في تمويـل الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة علـى نمـو            - ٥

هائل في حجم التدفقات فحسب بل يدل أيضا على حـدوث تغـيير في طـابع تلـك التـدفقات.      
بمـا يفـوق الضـعف بالقيمـة الحقيقيـة. ولكـن طبيعـة         ٢٠٠٠فقد ازداد حجم التمويل منذ عـام  

__________ 

 .www.unsceb.org/content/un-system-financial-statistics يمكن الاطلاع عليها من الموقع الشبكي:  )٤(  
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ل جــوهري. وازدادت المســاهمات المقدمــة في شــكل مــوارد     تلــك المــوارد قــد تغــيرت بشــك    
أساســية بــوتيرة أســرع بســت مــرات مــن المســاهمات الأساســية خــلال الســنوات الخمــس   غــير

عشــرة الماضــية. وقــد أدى ذلــك إلى زيــادة حصــة المــوارد غــير الأساســية، مــع تخصــيص معظــم 
  الموارد حصراً لمشاريع وأنشطة محددة.

لمتزايــد بــين المــوارد الأساســية وغــير الأساســية تــداعيات علــى  ويــنجم عــن الاخــتلال ا  - ٦
الطابع المتعـدد الأطـراف لمنظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، بمـا في ذلـك نقـص المرونـة والسـلطة            
التقديرية لدى كيانات الأمم المتحدة في استغلال مواردهـا. وتتعـاظم الآثـار الناجمـة عـن النمـو       

ــل الأ   ــبيا في التمويـ ــيء نسـ ــاليف      البطـ ــة التكـ ــق لتغطيـ ــل يُنفـ ــذا التمويـ ــك لأن هـ ــي، ذلـ ساسـ
البرنامجيــة للمشــاريع غــير الأساســية، ممــا يقلــل حجــم المــوارد الأساســية المتاحــة للأنشــطة     غــير

  البرنامجية الأساسية.
ورغم النـداءات المتكـررة الـتي وجهتـها الجمعيـة العامـة في قراراتهـا بشـأن الاسـتعراض            - ٧

ري كل أربع سنوات إلى كيانات الأمم المتحـدة والبلـدان المسـاهمة    الشامل للسياسات الذي يج
بقــوات مــن أجــل تصــحيح اخــتلال التــوازن بــين المــوارد الأساســية وغــير الأساســية، فــإن            
التحفظات إزاء ازدياد المساهمات المقررة والطابع الطوعي للمساهمات المتبقية تجعل مـن ازديـاد   

العامل الآخر الذي يجعل تحقيق هذه الزيادة أمـراً صـعباً هـو    الحصة الأساسية أمراً غير محتمل. و
إرث دعم الأهداف القطاعية الذي شكل المشـهد الإنمـائي الحـالي وأدى إلى تخصـيص الجهـات      

  المانحة لمزيد من المساهمات.
وبالنظر إلى القيود المفروضة على زيادة التمويل الأساسي، فإن تحسين نوعيـة تـدفقات     - ٨

الأساسية سيكون هاماً لكل مـن منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة والجهـات المانحـة.         الموارد غير
وينبغي أيضا للمنظومة الإنمائية أن تحقق الاستفادة الكاملة مـن ميزتهـا المطلقـة لتعبئـة المزيـد مـن       

يـة  الموارد المالية من المصادر الدولية والـوطني، مـن الآليـات المبتكـرة، لتوجيههـا نحـو خطـة التنم       
  .٢٠٣٠المستدامة لعام 

وقــد نشــأت عــن الحلــول التمويليــة المبتكــرة حــتى الآن مــوارد إضــافية محــدودة وُجــه       - ٩
ــاخ،          ــاعي الصــحة والمن ــا حــدث في قط ــة، مثلم ــديات معين ــاه تح ــدود باتج ــا بشــكل مح معظمه
وتركزت بعد ذلـك في مشـاريع محـددة تنفـذ في هـذين القطـاعين. غـير أن الإمكانـات متـوفرة          

ة هذه التدفقات من الموارد بشكل كبير لكـي تكمـل الآليـات التقليديـة وتسـاعد في تلبيـة       لزياد
  الحاجة إلى تمويل إضافي وأكثر مرونة يحقق أهداف التنمية المستدامة.

وأهميــة منظومــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة وقــدرتها في مواجهــة مجموعــة مــن التحــديات     - ١٠
تقتضــيان إجــراء  ٢٠٣٠دعــم تنفيــذ خطـة إنمائيــة متكاملــة لعــام  العالميـة الــتي تــزداد ترابطــاً وفي  
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تحــول في النــهج الــذي تتبعــه مــن التمويــل إلى اســتراتيجية تمويليــة متكاملــة. وتســتتبع هــذه           
الاستراتيجية التمويلية تحديد أفرقة الأمم المتحدة القطرية لمـزيج ملائـم مـن الأدوات الماليـة الـتي      

التمويل الإنمائي الأخـرى في البلـد، بمـا في ذلـك المـوارد مـن       تُكمل على النحو الأفضل مصادر 
القطــاعَين الخــاص والعــام والمصــادر الخارجيــة والوطنيــة الــتي قــد لا تتــدفق مــن خــلال منظومــة  
الأمــم المتحــدة الإنمائيــة. ومــن شــأن الأفرقــة القطريــة أن تســاعد الحكومــات في تعزيــز فهمهــا    

لد وأن تقدم توصيات إلى الحكومة والشـركاء الإنمـائيين   لمختلف أشكال التمويل الإنمائي في الب
  بشأن الخيارات المتاحة لتحسين كفاءة وفعالية التمويل الإنمائي في البلد.  

كـل   ويمكن تحسين نوعية التمويل غير الأساسي عبر التشجيع على تقديم المسـاهمات إلى   - ١١
شــتركة بــين الوكــالات والصــناديق مــن صــناديق التمويــل الجمــاعي المصــممة تصــميماً جيــداً والم 

المواضـيعية المخصصــة بشـكل أكثــر تحـرراً (الخاصــة بكـل وكالــة). وقـد أثبتــت صـناديق التمويــل       
الجماعي المشتركة بين الوكالات أنها مهيّأةٌ بشكل جيد لـدعم الـنُهج المتكاملـة المتبعـة إزاء إنجـاز      

، وذلـك مـن   ٢٠٣٠ة لتنفيـذ خطـة عـام    الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، مثل الأنشـطة المتوقع ـ 
ــة والإنســانية       ــربط بــين المســاعدة الإنمائي ــة وال خــلال تحســين التنســيق والاتســاق في تقــديم المعون
المساعدة المقدمـة في مجـال بنـاء السـلام. والصـناديق المواضـيعية الخاصـة بكـل وكالـة هـي، بحكـم            

ــائج الخطــة الاســتراتيجية    فحســب، بــل هــي، مثلــها مثــل   طبيعتــها، صــناديق تتــواءم لــيس مــع نت
الصــناديق المجمعــة المشــتركة بــين الوكــالات، تمكــن أيضــاً مــن التعامــل بالمرونــة اللازمــة لإعــادة     

  نطاقاً.  تخصيص الموارد بطريقة دينامية للأولويات الناقصة التمويل ضمن إطار برنامجي أوسع
هـود الجاريـة لضـمان مسـتوى     والغاية من النُهج المبينة في هذا التقرير هي أن تكمّل الج  - ١٢

كاف من التمويل الأساسي. وتحسين الشفافية فيما يتعلـق باسـتخدام المـوارد الأساسـية لتعزيـز      
قـد يشـجع    المساءلة عن النتائج وبناء الثقة بين منظومة الأمم المتحدة الإنمائية والـدول الأعضـاء  

يضاً الأخذ بنـهج أكثـر اتسـاما    المساهمين على توفير ما يكفي من الأموال الأساسية. وسيتعين أ
بالطابع المنطقي في توزيع التكـاليف ووفـق مبـدأ اسـترداد التكـاليف التكلفـة الكاملـة بالكامـل،         

، لئلا تستخدم الموارد الأساسية لـدعم مشـاريع   ٦٧/٢٢٦حسبما حُدد في قرار الجمعية العامة 
  أساسية.غير 

    
  كمية التمويل ونوعيته  -  ثالثاً  
  سياق تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية  -ألف   

بليـون   ٢٦,٧لقد وصل مبلغ التمويل المقـدم للأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة إلى         - ١٣
في المائــة بــالقيم الحقيقيــة مقارنــةً بــالمبلغ   ٦,٨، ممــا يمثــل نقصــان بنســبة  ٢٠١٥دولار في عــام 
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. ومع ذلك، يمكن أن يعزى انخفاض القيمة الإسميـة إلى ضـعف العديـد    ٢٠١٤المسجل في عام 
يسية مقابـل دولار الولايـات المتحـدة. ومراعـاةً للتضـخم والفـروق في أسـعار        من العملات الرئ

في المائة بالمقارنـة   ٣,٩بنسبة  ٢٠١٥الصرف بالقيم الحقيقية، ازداد مجموع المساهمات في عام 
  .٢٠١٤مع مجموعها في عام 

لمائـة  في ا ١٩نسـبة   ٢٠١٥وقد مثّل تمويل الأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة في عـام      - ١٤
مــن إجمــالي المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة المقدمــة مــن المــانحين إلى لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة    

  .)٥(لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
ــم المتحــدة         - ١٥ ــة الأم ــل المخصــص لمنظوم ــاني الاتجــاه الســائد في التموي ــبين الشــكل الث وي

لإنمائي والإنساني بشـكل منفصـل، بالقيـاس إلى إجمـالي المسـاعدة      الإنمائية، حيث يبين التمويل ا
الإنمائية الرسمية. وعلى مدى السنوات الخمس عشرة الماضية، اتخذ النمو في التمويل المخصـص  
لأنشــطة الأمــم المتحــدة ذات الصــلة بالتنميــة اتجاهــاً ممــاثلاً للنمــو في إجمــالي المســاعدة الإنمائيــة   

المخصـص للأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة زيـادة سـريعة فاقـت          الرسمية. وسـجل التمويـل   
ــرتين ازداد فيهمــا التمويــل المخصــص لأنشــطة الأمــم      ــالنظر إلى فت ــة ب ــة الرسمي المســاعدة الإنمائي

، ازداد التمويل للأغراض الإنسـانية نتيجـةَ تزايـد    ٢٠٠٨المتحدة للمساعدة الإنسانية. وفي عام 
واجهة ارتفاع تكاليف الوقود والغذاء. وفي الآونة الأخيرة، سـجل  انتشار الجوع في العالم في م

من جديد التمويل للأغـراض الإنسـانية ارتفاعـاً حـاداً يُعـزى في الأسـاس إلى الأزمـات المندلعـة         
  في كل من الجمهورية العربية السورية والعراق واليمن.  

  
   

__________ 

خلال منظومة الأمم المتحدة الإنمائية لأنها لا تندرج ضمن تعريف المساعدة  تستثنى الموارد المحلية الموجهة من  )٥(  
 الإنمائية الرسمية.
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  الشكل الثاني
والتمويل المخصص للأنشطة التنفيذيـة لأغـراض التنميـة    النمو في المساعدة الإنمائية الرسمية 
  ٢٠١٥-٢٠٠٠في منظومة الأمم المتحدة: الفترة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

وارتفعت تدفقات المعونة الموجهـة مـن خـلال النظـام المتعـدد الأطـراف، سـواء المـوارد           - ١٦
في المائـة مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة       ٣٦الأساسية أو غير الأساسية، من حصة تبلغ نسـبتها  

، ويعــزى ٢٠١٤و  ٢٠٠٧في المائــة في الفتــرة بــين عــامي  ٤٥العالميــة إلى حصــة تبلــغ نســبتها 
  م الأول إلى زيادة في التمويل غير الأساسي.ذلك في المقا

 المســاعدة مــن المائــة في ٣١ نســبة التنميــة أجــل مــن التنفيذيــة الأنشــطة تمويــل ويشــكّل  - ١٧
 مـن  يجعـل  بمـا  الإنمائيـة،  المساعدة لجنة به أفادت ما نحو على الأطراف، المتعددة الرسمية الإنمائية
 الأطــراف  المتعــددة  الرسميــة  الإنمائيــة  المباشــرة  للمســاعدة  قنــاة  أكــبر  بمفــرده،  التمويــل،  هــذا

  والبالغـة  ٢٠١١ عـام  في المسـجَّلة  النسـبة  عـن  ارتفاعـاً  يمثّـل  مـا  وهذا. )٦()الثالث الشكل انظر(
  .)٧(المائة في ١٤
  

__________ 

ــتجنّ  )٦(   ــتثنى لا ابـ ــجيل، تُسـ ــتَين      زدواج التسـ ــجَّل بـــين أيّ منظمـ ــتي تُسـ ــة الـ ــة الرسميـ ــاعدة الإنمائيـ ــدفقات المسـ تـ
 الأطراف.  متعددتَي

ــام       )٧(   ــل ع ــة قب ــة للمقارن ــات قابل ــلا   ٢٠١١لا توجــد بيان ــدم الإب ــل   بســبب ع ــدفقات التموي غ الشــامل عــن ت
 الأساسي من خلال بعض المنظمات المتعددة الأطراف.  غير

 في المائة)١٠٠=٢٠٠٠النمو بالقيمة الحقيقية (عام
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  الثالث الشكل    
  )٨(٢٠١٤: الأطراف المتعددة المعونة تقديم قنوات    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

 التنميـة  أجـل  مـن  التنفيذيـة  الأنشطة تمويل حجم كِلا في القوي النمو من الرغم وعلى  - ١٨
 حصــة ســوى المعونــة تــدفقات تمثّــل لا ،٢٠٠٠ عــام منــذ العالميــة الرسميــة الإنمائيــة والمســاعدة

 التمويـل  هـو  التدفقات تلك وأكبر. النامية البلدان إلى العالمية المالية التدفقات إجمالي من صغيرة
 هـــذه تضـــاعفت وقـــد أجنبيـــة، مباشـــرة اســـتثمارات شـــكل في الخـــاص القطـــاع مـــن الــدولي 

 دولار بليـون  ٧٦٥ بلغـت  حتى الماضية العشر السنوات خلال الضعف من بأكثر الاستثمارات
 أرسـل  ،٢٠١٥ عـام  ففـي . آخـر  رئيسياً تدفقاً المهاجرين تحويلات وتشكّل. )٩(٢٠١٥ عام في

 المبلــغ ضِــعف تقريبــاً وهــو الأصــلية، بلــدانهم في أفــراد إلى دولار بليــون ٥٨٢ مبلــغ المهــاجرون
  .)١٠(سنوات ١٠ قبل أرسلوه الذي
 للمسـاعدة  يكـون  قـد  وضـعفاً،  فقـراً  النـاس  أشـد  إلى المعونـة  توجيـه  حيـث  من أنّه بيد  - ١٩

ــة ــة الإنمائي ــل الرسمي ــة الأنشــطة وتموي ــن التنفيذي ــة أجــل م ــعٌ التنمي  هــذه أن إلى نظــرا كــبير، وق
 علـى  والقضـاء  الركـب  عـن  أحـد  أي تخلُّـف  عدم على تركيزها في نسبية بميزة تتمتع التدفقات

__________ 

 ٢٠١٥، نظــراً إلى أنّ تقريــر إحصــاءات لجنــة المســاعدة الإنمائيــة لعــام   ٢٠١٤تعــود هــذه البيانــات إلى عــام    )٨(  
 ا التقرير.بعد تاريخ إصدار هذأي ، ٢٠١٦شر في أواخر كانون الأول/ديسمبر سيُنُ

 .www.unctad.org/fdistatisticsانظر:   )٩(  

ــر:  )١٠(   -www.pewresearch.org/fact-tank/2016/08/31/migrant-remittances-worldwide-drop-in-2015-for  انظــــــ

first-time-since-great-recession/.. 

  الاقتصاديمنظمة التعاون والتنمية في الميدان إحصاءات : المصدر

منظومة الأمم المتحدة 
  الإنمائية

 في المائة ٣١

الصناديق العالمية وغيرها
 في المائة١٧

  المفوضية الأوروبية
 في المائة ٢٢

المصارف الإنمائية 
  الإقليمية 

 في المائة ٨

مجموعة البنك الدولي 
 في المائة ٢٢
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 الدوليـة  المـوارد  تـدفقات  نمـو  قيمـة  مـن  المائـة  في ٧ مـن  أقـلّ  توجيه تم المثال، سبيل فعلى. الفقر
 بلغـت  الـتي  الأجـنبي  المباشـر  الاسـتثمار  تـدفقات  فمن. )١١(نمواً البلدان أقل إلى ٢٠٠٠ عام منذ

 دولار، بليـون  ٣٥ مبلـغ  سـوى  البلـدان  تلـك  إلى يوجَّـه  لم ،٢٠١٥ عام في دولار بليون ٧٦٥
 نسـبة  علـى  ٢٠١٥ عام في البلدان تلك حصلت ذلك، من النقيض وعلى. المائة في ٥ نسبة أو
ــة المســاعدة مــدفوعات مــن المائــة في ٤٤  الأنشــطة نفقــات مــن المائــة في ٤٧ و الرسميــة الإنمائي

  .التنمية أجل من التنفيذية
 نسـبةً  متزايـد،  نحو على يشكّل، التنمية أجل من التنفيذية الأنشطة تمويل أن إلى ونظراً  - ٢٠

 الأمـم  أفرقـة  تنتقـل  أن إلى الحاجـة  تـزداد  الناميـة،  البلـدان  إلى الدولية المالية التدفقات من ضئيلة
. متكاملـة  تمويـل  اسـتراتيجية  اعتمـاد  إلى معزولـة  مشـاريع  تمويل استراتيجيةٍ من القُطرية المتحدة
ــة النظــر ينبغــي الاســتراتيجية، هــذه إطــار وفي ــة بطريق ــة احتياجــات إلى متكامل ــل التنمي  وتموي

 المصـادر  وجمـع  تحديد في الحكومات دعم بهدف معيّن، بلد في السلام وبناء الإنسانية المساعدة
 يمـرّ  لـن  والـتي  الشـراكة،  ترتيبـات  مـن  التمويـل  ذلـك  في بمـا  والـوطني،  الـدولي  للتمويـل  المتنوعة
 الأمـم  لمنظومـة  النسبية والميزة العالمي الطابع وبفعل. الإنمائية المتحدة الأمم منظومة عبر معظمها
 المتعــددة الإنمائيــة الفاعلــة للجهــات الاجتماعــات بتنظــيم تُعــنى عالميــة كجهــة الإنمائيــة المتحــدة
 القُطـري  المسـتوى  علـى  دعـمٍ  تقـديم  لقيادة مثالي وضع في هي المنظومة فهذه المصلحة، صاحبة
 والـتي  تلـك،  المتكاملـة  التمويـل  اسـتراتيجية  تنفيـذَ  أن علـى  التشديد وينبغي. الاستراتيجية لتلك
 أن يجــب مــا، بلــدل التنميــة خطــة لتنفيــذ التمويــل مــوارد مــن الأمثــل المــزيج تحديــد علــى تركــز
 المـانحين  تحديـد  مثـل  اسـتبدالها،  إلى لا المـوارد  لتعبئـة  المشتركة الاستراتيجيات تكملة إلى يهدف

ــتملين ــطة المحـ ــم لأنشـ ــدة، الأمـ ــيق المتحـ ــطة وتنسـ ــع أنشـ ــوال جمـ ــا في الأمـ ــين مـ ــات بـ  كيانـ
  .  المتحدة  الأمم

  
  المساهمين قاعدة  -باء   

 مقدَّمـةً  ٢٠١٥ عـام  في المساهمات مجموع من المائة في ٨٠ قدرها إجمالية نسبة كانت  - ٢١
 الصــناديق إلى المقدمــة التبرعــات ذلــك في بمــا ،)الرابــع الشــكل انظــر( مباشــرة الحكومــات مــن

 الأمــم منظومــة باســم المتحــدة للأمــم تابعــة هيئــة تــديرها الــتي الوكــالات بــين المشــتركة المجمّعــة
 ومنظمـات  الأوروبيـة  المفوضـية  إلى المائـة  في ٢٠ البالغة المتبقية النسبة وتُنسَب. الإنمائية المتحدة

__________ 

ــ“Improving ODA allocations for a post-2015 world”انظـــــر:   )١١(   ــو متـــ ــبكي: . وهـــ  اح علـــــى الموقـــــع الشـــ
www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/un_improving_oda_allocation_for_post-2015_world.pdf. 
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 الأطـراف،  متعـددة  أخـرى  ومؤسسـات  والخـاص  العـام  القطـاعين  بـين  وشراكات حكومية غير
  .العالمية الصناديق فيها  بما
  

  الرابع الشكل    
  ٢٠١٥: التمويل لمصادر الرئيسية المجموعات    

  
  بليون دولار ٢٦,٧: ٢٠١٥مجموع المساهمات في عام 

  
  
  
  
  
  
  
  
    

 عشــر أهــم مــن المقدّمــة الأساســية وغــير الأساســية المســاهمات الخــامس الشــكل ويبــيّن  - ٢٢
 التمويـل  مصـادر  وتشـكّل . الرئيسـية  المسـاهِمة  الجهـات  مـن  ومجموعات حكومية مانحة جهات
. ٢٠١٥ عــام في التمويــل مجمــوع مــن المائــة في ٩٥ نســبة مجتمعــةً، الشــكل، هــذا في الــواردة
 الوكـالات  بـين  المشـتركة  المجمعـة  الصـناديق  إلى المقدَّمـة  بالمسـاهمات  المتّصلة المعلومات وتُستَثنى

 أيضـا  الخـامس  الشـكل  ويبين. منفصلة كفُقاعة وتُبيَّن المساهمين، بفرادى المتصلة المعلومات من
 مــن أكثــر أساســية مســاهمات إلا الســويد تقــدّم لم مانحــة، حكومــات عشــر أهــم بــين مــن أنّــه

 المســاهماتُ وشــكّلت). المظلَّلــة المنطقــة داخــل وُرودهــا ذلــك يبــيّن( الأساســية غــير المســاهمات
 لجنــة في الآخــرين المســاهمين مــن المقدَّمــة المجمَّعــة المســاهمات مــن المائــة في ٥٢ نســبة الأساســية
  .  مساهماً ١٨ وعددهم الأخرى، الإنمائية المساعدة
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. السـعودية  العربيـة  المملكـة  مـن  المقدَّمـة  ٢٠١٤ عام في استثنائي بشكل المرتفعة المساهمات إلى
 في الــبرامج مــن المســتفيدة البلــدان مــن المقدّمــة المســاهمات كانــت ،٢٠١٣ عــام مــع وبالمقارنــة

 البلـدان  مسـاهمات  من المائة في ٧٠ تفوق نسبة وكانت. المائة في ١٦ بنسبة أعلى ٢٠١٥ عام
 نسـبةَ  دولار بليـون  ١,٥ قيمتـها  البالغـة  المساهمات وعادلت. أساسية غير البرامج من المستفيدة

 في الجنـــوب بلـــدان بـــين مـــا في الإنمـــائي التعـــاون لتـــدفقات المقـــدَّر المجمـــوع مـــن المائـــة في ٨
 بليــون ١,٤ بقيمــة محليــة مــوارد الــبرامج مــن المســتفيدة البلــدان قــدمت كمــا. )١٣(٢٠١٤ عــام
  .فيها المتحدة الأمم أنشطة لتمويل دولار
 منـها  مسـعى  في جهـوداً  الإنمائيـة  المتحـدة  الأمم منظومة أنحاء جميع في كيانات وبذلت  - ٢٤

 أثنــاء لمناقشــتها بانتظــام المســألة طــرح طريــق عــن ذلــك في بمــا لــديها، المــانحين قاعــدة لتوســيع
ــوارات ــة الحـ ــأن المنظمـ ــل بشـ ــدة التمويـ ــل والمنعقـ ــة الهيئـــات داخـ ــم في الإداريـ ــدة الأمـ . المتحـ

 والاجتماعيــة الاقتصــادية الشــؤون إدارة عــن الصــادرة ٢٠١٥ لعــام الاستقصــائية الدراســة وفي
 بـأنّ  جهـة  ٢٥ و ٢٣ بين عددها تراوح مجيبة جهات أفادت ،)١٤(المتحدة الأمم كيانات حول

 المانحـة،  الجهـات  قاعـدة  لتوسـيع  تتخـذها  الـتي  الملموسـة  التدابير عن سنوية تقارير تُعِدّ منظمتها
  .بانتظام تقدمها التي التقارير إطار في وذلك
 جهـات  ثـلاث  مسـاهمات  شـكلت  ،٢٠١٥ عـام  ففـي  الجهـود،  هـذه  من الرغم وعلى  - ٢٥
 قـدّمت  بينمـا  حكومـات،  قدّمتـها  الـتي  المسـاهمات  جميـع  مـن  المائـة  في ٤٧ نسبة حكومية مانحة
  .  )١٥(المائة في ٧٣ نسبة مانحة جهات عشر أكبر
 العـدد  القليلـة  الرئيسـية  المانحـة  الجهـات  تلـك  علـى  الاعتمـاد  أن السادس الشكل ويبيّن  - ٢٦
ــفّ، لم ــى يخــ ــرغم علــ ــن الــ ــدعوات مــ ــة الــ ــيع إلى القويــ ــدة توســ ــات قاعــ ــة الجهــ  في المانحــ

 كـل  يجـري  الـذي  للسياسـات  الشـامل  الاسـتعراض  بشـأن  سابقة قرارات وفي ٦٧/٢٢٦ القرار
 مسـاهمةً  الأكثـر  الـثلاث  المانحـة  الجهـات  علـى  الاعتمـاد  ازداد فقـد  الواقـع،  وفي. سنوات ثلاث
  .الماضي العقد خلال

  
__________ 

)، الـذي أشـارت فيـه    E/2016/65اون الإنمـائي الـدولي (  انظر تقرير الأمين العام عن الاتجاهات والتقدم في التع  )١٣(  
 .٢٠١٤عام بليون دولار في  ٢٠ التقديرات إلى أنّ تدفقات التعاون في ما بين بلدان الجنوب تجاوزت

ــى المو   )١٤(   ــاح علــــ ــبكي متــــ ــع الشــــ  /www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/2016doc قــــ

inequality-meeting-technical-paper.pdf. 

، كانت الدول التالية أسماؤها الجهات المانحة العشر الأكثر مساهَمةً، حسب الترتيـب التنـازلي   ٢٠١٥في عام   )١٥(  
مالية، واليابـان،  لحجم التمويل: الولايات المتحدة الأمريكية، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الش ـ

 وأستراليا. ،وألمانيا، والسويد، وكندا، والنرويج، وهولندا، وسويسرا
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  السادس الشكل    
  ٢٠١٥- ٢٠٠٥: مساهمةً الأكثر الحكومية المانحة الجهات على الاعتماد    

  
  
  
 

 

  
  
        

 تقـوم  أن بمكـان  الأهميـة  مـن  سـيكون  بـه،  التنبؤ على والقدرة التمويل استقرار ولتعزيز  - ٢٧
 عـدد  علـى  اعتمادهـا  من الحد وبالتالي التمويلية، قاعدتها بتوسيع الإنمائية المتحدة الأمم منظومة
 غــير الشــركاء لتشــجيع ســبل إيجــاد أيضــاً ســيتطلب وذلــك. مســاهمةً الأكثــر المــانحين مــن قليــل

  .  بذلك القيام على مساهمتهم زيادة يمكنهم الذين التقليديين
  

  الأساسية وغير الأساسية التدفقات في الاتجاهات  -جيم   
 ومـوارد  أساسـية  مـوارد  يسـمى  ممـا  مـزيج  من التنمية أجل من التنفيذية الأنشطة تُموَّل  - ٢٨
). تـام  شـبه  بشـكل  ذاتيـاً  المموَّل المشاريع، لخدمات المتحدة الأمم مكتب باستثناء( أساسية غير

 أيـة  دون مختلطـة  تكـون  أن ويمكـن  معيّنـة  لأغراض صةالمخصَّ غير الموارد هي الأساسية فالموارد
 إلى الموكولـة  الأطـراف  المتعددة بالولايات مباشرة مرتبطين واستعمالها تخصيصها ويكون. قيود

 الهيئـات  تقرهـا  الـتي  بالصـيغ  وذلـك  الكيانات، لهذه الاستراتيجية الخطط وبأولويات الكيانات،
  .منها لكل الإدارية

 الـتي  الجهـات  تحـدده  مـا  نحـو  علـى  تكـون،  الأساسـية  غـير  فالموارد ذلك، عكس وعلى  - ٢٩
 ولـذلك، . واسـتعمالها  تخصيصها على قيود تُفرض وبالتالي معينة، لأغراض مخصصةً بها، تساهم

 والولايــات الأساسـية  غـير  المـوارد  مـن  الممولـة  الأنشــطة بـين  مباشـرة  صـلةٌ  بالضـرورة  توجـد  لا
 بعــض وفي. الإداريــة الهيئــات تقرّهــا الــتي الاســتراتيجية الخطــط وأولويــات الأطــراف المتعــددة
 تحـيط ” أنهـا  حـين  في الأساسـية،  المـوارد  اسـتعمال  علـى  رسميـاً  الإدارية الهيئات توافق الحالات،
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 مسـتوى  الأساسـية  غـير  المسـاهمات  تقتضـي  وقـد . الأساسـية  غير الموارد باستعمال فقط “علما
 الـذي  الأمـر  المانحـة،  للجهـات  الخاصـة  الاحتياجـات  حسـب  يُحـدَّد  الإبلاغ متطلبات من عالياً
  .المعاملات تكاليف من يزيد أن يمكن
 خــلال بعيــد حــد إلى إيجابيــاً كــان التمويــل في العــام الاتجــاه أن الســابع الشــكل ويبــيّن  - ٣٠

 بنسـبة  بالتنميـة  المتصـلة  للأنشطة المخصص التمويل ازدياد مع الماضية، عشرة الخمس السنوات
 مــن بــأكثر الإنســانية للأنشــطة المخصــص التمويــل ازداد بينمــا الحقيقيــة، بالقيمــة المائــة في ٨٥
 فقـد . أساسـية  غـير  مـوارد  شـكل  في كـان  النمـو  ذلـك  مـن  الأكبر الجزء أنّ بيد. أضعاف ثلاثة
 الأساســي التمويــل مــن أســرع نحــو علــى بالتنميــة المتصــلة للأنشــطة الأساســي غــير التمويــل نمــا

 بالتنميـة  المتصـل  التمويـل  مـن  الأساسـية  الحصة انخفضت لذلك، ونتيجة. مرات ثماني من بأكثر
  .المذكورة عشرة الخمس السنوات فترة خلال المائة في ٢٩ إلى المائة في ٤٧ من
  

  السابع الشكل    
 مـن  المتحدة الأمم بها تضطلع التي التنفيذية الأنشطة تمويل في الوقت بمرور الفعلي التغير    

  ٢٠١٥- ٢٠٠٠ الفترة: التنمية أجل
  )٢٠٠٠ إلى عام إلى بالنسبة للتغير مئوية كنسبة(    

  
  
  
  
  
  
  
  

 القليلــة الســنوات في بالتنميــة المتصــلة للأنشــطة الإجمــالي التمويــل في النمــو تباطــأ وقــد  - ٣١
 التمويـل  ازداد حـين  في فقـط،  المائـة  في ٧ بنسبة التمويل هذا ازداد ،٢٠١٠ عام فمنذ. الماضية

 الاتجـاه  هـذا  يسـتمر  أن الجـائز  ومـن . المائـة  في ٥٩ بنسبة الإنسانية المساعدة لأنشطة المخصص
 يســتطيع لا العــالم في الإنســانية للأنشــطة المقــدّم الحــالي التمويــل أن إلى نظــراً عهــداً، الأحــدث
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 مسـاعدة  تقـديم  في يتمثّـل  تحدٍّ المستقبل في يبرز وسوف. )١٦(المتزايدة الإنسانية المطالب مواكبة
 مكاسـب  بحمايـة  أيضـاً  الالتـزام  مـع  عاجلـة،  إنسـانية  مسـاعدة  إلى تحتـاج  التي البلدان إلى كافية
 جميـع  في المسـتدامة  التنميـة  تحقيـق  تعتـرض  الـتي  من أجلاً أطول تحديات مواجهة ودعم التنمية،
 الصـمود  علـى  القـدرة  ببنـاء  ذلـك  في بمـا  ضـعفاً،  أشدها سيما لا البرامج، من المستفيدة البلدان
  .الإنسانية والتدخلات الإنمائية الجهود بين ما في التآزرِ وأوجه
 في تحفيزيّـاً  دوراً الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم  منظومة تؤدي أن ضرورةُ المسألة بهذه وترتبط  - ٣٢

 وحشــد بتحديــد الكفيلــة الســبل واستكشــاف الرئيســية، الفاعلــة الإنمائيــة الجهــات بــين الجمــع
 مثــل والخاصــة، العامــة المــوارد بــين تجمــع نمــاذج إلى اســتناداً المبتكــرة التمويــل لآليــات الــدعم

 مـن  جديـدة  أشـكال  عن فضلاً الكربون، تسعير وآليات التحصين وسندات الخضراء السندات
  .المستدامة التنمية أجل من التمويل تكميل يمكنها التي والجبايات الضرائب

 جهـود  وتمويـل  إدارة مـن  البلـدان  تمكّـن  مبتكـرة  آليـات  اعتمـاد  ذلـك  يشمل أن ويجوز  - ٣٣
 وذلـك  آثارهـا،  مـن  للتخفيـف  خطـط  وضـع  طريق عن ذلك في بما الكوارث، أخطار من الحدّ
  .الإنسانية المساعدة وتمويل التنمية أجل من التمويل بين أفضل مواءمة لتحقيق مسعى في
 جديـد  نهـج  ٢٠١٦ أكتـوبر /الأول تشـرين  في العـام  الأمـين  أطلـق  الغايـة،  لهذه وتحقيقاً  - ٣٤

 وتـدعم  الاسـتثمار  تحفّـز  أن يمكـن  مبتكـرة  تمويـل  أدوات وتجريـب  تحديـد  لـدعم  المـالي  للابتكار
ــداً المدروســة التــدخّلات ــادرة هــذه في وستشــارك. المســتدامة التنميــة بأهــداف المتعلقــة جي  المب

 آليـات  بلـورة  بالفعـل  بـدأت  الـتي  الدول غير ومن الحكومية الفاعلة الجهات من واسعة مجموعة
  .ومبتكرة جديدة تمويل
 مـوارد  لحشـد  جديـدة  سـبل  باستكشـاف  الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  تقوم وبينما  - ٣٥

 مــع شــراكات الوقــت نفــس في تــبرم أن عليهــا فــإن مبتكــرة، تمويــل آليــات خــلال مــن إضــافية
 لـديها  الـتي  العالميـة  والصناديق الدولية المالية والمؤسسات الأطراف المتعددة المنظمات من غيرها
 المبذولـة  الجهـود  تيسير في يسهم أن بذلك القيام شأن فمن. الآليات هذه في المشاركة في خبرة

  .المبتكر بالتمويل المرتبطة المخاطر حدة من والتخفيف المال، مردود لتحسين
   

__________ 

 متوسـط العجـز في   على مدى السنوات الخمس الماضية في برنامج الأغذية العالمي، على سـبيل المثـال، تـراوح     )١٦(  
للكيان لتنفيـذ أنشـطته المقـررة،     الاحتياجات التمويلية المحدَّدةعن  في المائة ٤٠ و ٣٠ نسبتَي بين ماالتمويل، 

 .٢٠١٥استناداً إلى تقرير الأداء السنوي لبرنامج الأغذية العالمي لعام وذلك 
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كتـب الصـناديق        

 المواضـيعية     
هـا الـبرامج    
والصــناديق     

 اليسـار إلى   
ـام النسـبية           
لمختلفــة في 
لاعتمـادات   
لوكـالات،     

في  ٨٩ ــبته
 في المائـة مـن  
ورة تقييديـة   

  .  

 :٢٠١٥  

نـات الخاصـة بمك

ـي: الصـناديق
كالات، بمـا فيه
ــوارد المحليــة؛ و

مـن  ـية مرتبـةً
ناسـب الأحجـ
 مــن الطرائــق الم
خصص فيهـا الا
لمشـتركة بـين ال

مــا نســب ي، أي 
في ٧٧ شـكّل

بصـويع محددة
بليون دولار ٢

:التنمية ن أجل

حـدة وقاعـدة البيا

أربعة أنـواع هـ
شتركة بين الوك
دة، بمــا فيــه المــ

  ية.
د غـير الأساسـ
م المتحـدة. وتتن

كــل طريقــةل
لتمويل التي تُخ
يل الجمـاعي المش

  
ل غــير الأساســي

ير الأساسي غ
 لتمويل مشاري

٢٦,٧تي بلغت 

منمم المتحدة 

ظومة الأمـم المتح
  ين الوكالات.

  تجاهاته
ي عموما إلى أ
ل الجماعي المش
ومشــاريع محــدد
 المتحدة الإنمائي
رئيسية للمـوار
كيانـات الأمـم

خــلالمــن دت
 إلى ترتيبات ال
صناديق التمويل
غير الأساسي.
فقات التمويــل
بما أن التمويل
همات المخصصة
لية المقبوضة التي

بها الأم تطلع

 التنفيذيين في منظ
اعي المشتركة بين

لأساسي واتج
ل غير الأساسي
صناديق التمويل
صــص لــبرامج و
 منظومة الأمم
امن الأنواع الر
ة مـن منظـور ك
ــوارد الــتي ورد
مةاهمات المقدَّ

ق المواضيعية و
قات التمويل غ
ظمــى مــن تــدف
اريع محددة. وبم

، فإن المساهم٢
ساهمات الإجما

ضطافيذية التي

 بمجلس الرؤساء
ديق التمويل الجما

مويل غير الأ
ن تقسيم التمويل
ت محددة؛ وص
لتمويــل المخص
دار من خارج
ض الشكل الثا
ب درجـة المرونـة
ت مــع كميــة المــو
 وشكلت المسا
 وهي الصناديق
من إجمالي تدفق
ت الغالبيــة العظ

لتمويل مشا ص
٠١٥م في عام

د عن ثلثي المسي

ي لأنشطة التنف

ت المالية الخاصة
ركاء بشأن صناد

طرائق التمو 
يمكن  - ٣٦

الخاصة بكيانا
المشــتركة؛ وال

لتي تدالعالمية ا
ويعرض  - ٣٧

اليمين حسب
للمُسْــتَطِيلات

.٢٠١٥  عام
،بصورة مرنة

في المائة م ١١
وظلــت  - ٣٨

تُخصصالمائة، 
التمويل المُقدّم
شكلّت ما يزي

  
   

ل غير الأساسي
  
  
  
  
  
  
  
  

بيانات الإحصاءا
مانية المتعددة الشر
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 لشكل الثامن
طرائق التمويل

قاعدة   :المصدر
الاستئم

61
/4

 

38 
 

 

الش
ط

 



A/72/61 
E/2017/4 

17/38 

كتـب الصـناديق        

 الإنسـانية،     
ل مشـاريع        

نـات الخاصـة بمك

شـأن الموقـع       
التمويـل  نـة   

شـوء نظـام      
نـامج علـى     
ـن الـبرامج        
هـا المـانحون     
ة الاحتيـاج    

  قعة.

ويـل المسـاعدة
مخصصـة لتمويـل

حـدة وقاعـدة البيا

لاجتمـاعي بش
ـرزت أن هيمنـ
رتـب عليهـا نش
ـتفيدة مـن البرن
يرة المسـتفيدة مـ
تي يـتحكم فيه

مـن شـدة ٢٠٣
ق النتائج المتوق

دا، باسـتثناء تمو
ير الأساسـي مخ

٢٠١٥  

ظومة الأمـم المتح
  ين الوكالات.

 الاقتصـادي وا
أبـر أطـول جـل  

 فيه المـانحون تر
 وللبلدان المسـت
لبلـدان الصـغير

بطبيعته الـتي حدّه
٣٠لخطة عـام  

كي يتسنى تحقيق

د بالتنمية تحدي
ت التمويـل غـير

:صلة بالتنمية

 التنفيذيين في منظ
اعي المشتركة بين

حـوار المجلـس
دة الإنمائية في أ
والذي يتحكم
نسبة للكيانات
ل حكومـات ا
حلحالي قد بلغ

طابع التكاملي 
ساسي مرن لك

لأنشطة المتصلة
ن جميع تـدفقات

.(  

م المتحدة المتص

 بمجلس الرؤساء
ديق التمويل الجما

رت في سياق ح
مة الأمم المتحد

و ةتقييديصورة
فد للموارد بالن
لاغ يُثقل كاهـل
يكل التمويل الح

زيد الطيد. وس
 بتمويل غير أس

سبة لتمويل الأ
في المائة من ٩١

الشكل التاسع)

ي لأنشطة الأمم

ت المالية الخاصة
ركاء بشأن صناد

قشات التي جر
ن تتبوأه منظوم
صبشاريع محددة

يد ومستنفالتعق
أن عبء الإبلا
. ويبدو أن هي

الموارد إلى تجزئة
وارد الأساسية

بالنسو  - ٣٩
كانت نسبة 
محددة (انظر ا

  
   

 غير الأساسي
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  

بيانات الإحصاءا
مانية المتعددة الشر

      
المناقو  - ٤٠

الذي يتعين أن
المخصص لمشا
إبلاغ شديد ا
حد سواء؛ وأ
بشكل خاص
والتي تُفضي إ
إلى تكميل المو
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  كياناتالالصناديق الاستئمانية المواضيعية الخاصة ب    
ــة لتم  تُ  - ٤١ ــيعية بمرونـ ــناديق المواضـ ــة للصـ ــاهمات المقدمـ ــة  خصـــص المسـ ــواتج الخطـ ويـــل نـ

رونـة والتخطـيط علـى المـدى     المهذا النوع مـن آليـات التمويـل     تيحالاستراتيجية لكل كيان. وي
وسيلة فعالة لاجتـذاب مـوارد غـير أساسـية ضـخمة مـن خـلال صـناديق المـانحين           هوالطويل، و

ذلك، التي يتم تجميع مواردها داخليا، وهو ما يحقق بدوره وفورات في تكاليف المعاملات. ول ـ
مليـون   ٨٩٣فمن دواعي القلـق أن المسـاهمات المقدمـة إلى الصـناديق المواضـيعية انخفضـت مـن        

ــبة   ٥٢٩دولار إلى  ــون دولار، أي بنســ ــامي    في الم ٤١مليــ ــين عــ ــرة بــ ــة، في الفتــ  ٢٠١٤ائــ
  .  ٢٠١٥  و

والمناقشات التي جرت في سياق حـوار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي بشـأن الموقـع         - ٤٢
طــول أوضــحت أن اجتــذاب أ أن تتبــوأه منظومــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة في أجــل الــذي يــتعين

يسـتلزم زيـادة إمسـاك الـدول الأعضـاء       أعـمّ المزيد من المسـاهمات الـتي يـتم تخصيصـها بصـورة      
ويسـتلزم رفـع درجـة الثقـة في جـودة نظـم        ،بزمام الخطط الاسـتراتيجية الـتي تضـعها الكيانـات    

  تائج والتقييم والإبلاغ في هذه الدول.  الإدارة القائمة على الن
  

  صناديق التمويل الجماعي المشتركة بين الوكالات     
 واسـع  برنـامجي  حيـز صُممت صناديق التمويل الجماعي المشتركة بين الوكالات لدعم   - ٤٣

لكيـان محـدد مـن     غير مخصصةمن خلال مساهمات مختلطة وذلك المعالم،  يواضحَ نتائج وإطار
بالنسـبة لهـذه   فلأمـم المتحـدة.   ا مـن صـناديق   كيانات الأمم المتحدة، ويحتفظ بها مـدير صـندوق  

الصــناديق، تتــولى آليــة حوكمــة تقودهــا الأمــم المتحــدة اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالمخصصــات   
ائج الخـاص  امجية، وتتولى هذه الآلية المسؤولية عن تحديد الغرض مـن الصـندوق وإطـار النت ـ   نالبر
يسـاعد في تعزيـز   وهو مـا  نشوء شكل مرن لتدفقات التمويل غير الأساسي، بما يفضي إلى به، 

  التنسيق والتماسك على نطاق المنظومة.  
وصــل مجمــوع المســاهمات المقدمــة إلى صــناديق التمويــل الجمــاعي المشــتركة بــين  قــد و  - ٤٤

ــاال وُجــه منــهل العاشــر)، (انظــر الشــك ٢٠١٥بليــون دولار في عــام  ١,٥الوكــالات إلى   نثلث
في المائـة بالمقارنـة    ٣٣إلى صناديق المساعدة الإنسانية، ويمثل ذلـك انخفاضـا عامـا بنسـبة     تقريبا 

ــام   ــع ع ــة       ٢٠١٤م ــها المملكــة العربي ــتي قدمت ــا اســتثنائيا بســبب المســاهمة ال ــذي كــان عام ، ال
ــدة إلى صــندوق المنحــة الإنســانية الســعودية للع ــ      ــرة واح ــتُ الســعودية لم بعد عــام راق. ولــو اس

، لأمكن ملاحظة أن المسـاهمات المقدمـة إلى صـناديق التمويـل الجمـاعي المشـتركة بـين        ٢٠١٤
  .  ٢٠١٠الوكالات لم تشهد إلا زيادة طفيفة منذ عام 
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    الشكل العاشر
 ةحسـب فئ ـ  ، مصـنفة إلى صناديق التمويل الجماعي المشتركة بين الوكالات المقدمةالودائع 
  ٢٠١٥-٢٠٠٩ترة : الفالصندوق

  
  
  
  
  
  
  
  
  

أُدرج تمويل الـبرامج المشـتركة في حجـم التـدفقات المـبين في الشـكل العاشـر رغـم أنـه            - ٤٥
طرائق التمويل الجماعي المقدم من أطراف ثالثـة، بـالنظر إلى أنـه يمكـن     ليس طريقة منفصلة من 

أن يُعتــبر شــكلا مــن أشــكال تجميــع المــوارد الــتي تتبعهــا كيانــات الأمــم المتحــدة علــى الصــعيد   
ــة         ــن الاتســاق والفعالي ــد م ــة المزي ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــن أجــل إكســاب منظوم القطــري م

ترك مـن شـراكة تضـم عمومـا كيانـات تابعـة للأمـم المتحـدة         كـون البرنـامج المش ـ  توالكفاءة. وي
يتــراوح عــددها مــن اثــنين إلى خمســة وشــركاءها الحكــوميين علــى المســتويين الــوطني أو دون     

ملايـين دولار في   ٢٠٤الوطني وباقي أصحاب المصلحة. وبلغ مجموع تمويل الـبرامج المشـتركة   
    .٢٠١٥عام 
صبح صناديق التمويـل الجمـاعي المشـتركة    جم وتُولكي يتسنى جني فوائد وفورات الح  - ٤٦

بين الوكالات بمثابـة مراكـز جاذبيـة لتعزيـز الاتسـاق بـين كافـة عناصـر المنظومـة علـى الصـعيد            
يتـراوح  الخـبرة السـابقة، أن تُضـخ في هـذه الصـناديق نسـبة تقـدر بمـا         في ضوء القطري، ينبغي، 

، ٢٠١٥وفي عـام   .)١٧(د غـير الأساسـية  مـن نفقـات المـوار    في المائـة  ٢٠و  ١٥ على الأقل بـين 
__________ 

 Bruce Jenks and others, Financing the United Nations Development System: Current Trends and انظـــــر:  )١٧(  

New Directions (Dag Hammarskjöld Foundation and Multi-Partner Trust Fund Office, 2016). 
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ديق التمويــل 

في المائة
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ما يكفي من وفورات الحجم، فإنها يمكن أن تؤدي إلى تـدني الكفـاءة    لدرّيكفي من الموارد  ما
  الموارد.   تجزّؤوالمزيد من 

ــل          - ٤٩ ــات التموي ــن ترتيب ــددا م ــؤخرا ع ــة م ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــد وضــعت منظوم وق
لأمــم المتحــدة المشــترك الــذي ترعــاه مجموعــة ا  صــندوق السياســاتيالالجمــاعي الجديــدة، مثــل  

الإنمائية. ويهدف الصندوق إلى دعم الجهود التي تبذلها الدول الأعضـاء مـن أجـل تعزيـز تنفيـذ      
مــن خــلال تــوفير دعــم سياســاتي متكامــل، وتزويــد البلــدان المســتفيدة مــن   ٢٠٣٠خطــة عــام 

البرامج بدعم تحفيزي، حيثما تدعو الحاجة، وحسـب مـا تحـدده أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة        
للتحديات السياساتية المحددة التي تتسم بالتعقيد وتعـدد الأبعـاد. وسيسـتفيد     التصديفي إطار و

الصندوق من الخبرة السياساتية المتعددة القطاعات المتوافرة على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة     
ــنُ   ــز إتبــاع الحكومــات ل علــى هج شــاملة لعــدة قطاعــات في وضــع السياســات   الإنمائيــة في تعزي

ــق       دين الصــعي ــه بتعمي ــه ومدت ــن حيــث حجم ــل يســمح م ــوفير تموي ــوطني، وت ــوطني ودون ال ال
  السياسات. تقريرهج مبتكرة في تباع نُاالمشاركة في مجال السياسات و

  
  الصناديق المواضيعية الرأسية العالمية    

قنـاة  هـي  الصناديق المواضيعية العالمية، التي يشار إليها أحيانا باسـم الصـناديق الرأسـية،      - ٥٠
ــة. وتركــز الصــناديق       ــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــة في منظوم ــدة الأهمي ــل المتزاي ــوات التموي مــن قن
المواضيعية العالمية، مثل صناديق التمويل الجماعي العالمية المشـتركة بـين الوكـالات الـتي تـديرها      

 شــرةًولكنــها لا تخضـع مبا  ،علــى مسـائل أو مواضــيع محـددة   “رأسـيا ”تركيــزا  ،الأمـم المتحـدة  
لإدارة كيان من كيانات الأمـم المتحـدة ولا تتطلـب اضـطلاع الأمـم المتحـدة بـدور قيـادي في         

الصــناديق ترتيباتهــا الخاصــة في عمليــة تخصــيص اعتمــادات الصــندوق. وعــادة مــا تكــون لهــذه   
مج. ولـذلك، فلـئن كانـت الصـناديق     اوالسياسـات والـبر   الإدارةيتعلق بالأوصياء والتمويل و ما

تمثــل شــكلا مــن أشــكال التمويــل الجمــاعي، فــإن هــذه الصــناديق، مــن منظــور الأمــم    العالميــة 
، على النحو المـبين في الشـكلين   بصورة تقييدية المتحدة، عادةً ما تكون مخصصة لمشاريع محددة

  .  لا غيرذة الثامن والتاسع أعلاه، وتؤدي الأمم المتحدة في هذه المشاريع دور المنظمة المنفِّ
الصناديق الرأسية تُعتـبر غالبـا آليـة مبتكـرة لتمويـل التنميـة، فـإن العديـد مـن           ورغم أن  - ٥١

من مصادر تمويل تقليديـة ولـيس مـن خـلال     إلى حد كبير ل موّهذه الصناديق الرأسية الكبيرة يُ
تسخير مصادر إضافية مبتكرة لتمويل التنمية لتكميل المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة التقليديـة. وفي     

منظومــة الأمــم المتحــدة   إلىبليــون دولار  ١,٤مــوارد تزيــد قلــيلا عــن  تــدفقت  ،٢٠١٥عــام 
. ٢٠١٠الإنمائية مـن خـلال الصـناديق الرأسـية، أي أن الحجـم تضـاعف تقريبـا بالمقارنـة بعـام          

من خلال الصناديق الرأسية إلى التقلب بشكل أكـبر مـن تقلـب    تدفق ويميل توزيع الموارد التي ت
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ــؤثر بشــكل     المســاهمات المباشــرة الم ــا يمكــن أن ي ــة المانحــة، وهــو م ــة مــن الجهــات الحكومي قدم
ن الصـناديق  إملحوظ على القدرة على التنبؤ بتمويل الأنشطة التنفيذيـة في مجـال التنميـة حيـث     

  لضخ الموارد. أهم قناةتصبح  متجهة إلى أنالرأسية لا تزال 
  

  الموارد المحلية     
مـوارد   شـكل ات منظومة الأمم المتحدة الإنمائيـة في  وصلت المساهمات التي تلقتها كيان  - ٥٢

بليـون دولار في   ١,٤١محلية لتمويل البرامج المنفذة في البلدان الـتي ينتمـي إليهـا المسـاهمون إلى     
ــام  ــل   ،٢٠١٥ع ــا يُمثّ ــدفقت إلى       ٦,٨مم ــتي ت ــية ال ــوارد غــير الأساس ــوع الم ــن مجم ــة م في المائ

يشـيع اسـتخدام هـذه الطريقـة علـى أوسـع نطـاق في        نظومة. وكما يبين الشكل الثاني عشر، الم
ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي،   ــرمســة الخبلــدان مــن الأربعــة  حيــث توجــد أمريكــا اللاتيني  الأكث

بالموارد المحلية، وهي الأرجنتين والبرازيل وبيرو وكولومبيا. وتعـد باكسـتان ثـاني أكـبر      مساهمةً
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر   إلى بلد مساهم بالموارد المحلية وهي البلد الوحيد الذي لا ينتمي
  الكاريبي من بين البلدان الخمسة الأكثر إسهاما بهذه الموارد.

  
    الشكل الثاني عشر

  ٢٠١٥: المنطقةسب بحمصدر الموارد المحلية 
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)في المائة ١٧( 

أوروبا
)في المائة ٥(

بليون دولار ١,٤
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  تخصيص الأموال  - رابعا   
  لمحة عامة عن النفقات  - ألف  

بليـون دولار،   ٢٨,٤التنميـة  مـن أجـل   ، بلغ نفقات الأنشطة التنفيذية ٢٠١٥في عام   - ٥٣
بالتـالي،  في المائـة علـى تنفيـذ أنشـطة برنامجيـة علـى الصـعيد القطـري. و         ٧٦نسبة منها ما أُنفق 

في المائــة مــن النفقــات الكليــة تتعلــق بأنشــطة برنامجيــة منفــذة علــى المســتويين  ٢٤كانــت نســبة 
الإقليمي والعالمي وبدعم البرامج وإدارتهـا وبأنشـطة لا تنـدرج في أي فئـة مـن الفئـات السـالفة        

، فقـد  “فعاليـة التنميـة  ”الذكر. ورغم أن بعـض الكيانـات تشـير إلى الـدعم البرنـامجي باعتبـاره       
ن كـل منـهما يـدخل في التكـاليف     أشير إلى تكـاليف دعـم الـبرامج وتكـاليف إدارتهـا باعتبـار أ      

البرنامجية وذلك في المناقشات المتعلقة باسـترداد التكـاليف الـتي دارت في إطـار الاسـتعراض       غير
  الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات.

، ٢٠١٥دولار علـى الصـعيد القطـري في عـام     بليـون   ٢١,٥ومن النفقات التي بلغت   - ٥٤
ــق ــغ أُنف ــين  ٩,٩ مبل ــث      ٤٦دولار، أي بلاي ــا (انظــر الشــكل الثال ــة أفريقي ــة، في منطق في المائ

ي . وزادت حصة منطقـة غرب ـَ ٢٠١٤بليون دولار مقارنةً بعام  ١عشر)، مما يمثل زيادة قدرها 
إلى اسـتمرار الأزمـات    سـاً آسيا مـن النفقـات بسـرعة في السـنوات الأخـيرة، ويعـزى ذلـك أسا       

 ، اسـتحوذت المنطقـة علـى   ٢٠١٥الإنسانية في العراق والجمهورية العربية السـورية. ففـي عـام    
في المائة من النفقات على الصعيد القطري، أي أكثر من ضعف حصـتها منـذ ثـلاث     ٢٥ نسبة

 حصـة سـواء حجـم أو   . وعلى العكـس مـن ذلـك، انخفـض في السـنوات الأخـيرة       فقط سنوات
  منطقة آسيا والمحيط الهادئ ومنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. لنفقات فيا
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    الشكل الثالث عشر
  ٢٠١٥ :المنطقةسب بحالنفقات على الصعيد القطري وزيع ت

  
  
  
  
  
  
  
  
      
ــى الصــعيد القطــري إلى أنشــطة المســاعدة           - ٥٥ ــات عل ــن نصــف النفق ــرب م ــا يق ــه م وُجّ

. ويشكل هذا حيادا ملحوظا عن النمط الذي كان سائدا منذ ثـلاث  ٢٠١٥الإنسانية في عام 
في المائة مـن إجمـالي    ٤٠سنوات فقط، حيث كانت نفقات المساعدة الإنسانية تُشكّل أقل من 

  النفقات على الصعيد القطري.  
ويـبين الشــكل الرابـع عشــر توزيــع ودرجـة تركيــز النفقــات علـى الصــعيد القطــري في       - ٥٦
الأكثـر اسـتفادة    ٥٠المساعدة الإنسـانية، في البلـدان الــ    ب وأالتنمية بالمتصلة سواء ، ٢٠١٥ عام

في المائــة مــن مجمــوع النفقــات علــى الصــعيد  ٨٥مــن الــبرامج. وشــكلت هــذه النفقــات نســبة 
  في المائة. ٤٠البلدان العشرة الأولى وحدها على القطري. واستحوذت 
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صـة الأكـبر       
حيــث كــان  
علـى أكثـر      

مم المتحـدة  
انــت تلــك  
ـن الـبرامج       
ـى الصـعيد        
لي نفقــات   
 الميــدان في 

. وقـد  )١٨(ة         

 

ذت علـى الحص
ـن الــبرامج، ح
 هـذه البلـدان ع

ت نفقات الأم
ك البلــدان، كا
ن المسـتفيدة مـ
ع النفقـات علـى
ســبياً مــن إجمــا
ة الموجــودة في
لمشـاريع محـددة

 ٢٠١٥: ج

سـانية اسـتحوذ
مــ ثــر اســتفادة

 واسـتحوذت

ن البرامج، كانت
بلــدا مــن تلــك 

ن أصـغر البلـدا
ـط مـن مجمـوع

نسصــة صــغيرة     
لمتحــدة العاملــة
صيصـا صـارما لم

ادة من البرنامج

 المسـاعدة الإنس
التســعة الأكث ن

.منها  مستفيد
  لإنسانية.

دا مستفيدا من
٧٩. وفي ٢٠
مـن ١٠٠صـل
في المائـة فقـ ١

ــل حص ــدان تمث ل
يانــات الأمــم ا
قـام الأول تخص

www. 
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علـى الكفـاءة    أدى ذلك إلى تزايد تجزّؤ تدفقات التمويل، مـع مـا يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار       
  العامة لمنظومة الأمم المتحدة الإنمائية.

  
  الشكل الخامس عشر    

  ٢٠١٥بلد من أصغر البلدان المستفيدة من البرنامج:  ١٠٠النفقات في     
  
  
  
  
  
  
  
 

  
      

ويُبرز الشكل السادس عشر الأهمية المالية لمنظومة الأمم المتحدة الإنمائيـة علـى الصـعيد      - ٥٩
تحليلاً مقارنـاً لمجمـوع نفقـات الأنشـطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة ومجمـوع          القطري. ويعرض 

مدفوعات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى الصـعيد القطـري، ويبـيّن الشـكل أن تلـك النفقـات           
بلــدا، أي أكثــر مــن  ٤٩في المائــة مــن مجمــوع المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة في  ١٠تمثــل أقــل مــن 

المستفيدة من الـبرامج والـتي تلقـت المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة        ١٤٥الـ  الثلث، من أصل البلدان
في المائـة مـن مجمـوع النفقـات      ١١علـى نحـو    ٤٩. وحصـلت تلـك البلـدان الــ     ٢٠١٥ في عام

ــة. وفي      ــة مــن أجــل التنمي ــى الصــعيد القطــري للأنشــطة التنفيذي ــدا آخــر   ٣٩المخصصــة عل بل
ــبرامج، تراوحــت نســبة النف    ــن ال ــين   مســتفيدا م ــا ب ــات م ــن المســاعدة    ٢٠و  ١٠ق ــة م في المائ

  الرسمية.    الإنمائية
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  الشكل السادس عشر    
نفقات الأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة علـى الصـعيد القطـري كحصـة مـن المسـاعدة            

  ٢٠١٥الإنمائية الرسمية: 
  
  
  
  
  
  
  
  

الإنمائيـة الرسميـة في   في المائـة مـن المسـاعدة     ٢٠وتمثل نفقات الأمـم المتحـدة أكثـر مـن       - ٦٠
في المائة من البلدان الهشة الخارجة مـن الـتراع، اسـتنادا إلى     ٦٠بلدا من أقل البلدان نموا و  ٢٧

قائمة البنـك الـدولي للبلـدان الـتي تمـر بأوضـاع هشـة، ممـا يشـير إلى أن منظومـة الأمـم المتحـدة             
ارجـة مـن الـتراع بأهميـة ماليـة أكـبر       الإنمائية تميل إلى أن تتسم في أقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الخ    

  تكتسيها في البلدان المستفيدة من البرامج عموما.  مما
  

  تخصيص الأموال حسب مجموعات البلدان  -باء   
. ٢٠١٥بليون دولار في عـام   ١٠,٢بلغ مجموع النفقات في أقل البلدان نموا ما قيمته   - ٦١

النفقات على الصعيد القطـري في تلـك    وحتى الآونة الأخيرة، أُنفق ما يقرب من نصف إجمالي
البلدان، وهو أعلى من المتوسط العالمي للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة. وكانـت تلـك الحصـة أقـل        

، ويعــزى ذلــك في جــزء كــبير منــه إلى الأزمــات ٢٠١٥و  ٢٠١٤في المائــة في عــامي  ٥٠مــن 
ادة نفقـات الأمـم المتحـدة في    الإنسانية في العراق والجمهورية العربية السـورية، ممـا أدى إلى زي ـ  

  هذين البلدين، بالإضافة إلى البلدان المجاورة المتأثرة بتلك الأزمات.
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  الشكل السابع عشر    
  ٢٠١٥- ٢٠١٠النفقات في أقل البلدان نموا: الفترة     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

، بدأ الأمين العـام عمليـة إطـلاق وتفعيـل مصـرف التكنولوجيـا لأقـل        ٢٠١٦وفي عام   - ٦٢
، وســيكون هــذا المصــرف ١٧البلــدان نمــوا، علــى النحــو المطلــوب في هــدف التنميــة المســتدامة 

، وضـع مجلـس إدارة المصـرف    ٢٠١٦بمثابة آلية دعم مكرّسة لتلك البلدان. وفي حزيران/يونيه 
خطة استراتيجية ثلاثيـة السـنوات للمؤسسـة متمحـورة حـول بنـاء القـدرات في مجـالات العلـم          

  بتكار في تلك البلدان.والتكنولوجيا والا
وارتفعت النفقـات في البلـدان الناميـة غـير السـاحلية إلى مسـتوى غـير مسـبوق قـدره،            - ٦٣

ــة،   ــة الاسمي ــام   ٦,٣بالقيم ــون دولار في ع ــل نســبة   ٢٠١٥بلي ــا يمث ــو م ــن   ٢٩، وه ــة م في المائ
  مجموع النفقات على الصعيد القطري.

يرة النامية من مستوى مرتفـع غـير مسـبوق    وانخفضت النفقات في الدول الجزرية الصغ  - ٦٤
. بيـد أن هـذا   ٢٠١٥مليون دولار في عـام   ٥٧٦إلى  ٢٠١٠مليون دولار في عام  ٨٨١قدره 

 ٢٠١٠الانخفاض يعزى إلى نفقات المساعدة الإنسـانية الـتي ارتفعـت بشـكل خـاص في عـامي       
ــة      ٢٠١١ و ــات الإجمالي ــايتي. وارتفعــت النفق ــذي ضــرب ه ــزال ال ــاب الزل ــدول  في أعق في ال

الجزريـــة الصـــغيرة الناميـــة الأخـــرى، باســـتثناء هـــايتي، ارتفاعـــا مطـــردا بالقيمـــة الاسميـــة، مـــن 
    .٢٠١٥مليون دولار في عام  ٤١١إلى  ٢٠١٠مليون دولار في عام   ٣١٦
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  مسائل تمويل مختارة    -  خامسا  
  استرداد التكاليف  - ألف  

بسبب الاختلال المتزايـد بـين التمويـل الأساسـي والتمويـل غـير الأساسـي علـى مـدى            - ٦٥
العقدين الماضيين، باتت مسألة إسناد واسترداد القـدر الكـافي مـن التكـاليف المؤسسـية المرتبطـة       
بالــدعم الفــني والتنفيــذي لهــذه الأنشــطة مســألة تــثير قلقــا متزايــدا. ويُعــزى ذلــك إلى الأســاس   

بأن إحداث زيادة كبيرة في المشاريع الممولـة مـن المـوارد غـير الأساسـية يتطلـب        المنطقي القائل
ــامجي         ــدعم البرن ــة ال ــدعم إذا كــان معــدل تكلف ــل الأساســي لل أيضــا قاعــدة أوســع مــن التموي

تغطــي جميــع التكــاليف غــير البرنامجيــة، الــتي تشــمل تكــاليف الإدارة والتنظــيم، المرتبطــة           لا
  ارد غير الأساسية.بالمشاريع الممولة من المو

، أُجري تقيـيم مسـتقل خـارجي لاسـتعراض المنهجيـة الجديـدة المتبعـة        ٢٠١٦وفي عام   - ٦٦
ــامج الأمــم   ٢٠١٣في اســترداد التكــاليف والــتي وافقــت عليهــا في عــام    ــة لبرن المجــالس التنفيذي

ــة       ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــكان، ومنظمـ ــدة للسـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــائي، وصـ ــدة الإنمـ المتحـ
يونيسيف)، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة (هيئـة الأمـم المتحـدة        (ال

ــادة معــدل اســترداد التكــاليف مــن       ــة علــى زي ــة إلى  ٧للمــرأة)، وتشــتمل هــذه المنهجي في المائ
. وخلــص الخــبير الاستشــاري المســتقل والخــارجي إلى أن  ٢٠١٤المائــة اعتبــارا مــن عــام   في ٨

في المائــة لم يطبَّــق تطبيقــا كــاملا، نظــرا إلى أن المنهجيــة المــذكورة  ٨د الــذي هــو المعــدل الجديــ
تتضمن بعض الأحكام التي تنص على خضـوع بعـض أنـواع المسـاهمات غـير الأساسـية لمعـدل        
مخفّض، بما في ذلك المسـاهمات المقدمـة إلى أنشـطة تقاسـم التكـاليف الحكوميـة وإلى الصـناديق        

ورة مرنة. وبالإضافة إلى ذلك، لم تكن بعض الجهات المانحـة مسـتعدة   المواضيعية المخصصة بص
لقبول المعدل الجديد أو قادرة على ذلك، حتى عندما قـدمت أنـواع المسـاهمات الـتي ينبغـي أن      

  تخضع للمعدل القياسي.
إن تطبيق معدلات استرداد التكاليف المخفضة يمكنه أن يعطي للجهـات المانحـة حـافزا      - ٦٧

بعــض أنــواع المســاهمات علــى حســاب غيرهــا، مثــل تقــديم المزيــد مــن المســاهمات   علــى تقــديم
المواضيعية المخصصة بصورة مرنة بدلا من التمويل غير الأساسـي المخصـص تخصيصـا صـارماً.     
ــترداد          ــدأ اس ــن مب ــم المتحــدة ع ــات الأم ــأى بكيان ــدلات المخفضــة ين ــذه المع ــق ه ــد أن تطبي بي

عـدلات الفعليـة لاسـترداد التكـاليف تصـبح في نهايـة المطـاف        التكاليف بالكامل، نظرا إلى أن الم
في المائـة. وأظهـر التقيـيم المسـتقل أنـه بالنسـبة لبرنـامج الأمـم          ٨أقل من المعدل القياسـي البـالغ   

المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان واليونيسـيف وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة،          
في المائــة.  ٧,٠إلى  ٦,٣مــن  ٢٠١٥رداد التكــاليف في عــام تراوحــت المعــدلات الفعليــة لاســت
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وعلـــى اعتبـــار أن المســـاهمات غـــير الأساســـية المقدمـــة إلى تلـــك الكيانـــات الأربعـــة تجـــاوزت  
ــإذا كــان المعــدل الفعلــي لاســترداد التكــاليف يقــل عــن     ٢٠١٥بلايــين دولار في عــام   ١٠ ، ف

مليـون   ١٠٠ أن مبلغـا إضـافيا قـدره    المائـة فقـط، فـإن ذلـك يعـني      في ١المعدل القياسـي بنسـبة   
البرنامجية المسندة إلى المشاريع غير الأساسية لا يجري تمويلـه مـن مـوارد     دولار في التكاليف غير

  غير أساسية.
في المائة من خلال صـيغة   ٨وعلاوة على ذلك، فقد تم حساب المعدل القياسي بنسبة   - ٦٨

، وبعـض  “المهـام الشـاملة الشـديدة الأهميـة    ”ل تستثني بعض التكاليف المؤسسية للكيانـات، مث ـ 
التكاليف التي ليست مشتركة بين جميع الكيانات الأربعة. وفي النهاية، تعني تلـك الاسـتثناءات   
والمعــدلات المخفضــة أن التمويــل الأساســي الــذي كــان مــن الأجــدر أن ينفَــق علــى الأنشــطة    

غير البرنامجية للمشاريع غير الأساسـية.  البرنامجية الأساسية يجب أن يُستخدم في دعم التكاليف 
ويشكل ذلك الظرف أساس توصـية الأمـين العـام الـواردة في تقريـره عـن الاسـتعراض الشـامل         
الذي يجـري كـل أربـع سـنوات لسياسـات الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضـطلع بهـا منظومـة الأمـم             

)، ومفاد هذه التوصية هو إسـناد تكلفـة   /Rev.71/292A/1المتحدة من أجل التنمية: التوصيات (
إضافية إلى جميع المساهمات المخصصة تخصيصا صارماً. وستسـاعد هـذه التكـاليف في تعـويض     
التخفيضات والاستثناءات المطبقة على المعدل القياسـي لاسـترداد التكـاليف، مـع الحفـاظ علـى       

ة على توفير أنواع محددة من المساهمات، مثل تلـك الـتي تعـزز المزيـد مـن      ما يحفز الجهات المانح
الاتساق والكفـاءة. ويمكـن تبريـر هـذه المسـاهمة الإضـافية بالحاجـة إلى تغطيـة تكـاليف التنظـيم           
والإدارة الإضافية المرتبطة، بصفة عامة، بالتعامـل مـع هـذه المـوارد المخصصـة تخصيصـا صـارماً        

نها. وينبغــي أن يكــون الهــدف مــن ذلــك هــو الوصــول إلى معــدل فعلــي    وتقــديم التقــارير بشــأ 
لاسترداد التكاليف بالمستوى اللازم لمنع الحاجة إلى أن تدعم المـوارد الأساسـية تمويـل الأنشـطة     

  غير الأساسية.
وأحجم التقييم المستقل عن تقدير مدى استخدام الأمـوال الأساسـية في دعـم التكـاليف       - ٦٩

للأنشطة الممولة من الموارد غير الأساسية. بيد أن التقارير الأخيرة للأمين العام عـن  غير البرنامجية 
تنفيذ الاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سنوات لسياسات وتمويل الأنشطة التنفيذيـة مـن   
ــل غــير الأساســي واســترداد التكــاليف        ــيلا مفصــلين للتموي ــة شملــت استعراضــا وتحل أجــل التنمي

). وقــد اســتندت تلــك /2012/80E/-67/94Aو  /2013/87E/-68/97A و /2016/8E/-71/63A (انظــر
المـوارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية      الاستعراضات إلى مقارنة رفيعة المستوى بين اسـتعمال  



A/72/61 
E/2017/4 

 

16-22910 31/38 
 

ــبرامج وإدارتهــا (التكــاليف      ــة) وأنشــطة دعــم ال ــة (التكــاليف البرنامجي لأغــراض الأنشــطة البرنامجي
  . )١٩(البرنامجية) غير
وتؤكــد نتــائج المقارنــات الرفيعــة المســتوى الــتي أجراهــا الأمــين العــام أن ثمــة في الواقــع   - ٧٠

ــع ال  ــا كــبيرا في توزي ــل الأساســي ومصــادر     اختلاف ــين مصــادر التموي ــة ب تكــاليف غــير البرنامجي
التمويل غير الأساسي. وبناء عليه، تُستخدم الموارد الأساسية في دعم الأنشطة غـير الأساسـية،   
ومــن ثم تقلــيص حصــة الأمــوال الأساســية المتاحــة للأنشــطة البرنامجيــة الفعليــة. وتكشــف تلــك  

ترداد الكامــل للتكــاليف، علــى النحــو المحــدد في القــرار الدراســات أنــه لــو تم تطبيــق مبــدأ الاســ
ــا بـــين  ٦٧/٢٢٦ مليـــون دولار مـــن المـــوارد   ٧٢٠مليـــون دولار و  ٥٥٠، لأمكـــن تـــوفير مـ

ر و الأساسية الإضافية سنوياً على الأنشطة البرنامجية. وهذا ما يتجسـد في مـا بـين بليـوني دولا    
بلايــين دولار في كــل دورة مــن دورات الاســتعراض الشــامل للسياســات الــذي يجــري كــل  ٣

أربع سنوات. ونظرا إلى أن نسبةً كبيرة من الموارد غير الأساسية غالبا مـا تُنفَـق علـى الأنشـطة     
البرنامجية مقارنةً بالموارد الأساسية، فذلك قـد يـوفر أيضـا حـافزا للجهـات المانحـة للمسـاهمة في        

  الأساسي.  التمويل غير
ومن المهم الإشـارة إلى أن تلـك الدراسـات اسـتندت إلى بيانـات مُجمّعـة علـى نطـاق           - ٧١

المنظومة، ولـذلك، فـإن النتـائج لا تعـني ضـمنا أن جميـع الكيانـات تـدعم المشـاريع الممولـة مـن            
الموارد غير الأساسية بأموال أساسـية. فعلـى سـبيل المثـال، يطبـق برنـامج الأغذيـة العـالمي مبـدأ          

كامل للتكاليف، نظرا لأنه يمول كامل ميزانية الخدمات الإدارية والـدعم البرنـامجي   الاسترداد ال
  بتطبيق نفس معدل استرداد التكاليف على المساهمات الأساسية وغير الأساسية.

  
  تقاسم أعباء التمويل الأساسي  - باء  

مـن أجـل    كما ورد سابقا، على الرغم من الجهود الـتي تبـذلها كيانـات الأمـم المتحـدة       - ٧٢
توسيع قاعدة المانحين لديها، فهي، بصورة عامة، تعتمد اعتمادا شـديدا في غالبيـة تمويلـها علـى     

  عدد قليل من كبار المانحين.
ويبحث الشكل الثامن عشر مسألة تقاسم أعبـاء التمويـل الأساسـي بتبيـان المسـاهمات        - ٧٣

ائيـة نسـبةً إلى دخلـها القـومي الإجمـالي      الأساسية المقدمة من البلدان المانحة للجنة المسـاعدة الإنم 
(أو معــدل المســاهمات الأساســية إلى الــدخل القــومي الإجمــالي). فقــد ســاهمت  ٢٠١٥في عــام 

، أي ٢٠١٥بلايين دولار مـن المـوارد الأساسـية في عـام      ٤,٦تلك البلدان، كمجموعة، بمبلغ 
__________ 

جُمعـت البيانــات مــن خـلال أجرتهــا استقصــاءات إدارة الشــؤون الاقتصـادية والاجتماعيــة في مقــار كيانــات      )١٩(  
 المتحدة.  الأمم
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بلغ المعدل الوسيط لنسبة المـوارد  حوالي ثلاثة أرباع جميع المساهمات الأساسية التي تم تلقيها. و
في المائـة. وتجـدر    ٠,٠١الأساسية إلى الدخل القومي الإجمالي لهذه المجموعة من البلـدان ككـل   

الإشــارة إلى أن المحــور الأفقــي في الشــكل الثــامن عشــر مقسّــم بالمقيــاس اللوغــاريتمي. ونتيجــة  
مـن المـوارد الأساسـية اختلافـا     لذلك، قـد تكـون بلـدان تختلـف مبـالغ المسـاهمات الـتي تقـدمها         

كبيرا ولكنها تبدو متقاربة نسبيا في هذا الشكل. وقد ازدادت أهمية ذلـك التفـاوت في تقاسـم    
الأعباء على ضوء ما تبيّن من أن الموارد الأساسية تـوفر تكـاليف دعـم وإدارة الأنشـطة المموّلـة      

  بق.من الموارد غير الأساسية، على النحو الذي يوضحه الفرع السا
  
  الشكل الثامن عشر

  ٢٠١٥المساهمات الأساسية نسبةً إلى الدخل القومي الإجمالي : 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

وخــلال حــوار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، أبــدت بعــض الــدول الأعضــاء رأيــا     - ٧٤
مفاده أن الأمر يتطلب إجراء مزيد من المناقشة والتحليل فيما يتعلق بإمكانية إنشاء آليـة دعـوة   

  متفاوض عليها لتحسين حجم التمويل الأساسي وتقاسم أعبائه.
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  الشفافية والمساءلة في ما يتعلق بالتدفقات التمويلية   -جيم  
أظهرت نتائج دراسة استقصائية أنجزتها منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي      - ٧٥

ــة  ٢٠١٣عــام  ــة المســاعدة الإنمائي لمتزايــد بــين التمويــل الأساســي  أن الاخــتلال ا )٢٠(لمــانحي لجن
والتمويـــل غـــير الأساســـي قـــد تـــأثر بحاجـــة المســـاهمين إلى مزيـــد مـــن الوضـــوح والـــتحكم في 
المــدفوعات وتعزيــز المســاءلة والشــواغل إزاء توزيــع ســلطة صــنع القــرار علــى مســتوى مجــالس   

  الإدارة. ونتيجة لذلك، يعتبر التمويل، بصورة متزايدة، محركا للمهام والأنشطة.
وفي السنوات الأخيرة، استحدث العديد من كيانات الأمم المتحـدة و/أو حسـن علـى      - ٧٦

نحــو ملحــوظ نظمــا إلكترونيــة ميســورة لعامــة النــاس تعــرض البيانــات عــن مســاهمات الجهــات  
المانحـة ومخصصــات الإنفــاق. وقــد تريــد الكيانـات الأخــرى اتبــاع نفــس النــهج، بــالنظر إلى أن   

أيضـا أن تحسِّـن التوافـق بـين تفضـيلات المسـاهمين والقصـد الاسـتراتيجي         ثقافة الشفافية يمكنها 
  للكيانات وأولويات عملها.

وبالإضافة إلى ذلك، سيكون من المهم تعزيز وتطوير تلـك الـنظم الإلكترونيـة لضـمان       - ٧٧
احتوائهــا علــى معلومــات شــاملة بشــأن وجــود المــوظفين والمكاتــب علــى المســتويات القطريــة    
والإقليمية والعالمية للمساعدة على توضيح وتعزيـز أوجـه الكفـاءة التشـغيلية. ومـن شـأن تـوفير        

أن يمكّــن الــدول الأعضــاء مــن المســاعدة علــى اتخــاذ القــرارات المتعلقــة     المزيــد مــن المعلومــات 
بالحوكمــة ومــن تحســين المســاءلة وتعزيــز الثقــة بــين الــدول الأعضــاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة    
الإنمائيــة. وستتيسّــر تلــك الجهــود مــن خــلال نشــر هــذه المعلومــات باســتخدام معيــار مشــترك    

  مألوف لدى الدول الأعضاء.
ويبدو أن الامتثال على نطـاق المنظومـة للمعيـار الموحـد للمبـادرة الدوليـة للشـفافية في          - ٧٨

، يمثل خطوة إلى الأمام في هذا الصـدد. فمـن   ٢٠٣٠المعونة، الذي أحاطت به علما خطة عام 
وجهة نظر البلدان المستفيدة من البرنامج، يوفر المعيار المعلومات التي تحتاجها البلدان من أجـل  

الميزانيات والخطط الوطنيـة علـى أسـاس معلومـات دقيقـة عـن المـوارد الحاليـة والمسـتقبلية          وضع 
الواردة من مختلف الجهات الفاعلة. ويتيح المعيار أيضا للبلـدان المسـاهِمة أن تُخضـع المنظمـات     
ــة       ــدفقات المعون ــد مــن المســاءلة عــن اســتخدام ت المتعــددة الأطــراف وغيرهــا المنظمــات إلى مزي

إلى أن العديـد مـن الحكومـات المانحـة      )٢٠(ة والإنمائية الـتي تقـدمها. وتشـير الأدلـة أيضـا     الإنساني
تملك رؤية شاملة للدعم الكلي الذي تقدمه إلى المنظمات المتعددة الأطـراف، بـالنظر إلى أن    لا

المخصصات غالبا ما تكون موزعة على مختلف الوزارات والإدارات الخاضعة لإدارتهـا. ويلجـأ   
__________ 

 .www.oecd.org/dac/aid-architecture/Multilateral%20Report%20N%201_2014.pdfمتاح على الرابط الشبكي:   )٢٠(  
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ون إلى منظمـات التمويـل مـن أجـل الحصـول علـى تلـك المعلومـات، ممـا يؤكـد جـدوى            الكثير
  اعتماد كيانات الأمم المتحدة معيارا موحدا للإبلاغ عن تدفقات التمويل الخاصة بها.  

، كانت تسعة من كيانـات الأمـم المتحـدة تقـدم تقاريرهـا باسـتخدام       ٢٠١٥وفي عام   - ٧٩
ة في المعونــة، ولكــن بــدرجات متفاوتــة مــن الجــودة. وانضــمت  معيــار المبــادرة الدوليــة للشــفافي

، ممـا يـدل علـى الالتـزام ببـدء الإبـلاغ       ٢٠١٦أربعة كيانات أخرى إلى عضوية المبادرة في عام 
باستخدام المعيار في المستقبل القريب. وتصدّر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مؤشـر الشـفافية       

، في حـين  ٢٠١٥مانحـة ومنظمـة جـرت دراسـتها في عـام      جهة  ٤٦متقدما على  )٢١(في المعونة
حلّـت اليونيسـيف في المرتبـة الثالثـة. ويقـدم الكيانـان مثـالين جيـدين يمكـن للكيانـات الأخــرى           

تتبعهمــا في جهودهــا الراميــة إلى تقــديم معلومــات عــن أنشــطتها مصــنفة وشــاملة في حينــها    أن
  وقابلة للمقارنة.  

 بالشفافية تـابع للأمـم المتحـدة في محاولـة للاسـتفادة مـن       وأنشئ أيضا فريق عامل معني  - ٨٠
العمل الجماعي للأمم المتحدة بشأن مبادرة شفافية المعونة الدوليـة وتـذليل العقبـات الـتي تحـول      

  دون انضمام كيانات الأمم المتحدة التي لم تشارك بعد في المبادرة.  
حدة الإنمائية أن تواصـل جهودهـا   وعلى الصعيد القطري، يجب على منظومة الأمم المت  - ٨١

إطارٍ موحد للميزانية وتحسين جودته في جميع البلـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج      وضع الرامية إلى
لدعم الإدارة المالية لأنشطتها التنفيذية من أجـل التنميـة، علـى النحـو المطلـوب في الاسـتعراض       

يُنظـر إلى التنفيـذ الكامـل للإطـار     الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات. وينبغي أن 
الموحد المتوسط الأجل للميزانية في كل من البلدان المستفيدة مـن الـبرامج بوصـفه شـرطا أدنى،     
علــى اعتبــار أنــه يــزود الــدول الأعضــاء بوثيقــة مرجعيــة مبسّــطة تتنــاول حالــة التمويــل في بلــد   

العجـز في التمويـل. ويمثـل هـذا     مستفيد من البرنامج في فترة معينة، بمـا في ذلـك حيثمـا يكمـن     
الإطار أيضا شرطا أساسيا لوضـع اسـتراتيجية مشـتركة لتعبئـة المـوارد مـن أجـل تمكـين الأفرقـة          

وحـدة العمـل في   ”القطرية للأمـم المتحـدة مـن تحقيـق نتـائج ونـواتج البرنـامج القطـري لمبـادرة          
  على نحو أفضل من خلال ضمان جمع الموارد الكافية.   “الأمم المتحدة

وعلــى الصــعيد المؤسســي، كثّفــت بعــض كيانــات الأمــم المتحــدة في الآونــة الأخــيرة       - ٨٢
ضــمن إطــار متكامــل للميزانيــة بنــاءً علــى       جهودهــا المبذولــة لتجميــع كــل المــوارد المتوقّعــة     

__________ 

يُستخدم مؤشر شفافية المعونة الدولية لقياس مدى شـفافية الجهـات المانحـة والمنظمـات المتعـددة الأطـراف في         )٢١(  
 بادرة.تقديم المعلومات المتعلقة بمشاريعها الإنمائية إلى سجل الم
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ــة         ــات المتكامل ــرض الميزاني ــزز ع ــان. ويع ــتراتيجية لكــل كي ــة الاس ــددة في الخط ــات المح الأولوي
  الاستراتيجية للمنظمات الروابط بين الموارد والنتائج.  بالاقتران مع الخطط 

وسيكون من المهم تعزيـز النـهج المنسـقة، مثـل الإطـار الموحـد للميزانيـة علـى الصـعيد            - ٨٣
القطري والأطر المتكاملة للميزانية على الصـعيد المؤسسـي، مـن أجـل تعزيـز الإبـلاغ في سـياق        

  .  ٢٠٣٠خطة عام 
فافية مبدأ أساسياً من مبـادئ العمـل في منظومـة الأمـم المتحـدة      وسيتعين أن تكون الش  - ٨٤

الإنمائية من أجل إتاحة إجراء استعراضات منتظمة ومناقشات مستنيرة اسـتنادا إلى هـذه الأطـر    
التي تعكس حجم الأموال الأساسية وغير الأساسـية وتخصيصـها، بمـا في ذلـك تحديـد الثغـرات       

ن تكــون الأطــر عاليــة الجــودة وأن يــتم تحــديثها علــى نحــو وأنــواع التمويــل المتاحــة. وســيتعين أ
منتظم بحيث تشكل أساسـاً لوضـع اسـتراتيجيات أكثـر ديناميـة لتعبئـة المـوارد، علـى اعتبـار أن          
مزج مختلف أنواع التمويل من المرجح أن يتغير باسـتمرار، ممـا يهيـئ الفـرص لإعـادة تخصـيص       

نـــاطق الـــتي تعـــاني نقصـــاً في التمويـــل     التمويـــل الأساســـي وغـــيره مـــن التمويـــل المـــرن للم     
  المواضيع.    و/أو

  
  حوارات منظّمة بشأن التمويل  - دال  

تشير الدرجة العالية من الصرامة في تخصيص الموارد في منظومة الأمم المتحـدة الإنمائيـة     - ٨٥
إلى أن المســاهمات تتــأثر تــأثرا كــبيرا بالأولويــات الخاصــة بالمــانحين عوضــا عــن تأثرهــا بــالخطط  
الاستراتيجية والولايات المعتمدة للكيانات على الصـعيد الحكـومي الـدولي. ويعـد هـذا مصـدر       

لبي علــى قــدرة الكيانــات والمنظومــة ككــل علــى تنفيــذ الولايــات والأنشــطة الأساســية تــأثير ســ
بأكبر قدر من الفعالية والكفـاءة. ونتيجـة لـذلك، باتـت مهـام منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة          

  يُمليها على نحو متزايد طابع التمويل الذي تتلقاه.  
 )٢٢(تمويـل في ثلثـي كيانـات الأمـم المتحـدة     وتمثل الحوارات المنظَّمة التي تجرى بشـأن ال   - ٨٦

عنصرا رئيسيا في عمليـة إصـلاح منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة. فالهـدف مـن الحـوارات هـو           
ــددة في الخطــط الاســتراتيجية          ــار المح ــة والآث ــائج المتوقع ــى النت ــن الوضــوح عل ــد م إضــفاء المزي

يـة الحـوار هـذه أن تعـزز بشـكل كـبير       للمنظمات المعنية والموارد المتاحة لتمويلـها. ويمكـن لعمل  
ممارســات التمويــل الحاليــة مــن أجــل مواءمــة التمويــل مــع المهــام مــن خــلال إجــراء مــداولات    
موضوعية على مستوى الإدارة، الأمر الذي سيؤدي بـدوره إلى بنـاء الثقـة بـين كيانـات الأمـم       

__________ 

في المائــة مــن  ٦٨أن  ٢٠١٥كشــفت الدراســة الاستقصــائية لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة لعــام     )٢٢(  
 .٢٠١٤الكيانات قد انخرطت في حوار منظم بشأن التمويل في عام 
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ما يكفل جـدوى منظومـة   المتحدة والدول الأعضاء والجهات المعنية الأخرى. وفي النهاية، فإن 
  الأمم المتحدة الإنمائية هو ثقة الدول الأعضاء والجهات المعنية الأخرى فيها.  

 وعلى مستوى فرادى الكيانـات، فـإن الحـوارات بشـأن التمويـل يجـب أن تتجـاوز إلى         - ٨٧
 مـة مـا  حد بعيد النظر في حالة التمويل الحالية وإبراز التحديات الرئيسـية المتعلقـة بالتمويـل لمنظ   

خلال أحد اجتماعات المجلـس التنفيـذي العاديـة. ويتمثـل أحـد الاسـتنتاجات الرئيسـية المنبثقـة         
عن حوار المجلس الاقتصادي والاجتماعي المتعلق بتحديد موقع منظومة الأمم المتحـدة الإنمائيـة   

ةً في الأجل الأطول في أن التمويل والحوكمة متـرابطين وأن هـذه الحـوارات يجـب أيضـا، نتيج ـ     
لــذلك، أن تتمحــور حــول الحوكمــة الرشــيدة، وتعزيــز تــولي الــدول الأعضــاء زمــام الأمــر          

ــا ــاذ        فيم ــذي في اتخ ــس التنفي ــان، وتحســين تمكــين دور المجل ــتراتيجية للكي ــالخطط الاس ــق ب يتعل
  القرارات استنادا إلى الشفافية والمساءلة في ممارسات الإدارة المالية والإبلاغ عنها.  

، تم التشديد في حوار المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي علـى أنـه ينبغـي      وكخطوة أولى  - ٨٨
للــدول الأعضــاء، علــى مســتوى الإدارة، أن تتــوخى الوضــوح بشــأن المهــام الأساســية والمزايــا   
المطلقة لكل كيان في اتخاذ القرار، من خـلال عمليـة تفاعليـة، بشـأن كيفيـة تمويـل تلـك المهـام         

  بالشكل الأنسب.  
وينبغــي لتوافــق الآراء علــى مســـتوى الإدارة بشــأن المهــام الأساســية والاحتياجـــات         - ٨٩

التمويليــة للكيانــات ومــن ثم علــى مســتوى المنظومــة ككــل أن يصــبح أساســا للتحديــد الفعــال 
لموقع منظومة الأمم المتحـدة الإنمائيـة علـى المـدى المتوسـط والطويـل في سـياق أهـداف التنميـة          

الحجة في ماهية الموارد التي ينبغي توفيرها وتعليل هـذا الخيـار والطريقـة    المستدامة. وإن توضيح 
التي ينبغـي للمسـاهمين اسـتخدامها في تـوفير هـذه المـوارد يعـود في نهايـة المطـاف إلى الكيانـات           

  الفردية ومنظومة الأمم المتحدة الإنمائية.  
كـل مـن الصـندوق     وقد وضعت بعض الكيانات ممارسات سليمة في هذا المجال. ففـي   - ٩٠

ــل الحــوارات المنظَّمــة وســيلة        ــة، تمث ــاد) ومنظمــة الصــحة العالمي ــة (الإيف ــة الزراعي ــدولي للتنمي ال
للتشاور المنتظم بين الدول الأعضاء والإدارة العليا بشـأن المسـائل المتعلقـة بإصـلاح المنظمـات.      

ــام الأمــور فيمــا      ــدول الأعضــاء زم ــولي ال ــز ت ــالخطط   وتشــكل الجهــود المتضــافرة لتعزي يتعلــق ب
الاستراتيجية والأطر المتعلقة بالموارد ومـا يتصـل بهـا مـن قـرارات علـى مسـتوى مجـالس الإدارة         

  جزءا لا يتجزأ من خبرات الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومنظمة الصحة العالمية.
ويُقترح على كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى اتبـاع بعـض هـذه الممارسـات السـليمة            - ٩١
تخاذها أساساً للعمل. ويمكن لذلك أن يشمل، على سبيل المثال لا الحصر، إجـراء اسـتعراض   وا

شـامل للتقــدم المحـرز في تنفيــذ برنـامج عمــل كيــان معـين في الــدورة السـابقة؛ وتحديــد المســائل      
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الاســتراتيجية الناشــئة؛ والاتفــاق علــى الأهــداف الــتي ينبغــي الاسترشــاد بهــا في دورة التخطــيط 
وتحديد الأهـداف مـن تعبئـة المـوارد، بمـا في ذلـك جـودة التمويـل والآليـات الأنسـب            الجديدة؛

للإنجــاز، وعنــد الاقتضــاء، تقــديم مقترحــات بشــأن تقاســم الأعبــاء فيمــا بــين الــدول الأعضــاء؛ 
  وضمان توزيع التكاليف بشكل منطقي، بما في ذلك استرداد التكلفة الكاملة.  

ات المنظَّمة استكشاف الخيارات المبتكـرة الراميـة إلى تعبئـة    ويتعين أيضا أن تتيح الحوار  - ٩٢
موارد إضـافية كـبيرة لاسـتكمال المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة التقليديـة. وتمثـل إمكانيـات آليـات           
التمويل الابتكاري فرصة شديدة الأهميـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لتعيـد تشـكيل النـهج         

ج عملها، وبالتالي تعزيز أثر التمويـل التقليـدي المحـدود الـذي تتلقـاه.      الذي تتبعه في تمويل برنام
ويتعين على كيانات الأمم المتحدة العمل مع بعضها البعض مـن أجـل تبـادل المعـارف وأفضـل      
ــددة الأطــراف        ــداء بتجــارب المؤسســات المتع ــل المبتكــرة والاقت ــات التموي ــع آلي الممارســات م

الضــروري وضــع أدوات قــادرة علــى قيــاس حجــم   الأخــرى. وفي هــذا الصــدد، ســيكون مــن 
الموارد الإضافية التي تسـتطيع منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة اسـتغلالها وتوجيههـا نحـو تحقيـق          
أهداف التنميـة المسـتدامة ليتسـنى للـدول الأعضـاء والجهـات المعنيـة الأخـرى التوصـل إلى فهـم           

  وتقدير كاملين لأثر المنظومة وجدواها.
نظر إلى أهميــة هــذه الحــوارات وإمكانياتهــا، فقــد يكــون مــن المفيــد تحديــد موعــد    وبــال  - ٩٣

ــة        ــتعين أيضــا أن تكــون الحــوارات متكامل ــذي. وي ــد دورات المجلــس التنفي ــين مواعي ــدها ب عق
وشفافة وشاملة من خلال تهيئة الفرص لاجتذاب وإشـراك الجهـات الفاعلـة غـير التقليديـة مـن       

  الدول ومن غير الدول.
    

  خلاصة  - اً سادس  
شددت خطة عمل أديس أبابا الصادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويـل التنميـة علـى      - ٩٤

ــوارد والجــدوى        ــة الم ــة للأمــم المتحــدة تتســم بكفاي ــة إنمائي ــزة النســبية لمنظوم ــدور المهــم والمي ال
. وينبغـي لمنظومـة الأمـم المتحـدة     ٢٠٣٠دعما لتحقيق خطة عـام   والاتساق والكفاءة والفعالية

الإنمائية الاضـطلاع بـدور مهـم للغايـة في الحقبـة الجديـدة مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة دعمـا            
للــدول الأعضــاء في إعمــال القواعــد والمعــايير العالميــة، وتــوفير القيــادة الفكريــة، ودعــم التنميــة  

المســـاعدة الإنســـانية والتصـــدي للأزمـــات، ودعـــم وضـــع   الوطنيـــة، والمشـــاركة في عمليـــات
  السياسات العالمية والإقليمية، ومواجهة التحديات العالمية التي تتطلب عملا جماعيا.  

وليتسنى لكيانات الأمم المتحدة الاضطلاع بذلك الـدور علـى نحـو فعـال، فـإن تحقيـق         - ٩٥
الاحتياجـات الوطنيـة وتتسـم بمزيـد      نتائج تستند إلى الطلب على الصعيد القطـري وتـتلاءم مـع   
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من المرونة، وتوفر تمـويلا يمكـن التنبـؤ بـه سـيكون أمـرا حاسمـا. وسـيتطلب القيـام بـذلك أيضـا            
إعادة تقييم للحضور المادي لمنظومة الأمم المتحدة الإنمائية على المسـتويات القطريـة والإقليميـة    

  والعالمية من أجل تحقيق أقصى قدر من مردود المال.  
ــم           - ٩٦ ــة، في معظ ــل الحالي ــات التموي ــر، تتحــرك اتجاه ــذا التقري ــبين في ه ــى النحــو الم وعل

الأحيـان، في الاتجــاه المعـاكس نحــو قلـة المرونــة والقابليــة للتنبـؤ والمزيــد مـن التجــزؤ في المــوارد.      
وهناك بعض حالات التداخل والازدواجيـة بـين أنشـطة كيانـات الأمـم المتحـدة، وإن إمكانيـة        

تباع نهج ابتكارية المنحى تكـون قـادرة علـى حشـد المـوارد الإضـافية لـدعم الأهـداف         تحديد وا
الإنمائية بطريقة متكاملة مع الجهات الفاعلة الإنمائية الأخرى أبعد ما يكون عـن التحقيـق. وإذا   
استمرت منظومة الأمم المتحدة الإنمائيـة في الاعتمـاد بشـكل رئيسـي علـى قـدرتها علـى الجمـع         

ل الموجه نحو المشاريع القصيرة الأجل والتمويـل الموجـه نحـو القطاعـات علـى أفضـل       بين التموي
  نحو ممكن لدعم تحقيق أهداف التنمية المستدامة، فإن جدواها قد تكون معرضة للخطر.  

وإن التصدي لهذا الخطر مسؤولية مشتركة مناطة بالدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة   -  ٩٧
حــوار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بشــأن موقــع منظومــة الأمــم المتحــدة    الإنمائيــة. وقــد تخلــل

ــدول        ــة ال ــاء ائتمــان وثق ــة بحاجــة إلى بن ــل إشــارة واضــحة إلى أن المنظوم ــة في الأجــل الطوي الإنمائي
الأعضاء من خلال تعزيز شفافيتها ومساءلتها؛ وتعزيز فعاليتها وتنسيقها واتساقها؛ وتعزيز الكفـاءة  

اســات والصــكوك والممارســات الموحــدة والمبســطة في مجــالات التخطــيط والــبرامج مــن خــلال السي
والتنفيذ والإبـلاغ؛ وإعـادة النظـر في وضـع نمـاذج حضـور متمـايزة تلـبي الاحتياجـات والأولويـات           
والقــدرات القطريــة مــع وضــع مزيــد مــن الترتيبــات التعاونيــة، وقــدرات وأصــول تشــغيلية مشــتركة 

كيانــات المختلفــة؛ وإعــادة النظــر في حضــورها ودعمهــا بطريقــة مرنــة   تعتمــد علــى مــواطن قــوة ال 
ومصممة لتلبية احتياجات البلدان وأولوياتها وقدراتها؛ وتعزيـز نهـج الشـراكة مـن خـلال الاسـتفادة       

مـن اسـتراتيجيات التمويـل إلى اسـتراتيجيات      من مواطن القوة لدى جميع الجهات الفاعلة والتحول
على الدول الأعضاء بدورها أن تقدم توجيهات متسقة في إدارتها للكيانـات  تمويل متكاملة. ويتعين 

الفردية والمنظومة ككل، بسـبل منـها تعزيـز توليهـا زمـام الأمـور فيمـا يتعلـق بـالخطط الاسـتراتيجية           
  وتحسين مواءمة اشتراكاتها المالية مع النتائج المحددة في تلك الخطط.  

ستدامة إقامة منظومة إنمائية للأمم المتحدة يكون فيهـا  وتتطلب حقبة أهداف التنمية الم  - ٩٨
الـتفكير والتخطــيط والعمــل كمنظومــة واحــدة، يــدعمها تعزيــز الحوكمــة والشــراكة والتمويــل  

والمتمثـل في عـدم تخلّـف أحـد      ٢٠٣٠يمكّن المنظومة من الوفاء بالوعد الوارد في خطة عـام   بما
  عن الركب.

 


