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Семьдесят вторая сессия 

Пункт 141 повестки дня 

Управление людскими ресурсами 
 

 

 

  Управление людскими ресурсами 
 

 

  Доклад Консультативного комитета по административным 

и бюджетным вопросам 
 

 

 I. Введение 
 

 

1.  Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 

рассмотрел следующие доклады Генерального секретаря:  

 a) «Состав Секретариата: демографические характеристики персонала» 

(А/72/123);  

 b) «Практика Генерального секретаря в дисциплинарных вопросах и 

случаях возможного преступного поведения, 1 июля 2016 года — 30 июня 

2017 года» (A/72/209); и 

 c) «Поправки к Положениям и правилам о персонале» (A/72/129/Rev.1). 

2. В связи с рассмотрением этих докладов члены Консультативного комите-

та встретились с представителями Генерального секретаря, которые предоста-

вили дополнительную информацию и разъяснения, а в заключение — пись-

менные ответы, полученные 13 октября 2017 года. 

 

 

 II. Состав Секретариата 
 

 

3.  Доклад Генерального секретаря «Состав Секретариата: демографические 

характеристики персонала», который охватывает период с 1 июля по 31 декаб-

ря 2016 года, был представлен в соответствии с различными резолюциями Ге-

неральной Ассамблеи по вопросу об управлении людскими ресурсами, по-

следними из которых являются резолюции 66/234, 67/255, 68/252 и 71/263. 

В докладе представлен демографический анализ состава персонала Секретари-

ата, общая численность которого по состоянию на 31 декабря 2016 года соста-

вила 39 651 человек (A/72/123, пункт 2). 

4. Генеральный секретарь отмечает, что настоящий доклад охватывает ше-

стимесячный переходный период с 1 июля по 31 декабря 2016 года в результате 

https://undocs.org/ru/A/72/209
https://undocs.org/ru/A/72/129/Rev.1
https://undocs.org/ru/A/RES/66/234
https://undocs.org/ru/A/RES/67/255
https://undocs.org/ru/A/RES/68/252
https://undocs.org/ru/A/RES/71/263
https://undocs.org/ru/A/72/123
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недавнего утверждения Генеральной Ассамблеей предложения Генерального 

секретаря перейти на календарный год в качестве отчетного периода в целях 

повышения качества аналитических выкладок, приводимых в докладе (резо-

люция 71/263, пункт 3). Кроме того, в настоящий доклад были включены две 

новые таблицы, в которых представлены данные о региональных группах для 

всех сотрудников Секретариата Организации Объединенных Наций по состоя-

нию на 31 декабря 2016 года (A/72/123, пункт 3). 

5. Генеральный секретарь также указывает на то, что изменение отчетного 

периода на календарный год предоставит достаточно времени для анализа дан-

ных — процесса, который охватывает ряд подразделений Секретариата (там 

же, пункт 4). 

 

  Анализ тенденций 
 

6.  Консультативный комитет подчеркивает, что необходимо расширить при-

водимый в настоящем докладе анализ тенденций, что позволило бы определить 

причины различий в демографических характеристиках персонала, в частности 

различий, наблюдавшихся после издания прошлогоднего доклада, с тем чтобы 

помочь Генеральной Ассамблее понять значение статистических данных и таб-

лиц (см. A/67/545, пункт 138, A/68/523, пункт 5, A/69/572, пункт 128 и 

A/70/764, пункт 8). В пункте 13 своей резолюции 68/252 Генеральная Ассам-

блея просила Генерального секретаря дополнять сведения, приводимые в до-

кладе о составе Секретариата, анализом демографических тенденций и воз-

можных причин, обусловливающих эти тенденции.  

7.  Что касается заметных тенденций, о которых свидетельствуют данные, 

содержащиеся в последнем докладе о составе Секретариата, то Генеральный 

секретарь отмечает, что за период в 3,5 года (с 30 июня 2013 года по 31 декабря 

2016 года): a) число сотрудников Секретариата и смежных подразделений си-

стемы Организации Объединенных Наций возросло на 3 процента — с 73 812 

до 76 234 сотрудников; b) численность персонала Секретариата сократилась на 

4 процента — с 41 273 до 39 651 сотрудника; с) в Секретариате доля сотрудни-

ков категории специалистов и выше в общей численности персонала увеличи-

лась с 30 процентов до 32 процентов, а доля сотрудников категории общего об-

служивания и смежных категорий в общей численности персонала сократилась 

с 60 до 58 процентов; d) доля сотрудников на постоянных/непрерывных кон-

трактах в общем числе сотрудников увеличилась с 18 процентов до 

25 процентов, а доля сотрудников на срочных контрактах в общем числе со-

трудников уменьшилась с 78 процентов до 67 процентов; е) доля женщин в 

общей численности персонала возросла с 33,9 до 35,1 процента;  f) средний 

возраст сотрудников Секретариата увеличился с 43,4 до 44,8 лет (см. также 11–

14, ниже); g) численность персонала Секретариата с географическим статусом 

увеличилась на 3 процента — с 2907 до 3005 сотрудников; h) количество госу-

дарств-членов в пределах желательной квоты представленности государств-

членов на должностях, подлежащих географическому распределению (см. так-

же пункты 9 и 10 ниже), сократилось на 18 процентов с 125 по 102 (A/72/123, 

таблица 2); и i) средняя продолжительность службы в Секретариате увеличи-

лась с 7,2 лет в 2014 году (A/69/292, таблица 12) до 8 лет по состоянию на 

31 декабря 2016 года (A/72/123, таблица 13). 

8.  В ответ на запрос Консультативному комитету была представлена более 

подробная информация в отношении ряда вышеупомянутых тенденций, в том 

числе в плане снижения численности сотрудников Секретариата; увеличения 

доля сотрудников категории специалистов и выше; сокращения доли сотрудни-

ков категории общего обслуживания и смежных категорий; улучшения ситуа-

https://undocs.org/ru/A/RES/71/263
https://undocs.org/ru/A/72/123
https://undocs.org/ru/A/67/545
https://undocs.org/ru/A/68/523
https://undocs.org/ru/A/69/572
https://undocs.org/ru/A/70/764
https://undocs.org/ru/A/RES/68/252
https://undocs.org/ru/A/72/123
https://undocs.org/ru/A/69/292
https://undocs.org/ru/A/72/123
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ции с представленностью женщин; и общая тенденция к увеличению возраста 

персонала Секретариата. В этой связи Комитет напоминает о своих реко-

мендациях в отношении качества аналитических выкладок, приводимых 

в докладе (см. A/71/557, пункты 103 и 108), и отмечает, что в нем содер-

жится недостаточно аналитических данных о тенденциях. В отношении 

необходимости понимания их коренных причин для целей разработки мер 

по исправлению положения и стратегии совершенствования методов рабо-

ты Комитет отмечает, что следует расширить охват анализа, сообразно об-

стоятельствам. Комитет ожидает, что Генеральный секретарь представит 

более широкий анализ тенденций, причин и мер, которые Секретариат 

должен принять для устранения указанных недостатков в будущих докла-

дах о составе Секретариата. 

 

  Географическая представленность 
 

9. В отношении представленности государств-членов в Секретариате Гене-

ральный секретарь указывает, что количество государств-членов, представлен-

ных в пределах желательных квот, в период 2013–2016 годов снизилось на 

18 процентов с 125 до 102 государств-членов (см. пункт 7(h) выше) и что в пе-

риод с 1 июля по 31 декабря 2016 года на должности в Секретариате, подле-

жащие географическому распределению, было назначено 84 сотрудника 

(A/72/123, пункт 45 и таблица 26). Консультативный комитет отмечает, что 

наибольшее число назначений на должности, подлежащие географическому 

распределению, было произведено из перепредставленных стран (31 назначе-

ние) (там же, таблица 26). Комитет с обеспокоенностью отмечает, что с 

2013 года это стало постоянной тенденцией и что количество государств-

членов в непредставленных и недопредставленных категориях растет (там же, 

таблица 20). Консультативный комитет был также проинформирован о том, что 

Управление людских ресурсов предпринимает ряд мер по преодолению этой 

тенденции, в том числе путем выдвижения в приоритетном порядке на долж-

ности успешно сдавших экзамены кандидатов из непредставленных и недо-

представленных стран по программе молодых специалистов и размещения во 

всех объявлениях о вакантных должностях, подпадающих под действие систе-

мы желательных квот, специального уведомления, поощряющего граждан из 

непредставленных и недопредставленных стран подавать заявления.  

10. В этой связи Консультативный комитет ссылается на положение пункта 3 

статьи 101 Устава Организации Объединенных Наций, которое предусматрива-

ет, что должное внимание следует уделять важности подбора персонала на 

возможно более широкой географической основе и системе желательных квот, 

учрежденной в 1960 году, позволяющей оценить прогресс, достигнутый в деле 

обеспечения широкого справедливого географического распределения персо-

нала в Секретариате (см. резолюцию 1559 (XV) Генеральной Ассамблеи, 

пункт 1). Комитет также напоминает, что в своей резолюции 71/263 Генераль-

ная Ассамблея (пункты 9 и 17) призвала обеспечить достижение справедливого 

географического распределения в Секретариате. Комитет повторяет свои ре-

комендации в отношении более энергичных усилий по обеспечению пред-

ставленности непредставленных и недопредставленных государств-членов 

в составе Секретариата (см. A/71/557, пункты 46 и 47) и рассчитывает на 

достижение дальнейшего прогресса. Консультативный комитет ожидает, 

что упомянутая тенденция будет обращена вспять и что Генеральный сек-

ретарь представит Генеральной Ассамблее информацию по этому вопросу 

на ее семьдесят третьей сессии. 

https://undocs.org/ru/A/71/557
https://undocs.org/ru/A/72/123
https://undocs.org/ru/A/RES/71/263
https://undocs.org/ru/A/71/557
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  Увеличение возраста персонала и обеспечение омоложения кадрового 

состава Секретариата  
 

11. Что касается тенденций в отношении данных, содержащихся в последнем 

докладе о составе Секретариата, то Генеральный секретарь отмечает, что за 

период с 30 июня 2013 года по 31 декабря 2016 года средний возраст сотрудни-

ков Секретариата увеличился с 43,4 до 44,8 лет (см. пункт 7(f) выше). Комитет 

напоминает о том, что первоначальный анализ этой тенденции был включен в 

предыдущий доклад о составе Секретариата (там же, пункты 106–108). В ходе 

рассмотрения последнего доклада Комитету по его просьбе была представлена 

дополнительная информация, которая подтвердила, что основным фактором 

является «старение» сотрудников, базирующихся в полевых операциях. 

12. Что касается омоложения кадрового состава Секретариата, то Консульта-

тивный комитет снова спросил об усилиях, предпринимаемых в целях набора 

молодых людей, и должностях класса С-2 в Секретариате в свете предложения 

сократить шесть должностей класса С-1/С-2, предусмотренных в предлагаемом 

бюджете по программам на двухгодичный период 2018–2019 годов. 

13. В этой связи Консультативный комитет напоминает о своем замечании в 

отношении того, что испрашиваемое сокращение должностей в предлагаемом 

бюджете по программам на двухгодичный период 2018–2019 годов главным 

образом касается персонала категории общего обслуживания и смежных кате-

горий, где чистое сокращение составляет 117 должностей, и младших сотруд-

ников категории специалистов, где чистое сокращение составляет 18 должно-

стей класса С-3 и 6 должностей класса С-2/С-1 (A/72/7, пункт 92). Комитет 

также напоминает о своих замечаниях, которые он высказывал в отношении 

целого ряда бюджетных предложений и докладов об управлении людскими ре-

сурсами и которые заключаются в том, что сокращение числа должностей кате-

гории специалистов начального уровня ограничивает возможности Организа-

ции привлекать и обучать молодых способных специалистов в рамках своих 

усилий по омоложению кадрового состава (см. A/66/7, пункт 86, A/68/7, пунк-

ты 86 и 87, A/69/572, пункт 105 и A/71/557, пункт 41). 

14. Консультативный комитет по прежнему считает, что в целях получе-

ния информации, необходимой для разработки политики и инициатив по 

реформированию системы управления людскими ресурсами, следует про-

должать проводить анализ тенденции к увеличению возраста персонала в 

сочетании с анализом других соответствующих элементов, связанных с 

кадровым планированием и омоложением Секретариата. Комитет вновь 

выражает озабоченность по поводу того, что сокращение должностей низ-

ких классов категории специалистов негативно повлияет на осуществляе-

мые инициативы в области управления людскими ресурсами и другие 

усилия, направленные на достижение важных целевых показателей в об-

ласти людских ресурсов, в частности касающихся географического и ген-

дерного баланса, а также мер по омоложению кадрового состава Секрета-

риата (см. А/72/7, пункт 94). Консультативный комитет рекомендует 

включить в доклады Генерального секретаря, которые будут представ-

ляться Генеральной Ассамблее для рассмотрения на ее семьдесят третьей 

сессии, результаты дополнительного анализа и рекомендации, касающие-

ся долгосрочных решений этой проблемы. 

 

  Увеличение числа назначений на руководящие должности  
 

15.  В докладе Генерального секретаря указывается, что по состоянию на 

31 декабря 2016 года в Секретариате насчитывалось в общей сложности 

157 сотрудников, занимавших должности уровня заместителя Генерального 

https://undocs.org/ru/A/72/7
https://undocs.org/ru/A/66/7
https://undocs.org/ru/A/68/7
https://undocs.org/ru/A/69/572
https://undocs.org/ru/A/71/557


 A/72/558 

 

17-18877 5/9 

 

секретаря и помощника Генерального секретаря (см. A/72/123, таблицы 8 и 9). 

Для сравнения, по состоянию на 30 июня 2015 года число таких сотрудников, 

работающих на должностях этих уровней, составляло 166 человек, а по состо-

янию на 30 июня 2014 года — 155 человек. В ответ на запрос Консультативно-

му комитету был представлен обновленный список сотрудников, работающих 

на должностях уровня заместителя Генерального секретаря и помощника Гене-

рального секретаря по состоянию на 10 октября 2017 года, в котором указано, 

что в Секретариате такие должности, финансируемые из всех источников, за-

нимали 174 сотрудника, а еще 25 сотрудников работали на условиях оплаты за 

фактически отработанные дни и по контрактам с окладом 1 долл. США в год. 

В ответ на запрос Консультативному комитету была также представлена об-

новленная информация о количестве должностей высокого уровня в других 

структурах общей системы Организации Объединенных Наций.  

16. Консультативный комитет отметил наличие этой тенденции в других не-

давних докладах (см. A/71/557, пункт 112, и A/72/7, пункт 89). Консультатив-

ный комитет ссылается на резолюцию Генеральной Ассамблеи, касающуюся 

влияния кадровых предложений на структуру классов должностей в Организа-

ции (резолюция 70/247, пункт 41), и просьбу Ассамблеи к Генеральному секре-

тарю принять конкретные меры с целью обратить вспять тенденцию к повы-

шению класса должностей в Секретариате и исправить ситуацию с относи-

тельно низким числом должностей младшего уровня (резолюция 71/263, 

пункт 33). Консультативный комитет с обеспокоенностью отмечает, что ис-

ходя из последних данных представляется, что никакого прогресса в деле 

устранения озабоченностей Генеральной Ассамблеи в отношении непро-

порционально большой доли должностей старшего уровня в Секретариата 

достигнуто не было. В этой связи Консультативный комитет напоминает о 

своих замечаниях в отношении растущего числа и доли должностей стар-

шего уровня в своем докладе о предлагаемом бюджете по программам на 

двухгодичный период 2018–2019 годов (см. A/72/7, пункты 93–95). 

17. Консультативный комитет подтверждает свою ранее высказанную 

обеспокоенность по поводу очевидного повышения общего класса должно-

стей в штатном расписании Секретариата и растущего числа и доли 

старших должностей уровня Д-1 и выше (см. A/68/7, пункт 102, A/69/572, 

пункт 134, A/70/7, пункт 88, A/70/764, пункт 10, и A/71/557, пункт 113) и 

вновь заявляет о том, что, несмотря на растущий спрос на услуги Органи-

зации, Комитет не считает, что это должно неизбежно обусловливать уве-

личение числа должностей высокого уровня, поскольку это может приве-

сти к фрагментации руководящих функций и размыванию сфер ответ-

ственности. Консультативный комитет вновь подчеркивает необходимость 

следить за общей «формой» Организации и проводить обзор существую-

щих функций и структур, с тем чтобы избежать любого возможного дубли-

рования функциональных обязанностей на уровне высшего руководства 

Организации и обеспечить более эффективное выполнение мандатов.  

 

  Наём сотрудников, вышедших на пенсию  
 

18. В докладе Генерального секретаря указывается, что по состоянию на 

31 декабря 2016 года был нанят 201 сотрудник в возрастной категории 65–

69 лет, 102 сотрудника в возрасте 70–74 лет и 64 сотрудника в возрасте 75 лет и 

старше (A/72/123, диаграмма VIII) В ответ на запрос Консультативный комитет 

был информирован о том, что, хотя система отбора персонала предусматривает 

конкретные квалификационные требования в отношении вакансий для назна-

чения сроком на один год или более, наем лиц в возрасте старше 65  лет по 

временному контракту не запрещен (см. ST/AI/2010/4, раздел 5.2). Кроме того, 

https://undocs.org/ru/A/72/123
https://undocs.org/ru/A/71/557
https://undocs.org/ru/A/72/7
https://undocs.org/ru/A/RES/70/247
https://undocs.org/ru/A/RES/71/263
https://undocs.org/ru/A/72/7
https://undocs.org/ru/A/68/7
https://undocs.org/ru/A/69/572
https://undocs.org/ru/A/70/7
https://undocs.org/ru/A/70/764
https://undocs.org/ru/A/71/557
https://undocs.org/ru/A/72/123
https://undocs.org/ru/ST/AI/2010/4
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из положений, регулирующих наем пенсионеров, следует, что временные кон-

тракты могут предоставляться таким лицам для выполнения сезонной работы 

или в периоды пиковой рабочей нагрузки и в связи с конкретными краткосроч-

ными потребностями (см. ST/AI/2003/8, часть II). В ответ на запрос Комитет 

был также информирован о том, что из 68 временных контрактов, оформлен-

ных на лиц в возрасте старше 65 лет в 2016 году, 62 были предоставлены пен-

сионерам в порядке временного назначения для удовлетворения таких кратко-

срочных и обусловленных пиковой нагрузкой потребностей. Комитет просит 

Секретариат строго соблюдать положения действующей административ-

ной инструкции, касающейся найма пенсионеров. Комитет намерен про-

должать уделять пристальное внимание вопросу найма вышедших на пен-

сию сотрудников в контексте рассмотрения им будущих докладов по 

управлению людскими ресурсами. 

 

  Постоянные и непрерывные контракты 
 

19. В своем докладе Генеральный секретарь отмечает, что доля сотрудников 

на постоянных и непрерывных контрактах увеличилась с 18 процентов в 

2013 году до 25 процентов в декабре 2016 года, тогда как доля сотрудников на 

срочных контрактах уменьшилась за тот же период с 78 до 67 процентов. Гене-

ральный секретарь указывает, что это было обусловлено главным образом еди-

новременным преобразованием срочных контрактов в постоянные и введением 

непрерывных контрактов дважды (см. А/72/123, таблица 2). Консультативный 

комитет вновь подчеркивает необходимость внимательного отслеживания 

общей доли постоянных и непрерывных контрактов в общем числе кон-

трактов для обеспечения надлежащей сбалансированности всего кадрово-

го состава Секретариата (см. также A/71/557, пункт 22). 

20. Что касается времени, необходимого для заполнения вакантных должно-

стей, то Консультативный комитет ссылается на свой доклад в отношении фи-

нансовых докладов и проверенных финансовых ведомостей и доклад Комиссии 

ревизоров за период, закончившийся 31 декабря 2016 года (см. A/72/537), в ко-

тором он отметил, что, как установила Комиссия, контрольный показатель в 

120 дней для заполнения должности, определенный Генеральной Ассамблеей в 

ее резолюции 65/247, был превышен на 36 процентов в 2015 году и на 68 про-

центов в 2016 году, то есть в среднем составил 163 дня и 202 дня, соответ-

ственно. В ходе рассмотрения этого доклада Комитет запросил, но не получил 

разъяснения Секретариата относительно резкого увеличения в период 2015–

2016 годов среднего срока заполнения должностей. Комитет также напоминает, 

что в своем докладе о реформе управления Генеральный секретарь указал, что 

процесс набора персонала в неполевых местах службы занимает в среднем 

239 дней (A/72/492, пункт 23). Комитет надеется, что Генеральный секре-

тарь представит Ассамблее информацию и разъяснение относительно 

причин постоянного увеличения срока, необходимого для заполнения ва-

кантных должностей, во время рассмотрения доклада Комиссии ревизо-

ров. Комитет также намерен продолжать заниматься этим вопросом в контек-

сте рассмотрения будущих докладов по вопросам управления людскими ресур-

сами. 

 

 

 III. Практика Генерального секретаря в дисциплинарных 
вопросах и случаях возможного преступного поведения  
 

 

21. Доклад о практике Генерального секретаря в дисциплинарных вопросах и 

случаях возможного преступного поведения, охватывающий период с 1  июля 

https://undocs.org/ru/ST/AI/2003/8
https://undocs.org/ru/A/71/557
https://undocs.org/ru/A/72/537
https://undocs.org/ru/A/RES/65/247
https://undocs.org/ru/A/72/492
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2016 года по 30 июня 2017 года, был представлен в ответ на резолюцию 59/287 

Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Генерального секретаря 

ежегодно представлять государствам-членам информацию о всех мерах, при-

нятых в установленных случаях совершения серьезных проступков и/или пре-

ступного поведения, и о дисциплинарных мерах и, в надлежащих случаях, су-

дебном преследовании в соответствии с установленными процедурами и поло-

жениями. В докладе представлены обзор административного механизма, при-

меняемого в отношении дисциплинарных вопросов; краткое изложение дел, в 

связи с которыми в отчетный период Генеральный секретарь применил одну 

или несколько дисциплинарных мер; сопоставительные данные о решениях по 

делам, апелляциях на дисциплинарные меры и делах, полученных Управлени-

ем людских ресурсов; и информация о практике, применяемой Генеральным 

секретарем в случаях возможного преступного поведения.  

22. Консультативный комитет ранее приветствовал представление информа-

ции в разделе, содержащем краткое изложение дел, поскольку такая информа-

ция способствует лучшему пониманию практики Генерального секретаря в 

дисциплинарных вопросах (A/67/545, пункт 151). Начиная с шестьдесят девя-

той сессии в раздел, содержащий краткое изложение дел, включаются допол-

нительные подробные сведения в целях более полного разъяснения отдельных 

соображений, которые легли в основу применения тех или иных мер в кон-

кретных случаях (см. А/69/572, пункт 153). При рассмотрении содержащихся в 

разделе III последнего доклада Генерального секретаря резюме дел Комитет 

запросил в отношении определенных дел дополнительную информацию. В 

частности, Комитет обеспокоен тем, что в информации, содержащейся в 

этом докладе, не дается полного обзора всех дел, связанных с обвинениями 

в сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах в рамках 

Организации, а приводятся только сведения в отношении дел, касающих-

ся гражданских сотрудников, к которым в течение отчетного периода бы-

ли применены дисциплинарные меры. Комитет считает, что в отчетности 

о таких случаях недостает как указаний на более широкий контекст, так и 

информации общеорганизационного уровня, касающейся характера про-

блемы, свода случаев, доведенных до сведения Организации, и мер, при-

нятых в связи с этими случаями. В этом плане Комитет считает, что Гене-

ральному секретарю следует включать информацию и соответствующие 

перекрестные ссылки на другие доклады Организации Объединенных 

Наций по проблеме сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, что позволило бы объяснить число дел, представленных в докла-

де о практике Генерального секретаря в дисциплинарных вопросах и слу-

чаях возможного преступного поведения. 

23. В разделе IV своего доклада Генеральный секретарь приводит данные по 

136 делам, завершенным в течение отчетного периода, в сравнении со 143 де-

лами, завершенными в предыдущем отчетном периоде (A/72/209, таблица 2). 

Генеральный секретарь отмечает, что в период, закончившийся 30 июня 

2017 года, 12 процентов дел не рассматривались в дисциплинарном порядке, в 

то время как в предыдущие два отчетных периода этот показатель составлял 

соответственно 8 процентов и 15 процентов. Генеральный секретарь отмечает, 

что, несмотря на некоторое уменьшение числа завершенных дел по сравнению 

с предыдущим отчетным периодом, число завершенных дел по-прежнему пре-

вышает среднее число дел, завершенных в предыдущие четыре отчетных пери-

ода (там же, пункт 79). Как указывает Генеральный секретарь, увеличение чис-

ла дел, которые рассматривались в дисциплинарном порядке, может объяс-

няться тем, что подразделения по проведению расследований стали чаще 

предоставлять запрашиваемую информацию, а также улучшением качества до-

https://undocs.org/ru/A/RES/59/287
https://undocs.org/ru/A/67/545
https://undocs.org/ru/A/72/209
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кладов о расследованиях после вынесения Апелляционным трибуналом по 

конкретному делу решения о необходимости представления очевидных и убе-

дительных доказательств по таким делам (там же, пункт 78)  

24. В своем докладе Генеральный секретарь также отмечает, что средняя про-

должительность рассмотрения дел после их передачи Управлению людских ре-

сурсов составляла 7,7 месяца (по сравнению с 8,6 месяца в предыдущий отчет-

ный период) ( там же, пункт 77). В докладе также содержатся данные о количе-

стве апелляций на решения о применении дисциплинарных мер, принятые по-

сле 2009 года, а также о состоянии этих апелляций, находящихся на рассмот-

рении Трибунала по спорам и Апелляционного трибунала (там же, таблицы 3 и 

4). В отчетный период, закончившийся 30 июня 2017 года, количество таких 

апелляций несколько уменьшилось по сравнению с предыдущим периодом 

(10 апелляций против 17). Генеральный секретарь вновь отмечает, что в про-

центном выражении в период с 1 июля 2009 года обжаловалось относительно 

небольшое число дисциплинарных мер.  

25. Генеральный секретарь отмечает в своем докладе, что в настоящее время 

продолжается процесс внутреннего обзора новой административной инструк-

ции о расследованиях и дисциплинарном производстве (там же, пункт 7). В 

предыдущем докладе Генеральный секретарь отметил, что на тот момент он 

ожидал, что новая политика будет утверждена во второй половине 2016 года 

(A/71/186, пункт 8). В своей последующей резолюции по вопросам управления 

людскими ресурсами (71/263) Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря доработать и издать административную инструкцию не позднее 

31 декабря 2016 года. Таким образом, то, что это до сих пор не обеспечено, яв-

ляется нарушением прямых указаний Ассамблеи в этом отношении и вызывает 

серьезную обеспокоенность Консультативного комитета, особенно с учетом 

неоднократных замечаний, высказывавшихся им в трех его предыдущих до-

кладах по вопросам людских ресурсов (см. A/69/572, пункт 157, A/70/718, 

пункт 15, и A/71/557, пункт 123). Комитет крайне обеспокоен тем, что, не-

смотря на завершение длительного периода консультаций по вопросам 

расследований и дисциплинарным вопросам, соответствующая админи-

стративная инструкция все еще находится в стадии внутреннего обзора.  

Ассамблее во время рассмотрения ею доклада Генерального секретаря 

должны быть представлены пояснения в отношении этой задержки, 

включая четкое указание того, кто несет за нее ответственность и чем она 

вызвана.  

26. Консультативный комитет подчеркивает, что Генеральному секрета-

рю следует обеспечить скорейшее принятие административной инструк-

ции в первоочередном порядке. Комитет рекомендует Генеральной Ассам-

блее просить Генерального секретаря завершить разработку этой ин-

струкции без каких-либо дальнейших отлагательств.  

 

 

 IV. Поправки к Положениям и Правилам о персонале 
 

 

27. Доклад Генерального секретаря о поправках к Положениям и Правилам о 

персонале содержит полный текст поправок к этим положениям и правилам, 

необходимых для практического применения пересмотренной системы субси-

дий на образование, а также нового возраста обязательного увольнения со-

трудников, принятых на службу до 1 января 2014 года, утвержденный Гене-

ральной Ассамблеей в ее резолюции 70/244. Кроме того, в докладе содержится 

полный текст поправок к действующим правилам и приводится обоснование 

таких поправок. 

https://undocs.org/ru/A/71/186
https://undocs.org/ru/A/RES/71/263
https://undocs.org/ru/A/69/572
https://undocs.org/ru/A/70/718
https://undocs.org/ru/A/71/557
https://undocs.org/ru/A/RES/70/244
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28. В предлагаемом новом правиле о персонале 13.13 (c) указывается, что по-

ложение 9.2 Положений о персонале не применяется к сотрудникам, достиг-

шим своего обычного возраста выхода на пенсию 31 декабря 2017 года или ра-

нее и оставленным на службе Генеральным секретарем в силу исключительных 

обстоятельств после 31 декабря 2017 года. Они будут обязаны уволиться со 

службы по завершении срока продления их службы.  

29. В этой связи в ответ на запрос Консультативный комитет был информиро-

ван о том, что Положения о персонале имеют более высокий статус, чем Пра-

вила о персонале и что, следовательно, Правила о персонале должны соответ-

ствовать Положениям о персонале и не могут их отменить или изменить. Вме-

сте с тем Комитет был также проинформирован о том, что в вышеупомянутом 

случае положение, содержащееся в новом правиле о персонале 13.13, вытекает 

из решения Генеральной Ассамблеи, содержащегося в разделе I ее резолю-

ции 70/244, и что в соответствии с иерархией норм, регулирующих деятель-

ность Секретариата Организации Объединенных Наций, решения Ассамблеи 

имеют более высокий статус, чем Положения о персонале.  

30. Исходя из этого, Консультативный комитет отмечает, что в данном случае 

предлагаемое новое правило о персонале 13.13 (с) ограничивает сферу дей-

ствия положения о персонале 9.2. По мнению Комитета, Положения о персо-

нале должны надлежащим образом отражать сферу охвата и последствия 

решений, принятых Генеральной Ассамблеей, при этом соответствующие 

детали должны отражаться в поправках к Правилам, представляемых на 

рассмотрение Ассамблеи. В данном случае Консультативный комитет 

надеется, что соответствующее предложение скорректировать положение о 

персонале 9.2 будет представлено Ассамблее во время рассмотрения ею 

доклада Генерального секретаря. 

31. В ответ на соответствующий запрос Консультативный комитет получил от 

Секретариата подтверждение в отношении того, что при условии любого по-

следующего утверждения Генеральной Ассамблеей изменений в условиях 

службы сотрудников категории специалистов и выше предлагаемые поправки 

представляют собой окончательные изменения к Положениям и Правилам о 

персонале в том, что касается решения Ассамблеи в соответствии с резолюци-

ей 70/244. 

32. Что касается поправок, которые предложено внести в правило о персона-

ле 10.4 (a), то Консультативный комитет в ответ на запрос был проинформиро-

ван о том, что пересмотренная формулировка, содержащаяся в первом предло-

жении, служит уточнению того, когда сотрудник может быть направлен в ад-

министративный отпуск, в то время как в пересмотренном варианте второго 

предложения оговаривается, в течение какого срока может продолжаться адми-

нистративный отпуск. Комитет считает, что необходимо внести большую 

ясность в формулировку обоих предложений, с конкретизацией того, когда 

сотрудник может быть направлен в административный отпуск, и срока 

продолжительности административного отпуска, и выражает надежду на 

то, что разъяснение будет представлено Генеральной Ассамблее во время 

рассмотрения ею указанного доклада. 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/244
https://undocs.org/ru/A/RES/70/244

