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I. Introduccion

1. En su segunda sesion plenaria, celebrada el 15 de septiembre de 2017, la
Asamblea General, por recomendacion de la Mesa, decidié incluir en el programa
de su septuagésimo segundo periodo de sesiones el tema titulado “Informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, cuestiones relacionadas
con los refugiados, los repatriados y los desplazados y cuestiones humanitarias” y
asignarlo a la Tercera Comision.

2. La Tercera Comision celebro un debate general sobre el tema en sus sesiones
40% y 417, celebradas los dias 1 y 2 de noviembre de 2017, y examiné las propuestas
y adoptd medidas sobre el tema en sus sesiones 44%, 47% y 52% celebradas los dias
9,16 y 21 de noviembre. En las actas resumidas correspondientes figura una resefla
de las deliberaciones de la Comisién.*

3. Para su examen del tema, la Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (A/72/12);

b) Informe del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (A/72/12/Add.1);

c¢) Informe del Secretario General sobre la asistencia a los refugiados, los
repatriados y los desplazados en Africa (A/72/354).

4.  En la 40* sesion, celebrada el 1 de noviembre, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados formuldé una declaracion introductoria y

! AIC.3/72/SR.40, AIC.3/72/SR.41, A/C.3/72/SR.44, AIC.3/72/SR.47 y AIC.3/72/SR.52.

17-21736 081217 151217 ) @
Se ruega reciclar

W] IIﬁI ||Ii|slli|| (L



https://undocs.org/sp/A/72/12
https://undocs.org/sp/A/72/12/Add.1
https://undocs.org/sp/A/72/354
https://undocs.org/sp/A/C.3/72/SR.40
https://undocs.org/sp/A/C.3/72/SR.41
https://undocs.org/sp/A/C.3/72/SR.44
https://undocs.org/sp/A/C.3/72/SR.47
https://undocs.org/sp/A/C.3/72/SR.52

Al72/433

2/21

I1.

respondid a las preguntas y observaciones formuladas por los representantes de
Etiopia, Noruega, la Republica Islamica del Iran, Qatar, Turquia, el Brasil, el Iraq,
Kenya, Azerbaiyan, el Japon, Islandia, el Camerin, Myanmar, Marruecos y Papua
Nueva Guinea.

Examen de las propuestas
Proyecto de resolucion A/C.3/72/L.57

5.  En su 44" sesidn, celebrada el 9 de noviembre, la Comisidén tuvo ante si un
proyecto de resolucion titulado “Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados” (A/C.3/72/L.57), presentado por Albania, Alemania,
Andorra, Australia, Austria, Bulgaria, Chequia, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Italia,
Japén, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Mobnaco, Mongolia,
Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Republica Centroafricana, Rumania,
Suecia y Suiza.

6. En la misma sesion, el representante de Finlandia formuloé una declaracion y
corrigié oralmente el parrafo 6 del proyecto de resolucion . Posteriormente,
Argentina, Armenia, Azerbaiyan, Bélgica, Brasil, Burkina Faso, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ecuador, Egipto, Etiopia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Grecia, Guatemala, Guinea, Honduras, Israel,
Letonia, Liberia, Madagascar, Marruecos, México, Micronesia (Estados Federados
de), Nueva Zelandia, Panamda, Paraguay, Polonia, Republica de Corea, Serbia,
Tailandia, Turquia, Ucrania, Uruguay y Zambia se sumaron a los patrocinadores del
proyecto de resolucion.

7. También en la 44* sesion, formularon declaraciones los representantes de
Australia (en nombre también del Canada y Nueva Zelandia), el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suiza, la Federaciéon de Rusia y los Estados
Unidos de América.

8. También en la 44* sesion, la Comision aprobd el proyecto de resolucidon
A/C.3/72/L.57, en su forma corregida oralmente (véase el parr. 17, proyecto de
resolucion I).

9. Tras la aprobacion del proyecto de resolucion, formulé una declaracion el
representante de Estonia, en nombre de la Union Europea.

Proyecto de resolucion A/C.3/72/L.60

10. En su 47° sesion, celebrada el 16 de noviembre, el Consejo tuvo ante si el
proyecto de decision titulado “Aumento del numero de miembros del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados” (A/C.3/72/L.60), presentado por Zimbabwe. Posteriormente, Argelia,
Angola, Burundi, Camerun, China, Colombia, Comoras, Egipto, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria,
Republica Centroafricana, Rwanda, Sierra Leona, Sudafrica, Sudan, Timor-Leste y
Uganda se sumaron a los patrocinadores del proyecto de resolucion.

11. En la misma sesion, el representante de Zimbabwe formul6 una declaracion.

2 \véase A/C.3/72/SR.44.
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12. También en la misma sesion, la Comision aprobo el proyecto de resolucion
A/C.3/72/L.60 (véase el parr. 17, proyecto de resolucion II).

Proyecto de resolucion A/C.3/72/L.61

13. En su 52% sesion, celebrada el 21 de noviembre, la Comisién tuvo ante si un
proyecto de resolucion titulado “Asistencia a los refugiados, los repatriados y los
desplazados en Africa” (A/C.3/72/L.61), presentado por el Gabon en nombre de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de los
Estados de Africa.

14. En la misma sesion, la representante de Madagascar (en nombre del Grupo de
los Estados de Africa) formulé una declaracion e introdujo multiples revisiones
orales en el proyecto de resolucidon. Posteriormente, Alemania, Bélgica, Bulgaria,
Espafia, Finlandia, Italia, Japon, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Timor-Leste, se sumaron a la lista de copatrocinadores del proyecto de
resolucidn, en su forma revisada oralmente.

15. También en la 52* sesioén, la Comisiéon aprobd el proyecto de resolucion
A/C.3/72/L.61, en su forma revisada oralmente® (véase el parr. 17, proyecto de
resolucion III).

16. Tras la aprobacion del proyecto de resolucion, formularon declaraciones los
representantes de los Estados Unidos de América y México (en nombre también de
la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador,
Honduras, el Paraguay, el Pert y el Uruguay).

% Véase A/C.3/72/SR/52.
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Recomendaciones de la Tercera Comision

17. La Tercera Comision recomienda a la Asamblea General que apruebe los
siguientes proyectos de resolucion:

Proyecto de resolucion I
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

La Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados sobre las actividades de su Oficina'y el informe del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados sobre la labor realizada en su 68° periodo de sesiones®y las decisiones
que figuran en é€l,

Recordando sus resoluciones anuales anteriores sobre las actividades de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
aprobadas desde que establecid la Oficina,

Expresando profunda preocupacion porque el nimero de personas desplazadas
por la fuerza debido, entre otros motivos, a conflictos, persecuciones y violencia,
incluido el terrorismo, ha alcanzado las cotas mas elevadas desde la Segunda Guerra
Mundial,

Observando con profunda preocupacion que, a pesar de la enorme generosidad
demostrada por los paises de acogida y los donantes, incluidos unos niveles de
financiacion humanitaria sin precedentes, la brecha entre las necesidades y la
financiacion humanitaria sigue aumentando,

Reconociendo que los desplazamientos forzados tienen, entre otras cosas,
consecuencias humanitarias y para el desarrollo,

Expresando su reconocimiento por el liderazgo que ha demostrado el Alto
Comisionado y encomiando al personal de su Oficina y a sus asociados por la
competencia, valentia y dedicacién con que cumplen su cometido,

Subrayando su firme condena de todas las formas de violencia a las que estan
cada vez mas expuestos el personal humanitario, el personal de las Naciones Unidas
y el personal asociado,

Reafirmando la necesidad de que haya coherencia con el derecho
internacional, en particular el derecho internacional de los refugiados, y sus
resoluciones pertinentes que puedan referirse a las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado, y teniendo en cuenta las politicas, prioridades y realidades
nacionales,

Recordando su resolucion 46/182, de 19 de diciembre de 1991, relativa al
fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas, y todas sus resoluciones subsiguientes al respecto,
incluida la resolucion 71/127, de 18 de diciembre de 2016,

1.  Acoge con beneplacito la importante labor desempefiada por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y su Comité

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 12 (A/72/12).
2 Ibid., Suplemento nim. 12A (A/72/12/Add.1).
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Ejecutivo a lo largo del aflo, cuyo objetivo es fortalecer el régimen internacional de
proteccion y ayudar a los Gobiernos a cumplir sus obligaciones en materia de
proteccion, y subraya la importancia de encontrar soluciones duraderas, que es uno
de los objetivos principales de la proteccion internacional;

2.  Hace suyo el informe del Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre la labor realizada en
su 68° periodo de sesiones’;

3. Acoge con beneplacito que el Comité Ejecutivo haya aprobado, en su 68°
periodo de sesiones, la conclusion sobre los documentos de viaje de lectura
mecénica para los refugiados y los apatridas®;

4.  Recuerda la serie extraordinaria de sesiones sobre el marco de respuesta
integral para los refugiados del 68° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo,
renueva su llamamiento a todos los Estados para que ofrezcan el apoyo necesario
con miras a repartir la carga de los paises de acogida y recalca la importancia critica
del apoyo al desarrollo para las comunidades de acogida;

5. Observa con reconocimiento la aprobacion de la Declaracion de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes® y sus dos anexos en la reunién plenaria
de alto nivel de la Asamblea General sobre la respuesta a los grandes
desplazamientos de refugiados y migrantes, celebrada el 19 de septiembre de 2016,
y alienta a los Estados a que cumplan los compromisos asumidos en ella;

6.  Observa las importantes iniciativas, conferencias y cumbres mundiales y
regionales que tuvieron lugar en 2017 para fortalecer la solidaridad y la cooperacion
a nivel internacional en favor de los refugiados y otras personas cuya situacion es
competencia de la Oficina, en particular la Conferencia Humanitaria de Oslo para
Nigeria y la Region del Lago Chad, celebrada el 24 de febrero, la cumbre especial
de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, celebrada en Nairobi el 25
de marzo, la Conferencia de Bruselas, celebrada el 4 de abril, la conferencia de alto
nivel sobre promesas de contribuciones, celebrada en Ginebra el 25 de abril, la
Conferencia de Londres, celebrada el 11 de mayo, la Cumbre de Uganda de
Solidaridad con los Refugiados, celebrada los dias 22 y 23 de junio, y la conferencia
sobre promesas de contribuciones, celebrada en Ginebra el 23 de octubre, y alienta a
los participantes a que cumplan los compromisos asumidos en ella;

7.  Reafirma que la Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951°y su Protocolo de 1967° son la base del régimen internacional de proteccion
de los refugiados, reconoce la importancia de que los Estados partes los apliquen
plena y eficazmente y de los valores que encarnan, observa con satisfaccion que 148
Estados son partes en uno o ambos instrumentos, alienta a los Estados que no son
partes a que consideren la posibilidad de adherirse a esos instrumentos y a los
Estados que son partes con reservas a que consideren la posibilidad de retirarlas,
subraya, en particular, la importancia de que se respete plenamente el principio de
no devolucion, y reconoce que varios Estados que no son partes en los instrumentos
internacionales relativos a los refugiados han dado pruebas de generosidad
acogiendo a estos;

8. Insta a los Estados partes en la Convencidén sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 a que respeten la letra y el espiritu de
sus obligaciones;

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 12A (A/72/12/Add.1), cap. I11, secc. A.

* Resolucién 71/1.

® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, nim. 2545.

® Ibid., vol. 606, nim. 8791.
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9.  Pone de relieve nuevamente que la proteccion de los refugiados es
primordialmente responsabilidad de los Estados, cuya cooperacioén, accion y
voluntad politica plenas y efectivas son necesarias para que la Oficina del Alto
Comisionado pueda cumplir las funciones que se le encomiendan en su mandato, y
pone de relieve enérgicamente la importancia de una solidaridad internacional
activa y de repartir la carga y la responsabilidad;

10. Acoge con beneplacito las recientes adhesiones a la Convencidn sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954y a la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961 observa que 89 Estados son partes en la Convencién de 1954 y
que 69 Estados son partes en la Convencion de 1961, alienta a los Estados que no lo
hayan hecho a que consideren la posibilidad de adherirse a esos instrumentos,
observa la labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
en relacion con la identificacion de los apatridas, la prevencion y la reduccion de la
apatridia y la proteccion de los apatridas, e insta a la Oficina del Alto Comisionado
a que siga trabajando en ese ambito de conformidad con sus resoluciones
pertinentes y las conclusiones del Comité Ejecutivo;

11. Pone de relieve nuevamente que la prevencion y la reduccion de la
apatridia son primordialmente responsabilidad de los Estados, con la cooperacion
adecuada de la comunidad internacional, a este respecto acoge con beneplacito la
campafia mundial para poner fin a la apatridia en un plazo de diez afios, alienta a
todos los Estados a que consideren las medidas que podrian adoptar para contribuir
a la prevencion y reduccion de la apatridia, y acoge con beneplécito los esfuerzos
que los Estados han hecho a este respecto;

12. Pone de relieve nuevamente también que la proteccion y la asistencia de
los desplazados internos son primordialmente responsabilidad de los Estados, con la
cooperacion adecuada de la comunidad internacional, dirigida a, entre otras cosas,
facilitar el regreso voluntario, seguro y digno a su pais de origen y la reintegracion o
reubicacion en él;

13. Observa las actividades que esta realizando la Oficina del Alto
Comisionado en relacion con la proteccion y la asistencia de los desplazados
internos, incluso en el contexto de los acuerdos interinstitucionales existentes en
esta materia, pone de relieve que dichas actividades deben realizarse con el
consentimiento pleno de los Estados afectados, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea, y no deben ir en detrimento del mandato de la Oficina
en favor de los refugiados ni de la institucion del asilo, y alienta al Alto
Comisionado a que siga dialogando con los Estados sobre la funciéon de su Oficina a
este respecto;

14. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado a que siga respondiendo
adecuadamente a las emergencias, de conformidad con su mandato y en cooperacion
con los Estados, observa las medidas adoptadas por la Oficina para fortalecer su
capacidad de responder a las emergencias y alienta a la Oficina a que contintie sus
esfuerzos para fortalecer ain mas esa capacidad, asegurando de ese modo una
respuesta mas previsible, efectiva y oportuna;

15. Alienta también a la Oficina del Alto Comisionado a que trabaje en
asociacion y en plena cooperacidon con las autoridades nacionales competentes, las
oficinas y los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales e intergubernamentales, las organizaciones regionales, el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales para contribuir al desarrollo
continuo de las capacidades de respuesta humanitaria a todos los niveles, y recuerda

" Ibid., vol. 360, nim. 5158.
8 Ibid., vol. 989, nim. 14458.
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la funcion de la Oficina como entidad lider de los grupos tematicos sobre la
proteccion, la coordinacion y gestion de los campamentos y el alojamiento de
emergencia en situaciones complejas;

16. Alienta ademds a la Oficina del Alto Comisionado, entre otras
organizaciones competentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales y agentes humanitarios y de desarrollo pertinentes, a que siga
trabajando con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria
para mejorar la coordinacion, la eficacia y la eficiencia de la respuesta humanitaria
y a que contribuya, en consulta con los Estados, segiin proceda, a seguir avanzando
en la preparacion de evaluaciones conjuntas de las necesidades humanitarias, como
se indica, entre otras cuestiones de importancia, en su resolucién 71/127, relativa al
fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas;

17. Acoge con benepldcito los esfuerzos realizados recientemente por la
Oficina del Alto Comisionado para velar por una respuesta mas inclusiva,
transparente, previsible y bien coordinada en favor de los refugiados y de los
desplazados internos y otras personas cuya situacion es competencia de la Oficina,
de conformidad con su mandato, y a este respecto toma nota de la implementacion
del modelo de coordinacion en materia de refugiados;

18. Toma nota con reconocimiento de los elementos establecidos en el marco
de respuesta integral para los refugiados que figura en el anexo I de la Declaracion
de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes y recuerda la solicitud
formulada a la Oficina del Alto Comisionado para que establezca y ponga en marcha
una respuesta integral a la cuestion de los refugiados basada en los principios de la
cooperacion internacional y el reparto de la carga y la responsabilidad, en estrecha
coordinacion con los Estados pertinentes, incluidos los paises de acogida, y con la
participacion de otras entidades competentes de las Naciones Unidas, como se
establece en el anexo I de la Declaracion de Nueva York;

19. Observa con aprecio los esfuerzos realizados por los paises que aplican
el marco de respuesta integral para los refugiados;

20. [Invita al Alto Comisionado a que coordine una iniciativa para medir las
repercusiones que tiene dar acogida, proteccion y asistencia a los refugiados, con
miras a evaluar las deficiencias en la cooperacion internacional y promover un
reparto de la carga y la responsabilidad que sea mas equitativo, previsible y
sostenible, y que empiece a presentar los resultados a los Estados Miembros en
2018;

21. Subraya la importancia que reviste la cooperacidon internacional para el
régimen de proteccion de los refugiados, reconoce la carga que suponen los grandes
desplazamientos de refugiados para los paises que desde hace tiempo acogen al
mayor nimero de refugiados y sus comunidades de acogida y recursos nacionales,
en especial en el caso de los paises en desarrollo, y pide que se repartan mas
equitativamente la carga y la responsabilidad de acoger y dar apoyo a los refugiados
del mundo, atendiendo las necesidades de los refugiados y los Estados receptores,
teniendo en cuenta las contribuciones existentes y las distintas capacidades y
recursos disponibles en los Estados, observando la necesidad de que se elaboren
arreglos concretos para repartir la carga y la responsabilidad de manera equitativa y
eficiente en el marco del nuevo pacto mundial sobre el reparto de responsabilidades
en la cuestion de los refugiados;

22. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado a que participe en la iniciativa
“Unidos en la accion” y cumpla plenamente sus objetivos;
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23. Observa con aprecio las medidas adoptadas y la eficiencia lograda en el
proceso de reforma estructural y administrativa encaminado a reforzar la capacidad
de la Oficina del Alto Comisionado, y alienta a la Oficina a que se centre en la
mejora continua, conforme a las iniciativas recientes al respecto y el proceso de
gestion del cambio de la Oficina del Alto Comisionado, para permitir una respuesta
mas eficiente a las necesidades de las personas cuya situacion es competencia de la
Oficina, entre otras cosas mediante la determinacion de las necesidades no
atendidas, y asegurar el aprovechamiento eficaz y transparente de sus recursos;

24. Expresa profunda preocupacion por las crecientes amenazas a la
seguridad de los trabajadores y los convoyes de asistencia humanitaria y, en
particular, por la muerte de miembros del personal humanitario que trabaja en las
condiciones mas dificiles y arriesgadas para prestar ayuda a los necesitados;

25. Pone de relieve la necesidad de que los Estados aseguren que los autores
de ataques cometidos en su territorio contra el personal humanitario, el personal de
las Naciones Unidas y el personal asociado no actuen con impunidad, y que quienes
cometan tales actos sean llevados prontamente ante la justicia conforme a las leyes
nacionales y las obligaciones dimanantes del derecho internacional;

26. Condena enérgicamente los ataques contra refugiados, solicitantes de
asilo y desplazados internos, y los actos que entrafian una amenaza a su seguridad
personal y su bienestar, y exhorta a todos los Estados interesados y, cuando proceda,
a las partes involucradas en un conflicto armado a que adopten todas las medidas
necesarias para respetar los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y velar por su respeto, ¢ insta a todos los Estados a que luchen contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia, las formas conexas de intolerancia y
el discurso de odio;

27. Deplora la devolucidn y la expulsion ilegal de refugiados y solicitantes
de asilo y exhorta a todos los Estados interesados a que respeten los principios
pertinentes de proteccion de los refugiados y de derechos humanos;

28. Insta a los Estados a que mantengan el caracter civil y humanitario de los
campamentos y asentamientos de refugiados, entre otras cosas mediante la adopcidon
de medidas efectivas para impedir la infiltracion de elementos armados, identificar
esos elementos y separarlos de las poblaciones de refugiados, asentar a los
refugiados en lugares seguros y dar a la Oficina del Alto Comisionado y, cuando
proceda, a otras organizaciones humanitarias un acceso inmediato, irrestricto y
seguro a los solicitantes de asilo, refugiados y demds personas cuya situacioén es
competencia de la Oficina;

29. Observa con creciente preocupacion que los solicitantes de asilo, los
refugiados y los apatridas son objeto de detenciones arbitrarias en numerosas
situaciones y alienta a que se trabaje para poner fin a esta practica, acoge con
beneplacito el recurso creciente a soluciones alternativas a la detencion,
especialmente en el caso de los nifios, y pone de relieve la necesidad de que los
Estados limiten las detenciones de solicitantes de asilo, refugiados y apatridas a los
casos necesarios, sopesando plenamente posibles alternativas;

30. Observa con grave preocupacion los considerables riesgos a que se
exponen muchos refugiados y solicitantes de asilo en su busca de seguridad y
alienta la cooperacidn internacional para asegurar el establecimiento de mecanismos
de respuesta adecuados, incluidas medidas que permitan salvar vidas y servicios de
recepcion, registro y asistencia, asi como para asegurar que el acceso seguro y
regular al asilo estd siempre abierto a las personas que necesitan proteccion
internacional;
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31. Expresa grave preocupacion por el elevado numero de solicitantes de
asilo que han perdido la vida en el mar tratando de llegar a un lugar seguro, alienta
la cooperacion internacional a fin de reforzar los mecanismos de busqueda y
salvamento de conformidad con el derecho internacional y encomia los grandes
esfuerzos y acciones que algunos Estados han desplegado a este respecto para salvar
vidas;

32. Pone de relieve que la proteccion internacional de los refugiados es una
funcién dinamica y orientada a la accion que es el eje del mandato de la Oficina del
Alto Comisionado y entrafia, en cooperacién con los Estados y otros asociados,
promover y facilitar la admision, la recepcion y el trato de los refugiados de
conformidad con las normas convenidas internacionalmente y asegurar soluciones
duraderas orientadas a la proteccion, teniendo presentes las necesidades particulares
de los grupos vulnerables y prestando especial atencion a los que tienen necesidades
especificas, y observa en este contexto que la proteccion internacional es un servicio
que requiere gran cantidad de personal y una dotacion suficiente con la
especializacion adecuada, en particular sobre el terreno;

33. Expresa profunda preocupacion por las consecuencias a largo plazo de
los constantes recortes en raciones alimentarias para la salud y el bienestar de los
refugiados a nivel mundial, en particular en Africa y el Oriente Medio, y en especial
su efecto sobre los nifios, debido a la financiacion insuficiente y al aumento de los
costos, y a ese respecto exhorta a los Estados a que aseguren el apoyo sostenido a la
Oficina del Alto Comisionado y al Programa Mundial de Alimentos, al tiempo que
intentan ofrecer a los refugiados alternativas a la asistencia alimentaria, a la espera
de una solucién duradera;

34, Acoge con beneplacito las medidas positivas adoptadas por los Estados
para abrir sus mercados de trabajo a los refugiados;

35. Afirma la importancia de las consideraciones de edad, género y
diversidad a la hora de analizar las necesidades de proteccion y asegurar la
participaciéon de los refugiados y otras personas cuya situacion es competencia de la
Oficina del Alto Comisionado, segun corresponda, en la planificacion y ejecucion
de los programas de la Oficina y de las politicas de los Estados, afirma también la
importancia de combatir con caracter prioritario la discriminacién, la desigualdad de
género y el problema de la violencia sexual y por razén de género, reconociendo la
importancia de atender las necesidades de proteccion de las mujeres, los niflos y las
personas con discapacidad en particular, y subraya la importancia de seguir
trabajando en esas cuestiones;

36. Observa con preocupacion que una gran parte de la poblacion mundial
no escolarizada vive en zonas afectadas por conflictos y exhorta a los Estados a que
cumplan los compromisos contraidos en la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y los Migrantes para ayudar a los paises de acogida a brindar educaciéon
primaria y secundaria de calidad en entornos de aprendizaje seguros para todos los
nifios refugiados, ya en los primeros meses después del desplazamiento inicial, asi
como el compromiso expresado en la Declaraciéon de Incheon: Educacién 2030:
Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de
la vida para todos de desarrollar sistemas de educacion mas inclusivos, que ofrezcan
mejores respuestas y que tengan una mayor capacidad de adaptacion para satisfacer
las necesidades de los nifios, jovenes y adultos en esos contextos, en particular los
desplazados internos y los refugiados;

37. Observa los esfuerzos realizados por la Oficina del Alto Comisionado
para mejorar su respuesta de asistencia humanitaria y destaca la importancia de
adoptar enfoques innovadores y especificos, incluidas intervenciones basadas en el
uso de efectivo;
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38. Observa también que la falta de registro civil y de documentacién conexa
hace a las personas vulnerables a la apatridia y a riesgos conexos en materia de
proteccion, reconoce que el registro de los nacimientos proporciona un documento
oficial de la identidad juridica de los nifios y es esencial para prevenir y reducir la
apatridia, y acoge con beneplacito los esfuerzos de los Estados para asegurar el
registro de los nacimientos;

39. Reafirma enérgicamente la importancia fundamental y el caracter
puramente humanitario y apolitico de la funcion de la Oficina del Alto Comisionado
de dar proteccién internacional a los refugiados y buscar soluciones duraderas a las
situaciones de los refugiados, y recuerda que esas soluciones incluyen la
repatriacion voluntaria y, cuando proceda y sea factible, la integracion local y el
reasentamiento en un tercer pais, reafirmando a la vez que la solucidon preferible
sigue siendo la repatriacion voluntaria, complementada, segiin sea necesario, con
asistencia para la rehabilitacion y el desarrollo a fin de facilitar una reintegracion
sostenible;

40. Expresa preocupacion por las dificultades particulares que atraviesan los
millones de refugiados que llevan largo tiempo en esa situacidon, reconoce con
profunda preocupacion que la duracion media de la estancia ha seguido creciendo y
pone de relieve la necesidad de redoblar los esfuerzos y la cooperacion
internacionales para encontrar enfoques practicos e integrales que permitan resolver
la dificil situaciéon de los refugiados y ofrecerles soluciones duraderas, de
conformidad con el derecho internacional y sus resoluciones pertinentes;

41. Reconoce la importancia de lograr soluciones duraderas a las situaciones
de los refugiados y, en particular, la necesidad de hacer frente en este proceso a las
causas fundamentales de los desplazamientos de refugiados;

42. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado a que siga esforzandose, en
cooperacion con los paises que acogen a refugiados y los paises de origen, con
inclusion de sus respectivas comunidades locales, los organismos competentes de
las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales e intergubernamentales, las
organizaciones regionales, segiin proceda, las organizaciones no gubernamentales y
los agentes de desarrollo, para promover activamente soluciones duraderas,
particularmente en casos de refugiados que llevan largo tiempo en esa situacion,
centrandose en su regreso sostenible, oportuno, voluntario, seguro y digno, que
abarque actividades de repatriacidn, reintegracion, rehabilitacidon y reconstruccion, y
alienta a los Estados y a otras instancias pertinentes a que sigan apoyando esos
esfuerzos, entre otras cosas mediante la asignacion de fondos;

43. Expresa preocupacion por el reducido numero de repatriaciones
voluntarias que ha habido hasta ahora, alienta el enfoque orientado a soluciones
adoptado por la Oficina del Alto Comisionado para apoyar la sostenibilidad de la
repatriacion y la reintegracion voluntarias, incluso desde el comienzo mismo del
desplazamiento, y a ese respecto insta a la Oficina a que siga reforzando las alianzas
con los Gobiernos y los agentes de desarrollo nacionales, asi como las instituciones
financieras internacionales;

44. Reconoce, en el contexto de la repatriacion voluntaria, la importancia de
que en el pais de origen se hagan esfuerzos serios, incluida la asistencia para la
rehabilitacion y el desarrollo, con miras a fomentar el regreso voluntario, seguro y
digno y la reintegraciéon sostenible de los refugiados y a wvelar por el
restablecimiento de la proteccion a nivel nacional;

45. Reconoce con aprecio las medidas voluntarias adoptadas por varios
paises de acogida para facilitar la residencia permanente y la naturalizacién de
refugiados y exrefugiados;
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46. Exhorta a los Estados a que creen oportunidades de reasentamiento como
solucion duradera e instrumento indispensable para repartir la carga y la
responsabilidad, reconoce con aprecio a los numerosos paises que siguen ofreciendo
mayores oportunidades de reasentamiento y reconoce la necesidad de seguir
aumentando el nimero de lugares de reasentamiento y el nimero de paises con
programas regulares de reasentamiento y de mejorar la integracion de los refugiados
reasentados, exhorta a los Estados a que incorporen politicas inclusivas y no
discriminatorias en sus programas de reasentamiento y observa que el
reasentamiento es un instrumento estratégico de proteccion y una solucidn para los
refugiados, recordando a este respecto las necesidades anuales de reasentamiento
determinadas por la Oficina del Alto Comisionado;

47. Exhorta también a los Estados a que consideren la posibilidad de crear,
ampliar o facilitar el acceso a vias complementarias y sostenibles para ofrecer
proteccion y soluciones a los refugiados, en cooperacion con los asociados
pertinentes, incluido el sector privado, cuando proceda, incluso mediante la
admisiéon o el traslado por motivos humanitarios, la reunificacion familiar, la
migracion de mano de obra cualificada, planes de movilidad laboral, becas y planes
de movilidad educativa;

48. Observa con reconocimiento las actividades emprendidas por los Estados
para fortalecer las iniciativas regionales que facilitan las politicas y los enfoques de
cooperacion respecto de los refugiados, y alienta a los Estados a que sigan
esforzandose por responder de manera integral a las necesidades de las personas que
requieren proteccion internacional en sus respectivas regiones, incluido el apoyo
prestado a las comunidades de acogida que reciben un gran nimero de personas que
necesitan proteccion internacional;

49. Observa que es importante que los Estados y la Oficina del Alto
Comisionado examinen y aclaren la funcidon de la Oficina en lo que respecta a las
corrientes migratorias mixtas a fin de atender mejor las necesidades de proteccidon
en ese contexto, teniendo en cuenta las necesidades particulares de los grupos
vulnerables, sobre todo de las mujeres, los niflos y las personas con discapacidad, lo
que incluye salvaguardar el acceso al asilo para quienes necesitan proteccion
internacional, y observa también que el Alto Comisionado esta dispuesto, de
conformidad con su mandato, a ayudar a los Estados a cumplir sus
responsabilidades en materia de proteccidn a este respecto;

50. Pone de relieve la obligacion que tienen todos los Estados de aceptar el
regreso de sus nacionales, exhorta a los Estados a que faciliten el regreso de sus
nacionales cuando se haya determinado que no necesitan proteccion internacional y
afirma la necesidad de que el regreso de esas personas se realice en condiciones
seguras y humanas y con pleno respeto de sus derechos humanos y su dignidad,
independientemente de su condicidn;

51. Exhorta a los Estados a tramitar las solicitudes de asilo identificando
como corresponda a quienes necesitan proteccion internacional, de conformidad con
sus obligaciones internacionales y regionales aplicables, con el fin de fortalecer el
régimen de proteccion de los refugiados;

52. Expresa preocupacion por los desafios que el cambio climatico y la
degradacion ambiental plantean a las operaciones de la Oficina del Alto
Comisionado y la asistencia que esta proporciona a las poblaciones vulnerables de
su competencia en todo el mundo, en particular en los paises menos adelantados, e
insta a la Oficina a que siga respondiendo a esos desafios en su labor, en el marco
de su mandato, en consulta con las autoridades nacionales y en cooperacién con los
organismos competentes en sus operaciones;
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53. Insta a todos los Estados y a las organizaciones no gubernamentales y
demas organizaciones competentes a que, en colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado, con un espiritu de solidaridad internacional y con el objeto de repartir
la carga y la responsabilidad, cooperen y movailicen recursos, por medios como la
asistencia financiera y en especie, asi como la ayuda directa a los paises de acogida,
las poblaciones de refugiados y las comunidades de acogida, con miras a aumentar
la capacidad de los paises y las comunidades de acogida, cuya generosidad es de
agradecer, y aliviar la pesada carga que soportan, en particular los que han acogido
a un gran nimero de refugiados y solicitantes de asilo;

54. Exhorta a la Oficina del Alto Comisionado a que siga desempefiando su
funcién catalizadora al movilizar la asistencia de la comunidad internacional para
hacer frente a las causas fundamentales y al impacto econémico, ambiental, social y
para la seguridad y el desarrollo de la presencia de grandes masas de refugiados en
los paises en desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados, y en los
paises de economia en transicidon, y reconoce con aprecio a los paises de acogida,
los Estados donantes y las organizaciones y los particulares que contribuyen a
mejorar la condicion de los refugiados fomentando su resiliencia y la de las
comunidades de acogida, mientras trabajan para lograr una solucion duradera;

55. Reconoce con aprecio la cooperacion de la Oficina del Alto Comisionado
con los asociados para el desarrollo, haciendo notar las ventajas que tiene la
complementariedad de las fuentes de financiacion para ayudar a los refugiados y las
comunidades de acogida;

56. Expresa preocupacion por el continuo aumento de las exigencias a que
tiene que hacer frente la Oficina del Alto Comisionado para proteger y asistir a las
personas cuya situacion es de su competencia y de la brecha entre las necesidades
globales y los recursos disponibles, aprecia la hospitalidad constante y creciente de
los paises de acogida y la generosidad de los donantes y, por consiguiente, exhorta a
la Oficina a que mantenga y redoble sus esfuerzos para ampliar su base de donantes
a fin de lograr repartir mejor la carga y la responsabilidad mediante el
fortalecimiento de la cooperacion con los donantes gubernamentales, los donantes
no gubernamentales y el sector privado;

57. Reconoce que es esencial que la Oficina del Alto Comisionado disponga
de recursos suficientes y oportunos para seguir desempefiando el mandato que se le
confié en su estatuto’ y en las resoluciones posteriores de la Asamblea General
relativas a los refugiados y a otras personas cuya situaciéon es competencia de la
Oficina, recuerda su resolucion 58/153, de 22 de diciembre de 2003, y resoluciones
posteriores relativas a la Oficina del Alto Comisionado en que se hace referencia,
entre otras cuestiones, a la aplicacion del parrafo 20 del estatuto de la Oficina, ¢
insta a los Gobiernos y a otros donantes a que respondan prontamente a los
llamamientos anuales y suplementarios que haga la Oficina a fin de obtener los
recursos que necesite para sus programas;

58. Solicita al Alto Comisionado que en su septuagésimo tercer periodo de
sesiones la informe acerca de sus actividades anuales.

® Resolucién 428 (V), anexo.
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Proyecto de resolucion 11

Aumento del nimero de miembros del Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados

La Asamblea General,

Tomando nota de la decision 2017/245 del Consejo Econdémico y Social, de
6 de julio de 2017, relativa al aumento del nimero de miembros del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados,

Tomando nota también de la solicitud relativa al aumento del numero de
miembros del Comité Ejecutivo que figura en la nota verbal de fecha 7 de febrero de
2017 dirigida al Secretario General por la Mision Permanente de Zimbabwe ante las
Naciones Unidas’,

1.  Decide aumentar el nimero de miembros del Comité Ejecutivo del
Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados de 101
a 102 Estados;

2. Solicita al Consejo Econémico y Social que elija a los nuevos miembros
en una reunion de coordinacion y gestion en 2018.

L E/2017/47.
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Proyecto de resolucion I1I
Asistencia a los refugiados, los repatriados y los desplazados
en Africa

La Asamblea General,

Recordando la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana por la
que se Regulan los Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en
Africa, de 1969, y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos?,

Reafirmando que la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951°
y su Protocolo de 1967*, complementados con la Convencion de la Organizacion de
la Unidad Africana de 1969, siguen siendo la piedra angular del régimen
internacional de proteccion de los refugiados en Africa,

Acogiendo con beneplacito la entrada en vigor el 6 de diciembre de 2012 y el
proceso de ratificacion en curso de la Convencion de la Union Africana para la
Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en Africa, que constituyen un
paso importante hacia el fortalecimiento de los marcos normativos nacionales y
regionales para la proteccion y la asistencia de los desplazados internos,

Reconociendo la especial vulnerabilidad de las mujeres, los nifios, las personas
de edad y las personas con discapacidad entre los refugiados y desplazados,
incluidos el peligro de discriminacién y abuso sexual y fisico, violencia y
explotacion y el reclutamiento y la utilizacion de niflos por las partes en conflictos
armados en contravencion del derecho internacional aplicable, y, a este respecto,
reconociendo la importancia de prevenir, afrontar y tratar la violencia sexual y por
razéon de género, asi como las violaciones y los abusos que se cometen contra los
nifios refugiados, repatriados y desplazados,

Gravemente preocupada por el aumento constante del numero de refugiados y
desplazados en varias partes del continente,

Reconociendo los esfuerzos de los Estados Miembros, del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y de otros interesados por mejorar la
situacion de los refugiados y la de las comunidades de acogida,

Expresando grave preocupacion por las deficiencias de financiacidon en los
presupuestos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y del Programa Mundial de Alimentos, que estan entre los mas
infradotados, para responder a diversas situaciones de refugiados en varias zonas de
Africa, que son un factor importante que da lugar al deterioro de las condiciones de
vida en muchos campamentos de refugiados de Africa,

Reconociendo que los refugiados, los desplazados internos y, en particular, las
mujeres y los nifios corren un riesgo mayor de exposicion al VIH y el SIDA, la
malaria y otras enfermedades,

Recordando la serie de sesiones de alto nivel sobre el tema “Fomento de la
cooperacion internacional, la solidaridad, las capacidades locales y la accion
humanitaria para los refugiados en Africa” del 65° periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, celebrado en Ginebra del 29 de septiembre al 3 de octubre de 2014, y la
declaracion aprobada el 30 de septiembre de 2014 por los Estados miembros del

! Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1001, ndm. 14691.
2 1bid., vol. 1520, ntm. 26363.

% Ibid., vol. 189, nim. 2545.

* Ibid., vol. 606, nim. 8791.
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Comité Ejecutivo®, y expresando profunda preocupacion por que en esa ocasiéon en
particular no se movilizara el apoyo necesario para los refugiados y los paises y
comunidades de acogida,

Acogiendo con beneplacito la celebracion, el 25 de marzo de 2017, de la
cumbre especial sobre la proteccion y las soluciones duraderas para los refugiados
somalies y la reintegracion de los repatriados en Somalia, en la que se aprobo la
Declaracion de Nairobi sobre Soluciones Duraderas para los Refugiados Somalies y
la Reintegracion de los Repatriados en Somalia, la designacion del Enviado
Especial del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre la
situacion de los refugiados somalies, la Conferencia de Londres, celebrada el 11 de
mayo de 2017, la Cumbre de Uganda de Solidaridad con los Refugiados, celebrada
los dias 22 y 23 de junio de 2017, y alentando a los participantes a aplicar los
compromisos asumidos en ese sentido;

Acogiendo con beneplacito el documento final de la Conferencia Humanitaria
de Oslo para Nigeria y la Region del Lago Chad, celebrada el 24 de febrero de
2017, en el que se pide a los donantes y a los asociados para el desarrollo a cumplir
sus compromisos y promesas con el fin de mitigar los desastres humanitarios, asi
como lograr soluciones duraderas que permitan aumentar la resiliencia de la
poblacion y restablecer los medios de subsistencia en la zona, y acogiendo con
beneplacito la Reunion de Altos Funcionarios del Grupo Consultivo de Oslo sobre la
Prevencion y la Estabilizacion en la Region del Lago Chad, celebrada en Berlin el
13 de septiembre de 2017, en la que los representantes de los paises, los donantes,
los asociados para el desarrollo y las organizaciones regionales examinaron las
causas estructurales de la crisis, la estabilizacion de las comunidades, el
restablecimiento de los servicios basicos, los sistemas de gobernanza local y la
prevencion de la violencia en Nigeria y en la region,

Recordando el Pacto sobre la Seguridad, la Estabilidad y el Desarrollo en la
Region de los Grandes Lagos, aprobado por la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos en 2006, y sus instrumentos, en particular dos de los
protocolos del Pacto que son pertinentes a la proteccion de los desplazados, a saber,
el Protocolo sobre la Proteccion y la Asistencia a los Desplazados Internos y el
Protocolo sobre los Derechos de Propiedad de las Personas que Regresan,

Reconociendo con aprecio la generosidad, la hospitalidad y el espiritu de
solidaridad de los Estados de Africa que siguen acogiendo, pese a sus limitados
recursos, a un gran numero de refugiados por las crisis humanitarias y por
situaciones de refugiados prolongadas, expresando especial reconocimiento, a ese
respecto, por el compromiso y los esfuerzos de los paises vecinos en las crisis
humanitarias recientes del continente, acogiendo con beneplacito los esfuerzos de
los Estados de Africa que hacen lo posible por facilitar la repatriacion voluntaria, la
reintegracion local, el reasentamiento y la rehabilitacion de los refugiados y por
promover unas condiciones propicias al retorno voluntario y la reintegracion
sostenible de los refugiados en sus paises de origen, y reconociendo con aprecio
también la coordinacion de la asistencia humanitaria de las Naciones Unidas, asi
como las gestiones constantes de los donantes, el sistema de las Naciones Unidas,
en particular la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, las organizaciones regionales, los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y otros asociados, con respecto a las soluciones
duraderas en respuesta a la dificil situacién de los refugiados durante las
emergencias y recuerda que esas soluciones incluyen la repatriaciéon voluntaria y,
cuando proceda y sea factible, la integracion local y el reasentamiento en un tercer

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento nim. 12A (A/69/12/Add.1), anexo I.
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pais, reafirmando a la vez que la solucion preferible sigue siendo la repatriacion
voluntaria, complementada, segun sea necesario, con asistencia para la
rehabilitacion y el desarrollo a fin de facilitar una reintegracion sostenible,

Reconociendo que los Estados de acogida tienen la responsabilidad primordial
de proteger y prestar asistencia a los refugiados en su territorio y deben redoblar los
esfuerzos para elaborar y aplicar estrategias y soluciones amplias y duraderas,
cooperando apropiadamente con la comunidad internacional, y medidas para repartir
la carga y la responsabilidad, y reconociendo también los esfuerzos que despliegan
todos los Estados en este ambito,

Poniendo de relieve que los Estados tienen la responsabilidad primordial de
ofrecer proteccidn y asistencia a los desplazados internos dentro de su jurisdiccion,
asi como de ocuparse de las causas fundamentales del problema de los
desplazamientos, cooperando apropiadamente con la comunidad internacional,

Reconociendo la necesidad de ampliar las oportunidades de reasentamiento,

Reconociendo también la necesidad de alentar a que se redoblen los esfuerzos
por lograr el retorno voluntario y la integracion local,

Acogiendo con beneplacito que los Estados estén cumpliendo las promesas que
hicieron en el acto intergubernamental a nivel ministerial celebrado en 2011 con
ocasion del 60° aniversario de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de
1951, yedel 50° aniversario de la Convencidén para Reducir los Casos de Apatridia,
de 1961°,

Reafirmando su resolucion 69/313, de 27 de julio de 2015, relativa a la
Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, que es parte integral de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible’, le sirve de apoyo y complemento, ayuda a contextualizar las
metas relativas a sus medios de implementacion con politicas y medidas concretas y
reafirma el resuelto compromiso politico de hacer frente al problema de la
financiacion y de la creacion de un entorno propicio a todos los niveles para el
desarrollo sostenible, en un espiritu de alianza y solidaridad mundiales,

Tomando nota de la Cumbre Humanitaria Mundial, celebrada en Estambul
(Turquia) los dias 23 y 24 de mayo de 2016, y reconociendo al mismo tiempo que
esta concluyd sin producir un resultado acordado a nivel intergubernamental, y
acogiendo con beneplacito el compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno de
Africa, adoptado en la Cumbre Humanitaria Mundial por la Unién Africana en
relacion con el tema “Un Africa, una voz, un mensaje”,

1.  Toma nota de los informes del Secretario General ® y del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados®;

2. Exhorta a los Estados de Africa que atin no hayan firmado o ratificado la
Convencidn de la Unidén Africana para la Proteccion y Asistencia a los Desplazados
Internos en Africa a que consideren la posibilidad de hacerlo lo antes posible para
que se aplique en forma mas generalizada;

3.  Observa la necesidad de que los Estados de Africa se ocupen
resueltamente de las causas fundamentales de todas las formas de desplazamiento

® Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 989, nim. 14458,

” Resolucién 70/1.

& AJ72/354.

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 12 (A/72/12).
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forzoso en Africa y fomenten la paz, la estabilidad y la prosperidad en todo el
continente africano para prevenir las corrientes de refugiados;

4.  Observa con gran preocupacion que, a pesar de todos los esfuerzos
realizados hasta ahora por las Naciones Unidas, la Union Africana y otras
organizaciones, la situacion de los refugiados y los desplazados en Africa sigue
siendo precaria y el nimero de refugiados y desplazados internos ha aumentado de
forma extraordinaria, y exhorta a los Estados y a las demas partes en los conflictos
armados a que respeten escrupulosamente la letra y el espiritu del derecho
internacional humanitario, teniendo presente que los conflictos armados son una de
las principales causas de los desplazamientos forzosos en Africa;

5. Acoge con beneplacito las decisiones EX.CL/Dec.854 (XXVI),
EX.CL/Dec.877 (XXVII) y X.CL/928 (XXVIII) vi, aprobadas por el Consejo
Ejecutivo de la Unidén Africana en su 26° periodo ordinario de sesiones, celebrado
en Addis Abeba del 23 al 27 de enero de 2015, en su 27° periodo ordinario de
sesiones, celebrado en Johannesburgo (Sudafrica) del 7 al 12 de junio de 2015, y en
su 28° periodo ordinario de sesiones, celebrado en Addis Abeba del 23 al 28 de
enero de 2016, sobre la situacién humanitaria en Africa en relacién con las personas
cuya situacion es competencia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados;

6.  Expresa su aprecio por el liderazgo que ha demostrado la Oficina del
Alto Comisionado y encomia la labor que realiza con el apoyo de la comunidad
internacional para ayudar a los Estados de Africa que acogen a un gran niimero de
refugiados, incluido el apoyo a las comunidades locales de acogida vulnerables, y
para atender las necesidades de proteccion y asistencia de los refugiados, los
repatriados y los desplazados en Africa;

7.  Observa con aprecio las iniciativas adoptadas por la Unidén Africana, el
Subcomité sobre los Refugiados, los Repatriados y los Desplazados Internos del
Comité de Representantes Permanentes y la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, en particular el papel de su Relatora Especial sobre los
Refugiados, los Solicitantes de Asilo, los Migrantes y los Desplazados Internos en
Africa, para asegurar la proteccion y la asistencia a los refugiados, los repatriados y
los desplazados en Africa;

8.  Subraya la necesidad de dar una respuesta eficaz a la cuestion de los
desplazados internos, y reconoce a este respecto la importancia de la Convencion de
la Unidén Africana para la Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos en
Africa;

9.  Reconoce que la incorporacion de consideraciones de edad, género y
diversidad contribuye de manera importante a determinar, mediante la plena
participaciéon de las mujeres, los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad, los riesgos que afrontan los diversos miembros de las comunidades de
refugiados en materia de proteccion, en particular en lo que respecta al trato no
discriminatorio y la proteccion de las mujeres, los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad;

10. Afirma que los nifios, en razén de su edad, condicidn social y estado de
desarrollo fisico y mental, suelen ser mas vulnerables que los adultos en situaciones
de desplazamiento forzoso, reconoce que el desplazamiento forzoso, el retorno en
situaciones posteriores a un conflicto, la integraciéon en nuevas sociedades, las
situaciones de desplazamiento prolongado y la apatridia pueden hacer aumentar los
riesgos en materia de proteccion de los niflos, teniendo en cuenta que los nifios
desplazados son especialmente vulnerables a ser expuestos por la fuerza al riesgo de
lesiones fisicas y psicoldgicas, explotacion y muerte en contextos de conflicto
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armado, asi como al de reclutamiento y utilizaciéon por las partes en conflictos
armados en contravencion del derecho internacional aplicable, y reconoce que los
factores ambientales en general y los distintos factores de riesgo, particularmente
cuando se conjugan, pueden generar diferentes necesidades de proteccion;

11.  Reconoce que ninguna solucioén a los desplazamientos forzados puede ser
duradera a menos que sea sostenible y, en consecuencia, alienta a la Oficina del Alto
Comisionado a que preste apoyo para que las soluciones duraderas sean sostenibles,
y recuerda que esas soluciones incluyen la repatriacion voluntaria y, cuando proceda
y sea factible, la integracion local y el reasentamiento en un tercer pais, reafirmando
a la vez que la solucion preferible sigue siendo la repatriacion voluntaria,
complementada, segun sea necesario, con asistencia para la rehabilitacion y el
desarrollo a fin de facilitar una reintegracion sostenible;

12. Reafirma la conclusion sobre el registro civil aprobada por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en su 64° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 30 de
septiembre al 4 de octubre de 2013, y reconoce la importancia del registro
temprano y de los censos y sistemas de registro eficaces como instrumento de
proteccion y medio de cuantificar y evaluar las necesidades de prestacion y
distribucion de asistencia humanitaria y de aplicar soluciones duraderas apropiadas;

13. Reafirma también la conclusion sobre el registro de refugiados y
solicitantes de asilo aprobada por el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado en su 52° periodo de sesiones™, observa las muchas formas de acoso a
que se ven expuestos los refugiados y los solicitantes de asilo que aun carecen de
documentos que den fe de su condicion, recuerda la responsabilidad de los Estados
de registrar a los refugiados que se encuentren en su territorio y, cuando
corresponda, la responsabilidad de la Oficina del Alto Comisionado o los érganos
internacionales competentes de hacerlo, reitera en este contexto el papel central que
un procedimiento temprano y efectivo de registro y expedicion de documentos,
basado en consideraciones de proteccion, puede desempefiar a la hora de mejorar la
proteccion y facilitar la labor de encontrar soluciones duraderas, y exhorta a la
Oficina a que, segin proceda, ayude a los Estados a aplicar dicho procedimiento en
caso de que no puedan registrar a los refugiados que se encuentren en su territorio;

14. Acoge con benepldcito que el Comité Ejecutivo haya aprobado, en su 68°
periodo de sesiones, la conclusion sobre los documentos de viaje de lectura
mecanica para los refugiados y los apatridas;

15. Exhorta a la comunidad internacional, incluidos los Estados y la Oficina
del Alto Comisionado y las demas organizaciones competentes de las Naciones
Unidas, a que, en el marco de sus respectivos mandatos, tomen medidas concretas
para atender las necesidades de proteccion y asistencia de los refugiados, los
repatriados y los desplazados y contribuyan generosamente a los proyectos y
programas destinados a aliviar su penosa situacion, a facilitar el logro de soluciones
duraderas y a apoyar a las comunidades locales de acogida vulnerables;

16. Reconoce los esfuerzos realizados por los paises africanos que aplican el
marco de respuesta integral para los refugiados y subraya la importancia de que la
comunidad internacional garantice el apoyo adecuado y oportuno;

17. Reafirma la importancia de brindar asistencia y proteccidén oportunas y
suficientes a los refugiados, los repatriados y los desplazados, reafirma también que

1

5]

11

Ibid., sexagésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento nim. 12A (A/68/12/Add.1), cap. I11,
secc. A.

Ibid., quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento nim. 12A (A/56/12/Add.1), cap. III,
secc. B.
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la asistencia y la proteccion se refuerzan mutuamente y que la asistencia material
insuficiente y la escasez de alimentos menoscaban la proteccion, observa la
importancia de una perspectiva comunitaria y basada en los derechos a la hora de
dialogar constructivamente con los refugiados, los repatriados y los desplazados y
sus comunidades para lograr un acceso justo y equitativo a los alimentos y otras
formas de asistencia material, y expresa preocupacion por las situaciones en las que
no se cumplen las normas minimas de asistencia, incluidos los casos en que ain no
se han evaluado adecuadamente las necesidades;

18. Reafirma también que el cumplimiento por los Estados de sus
responsabilidades de proteccion de los refugiados se ve reforzado cuando la
solidaridad internacional proviene de todos los miembros de la comunidad
internacional, y que el régimen de proteccion de los refugiados es mas eficaz
cuando hay una cooperacion internacional comprometida con espiritu de solidaridad
y reparto de la carga y la responsabilidad entre todos los Estados;

19. Reafirma ademds que los Estados de acogida son los principales
responsables de garantizar el caracter civil y humanitario del asilo, exhorta a los
Estados a que, en cooperacioén con las organizaciones internacionales y en el marco
de sus mandatos, adopten todas las medidas necesarias para que se respeten los
principios de proteccion de los refugiados y, en particular, para velar por que los
campamentos de refugiados no vean comprometido su caracter civil y humanitario
por la presencia o las actividades de elementos armados ni se utilicen con fines que
sean incompatibles con su caracter civil, y alienta al Alto Comisionado a que
prosiga sus esfuerzos, en consulta con los Estados y otras instancias pertinentes,
para asegurar el caracter civil y humanitario de los campamentos;

20. Condena todos los actos que entrafien una amenaza a la seguridad
personal y al bienestar de los refugiados y los solicitantes de asilo, como la
devolucion, la expulsion ilegal y las agresiones fisicas, exhorta a los Estados de
acogida a que, en cooperacion con las organizaciones internacionales, cuando
proceda, adopten todas las medidas necesarias para asegurar el respeto de los
principios de proteccion de los refugiados, incluido el trato humano de los
solicitantes de asilo, observa con interés que el Alto Comisionado ha continuado
haciendo gestiones para alentar la adopcién de medidas encaminadas a afianzar
mejor el caracter civil y humanitario del asilo, y lo alienta a que prosiga sus
esfuerzos, en consulta con los Estados y otras instancias pertinentes;

21. Deplora la persistencia de la violencia y la inseguridad, que constituyen
una amenaza constante a la seguridad del personal de la Oficina del Alto
Comisionado y de otras organizaciones humanitarias, asi como un obstaculo al
cumplimiento efectivo del mandato de la Oficina y la capacidad de sus asociados en
la ejecucion y demds personal humanitario para desempefiar sus funciones
humanitarias respectivas, insta a los Estados, las partes en conflicto y las demas
instancias pertinentes a que tomen todas las medidas necesarias para proteger las
actividades relacionadas con la asistencia humanitaria, impedir que los trabajadores
humanitarios nacionales e internacionales sean victima de ataques y secuestros y
garantizar la seguridad del personal y los bienes de la Oficina y de todas las
organizaciones humanitarias que cumplen funciones por mandato de la Oficina, y
exhorta a los Estados a que investiguen exhaustivamente todos los delitos cometidos
contra el personal humanitario y lleven a los responsables ante la justicia;

22. Exhorta a la Oficina del Alto Comisionado, la Unién Africana, las
organizaciones subregionales y todos los Estados de Africa a que, en coordinacion
con los organismos del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y la comunidad internacional,
fortalezcan y revitalicen los vinculos de cooperacion existentes y creen otros nuevos
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para apoyar el sistema de proteccion de los refugiados, los solicitantes de asilo y los
desplazados internos, y alienta a los Estados de Africa que todavia no lo hayan
hecho a que consideren la posibilidad de ratificar y aplicar la Convencion sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado;

23. Exhorta a la Oficina del Alto Comisionado, la comunidad internacional,
los donantes y otras entidades interesadas a que mantengan y, cuando proceda,
intensifiquen su apoyo a los Gobiernos de Africa, en particular los que han recibido
un gran numero de refugiados y solicitantes de asilo, mediante actividades
apropiadas para desarrollar su capacidad, como la capacitacion de los funcionarios
competentes, la difusion de informaciéon sobre los instrumentos y principios
referentes a los refugiados, la prestacion de servicios financieros, técnicos, juridicos
y de asesoramiento para acelerar la promulgacion o enmienda de leyes relativas a
los refugiados y su aplicacion, el fortalecimiento de la respuesta de emergencia y el
aumento de la capacidad de coordinacion de las actividades humanitarias;

24. Reafirma el derecho de retorno, de conformidad con el derecho
internacional, y el principio de repatriacion voluntaria, hace un llamamiento a los
paises de origen y a los paises de asilo para que creen condiciones que favorezcan la
repatriacion voluntaria y reconoce que, aunque la repatriacion voluntaria sigue
siendo la mejor solucidn, la integracion local y el reasentamiento en terceros paises,
cuando proceda y sea factible, son también opciones viables para resolver la
situacion de los refugiados africanos que, debido a las circunstancias reinantes en
sus respectivos paises de origen, no pueden regresar a sus hogares;

25. Reafirma también que la repatriacion voluntaria no debe estar
necesariamente supeditada al logro de soluciones politicas en el pais de origen para
no obstaculizar el ejercicio del derecho de retorno de los refugiados, reconoce que
el proceso de repatriacion y reintegraciéon voluntarias normalmente se rige por las
condiciones reinantes en el pais de origen, en particular la posibilidad de efectuar la
repatriacion voluntaria en condiciones de seguridad y dignidad, e insta al Alto
Comisionado a que promueva el retorno sostenible formulando soluciones duraderas
y perdurables, en particular en situaciones de refugiados prolongadas;

26. Exhorta a la comunidad internacional de donantes a que proporcione
asistencia financiera y material para ejecutar programas de desarrollo de base
comunitaria en beneficio tanto de los refugiados como de las comunidades que los
reciben, cuando corresponda, de comtn acuerdo con los paises de acogida y de
conformidad con los objetivos humanitarios;

27. Hace un llamamiento a la comunidad internacional para que, con espiritu
de solidaridad y reparto de la carga y la responsabilidad, responda favorablemente a
las necesidades de reasentamiento de los refugiados africanos en terceros paises,
observa a este respecto la importancia de emplear estratégicamente el
reasentamiento, en el marco de las respuestas globales adaptadas a las situaciones
concretas de refugiados y, a tal fin, alienta a los Estados, a la Oficina del Alto
Comisionado y a otros asociados pertinentes a que, cuando proceda y sea factible,
hagan pleno uso del Marco Multilateral de los Acuerdos sobre Reasentamiento;

28. Expresa grave preocupacion por la reduccion prevista y continuada del
presupuesto dedicado a prestar asistencia humanitaria a los refugiados y los
desplazados internos en Africa en 2018 y 2019, si bien no ha habido una reducciéon
significativa del nimero de refugiados;

29. Exhorta a la comunidad internacional de donantes a que proporcione
asistencia material y financiera para ejecutar programas destinados a reparar el
deterioro de la infraestructura y el medio ambiente causado por la presencia de
refugiados en los paises de asilo y de desplazados internos, segun proceda;

12 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2051, nim. 35457.
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30. [Insta a la comunidad internacional a que, con espiritu de solidaridad
internacional y reparto de la carga, continue financiando generosamente los
programas en favor de los refugiados de la Oficina del Alto Comisionado y otras
organizaciones humanitarias pertinentes y, teniendo en cuenta que las necesidades
de los programas en Africa han aumentado considerablemente como consecuencia,
entre otras cosas, de las posibilidades de repatriacién, vele por que Africa reciba una
parte justa y equitativa de los recursos destinados a los refugiados;

31. Alienta a la Oficina del Alto Comisionado y a los Estados interesados a
que determinen qué situaciones de refugiados prolongadas podrian prestarse a una
solucion basada en la adopcion de enfoques especificos, multilaterales, integrales y
practicos para resolver ese tipo de situaciones, por medios como un mejor reparto de
la carga y la responsabilidad a nivel internacional y la puesta en practica de
soluciones duraderas, en un contexto multilateral, y recuerda que esas soluciones
incluyen la repatriacion voluntaria y, cuando proceda y sea posible, la integracion
local y el reasentamiento en un tercer pais, reafirmando al mismo tiempo que la
solucidon preferible sigue siendo la repatriacion voluntaria, apoyada, cuando sea
necesario, por la rehabilitacion y la asistencia para el desarrollo para facilitar la
reintegracion sostenible;

32. Expresa gran preocupacion por la penosa situacion de los desplazados
internos en Africa, acoge con beneplacito los esfuerzos de los Estados de Africa por
fortalecer los mecanismos regionales de proteccion y asistencia a los desplazados
internos, exhorta a los Estados a que tomen medidas concretas para prevenir los
desplazamientos internos y hacer frente a las necesidades de proteccion y asistencia
de los desplazados internos, y recuerda a ese respecto los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos®™, observa las actividades que viene realizando la Oficina
del Alto Comisionado en relacion con la proteccion y la asistencia a los desplazados
internos, en contextos como el de los acuerdos entre organismos en esa esfera, pone
de relieve que esas actividades deben estar en consonancia con sus resoluciones sobre
la cuestion y no deben debilitar el mandato de la Oficina en materia de refugiados ni
la institucion del asilo, y alienta al Alto Comisionado a proseguir el didlogo con los
Estados sobre el papel de su Oficina a este respecto;

33. Alienta a los Estados de Africa, junto con los agentes humanitarios y de
desarrollo, a que trabajen estrechamente en la elaboracion de estrategias
plurianuales para los refugiados y los desplazados internos, teniendo en cuenta la
dimension subregional de muchas crisis de desplazamiento forzoso;

34. [Invita a la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los
derechos humanos de los desplazados internos a proseguir el didlogo que mantiene
con los Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesadas, con arreglo al mandato del Consejo, y a que incluya
datos al respecto en todos los informes que presente al Consejo y a la Asamblea
General;

35. Solicita al Secretario General que, en su septuagésimo tercer periodo de
sesiones y en relacidon con el tema titulado “Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, cuestiones relacionadas con los refugiados,
los repatriados y los desplazados y cuestiones humanitarias”, le presente un informe
amplio sobre la asistencia a los refugiados, los repatriados y los desplazados en
Africa, teniendo plenamente en cuenta, entre otras cosas, la situacion de las
comunidades de acogida, los campamentos de refugiados y los esfuerzos realizados
por los paises de asilo y los dirigidos a colmar las deficiencias de financiacion.

3 E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo.
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