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临时议程*
 项目 137 

2018-2019两年期拟议方案预算 

  第 1 款(通盘决策、领导和协调)、第 29 D 款(中央支助事务厅)

和第 36 款(工作人员薪金税)下与受害者权利倡导者办公室

有关的订正估计数 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告是依照大会通过的第 71/297 号决议提交的，大会在该决议中欢迎为在

总部和外地引入受害者援助职能而采取的步骤，并期待秘书长未来就此提出建议。

报告载有 2018-2019 两年期拟议方案预算第 1 款(通盘决策、领导和协调)、第 29D

款(中央支助事务厅)和第 36 款(工作人员薪金税)下的订正估计数，追加净额 1 326 500

美元(毛额 1 431 500 美元)。 

 
  

__________________ 

 * A/72/150。 

https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
https://undocs.org/ch/A/RES/72/150
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 一. 导言 

1. 秘书长在其题为“防止性剥削和性虐待特别措施：新办法”的报告(A/71/818)

中，承诺在整个联合国系统内带头开展集体努力，反对一切形式的性剥削和性虐

待行为，将受害者置于联合国防止和应对这一祸害的所有努力的最重要地位。秘

书长战略1
 的核心是让受害者有更大的发言权，并在打击性剥削和性虐待的工作

中优先关注受害者的权利和尊严。 

2. 大会在第 71/297 号决议第 11 和第 12 段中，欢迎为在总部和外地引入受害者

援助职能而采取的步骤，强调必须迅速向性剥削和性虐待受害者提供帮助，而且

需要找出差距、总结经验教训，并根据其第 62/214 号决议提出建议，以便制订全

系统统筹办法。 

3. 本组织的主要优先事项是加强对受害者的支助，促成可靠的诉诸司法解决途

径。为实现这一目标，秘书长拟设立一个受害者权利倡导者职位(助理秘书长级)，

由人数不多的工作人员辅助。 

4. 受害者权利倡导者将在整个联合国系统范围内开展工作，制定统筹战略应对

办法，以确保建立对性别和儿童问题有敏感认识的可靠机制，使受害者或证人可

以提出申诉，确保迅速提供援助，并确保及时向受害人传递案件进展方面的信息。 

5. 受害者权利倡导者也将与东道国和被控施害者所在国的政府机构、民间社会

以及国家法律和人权组织密切合作，建立支助网络，协助确保包括受害者补救办

法在内的当地法律充分发挥效用。这些网络还将协助维护关于司法和行政诉讼程

序的最新资料，以帮助确保受害者能诉诸这些程序，并确保他们的权利得到保护。

受害者权利倡导者将邀请外部专家、倡导者及主要援助组织为制订旨在加强对受

害者支助的政策和工具提供资料。 

6. 秘书长在其报告的增编(A/71/818/Add.1)中通知大会，需要在 2016-2017 两年

期方案预算下追加资源，用于 2017 年下半年 4 个临时职位(1 名受害者权利倡导

者(助理秘书长)、1 名人权干事(P-4)、1 名政治事务干事(P-3)和 1 名行政助理(一

般事务(其他职等))的费用以及其他有关非员额费用。大会在第 71/297 号决议中认

可了行政和预算问题咨询委员会相关报告(A/71/867)所载的结论和建议。 

7. 此外，秘书长还拟设立 4 个受害者权利倡导者(P-5)临时职位，以下 4 个维持

和平特派团各设 1 个：联合国中非共和国多层面综合稳定团、联合国组织刚果民

主共和国稳定特派团、联合国海地稳定特派团、联合国南苏丹特派团。这 4 个职

位和相关非员额费用 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日财政期间所需资源估

计数达 1 180 000 美元。秘书长表示，这笔费用将在 2017/18 年度财政期间各相应

__________________ 

 1 秘书长在其报告中提出了一个由四部分内容组成的战略：(a) 将受害者的权利和尊严置于首要

地位；(b) 制止性剥削和性虐待犯罪人有罪不罚的现象；(c) 与民间社会、外部专家和组织开

展更直接、更持续的互动，从而建立一个真正的多利益攸关方网络，支持联合国防止和应对性

剥削和性虐待问题的努力；(d) 调整联合国的战略宣传办法，在世界各地提高有关性剥削和性

虐待问题的认识，解决受害者面临污名化与歧视的问题。 

https://undocs.org/ch/A/71/818
https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
https://undocs.org/ch/A/RES/62/214
https://undocs.org/ch/A/71/818/Add.1
https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
https://undocs.org/ch/A/71/867
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维和特派团预算范围内匀支。与 2018 年 7 月 1 日至 2019 年 6 月 30 日期间外地

特派团受害者援助职能有关的任何资源均将在相关拟议预算中列出，供大会在第

七十二届会议续会第二期会议期间审议。 

8. 鉴于受害者权利倡导者办公室的任务范围很广，该办公室将作为改进联合国

应对性剥削和性虐待措施特别协调员办公室的一部分，设在第 1 款(通盘决策、

领导和协调)下。受害者权利倡导者将通过特别协调员向秘书长汇报工作，而特

别协调员则通过办公厅主任向秘书长汇报工作。目前，在整个秘书处内或其他相

关实体中没有任何专门用于受害者权利的现有资源，方案预算中也没有可用于应

对性剥削和性虐待的资源。现有用于应对性剥削和性虐待的资源来自维持和平和

预算外资源。 

9. 本报告载有 2018-2019 两年期第 1 款(通盘决策、领导和协调)、第 29D 款(中

央支助事务厅)和第 36 款(工作人员薪金税)下由于第 71/297 号决议而产生的所需

追加资源，所列为两年期资源(减除工作人员薪金税后的净额为 1 326 500 美元(毛

额 1 431 500 美元))。 

 二. 现有提案与 2018-2019 两年期拟议方案预算的关系 

10. 本提案涉及 2018-2019 两年期拟议方案预算第 1款(通盘决策、领导和协调)、

第 29D 款(中央支助事务厅)和第 36 款(工作人员薪金税)。 

 三. 设立受害者权利倡导者办公室所涉预算问题 

11. 本报告所载提案 2018-2019 两年期所需追加资源为 1 326 500 美元(减除工作

人员薪金税后的净额)，汇总于下文表 1 至表 8。 

概览 

表 1 

按预算款次分列的所需资源 

(千美元) 

 

拟议方案预算所列

2018-2019 年估计数 

变动和追加 

资源 

2018-2019 年 

订正估计数 

    
1. 通盘决策、领导和协调 120 707.6 933.7 121 641.3 

29D.中央支助事务厅 168 542.9 392.8 168 935.7 

36. 工作人员薪金税 501 590.1 105.0 501 695.1 

 共计(毛额) 790 840.6 1 431.5 792 272.1 

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) 289 250.5 1 326.5 290 577.0 

 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/71/297
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表 2 

按支出用途分列的所需资源 

(千美元) 

 

拟议方案预算所列

2018-2019 年估计数 

变动和追加 

资源 

2018-2019 年 

订正估计数 

    员额 130 220.3 796.9 131 017.2 

其他工作人员费用 6 411.1 — 6 411.1 

非工作人员报酬 3 865.3 — 3 865.3 

咨询人 940.9 — 940.9 

代表差旅费 10 137.4 — 10 137.4 

工作人员差旅费 3 972.4 103.4 4 075.8 

订约承办事务 12 430.9 16.8 12 447.7 

一般业务费用 103 387.3 341.8 103 729.1 

招待费 552.1 — 552.1 

用品和材料 1 501.4 4.0 1 505.4 

家具和设备 1 330.2 63.6 1 393.8 

补助金和缴款 14 501.2 — 14 501.2  

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) 289 250.5 1 326.5 290 577.0 

工作人员薪金税 501 590.1 105.0 501 695.1 

 共计(毛额) 790 840.6 1 431.5 792 272.1 

  第 1 款(通盘决策、领导和协调) 

表 3 

按构成部分开列的财政资源 

(千美元) 

经常预算 

 

拟议方案预算所列

2018-2019年估计数 

变动和追加 

资源 

2018-2019 年 

订正估计数 

    
A. 决策机关 39 051.5 — — 

B. 秘书长 2 462.6 — — 

C. 行政领导和管理 40 401.6 — — 

D. 负责儿童和武装冲突问题秘书长特别代表办公室 3 684.1 — — 

E. 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表办公室 3 313.0 — — 

F. 负责暴力侵害儿童问题秘书长特别代表办公室 4 862.0 — — 

G. 联合国监察员和调解事务办公室 7 120.8 — — 

H. 内部司法办公室 15 988.1 — — 

I. 道德操守办公室 3 823.9 — — 

J. 受害者权利倡导者办公室 — 933.7 933.7 

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) 120 707.6 933.7 121 641.3 
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表 4 

按支出用途开列的财政资源 

(千美元) 

 

拟议方案预算所列

2018-2019 年估计数 

变动和追加 

资源 

2018-2019 年 

订正估计数 

    
员额  73 306.9 796.9  74 103.8 

其他工作人员费用  3 768.3 —  3 768.3 

非工作人员报酬  3 865.3 —  3 865.3 

咨询人  613.2 —  613.2 

代表差旅费  10 137.4 —  10 137.4 

工作人员差旅费  3 860.6 103.4  3 964.0 

订约承办事务  8 146.5 16.8  8 163.3 

一般业务费用  1 395.2 5.1  1 400.3 

招待费  546.6 —  546.6 

用品和材料  283.4 4.0  287.4 

家具和设备  283.0 7.5  290.5 

补助金和缴款 14 501.2 — 14 501.2 

 共计 120 707.6 933.7  121 641.3 

 四. 受害者权利倡导者办公室 

12. 受害者权利倡导者办公室将根据大会第 62/214 号决议和秘书长题为“防止

性剥削和性虐待特别措施：新办法”的报告(A/71/818)，与联合国系统在外地和

总部的各行为体协调，支持、监测并协调制订援助和支助受害者的统筹战略应对

办法。负责执行该任务的是 2018-2019 两年期拟议方案预算第 1 款(通盘决策、领

导和协调)下的构成部分 J——受害者权利倡导者办公室。 

表 5 

两年期目标、预期成绩、绩效指标和业绩计量 

本组织的目标：加强对性剥削和性虐待受害者的支助，方法是汇集联合国系统各利益攸关方，向受害者提供充分保

护、适当援助和可靠的司法救助 
 
  业绩计量 

秘书处的预期成绩 绩效指标  

2018- 

2019 年 

2016- 

2017 年 

2014- 

2015 年 

2012- 

2013 年 

       
(a) 通过加强联合国系统各行

为体的协调，性剥削和性虐待

报告整个周期(从提起申诉到

最后处置)的透明度和对受害

者需求的认识得到提高 

纳入以受害者为中心视角的政策

和框架数量 

目标数 3    

估计数     

实际数     

https://undocs.org/ch/A/RES/62/214
https://undocs.org/ch/A/71/818
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  业绩计量 

秘书处的预期成绩 绩效指标  

2018- 

2019 年 

2016- 

2017 年 

2014- 

2015 年 

2012- 

2013 年 

       
(b) 协助向受害者提供支助，

使其获得有效诉诸司法的机

会，包括提供必要的信息，指

导如何提起控诉，陪同在东道

国和(或)被控施害者所在国出

席诉讼 

全系统指定协调人数量 目标数 15    

估计数     

实际数     

外部因素 

13. 受害者权利倡导者办公室预计能实现其目标和预期成绩，前提是：(a) 政府

机构、民间社会以及国家法律和人权组织相互协作，建立支助网络，协助确保包

括受害者补救办法在内的当地法律充分发挥效用，并且愿意加强协调，促进调查

和纪律/行政程序期间对受害者的保护措施；(b) 联合国系统各行为体协调并支持

对受害者权利和援助的统筹战略应对办法。 

产出 

14. 2018-2019 两年期期间将交付以下产出： 

表 6 

产出类别和最后产出 

产出 数量 

  其他实务活动(经常预算)  

新闻稿和新闻发布会  

1. 新闻稿和新闻发布会 20 

技术材料  

2. 建立、维护并更新关于东道国和被控施害者所在国司法和行政诉讼程序状况的全系统内部跟踪工具/数据库 1 

国际合作和机构间协调与联络(经常预算)  

为机构间会议提供实质服务  

3. 应对性剥削和性虐待受害者需求的机构间协调会议 4 

4. 与民间社会合作伙伴的专家讨论 4 

对共同产出的贡献  

5. 秘书长关于防止性剥削和性虐待特别保护措施的报告 2 

15. 该办公室的资源分配情况见表 7。 
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表 7 

按支出用途分列的所需资源 

(千美元) 

 

拟议方案预算所列

2018-2019 年估计数 

变动和追加 

资源 

2018-2019 年 

订正估计数 

    
员额 — 796.9 796.9 

工作人员差旅费 — 103.4 103.4 

订约承办事务 — 16.8 16.8 

一般业务费用 — 5.1 5.1 

用品和材料 — 4.0 4.0 

家具和设备 — 7.5 7.5 

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) — 933.7 933.7 

16. 933 700 美元将用于 4 个员额(1 个助理秘书长、1 个 P-4、1 个 P-3 和 1 个一

般事务(其他职等))及非员额所需资源，以支助执行该办公室的任务。非员额资源

包括工作人员差旅费(103 400 美元)；订约承办事务等业务费用(16 800 美元)，用

于支付因信息和通信技术厅提供维护支助服务和其他服务而产生的服务级别协

议标准费用；一般业务费用(5 100 美元)，包括办公设备租金和通信服务；用品和

材料费(4 000 美元)，用于文具和办公用品；家具和设备费用(7 500 美元)，用于

购置办公自动化设备。 

17. 2018-2019 两年期期间拟设立以下 4 个员额： 

 (a) 受害者权利倡导者(助理秘书长)：这一员额的任职者将根据大会第

62/214 号决议与联合国系统负责协助受害者的各行为体协调，支持采取统筹战略

应对办法援助受害者； 

 (b) 人权干事(P-4)：这一员额的任职者将与整个联合国系统相关实体合作，

制定全系统的政策和机制，推动可靠并对性别和儿童问题有敏感认识的进程，使

受害者或证人能提出申诉，促进提供迅速和有敏感认识的援助，并帮助确保他们

可诉诸适当、及时的司法程序； 

 (c) 政治事务干事/特别助理(P-3)：这一员额的任职者将担任受害者权利倡

导者的特别助理，并为执行该办公室的任务提供支持； 

 (d) 行政助理(一般事务(其他职等))：该员额的任职者将支持受害者权利倡

导者办公室的全面行政管理，包括提供实务支助。 

第 29D款 

中央支助事务厅 

18. 表 8 开列了中央支助事务厅的订正所需资源。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/62/214


A/72/373  

 

错误!未提供文档变量。 8/9 

 

表 8 

按支出用途分列的所需资源 

(千美元) 

 

拟议方案预算所列

2018-2019 年估计数 

变动和追加 

资源 

2018-2019 年 

订正估计数 

    
员额 56 913.4 — 56 913.4 

其他工作人员费用 2 642.8 — 2 642.8 

咨询人 327.7 — 327.7 

工作人员差旅费 111.8 — 111.8 

订约承办事务 4 284.4 — 4 284.4 

一般业务费用 101 992.1 336.7 102 328.8 

招待费 5.5 — 5.5 

用品和材料 1 218.0 — 1 218.0 

家具和设备 1 047.2 56.1 1 103.3 

 共计(减除工作人员薪金税后的净额) 168 542.9 392.8 168 935.7 

19. 非员额项下拟议追加资源为 392 800 美元，将用于支付与 4 个拟议员额有关

的房地租金以及家具和设备非经常所需资源。 

 七. 结论和建议 

20. 请大会： 

 (a) 核准拟议追加资源 1 326 500 美元(减除工作人员薪金税后的净额)； 

 (b) 核准在第 1 款(通盘决策、领导和协调)下设立 4 个员额，包括 1 个助理

秘书长、1 个 P-4、1 个 P-3 和 1 个一般事务(其他职等)； 

 (c) 在 2018-2019 两年期方案预算下追加批款 1 326 500 美元(减除工作人员

薪金税后的净额)，分别在第 1 款(通盘决策、领导和协调)(933 700 美元)和第 29D

款(中央支助事务厅)(392 800 美元)下，由应急基金支付； 

 (d) 在2018-2019两年期方案预算第36款(工作人员薪金税)下追加批款105 000

美元，由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下的相等数额抵销。 

  



 A/72/373 

 

9/9 错误!未提供文档变量。 

 

附件 

  2018-2019 两年期组织结构和员额分布情况 
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经常预算 

人权干事 

(P-4) 

经常预算 

政治事务干事 

(P-3) 

其他摊款 

受害者权利倡导者 

(4 个 P-5)
b
 

经常预算 
行政助理 

(一般事务类 

(其他职等)) 

办公厅主任 

秘书长 

a 
以特别协调员办公室的任务期限得到延长并拥有预算外资源为条件。 

b
 列在各维持和平特派团下。 

预算外资源 

特别协调员 

(副秘书长)
a
 

预算外资源 

政治事务干事 

(P-5)
a
 

预算外资源 

特别助理 

(P-4)
a 

经常预算 

受害者权利倡导者办公室 

(助理秘书长) 


