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Resumen

En este informe, presentado de conformidad con el parrafo 15 de la resolucion
71/235 de la Asamblea General, se ofrece una resefia de las actividades del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) desde la
publicacion del informe anterior (A/71/347) en la aplicaciéon de los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) y
en el fortalecimiento de ONU-Habitat.

En el informe figura un resumen de las principales actividades realizadas por
ONU-Habitat durante el periodo que se examina en los planos mundial, regional,
nacional y subnacional, en particular el 26° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion de ONU-Habitat. En ¢l se presenta una resefia de los siete
subprogramas de ONU-H4ébitat y otras cuestiones intersectoriales.

En el informe también se describen los preparativos y realizacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat I1T), asi como los resultados de Habitat I1I.

Ademads, en el informe se presentan varias conclusiones y recomendaciones
relativas a la Nueva Agenda Urbana y su aplicacion.
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I.

I1.

Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 15 de
la resolucion 71/235 de la Asamblea General en relaciéon con la aplicacion de los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat IT) y el fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). Se incluye una resefia de los
preparativos y realizacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III).

Gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos: labor del Consejo de
Administracion y de sus organos subsidiarios y entre
periodos de sesiones

2. El 26° periodo de sesiones del Consejo de Administracion de ONU -Habitat se
celebré en Nairobi del 8 al 12 de mayo de 2017, sobre el tema "Oportunidades para
la aplicacion efectiva de la Nueva Agenda Urbana". Los subtemas eran: a)
promocion del acceso a una vivienda adecuada y sostenible; b) planificacion
integrada de los asentamientos humanos para la urbanizacidon sostenible; y c)
sinergias y financiacion para la urbanizacion sostenible. Ese periodo de sesiones del
Consejo, el primero tras la conclusion con éxito de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), celebrada
en Quito, del 17 al 20 de octubre de 2016, brindd la oportunidad de aprovechar los
logros de Habitat III, al reconocerse el papel fundamental de los gobiernos
nacionales a nivel de los paises y destacarse al propio tiempo la importancia de
empoderar a los gobiernos locales y demas interesados para que participen en el
proceso.

3. En el periodo de sesiones del Consejo de Administracion, ONU-Habitat
coordind una serie de importantes actividades de intercambio de conocimientos,
incluida una sesion del dialogo sobre la promocion del acceso a una vivienda
adecuada y sostenible. Esas actividades contribuyeron a forjar asociaciones de
colaboracién de base amplia con los Gobiernos de Alemania, Etiopia, Marruecos y
Singapur para compartir mejores practicas en materia de programas de viviendas
asequibles. A raiz de una reunién de alto nivel de los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico sobre la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
aplicacion de Nueva Agenda Urbana por medio del programa participativo de
mejoramiento de los barrios marginales, que también se celebrd durante el periodo
de sesiones del Consejo de Administracion, 22 nuevos paises solicitaron apoyo
técnico para las actividades participativas de mejoramiento de los barrios
marginales.

4.  El Consejo de Administracién también aprobo6 nueve resoluciones:

a) Resolucion 26/1: Reforma de la gobernanza del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y prérroga del mandato del
grupo de trabajo sobre el programa y presupuesto;

b) Resoluciéon 26/2: Fortalecimiento de la funcion de ONU-Héabitat en
respuesta a las crisis urbanas;

c¢) Resolucién 26/3: Plan estratégico revisado para 2014-2019 y programa
de trabajo y presupuesto del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos para el bienio 2018-2019;
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d) Resoluciéon 26/4: Fomento de la seguridad en las ciudades y los
asentamientos humanos;

e) Resolucidon 26/5: Apoyo técnico regional sobre vivienda sostenible y
desarrollo urbano por parte de las estructuras consultivas regionales;

f)  Resolucién 26/6: Foro Urbano Mundial;
g) Resolucion 26/7: Acreditacion;

h) Resolucidén 26/8: Promocién de la implementacidn, el seguimiento y el
examen eficaces de la Nueva Agenda Urbana;

i)  Resolucion 26/9: Desarrollo de los asentamientos humanos en los
Territorios Palestinos Ocupados.

Grupo de trabajo sobre el programa y presupuesto

5. El grupo de trabajo sobre el programa y presupuesto se estableciéo en 2015
mediante la resolucion 68/239 de la Asamblea General. El grupo de trabajo esta
integrado por 15 Estados Miembros, con tres Estados Miembros de cada uno de los
cinco grupos regionales y la rotacion de la presidencia entre los miembros de cada
grupo. La participacion en las reuniones del grupo de trabajo ha estado y sigue
estando abierta a todos los Estados Miembros.

6. Durante el periodo que abarca el informe, el grupo de trabajo celebr6é dos
sesiones oficiales (en octubre de 2016 y febrero de 2017) y tres reuniones oficiosas
(en agosto y octubre de 2016 y enero de 2017). El grupo de trabajo ha tratado temas
como las auditorias y evaluaciones, la gestion financiera, la gestion de riesgos, la
movilizacidon de recursos y las estrategias regionales y nacionales, asi como la
transformacion institucional de ONU-Habitat.

7. En mayo de 2017, el Consejo de Administracion, en su resolucion 26/1
aprobada en su 26° periodo de sesiones, prorrogd el mandato del grupo de trabajo
por dos afios (véase mas arriba).

Informacion actualizada sobre la situacion financiera

8. Se prevé que los ingresos basicos para el bienio 2016-2017 seran de 50,0
millones de ddlares en la partida de fondos generales y de 320,0 millones de doélares
en la de fondos para fines especificos. Al 31 de mayo de 2016, los ingresos para
fines generales recibidos y las promesas de contribuciones confirmadas sumaban
43,4 millones de dolares (el 87% de los ingresos previstos), mientras que en la
partida de ingresos destinados a fines especificos se habian registrado 265,4
millones de dolares (el 83% de los ingresos previstos), segun las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

9. Durante el periodo que se examina, ONU-Héabitat siguié aplicando una
estrategia de movilizacidon de recursos intensificada destinada a ampliar su base de
donantes para hacerla extensiva a los paises con economias emergentes y aumentar
su cartera de proyectos financiados con fondos para fines especificos,
concretamente con planes de accion regionales de movilizacidon de recursos. ONU-
Habitat siguid participando en el grupo de trabajo sobre la gestion del riesgo en el
sistema de las Naciones Unidas, centrando su atencidon en aumentar los ingresos
procedentes de contribuciones extrapresupuestarias de caracter voluntario.

10. Prosiguio la racionalizacidén de la recuperacion total de los gastos, de acuerdo
con los principios enunciados por la Asamblea General en su resolucion 67/226,
para permitir la atribucién mas precisa de los costos a los proyectos, lo que tuvo
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como consecuencia una asignaciéon mas precisa de 2,5 millones de ddlares para
proyectos financiados con fondos para fines especificos en 2016, lo que a su vez
redujo la necesidad de recurrir a los recursos basicos para subvencionar ese tipo de
proyectos. Se viene ultimando el proceso de racionalizacion de la recuperacion de
los gastos en el sistema de planificacion de los recursos institucionales, Umoja, y de
los procedimientos institucionales, a fin de garantizar que todos los proyectos
incluyan la recuperacion de los gastos en sus presupuestos y planes de costos.

11. ONU-Habitat siguié controlando los gastos basicos gracias a una gran
variedad de medidas, como mantener los gastos de viajes a niveles bajos, limitar la
contratacion financiada con recursos basicos a los cargos de importancia critica,
ajustar mejor los gastos a los ingresos previstos y flexibilizar mas la asignacion de
personal. Esas medidas contribuyeron a reducir el déficit de 5,5 millones de ddlares
en 2015 a 2,1 millones de délares en 2016.

Actividades a nivel mundial

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

12. ONU-Habitat siguid participando activamente en varios procesos en apoyo de
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Tras reconocer que seria
imposible llevar un seguimiento de los progresos de todas las ciudades de todos los
paises en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana, ONU-Habitat se ha centrado en la elaboracién de un
enfoque de “muestras nacionales de ciudades" para el seguimiento a escala mundial
(véase el parr. 55 sobre la Iniciativa para la prosperidad de las ciudades).

13. ONU-Habitat también coordiné las aportaciones de otras entidades del sistema
de las Naciones Unidas y asociados para el desarrollo en relacion con la revision y
el perfeccionamiento de los indicadores del Objetivo 11 y de otros Objetivos que
cuentan con un componente urbano. Mediante una guia del marco de seguimiento
mundial para el Objetivo 11, el Programa cre6 un concepto simplificado para aplicar
la muestra nacional de ciudades, asi como un plan de trabajo y una estrategia para
transformar los indicadores del nivel III en indicadores del nivel II, como parte del
proceso de perfeccionamiento de los indicadores sugerido y solicitado por la
Comision de Estadistica en 2016 (véase E/CN.3/2017/2). ONU-Habitat también
organiz6 una reunion de expertos clave en gestion de desechos sélidos para debatir
y formular recomendaciones para seguir perfeccionando el indicador 11.6.1
(porcentaje de desechos urbanos recogidos periédicamente y con descarga final
adecuada). ONU-Habitat ha coordinado la elaboracion de los indicadores 11.1.1 y

11.c.1, asi como el establecimiento de las metas nacionales correspondientes. En
junio de 2017 se celebr6 una reunion de expertos de alto nivel para debatir y
perfeccionar el alcance y la definicion de los metadatos para la meta 11.1.c.

14. ONU-H4ébitat siguid trabajando con el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para las Migraciones (OMM) con el fin de
elaborar un marco de seguimiento mundial de los progresos realizados en el logro
de las metas del Objetivo 6, bajo los auspicios del Programa ONU-Agua. En 2014,
ONU-Haébitat, el PNUMA y la OMS, como organismos principales, establecieron la
Iniciativa Mundial de Vigilancia Ampliada, en cuyo marco se han elaborado
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metodologias de vigilancia que vienen ensayandose en siete paises de prueba de
concepto: Bangladesh, Fiji, Jordania, los Paises Bajos, el Peru, el Senegal y Uganda.

Dia Mundial del Habitat y Dia Mundial de las Ciudades

15. El Dia Mundial del Habitat 2016 se celebrd el 3 de octubre bajo el lema "La
vivienda como elemento central", al tiempo que las actividades para conmemorarlo
a nivel mundial tuvieron lugar en el Chad. E1 Dia Mundial de las Ciudades 2016 se
celebrd el 31 de octubre de 2016 bajo el lema “Ciudades inclusivas, desarrollo
compartido”. Las actividades para conmemorar el Dia Mundial de las Ciudades a
nivel mundial tuvieron lugar en Quito, unos dias después de concluir la Conferencia
Héabitat III y de aprobarse la Nueva Agenda Urbana.

Campaina Urbana Mundial

16. La Campafia Urbana Mundial, plataforma mundial de promocidn y asociacion
sobre urbanizacion sostenible convocada y coordinada por ONU-Hébitat, constituye
un instrumento fundamental para promover cuestiones y soluciones relativas a la
urbanizacién por medio de multiples redes y grupos interesados. Con antelacion a la
celebracion de Habitat III, la campafia despertd el interés de los interesados
mediante una serie de "campus de pensadores urbanos", guiada por un informe
titulado “La ciudad que necesitamos”, documento de consenso en el que figuran
principios, impulsores del cambio y soluciones. Tras la primera ronda de “campus”,
en la que participaron 7.800 personas en 2016, se pedird a unos 22.000 interesados,
entre los meses de marzo y diciembre de 2017, que comiencen a aplicar la Nueva
Agenda Urbana mediante compromisos orientados al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, con hincapié en el Objetivo 11.

Otras actividades de colaboracion

17. ONU-Habitat siguié colaborando con los asociados en actividades normativas,
operacionales y de promocion, fundamentalmente por medio de redes de multiples
interesados dedicadas a cuestiones concretas y de alianzas generales y estratégicas
de multiples interesados con los gobiernos nacionales, las autoridades locales, los
circulos académicos, la sociedad civil, el sector privado, los profesionales, las
organizaciones de base y las organizaciones de mujeres y jovenes, entre otros.
ONU-Habitat también colabord con diversos organismos de las Naciones Unidas y
organos intergubernamentales en los planos mundial, regional y local.

18. Tras la aprobacion de la Nueva Agenda Urbana y el compromiso que contrajo
de promover la inclusion, la innovacion y la integracion, ONU -Habitat establecid el
marco de accidon para la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana, en el que se
esbozan los componentes esenciales necesarios para un desarrollo urbano sostenible
efectivo. El marco consta de 35 elementos fundamentales, agrupados en cinco
categorias: a) politicas urbanas nacionales; b) legislacion, normas y reglamentos
urbanos; c¢) planificacion y disefio urbanos; d) economia urbana y finanzas
municipales; y e) ejecucion local. Los principios de participacion y gobernanza se
aplican a todos los elementos.

19. Durante el periodo que se examina, ONU-Habitat colabor6 estrechamente con
grupos del gobierno local, en particular Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, en la
elaboracion de una plataforma mundial de asociados en la ejecucion sobre espacio
publico, instrumentos y orientaciéon normativa y de las estrategias regionales de
ejecucion conexas. ONU-Habitat fortalecié sus vinculos con Ciudades y Gobiernos
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Locales Unidos y sus comisiones y asociaciones regionales en Africa, Asia y el
Pacifico, América del Norte y la regiéon del Mediterraneo mediante sesiones de
creacion de capacidad, talleres e intercambios entre ciudades para reforzar la
capacidad de gestion de los gobiernos locales para lograr el desarrollo sostenible.
Como miembro activo de la Red de Asociados para el Desarrollo sobre
Descentralizacion y Gobernanza Local, en 2016 ONU-Habitat colabord con ese
grupo de trabajo en la aplicacion del programa general de adecuacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a las circunstancias locales mediante el
intercambio de estrategias, competencias técnicas y nuevas ideas en relacion con la
financiacion del desarrollo local sostenible, la gobernanza local descentralizada, y la
gobernanza urbana y territorial.

Actividades en el plano regional

Cooperacion con las organizaciones regionales

20. ONU-Habitat ha fortalecido el papel que desempeilan sus oficinas regionales
como interlocutores de los drganos regionales y subregionales, incluso mediante el
apoyo a las conferencias ministeriales regionales en Africa, los Estados Arabes,
Asia y el Pacifico, y América Latina y el Caribe para alcanzar una mayor
integracion regional de las politicas nacionales relativas a las ciudades y la
vivienda.

21. En Africa, ONU-Hébitat sigui6 colaborando con el mecanismo de
coordinacién regional facilitado por la Comisién Econémica para Africa (CEPE) y
la Unidn Africana y continu6 prestando apoyo al Comité Técnico Especializado de
Servicios Publicos, Gobierno Local, Desarrollo Urbano y Descentralizacion de la
Unidén Africana (en el cual se ha integrado la Conferencia Ministerial Africana sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano).

22. ONU-Habitat sigui6 colaborando estrechamente con las autoridades nacionales
y locales, y con la Liga de los Estados Arabes por intermedio de su Consejo
Ministerial sobre Vivienda y Construccién, asi como con otras redes regionales de
asociados que trabajan en el desarrollo urbano en aras de llevar la paz, la seguridad
y la prosperidad a la region de los Estados Arabes. La Liga de los Estados Arabes
desempefio un papel activo en la aprobaciéon en Habitat III de la Declaracion Arabe
de Quito sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible. En esa Declaracion se hizo
hincapié en el compromiso contraido por los paises y gobiernos arabes de abordar la
urbanizacion sostenible en la region de los paises arabes y la aplicacion de la Nueva
Agenda Urbana en la region. Ademas, la Liga de los Estados Arabes también hizo
suya una propuesta de concepto, titulada "Hacia una agenda urbana arabe", en
calidad de guia paso a paso para la adaptacion de la Nueva Agenda Urbana en la
region arabe.

23. La sexta Conferencia Ministerial de Asia y el Pacifico sobre Desarrollo
Urbano, celebrada en Nueva Delhi, del 14 al 16 de diciembre de 2016, fue la
primera reunion regional de envergadura después de la aprobacion de la Nueva
Agenda Urbana. Los Ministros responsables de la vivienda y el desarrollo urbano de
la region de Asia y el Pacifico hicieron suyos la Declaracion y Marco de Accion de
Nueva Delhi, en los que se esboza el camino a seguir para que los paises de la
region apliquen la Nueva Agenda Urbana. Los grupos de trabajo permanentes sobre
planificacién, modernizacion, servicios basicos, finanzas y resiliencia examinaron
el alcance de lo logrado hasta la fecha y reformularon sus programas de trabajo a fin
de reflejar mejor los compromisos de transformaciéon plasmados en la Nueva
Agenda Urbana.
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24. Se celebrd una reunion de la Asamblea General de Ministros y Autoridades
Maximas del Sector de la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe en
Buenos Aires, del 21 al 23 de junio de 2017. Los debates de la reunion se centraron
en el marco de accion para la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana como medio
para apoyar el didlogo intergubernamental sobre la Nueva Agenda. En la
declaracion final los participantes reconocieron el papel y la contribucion de ONU -
Habitat en apoyo del desarrollo urbano de la region, y aprobaron el marco de
accion.

Informes regionales sobre el estado de las ciudades

25. La version en inglés del informe State of Asian and Pacific Cities 2016: Cities
leading the way to a better future se publico el 12 de octubre de 2016 durante la
Semana Europea de las Regiones y Ciudades, en Bruselas, y se presentd en Habitat
III. El informe fue preparado conjuntamente por la Comision Europea y ONU-
Habitat.

26. ONU-Habitat da los toques finales al informe State of African Cities 2018: The
geography of African investment. Concluydé la segunda fase de la labor de
investigacion para el informe y un proyecto compilado fue examinado durante una
reunion de la junta consultiva, celebrada en Nairobi, los dias 17 y 18 de mayo de

2017. La publicacion de las versiones en inglés y francés estd prevista para octubre
de 2017.

Actividades tematicas en los planos nacional y subnacional

Legislacion, tierras y gobernanza urbanas

27. La labor de ONU-Habitat en cuestiones relacionadas con la legislacion, las
tierras y la gobernanza urbanos apoya a los Estados Miembros al sentar las bases
necesarias para el logro de la urbanizacion sostenible. Un gobierno local eficaz y la
gestion eficaz de la tierra en un sistema basado en normas y en un entorno seguro
para las actividades sociales y econémicas son requisitos indispensables para todas
las demas formas de intervencion. ONU-Habitat siguid participando como miembro
del Grupo de Coordinacién y Apoyo sobre el Estado de Derecho, y ha iniciado un
analisis de los aspectos urbanos de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana
basado en el estado de derecho. La base de datos de derecho urbano de ONU-
Habitat, UrbanLex, contiene actualmente mas de 1.000 instrumentos juridicos de
mas de 60 Estados Miembros, al tiempo que en el marco de su asociacion de
colaboracién para el analisis comparativo del derecho urbano, durante el periodo de
que se informa se emprendieron actividades de investigacion y capacitacion en tres
regiones.

28. Durante el periodo que abarca el informe, ONU-Habitat prestd asistencia
técnica e impartid capacitacion a siete Estados Miembros en la preparacion,
formulacion o examen de la legislacidon primaria y secundaria, con objeto de abordar
predominantemente la planificacion territorial y asuntos conexos. ONU-Héabitat ha
impartido capacitacion en cuatro regiones a funcionarios gubernamentales
nacionales y locales, a personal de las Naciones Unidas y a otros asociados en
finanzas basadas en la tierra, reclasificacion de tierras, administracion de tierras
adecuada a los objetivos y registros de tierras favorables a los pobres.

29. ONU-Habitat ha colaborado con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y otros asociados para prevenir la corrupcion y aumentar la
transparencia en el desarrollo urbano por medio de la iniciativa del sistema de
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apoyo para aumentar la rendicion de cuentas en las ciudades a nivel mundial y local
(conocido como Urban GLASS). Once redes locales y regionales firmaron la
"Declaracion de Paris" con ocasion de un acto para celebrar el Dia de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, que tuvo lugar en Paris el 9 de diciembre de 2016.

30. A fin de apoyar la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, en
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
con el apoyo de una amplia coalicion de asociados, ONU-Habitat ha terminado de
elaborar un proyecto de conjunto de directrices destinado a ayudar a los Estados
Miembros a aplicar estrategias eficaces de prevencion del delito en los planos
municipal y nacional.

31. Como complemento de Habitat 11I, ONU-Hébitat ha convocado una iniciativa
mundial de asociacion, en el contexto del programa de Ciudades mas Seguras, que
examina y apoya la aplicacion de las directrices para unas ciudades mas seguras y
otras iniciativas conexas.

Planificacion y disefio urbanos

32. En octubre de 2016, ONU-Habitat, la Organizacion de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémicos y la Iniciativa de Alianza de Ciudades pusieron en marcha el
programa mundial de politicas urbanas nacionales, nueva iniciativa para apoyar a
los gobiernos en la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana por medio de la politica
urbana nacional. Como muestra de su compromiso con el programa, el Gobierno de
la Republica de Corea se comprometi6é a apoyar la elaboracion de politicas urbanas
nacionales en los tres paises piloto (Myanmar, Nigeria y la Republica Islamica del
Iran). El proceso de formulacién de politicas urbanas nacionales se encuentra en la
fase inicial en varios paises en colaboracion con las autoridades nacionales (en la
Argentina, Cuba, Jordania, el Libano, Liberia, Marruecos, el Sudan y Tunez) y esta
en curso en Angola, el Camertn, Egipto y Zambia. Se estan elaborando proyectos de
politica urbana nacional en Filipinas y Liberia, al tiempo que se viene creando
capacidad en el Chad, Ghana y el Iraq. Colombia, Mozambique y Sudafrica han
adoptado marcos espaciales a nivel metropolitano.

33. La Segunda Conferencia Internacional sobre Politicas Urbanas Nacionales fue
coauspiciada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos y ONU -
Héabitat en Paris, del 15 al 18 de mayo de 2017. En la Conferencia, que contd con la
asistencia de mas de 350 participantes de mas de 30 organizaciones internacionales,
14 ministros, 9 alcaldes y representantes regionales, incluidos 141 oradores y
representantes de mas de 80 paises, se examinaron los progresos realizados en la
elaboracion y aplicacion de politicas urbanas nacionales en apoyo de la aplicaciéon
de la Nueva Agenda Urbana y la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademas, ONU-Habitat ya ha venido apoyando la preparaciéon de un
informe de evaluacion sobre las politicas urbanas nacionales en cinco Estados
arabes (Arabia Saudita, Egipto, Jordania, Marruecos y el Sudan), que se publicara
en 2017.

34. Otra iniciativa puesta en marcha desde Habitat III es la red de vinculos
urbano-rurales. La red se cred para centrar la atencion en la labor de promocion e
intercambio de informacioén y apoyar a los gobiernos nacionales y locales en la
elaboracion de directrices e instrumentos para fortalecer los vinculos urbano-rurales
y el desarrollo territorial integrado, asi como para proporcionar una plataforma para
el aprendizaje entre pares. Entre las instituciones que se han mostrado interesadas
en participar en la iniciativa figuran la iniciativa Alianza de Ciudades, el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.
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35. El proceso relativo a las Directrices Internacionales sobre Planificacion
Urbana y Territorial, aprobadas por el Consejo de Administracion de ONU-Habitat
en 2015, se vio reforzado en octubre de 2016 por el anuncio por el Japén de una
plataforma internacional para apoyar las directrices e intercambiar conocimientos
conexos. El Gobierno del Japon acogera el primer simposio internacional sobre
planificacion urbana y territorial en la ciudad de Fukuoka en octubre de 2018.

36. El proyecto del Laboratorio de Planificacion y Disefio Urbanos, establecido en
2014 con el fin de responder con prontitud a las solicitudes de los gobiernos
nacionales y locales con propuestas de planificaciéon concretas y realizables, ha
seguido llevando a cabo sus actividades. ONU-Habitat presta apoyo a 39 ciudades
en sus iniciativas de planificacion urbana sostenible, al tiempo que se han
establecido en todo el mundo unos 14 laboratorios de planificacion y disefio urbanos
locales. En el periodo que se examina, el Laboratorio organiz6 cuatro reuniones de
grupos de expertos sobre temas como relleno y densificacion urbanos, métodos de
laboratorios urbanos y transformacion urbana en gran escala. En octubre de 2016, el
Laboratorio presenté una publicacion sobre su experiencia y metodologia, titulada
“Urban Planning and Design Lab: tools for integrated and participatory urban
planning”, que servira de material de consulta para la red mundial de laboratorios
de planificacion y disefio urbanos.

37. Por otra parte, en colaboracion con el la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y bajo la coordinacion general de
la respuesta humanitaria en Kenya, ONU-Habitat ultimé el componente de
planificacién espacial del nuevo asentamiento que apoya la integracion de mas de
60.000 refugiados y la comunidad de acogida en Kalobeyei (condado de Turkana en
Kenya).

38. ONU-Habitat siguié ejecutando su programa mundial de espacios publicos, y
puso en marcha un instrumento para evaluar los espacios publicos abiertos a nivel
de toda la ciudad, destinado a proporcionar a los gobiernos locales informacion
sobre la calidad y cantidad de espacios publicos en su territorio. Eso esta en
consonancia con la meta 11.7 de los Objetivos de Desarrollos Sostenibles, en apoyo
a la elaboracion de estrategias a nivel de toda la ciudad para ampliar las zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles para todos. En
colaboracion con la seccion de Asia y el Pacifico de Ciudades y Gobiernos Locales
Unido, se emitié una directriz normativa sobre espacios publicos destinada a ayudar
a los dirigentes municipales a integrar el espacio publico en el desarrollo urbano
sostenible. Se llevaron a cabo iniciativas sobre el espacio publico en nueve
ciudades: Jeevanje Gardens, Nairobi; Dey Pukhu, Kirtipur (Nepal); Lotus Garden,
Mumbai (India); Place de la Paix (Haiti); Medellin (Colombia); Buenos Aires;
Quito; y Surabaya y Sidoarjo (Indonesia). China y la Federacion de Rusia estan
iniciando programas nacionales de espacio publico, al tiempo que se ha elaborado
una estrategia regional en materia de espacio publico para los Estados Arabes.

Economia urbana y finanzas municipales

39. ONU-Habitat ha prestado apoyo en la forma de asesoramiento y creacion de
capacidad a las autoridades urbanas para mejorar su capacidad de generacion de
ingresos. En Somalia, se establecieron sistemas mejorados de gestion financiera en
15 distritos. Un sistema automatizado de gestion de las finanzas municipales
introducido por las autoridades de distrito contribuyé a mejorar la generacion de
ingresos, la transparencia, la rendicion de cuentas y los procedimientos de gestion
financiera a nivel municipal. En el Afganistan, los métodos mejorados de
agrimensura y registro de tierras y de facturacion y recaudacion de impuestos han
redundado en un aumento del 15% en los ingresos de Herat, Mazar-e-Sharif,
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Jalalabad y Kandahar. En Kenya, un proyecto de potenciacion de los ingresos en el
condado de Kiambu ha sentado las bases para mejorar las finanzas municipales y
fomentar el desarrollo econémico inclusivo. Ademas, el gobierno del condado de
Homa Bay en Kenya, y las municipalidades de Croix-des-Bouquets, Cabaret y
Thomazeau en Haiti, han recibido asesoramiento y apoyo técnico para mejorar su
capacidad de generacion de ingresos.

40. Durante el periodo de que se informa, también mejord la capacidad de las
ciudades asociadas para adoptar estrategias urbanas que favorecen el crecimiento
econdmico inclusivo. Las ciudades de Bogota; Silay City y Cagayan de Oro
(Filipinas); Akure (Nigeria); Kisumu, Kalobeyei Ward en el subcondado de Turkana
West, el condado de Homa Bay y el condado de Kiambu (Kenya); Al ‘Alamayn
(Egipto); las municipalidades de Croix-des-Bouquets, Cabaret y Thomazaau (Haiti);
y Nampula (Mozambique) se prestaron asistencia mutua, por medio de asociaciones
de colaboracion, en la preparacion de planes locales de desarrollo econdmico en
base a evaluaciones de la economia local.

Vivienda y mejoramiento de los barrios marginales

41. Durante el periodo que abarca el informe, ONU-Habitat siguié desempefiando
un papel rector fomentando el compromiso politico para promover el acceso a una
vivienda adecuada y fortalecer el marco normativo para la formulacion y aplicacion
de politicas de la vivienda. Ello ha contribuido a crear las condiciones necesarias
para la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 y la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana.

42. En el marco de la Estrategia Mundial de Vivienda, ONU-Habitat siguid
prestando apoyo a los gobiernos mediante la prestacion de asesoramiento normativo
y asistencia técnica para formular y aplicar politicas de oferta de vivienda adecuada,
asequible y sostenible. En Myanmar, ONU-Habitat prestd asistencia en la
elaboracion de una estrategia nacional de vivienda, la primera desde las elecciones
nacionales de 2015. En Sri Lanka, con el apoyo de ONU-Habitat se presentd al
Gobierno para su aprobaciéon una nueva politica nacional de vivienda. En el
Afganistan, se cre6 un perfil nacional de la vivienda, primera evaluacion exhaustiva
del sector de la vivienda en ese pais que sirvié de base empirica para la formulacion
de la primera politica de vivienda y programa nacional de vivienda del Afganistan.
En Mozambique, se ha elaborado una estrategia nacional de vivienda y se ha pedido
a ONU-Habitat que siga prestando asistencia en la elaboracidon de un perfil nacional
de la vivienda. En Zambia, tras la aprobacion de una politica nacional de vivienda,
se ha formulado una estrategia de aplicacion ajustada a las prioridades de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana. ONU-Habitat
también viene prestando apoyo al Gobierno de la India en la formulaciéon de una
nueva politica nacional de vivienda y héabitat urbanos.

43. En el marco del programa participativo de mejoramiento de los barrios
marginales, ONU-H4bitat llevo a cabo un taller conjunto con la secretaria del Grupo
de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico con el fin de sensibilizar a 79 Estados
Miembros en lo que respecta a la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana, en
particular con hincapié en la reduccion de las desigualdades en las zonas urbanas y
el fomento de la igualdad entre los géneros, la salud y bienestar humanos, asi como
mayor resiliencia, y a las contribuciones de un crecimiento econdémico mas
inclusivo y sostenible para poner fin a la pobreza en las zonas urbanas. El taller fue
organizado por la secretaria en Bruselas.

44. Durante el periodo que abarca el informe, ONU-Héabitat comenzo a trabajar en
un nuevo proyecto sobre la planificacion de estrategias de resiliencia al clima en
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favor de los pobres en los vecindarios marginados de Montego Bay (Jamaica) y
Bamenda (Camerun). Esas dos ciudades definieron varios problemas relacionados
con el fomento de la resiliencia al clima en sus estrategias de mejoramiento de los
barrios marginales aplicables a toda la ciudad. Las actividades que se llevaron a
cabo con el gobierno y las comunidades locales comenzaron con la determinaciéon
de las zonas donde las condiciones climatologicas son mas adversas y la elaboracion
de intervenciones estratégicas para los barrios marginales que seran preparados
ahora para acoger las actividades de mejora.

45. ONU-Habitat siguié prestando apoyo a los gobiernos nacionales en la
promocion de practicas de vivienda asequibles y sostenibles mediante la generacion
de conocimientos y la creacion de instrumentos técnicos para los edificios
ecologicos. En un informe titulado “Building sustainability assessment and
benchmarking: an introduction”, ONU-Habitat ha definido oportunidades y
obstaculos en la elaboracion de planes de evaluacion y el establecimiento de
parametros de sostenibilidad, como contribucién a la aplicacidon y seguimiento de la
Nueva Agenda Urbana. Ademas, en el contexto del Marco Decenal de Programas
sobre Modalidades de Consumo y Produccidon Sostenibles y su subprograma de
edificios y construccidon sostenibles, y en colaboracion con un gran nimero de
asociados internacionales, ONU-Héabitat lanz6 la version beta del instrumento de
disefio de viviendas sostenibles, conocido como SHERPA, que tiene por objeto
establecer directrices y normas mundiales para edificios ecologicos.

Servicios urbanos basicos

46. ONU-Habitat se sumé a la Iniciativa de Movilidad Urbana Transformadora
que puso en marcha en Habitat III el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica
y Desarrollo de Alemania. La Iniciativa tiene por objeto servir de marco para llevar
a cabo un mayor numero de actividades conjuntas dirigidas a fomentar la movilidad
sostenible y en ella se prevé movilizar inversiones de hasta 1.200 millones de euros
para la infraestructura de movilidad urbana y los proyectos piloto, asi como para el
fomento de la capacidad de los lideres urbanos. A raiz del establecimiento de esa
actividad de colaboracion, ONU-Habitat ha venido trabajando con el Ministerio en
iniciativas de creaciéon de capacidad destinadas a promover la movilidad urbana
sostenible.

47. ONU-Habitat contribuy6 a los preparativos de la primera Conferencia Mundial
sobre el Transporte Sostenible, que se celebréo en Ashgabat, los dias 26 y 27 de
noviembre de 2016, en particular mediante la preparacion de un documento de
concepto en el que se ponen de relieve aspectos de la Nueva Agenda Urbana
relacionados con la movilidad urbana. También en lo que respecta al transporte por
carretera, en colaboracion con la Unidn Internacional de Transportes por Carretera,
en un taller celebrado en las oficinas de las Naciones Unidas en Nairobi el 24 de
noviembre de 2016 se cred un grupo de alto nivel encargado de elaborar una hoja de
ruta para impulsar el transporte colectivo de pasajeros en ciudades de Africa
oriental.

48. En la Conferencia Habitat III, ONU-Habitat estableci6 Urban Waters Hub
junto con la Asociacion Mundial para el Agua, el Instituto Internacional de
Ordenacion de los Recursos Hidricos, el Consejo Mundial del Agua, International
Water Association, el Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, Akvo y la
Universidad del Sur de la Florida. Urban Waters Hub es una red de asociados que
tienen el objetivo comun de mejorar aspectos de la gestion del agua en las zonas
urbanas, en el marco de la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana. Ademas, ONU -
Habitat siguié copresidiendo la Iniciativa Mundial sobre las Aguas Residuales,
plataforma de multiples interesados integrada voluntariamente por entidades de las
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Naciones Unidas, organizaciones internacionales, gobiernos, cientificos 'y
representantes del sector privado. La Iniciativa tiene por objeto facilitar la adopcion
de medidas coordinadas para hacer frente al problema de las aguas residuales y
promover la agenda respectiva.

49. ONU-Habitat exhibi6 sus logros en materia de gestion de desechos en la sexta
Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, celebrada en
Nairobi en agosto de 2016. En el marco de la Conferencia, ONU-Habitat organizo
un seminario sobre gestion de desechos en Africa conjuntamente con el Ministerio
del Medio Ambiente del Japon, el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional,
el PNUMA, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el
condado de la Ciudad de Nairobi. Como complemento del seminario conjunto sobre
gestion de desechos celebrado paralelamente a la  Conferencia, ONU-Habitat
colaboro6 con el Ministerio del Medio Ambiente del Japon, el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional y el PNUMA para establecer la Plataforma Africana de
Ciudades Limpias, que tiene los siguientes objetivos: a) el intercambio de
conocimientos y establecimiento de redes; b) la promocion del cumplimiento de las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la gestion de
desechos; y ¢) la promocion de la inversion en la gestion de desechos en Africa.

Reduccion de riesgos y rehabilitacion

50. El programa de resiliencia urbana de ONU-Habitat proporciond instrumentos
de creacion de capacidad y generd orientaciones practicas de base empirica para la
adopcidon de medidas de resiliencia urbana en el marco de la aplicacidén de la Nueva
Agenda Urbana y las dimensiones urbanas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En mayo de 2017, en la Cumbre de Gobiernos Locales y Regionales,
celebrada durante el quinto periodo de sesiones de la Plataforma Global para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, ONU-Habitat presentd una herramienta de
creacion de perfiles de resiliencia urbana. La herramienta forma parte de una
metodologia singular que proporciona el marco y las etapas de proceso necesarios
para diagnosticar el nivel de resiliencia urbana de una ciudad determinada y generar
medidas de resiliencia en la forma de recomendaciones y planes para las ciudades, y
ademas apoyar su aplicacion a nivel local.

51. Por medio del programa de perfiles de ciudades resilientes, ONU-Habitat
colabor6 con varios gobiernos locales y regionales para apoyar la elaboracidon por
ellos de planes estratégicos de fomento de la resiliencia. En 2016, las ciudades de
Asuncion, Maputo y Yakutsk (Federacion de Rusia) comenzaron a elaborar planes
de fomento de la resiliencia, que seran aplicados en 2017 y 2018.

52. En 2017, se estableci6o la secretaria de la Alianza Mundial para las Crisis
Urbanas, patrocinada por ONU-Habitat. La Alianza es una asociaciéon de
colaboracion de base amplia que incluye tanto a entidades de las Naciones Unidas
como a entidades que no forman parte de la Organizacidn en apoyo del programa de
resiliencia urbana. La Alianza responde a las crisis humanitarias que se producen en
las ciudades creando vinculos entre los agentes humanitarios y de desarrollo y
desplegando planificadores urbanos desde el inicio mismo de la respuesta a una
crisis.

53. En marzo de 2017, ONU-Habitat publico Tendencias en Resiliencia Urbana
2017. Como una de las primeras publicaciones en la que se hace un balance de las
iniciativas de resiliencia urbana a escala mundial en el marco de las cinco agendas
intergubernamentales importantes — la Nueva Agenda Urbana, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera

17-13823



Al72/311

17-13823

Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, y el Acuerdo de
Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico-, y al mismo tiempo se abordan las conclusiones de la Cumbre
Humanitaria Mundial, la publicacion Tendencias en Resiliencia Urbana permite que
el lector siga de cerca las pautas que se observan en materia de resiliencia urbana
que pueden ayudar a aunar los ambitos humanitario y de desarrollo poniendo de
relieve los elementos comunes y haciendo un balance de las deficiencias.

Investigacion y creacion de capacidad

54. Durante el periodo que abarca el informe, ONU-Habitat, en estrecha
cooperacion con varios organismos de las Naciones Unidas (la UNESCO, la OMS,
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el PNUMA y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), prepar6 un marco de seguimiento
mundial para los componentes urbanos de la Agenda 2030 a fin de ayudar a los
paises y las ciudades a definir las metas nacionales, incluso con parametros y
normas especificos, para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular el Objetivo 11.

55. Uno de los principales instrumentos de ese marco, conocida como la Iniciativa
para la Prosperidad de las Ciudades, ofrece una plataforma Unica para dar
seguimiento a la marcha de la consecucion de los Objetivos y la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana, con lo cual se eliminan posibles duplicaciones. Su indice
compuesto, que abarca seis dimensiones, sirve para definir metas y objetivos que
apoyan la formulaciéon de politicas de base empirica, en particular la definicion de
planes mensurables a largo plazo. Se organizaron siete reuniones de grupos de
expertos en ambitos tematicos urbanos clave con el fin de reunir a diversos
asociados, entre ellos las universidades, los centros de investigacion, el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales, en una labor de
perfeccionamiento de las técnicas, los enfoques y los criterios de medicion para la
recopilacion de datos y el analisis y utilizacidon de la informacidn, sobre todo los
que poseen un componente espacial. La Iniciativa se ha llevado a cabo en mas de
400 ciudades, en paises tan diversos como Arabia Saudita, China, Colombia, Egipto,
Etiopia y México.

56. Por otra parte, ONU-Habitat ha creado y propuesto un método aplicable en
todo el sistema de las Naciones Unidas de seguimiento y presentacion de informes
sobre indicadores urbanos que utiliza una muestra nacional de ciudades unificada, a
fin de permitir que los paises agreguen valores a nivel nacional para garantizar la
coherencia en el andlisis, la comparabilidad de los resultados, la evaluacion
apropiada de los progresos, la uniformidad en la presentacion de informes, y
vinculos mas sélidos con las politicas nacionales, mediante la utilizacion del mismo
conjunto de ciudades a lo largo del tiempo. El método de agregacion se viene
ensayando en Botswana, Colombia, México y Tunez gracias a una donacion recibida
de los fondos centrales de las Naciones Unidas. Arabia Saudita, Senegal,
Swazilandia y Zambia han expresado su interés en adoptar ese método de trabajo.

57. En estrecha colaboracion con la Universidad de Nueva York y el Lincoln
Institute of Land Policies, ONU-Habitat ha producido una muestra mundial de
ciudades para ilustrar los agregados mundiales de determinados indicadores, los que
ayudan en el seguimiento de la aplicacion de la Agenda 2030 y en la presentacion de
informes al respecto. La muestra mundial desempefio un papel fundamental en la
preparacion de los datos para los informes del Secretario General sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible correspondientes a 2016 y 2017.
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58. ONU-Habitat sigui6 disefiando programas de creacion de capacidad destinados
a apoyar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la aplicacion
Nueva Agenda Urbana, el seguimiento de esa labor y la presentacion de informes al
respecto. Se vienen creando instrumentos y directrices especificos, al tiempo que se
organizan cursos en la forma de talleres de intercambio de conocimientos, sesiones
de aprendizaje entre pares y talleres a medida, en estrecha colaboracion con las
comisiones regionales (la Comisién Econdémica para Africa, la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe, la Comision Econdémica y Social para Asia
Occidental y la Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el Pacifico) y las
asociaciones de ciudades.

Cuestiones intersectoriales

59. ONU-Habitat ha indicado cuatro cuestiones intersectoriales que deben
incorporarse en su labor operacional y normativa: la igualdad entre los géneros, el
cambio climatico, los jovenes y los derechos humanos. Para cada cuestion se ha
elaborado un indicador de formulaciéon de proyectos con el fin de evaluar la
incorporacion en la etapa inicial de la preparacion de los proyectos. El propédsito del
sistema de indicadores es asegurar que las cuestiones se incorporen en su totalidad
en todos los programas y proyectos de ONU-Habitat. Los respectivos equipos
dedicados a cada una de esas cuatro cuestiones participan en actividades conjuntas
de examen de proyectos, creacion de capacidad, gestion de los conocimientos y
presentacion de informes.

Incorporacion de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres

60. En diciembre de 2016, ONU-Habitat inicié el proceso de seguimiento del
gasto de recursos destinados a las cuestiones de género, en el marco del
cumplimiento de los requisitos de la politica para todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. En 2016,
los fondos para proyectos de ONU-Hébitat destinados a proyectos centrados en la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres ascendieron a
219.884 dolares.

61. ONU-Habitat organizé junto con la secretaria de Habitat III, después de la
Conferencia, una reunién de grupo de expertos intersectoriales sobre el tema de la
incorporacion de una perspectiva de género en las politicas urbanas nacionales para
propiciar el éxito de la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana. La reunién dio lugar
a un intenso didlogo sobre la importancia de las politicas urbanas nacionales con
perspectiva de género y producird una publicacidon sobre como utilizar esas politicas
para empoderar a las mujeres. En el 26° periodo de sesiones de su Consejo de
Administracion de mayo de 2017, ONU-H4abitat organizé un foro sobre cuestiones
de género en el que se dieron cita diversos grupos de mujeres para examinar
cuestiones urbanas y crear mayor conciencia de los diferentes retos que enfrentan
las mujeres en las ciudades.

62. ONU-Habitat también ha incorporado un prisma de género como parte de su
programa de perfiles de ciudades resilientes. La aplicacion de ese prisma asegura
que los perfiles de resiliencia de las ciudades tengan una perspectiva de género y
tomen en cuenta las consecuencias singulares de los desastres para las mujeres y las
nifias, y como las autoridades locales y nacionales pueden responder mejor a los
desastres.

63. En cuanto a su programacion interna, en 2016 ONU-Hébitat intensifico su
integracion del cambio climatico mediante el examen y puntuacion sistematicos de
los proyectos de documentos y notas conceptuales que se proponen con arreglo a un
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indicador de cambio climatico. En diciembre de 2016, ONU-Habitat adoptd un
nuevo sistema de salvaguardias ambientales y sociales, que también sera aplicable a
todos los programas y proyectos de ONU-Habitat.

Cambio climatico

64. En la Nueva Agenda Urbana figuran mas de 22 llamamientos para hacer frente
al cambio climatico en las zonas urbanas. Una nota de politica y guia tematica
complementaria sobre como abordar el cambio climatico en la politica urbana
nacional ofrece a los encargados de formular politicas 16 recomendaciones para
asegurar que las politicas urbanas nacionales empoderen a las autoridades para
adoptar medidas relacionadas con el clima.

65. Para fines de 2016, el nimero de alcaldes resueltos a adoptar medidas
relacionadas con el clima en el marco del Pacto de Alcaldes habia aumentado de 320
(a fines de 2015) a 605, que representan a aproximadamente 446 millones de
habitantes. Tras la fusion del Pacto de Alcaldes con el Pacto de Alcaldes por el
Clima y la Energia de la Comision Europea, el nuevo Pacto Mundial de Alcaldes por
el Clima y la Energia comenzé a funcionar el 1 de enero de 2017. ONU-Habitat es
miembro del Consejo de Fundadores de ese grupo. Mientras tanto, ONU-Habitat
viene prestando asistencia a dos ciudades, Nacala (Mozambique) y Moroni, cuyos
alcaldes anunciaron su intenciéon de acatar el Pacto en el cumplimiento de sus
compromisos.

66. ONU-Habitat apoyo al Gobierno de Belice y el consejo municipal de
Belmopan en la elaboracién de un nuevo plan maestro a prueba de cambio climatico
para esa ciudad. En el centro de reasentamiento de Canaan/Onaville en Haiti, ONU -
Habitat no solo ha prestado un amplio apoyo a la planificacién urbana sino también
aportd planes concretos para la adaptacion al cambio climatico mediante medidas de
reduccion de las inundaciones, que ya vienen aplicandose en parte gracias a las
obras de infraestructura financiadas por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo.

67. El primer proyecto de ONU-Habitat financiado por el Fondo de Adaptacion se
puso en marcha en la Republica Democratica Popular Lao. El proyecto permitira
fortalecer la resiliencia al clima en decenas de aldeas en una de las partes mas
pobres y vulnerables del pais. A fines de 2016, el Fondo de Adaptacion habia
aprobado propuestas conceptuales para Fiji y las Islas Salomén y notas
preconceptuales para Africa meridional (Comoras, Madagascar, Malawi vy
Mozambique).

Los jovenes

68. Se han realizado progresos notables en la mejora de la capacidad de las
ciudades asociadas para adoptar politicas y programas urbanos que apoyen la
creacion de mas empleos, favorecen mejores medios de vida y abren mayores
oportunidades para los jovenes, las mujeres y los grupos desfavorecidos.

69. Partiendo de su base inicial de cuatro centros en Africa oriental, el modelo de
centro integral de recursos para jovenes se ha ampliado y profundizado en varios
lugares, entre ellos Rwanda. Esos centros existen en las urbes, y permiten que los
jovenes reciban capacitacion en tecnologia de la informacioén y las comunicaciones,
iniciativa empresarial, habilidades de incubacién de empresas y generacion de
empleo. Los centros también contribuyen a reforzar la capacidad de las ciudades
para involucrar a los jovenes en la adopcion de decisiones locales y la formulacion
de estrategias de desarrollo urbano. Se han establecido nuevos centros en
Mogadishu y en el barrio marginal de Mathare de Nairobi en el marco del
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posconflicto. Los centros integrales sirven de modelo de como puede crearse
espacio publico en los barrios urbanos marginales.

70. El programa “Para innovar a Africa” se elabord con Ericsson y Samsung y los
gobiernos locales en Kenya. Ese programa, que forma parte del programa general
para el pais, fomenta la innovacion y soluciones urbanas de los jovenes kenyanos
mediante un proceso innovador que permite resolver los problemas que enfrentan
los gobiernos locales en materia de transporte, espacio y vivienda publicos. En el
marco del programa, los jovenes trabajaron con el gobierno del condado de Kiambu
en Kenya para elaborar una aplicacion para dispositivos moviles y la web, conocida
como Mat Q, para la automatizacion de la administracion de las terminales de
matutu (buses locales). La aplicacion ha contribuido a mejorar la eficiencia de los
choferes y la recaudacion de ingresos para el gobierno del condado. El programa se
encuentra ahora en su segunda fase, y en él participan tres gobiernos locales de
Kenya.

Derechos humanos

71. En la Nueva Agenda Urbana se utiliza un lenguaje enérgico basado en los
derechos humanos y la atencion se centra en la necesidad de promover ciudades que
beneficien a todos, en particular las mujeres, los jovenes y las personas con
discapacidad, que son grupos prioritarios. ONU-Habitat también promovio el
principio de la Agenda 2030 de “no dejar a nadie atras” en su labor encaminada a la
consecucion de los Objetivos 5, 10 y 11.

72. Las actividades de incorporacién de la perspectiva de derechos humanos se
centrd en el fomento de la capacidad del personal de ONU-Habitat y los asociados
para utilizar el enfoque basado en los derechos humanos en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos, a fin de reforzar la
integracion efectiva de los derechos humanos en el ciclo de proyectos de ONU-
Habitat, y estimular la elaboracidén de instrumentos que orienten la aplicacion de un
enfoque basado en los derechos humanos en todas las actividades del Programa. En
el marco de la Estrategia Mundial de Vivienda y el programa participativo de
mejoramiento de los barrios marginales, ONU-Habitat prestd asistencia técnica en la
aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a los asociados en el
Afganistan, el Camerin, Ghana, Guyana, Mozambique, Myanmar, Sri Lanka y
Zambia.

73. ONU-Habitat fortalecio su asociacion con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el marco del proyecto
Migracion entre Ciudades del Mediterraneo, codirigido por el Centro Internacional
de Formulacion de Politicas Migratorias y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
con la colaboraciéon del ACNUR como asociado, en un esfuerzo centrado en el
fortalecimiento de la gobernanza de la migracion en la region del Mediterraneo. Se
ejecutan actualmente tres proyectos piloto con las municipalidades de Amman,
Beirut, y Tinez, en apoyo de la adopcion de medidas concretas por parte de las
ciudades asociadas del Mediterraneo meridional para mejorar la gobernanza de la
migracion.

74. Durante el periodo que abarca el informe, ONU-Habitat continud la labor del
Programa de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Vivienda, en colaboracion
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. El programa se centra en la prestacién de asistencia a los Estados y
demas interesados en el cumplimiento de los compromisos que han contraido en
virtud del Programa de Habitat para asegurar la realizacion plena y progresiva del
derecho a una vivienda adecuada. Se produjo una publicacion conjunta en la que se
presentaron mejores practicas en la reubicacion y se brindaron alternativas a los
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desalojos forzosos y directrices para la realizacion de evaluaciones del impacto de
los desalojos antes, durante y después de que se producen.

75. ONU-Habitat prosiguio su asociacion y colaboracion con el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas a fin de estudiar los avances logrados por los pueblos
indigenas y los problemas a que se enfrentan. En un taller celebrado en Nairobi,
ONU-Habitat abogd por que los encargados de adoptar decisiones en los planos
nacional y local garantizaran que, a la hora de elaborar las politicas y los programas,
se tuvieran en cuenta los derechos de las comunidades indigenas. ONU-Habitat
sigui6d prestando asistencia a los gobiernos nacionales y locales en la adopcion y
aplicacion de politicas no discriminatorias, de conformidad con la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, a fin de asegurar la recopilacion de
datos desglosados por discapacidad para elaborar politicas y programas apropiados
de base empirica, facilitar el acceso a los recursos y oportunidades econémicos, y
alentar la adopcion de codigos de construccion adecuados.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible

76. La Nueva Agenda Urbana se aprob6 en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), celebrada en
Quito en octubre de 2016. En septiembre de 2016, los Estados Miembros habian
acordado el proyecto de documento final durante las negociaciones
intergubernamentales oficiosas finales que tuvieron lugar en Nueva York, después
del tercer periodo de sesiones del Comité Preparatorio, que se celebrd en Surabaya
(Indonesia), del 25 al 27 de julio de 2016.

77. El acuerdo sobre el proyecto de documento final, alcanzado un mes antes de
que fuera aprobado en la Conferencia, permitié6 que mas de 30.000 participantes y
167 delegaciones nacionales presentes en Habitat III comenzaran a centrar su
atencion en la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana. La Conferencia proporciond
un foro y oportunidades para abrir nuevos caminos en respuesta a los desafios que
plantea la urbanizacidon y las posibilidades que ofrece para impulsar el desarrollo
urbano sostenible.

78. Después de la conclusion de la Conferencia, todos los Estados Miembros
hicieron suya la Nueva Agenda Urbana y se comprometieron a trabajar de consuno
en pro de un cambio de paradigma en la forma en que las ciudades se planifican, se
construyen y se administran, mediante la aprobacion de una resolucion sobre el
tema durante el septuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General en
diciembre de 2016 (resolucion 71/256). Después de su aprobacion y del respaldo
que recibiera, la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana reviste actualmente una
importancia crucial para el logro de la Agenda 2030 y sus objetivos, del Acuerdo de
Paris y de otros marcos mundiales.

79. El proceso preparatorio de Héabitat III siguié un enfoque innovador e inclusivo,
centrado no solo en los resultados de la Conferencia, sino, mas importante aun, en el
proceso y el legado de la Conferencia. Varias iniciativas puestas en marcha durante
ese proceso, y en la Conferencia misma, ponen de manifiesto, como legado, la
naturaleza innovadora e inclusiva de Hébitat III.

Conferencia de 30.000 voces

80. Habitat III conté con la mayor participacion de la sociedad civil, los
interesados y las autoridades locales en la historia de las conferencias de las
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Naciones Unidas. Ese ¢éxito se bas6 en un proceso preparatorio inclusivo y
participativo que duré mas de dos afios, y se necesitara un enfoque similar para
lograr la urbanizacién sostenible, que solo sera posible si los ciudadanos y todos los
niveles de gobierno forman parte de la Nueva Agenda Urbana y de su aplicacion. Se
pudo apreciar ese nivel de compromiso durante toda la Conferencia, que contdé con
mas de 30.000 representantes y particulares, donde el propdsito consistidé en crear
un foro que permitiera establecer nuevas asociaciones, alianzas, redes, sinergias y
relaciones de cooperacion para la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana.

81. La Conferencia consté de un gran nimero de reuniones y actos: ocho sesiones
plenarias; seis mesas redondas de alto nivel; cuatro asambleas; 16 mesas redondas
de interesados; diez didlogos sobre politicas; 22 sesiones especiales; tres
conversatorios sobre temas urbanos; una academia de periodismo urbano; 59
reuniones de las Naciones Unidas; 14 conversatorios con las Naciones Unidas; 15
exposiciones de las Naciones Unidas; 42 proyectos de la Aldea Habitat III; 218
actos colaterales; 114 reuniones de redes de intercambio; 18 actividades de
capacitacion; y 29 actividades paralelas. En el marco de la Conferencia también se
habilitaron 144 mostradores de informacion, que fueron visitados por total de
50.588 asistentes.

82. La Asamblea General de asociados de Habitat III convocod a mas de 1.100
organizaciones, con conexiones con mas de 58.000 redes, como parte de la labor
llevada a cabo sobre el desarrollo urbano sostenible durante el proceso preparatorio
de Habitat III y la propia Conferencia. Los 16 grupos constitutivos asociados de la
Asamblea General de Asociados colaboraron en la celebracion de las 16 mesas
redondas de interesados que tuvieron lugar durante la Conferencia mediante la
presentaciéon de propuestas de oradores y la aportacion de contenidos para los
debates.

83. Durante la Conferencia, a los interesados se les asignaron 16 asientos en las
sesiones plenarias y las mesas redondas de alto nivel, a fin de que cada grupo
constitutivo asociado de la Asamblea General de Asociados estuviera representado
por igual. Otro logro historico del proceso de Habitat III fue la participacion de los
grupos constitutivos asociados que representaron a las personas de edad y a las
personas con discapacidad.

Presencia de los gobiernos regionales, subnacionales y locales

84. Habitat III se comprometié a reunir a los Estados Miembros y una diversidad
de agentes urbanos, en particular las autoridades locales, con el objetivo de generar
y movilizar apoyo para la Nueva Agenda Urbana. La Conferencia también fue una
oportunidad para fortalecer las alianzas entre las Naciones Unidas y los gobiernos
regionales, subnacionales y locales. La plena participacion de los gobiernos
subnacionales, locales y regionales como encargados de la formulacion de politicas
y no como simples ejecutores permitié crear una Agenda de Habitat III inclusiva, y
sera vitalmente importante para lograr el desarrollo urbano sostenible en el futuro.

85. La Segunda Asamblea Mundial de Autoridades Locales y Regionales contd
con la asistencia de aproximadamente 2.000 participantes en representacion de
diferentes redes mundiales de gobiernos locales y regionales. Los dirigentes locales
y subnacionales hicieron declaraciones sobre su compromiso compartido de llevar
adelante las ideas y los principios de la Nueva Agenda Urbana, y de localizar y
seguir de cerca de manera permanente los progresos de la Nueva Agenda. En la
declaracion compartida también se expreso la intencion de crear la expectativa de
que la Nueva Agenda Urbana marcara una nueva era de compromiso entre los
procesos mundiales y los gobiernos locales y regionales.
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86. Ademas, Habitat III colabor6 con el Equipo de Tareas Mundial de Gobiernos
Locales y Regionales, como mecanismo de coordinacion que reune a las principales
redes internacionales de gobiernos locales, para realizar actividades conjuntas de
promocion relacionadas con los procesos politicos internacionales, en particular el
Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus objetivos, y la
Nueva Agenda Urbana.

87. Como grupo organizado y consolidado que habia venido colaborando por
medio de actividades conjuntas de promocion para garantizar que los encargados de
adoptar decisiones en el plano local fueran incluidos en otros procesos, el Equipo de
Tareas Mundial colabord con la negociacion de la Nueva Agenda Urbana desde el
principio del proceso de Habitat III.

88. Habitat III ofrecié una oportunidad singular para que el sistema de las
Naciones Unidas se reuniera con representantes de los gobiernos, los alcaldes, los
dirigentes locales y una gama de interesados de las zonas urbanas de todo el mundo
para debatir el desafio de como mejor planificar y administrar las ciudades y los
pueblos, y como todos los interesados podrian cumplir su funcidén de impulsores del
desarrollo sostenible. Se establecié un equipo de tarcas de las Naciones Unidas
sobre Habitat 111 encargado de involucrar el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto en los trabajos del proceso preparatorio, que desempefid6 un papel
destacado como equipo de tareas interinstitucional que cooperé en el proceso
preparatorio de la Conferencia.

89. La Conferencia potencié al maximo la participacion de todos los interesados y
se centro en la aplicacion de los principios, politicas y medidas que promueven el
desarrollo urbano sostenible, en particular por medio del pabellén “Una ONU”, para
dar a conocer y hacer posible la colaboracion entre las entidades de las Naciones
Unidas y poner de relieve las innovaciones de las diferentes entidades de la
Organizacion e integrarlas en la narrativa de la Nueva Agenda Urbana. El pabellon
proporciond un foro dedicado al sistema de las Naciones Unidas y sus actividades
relacionadas con el desarrollo urbano sostenible con la organizacion de 59 actos a
cargo de 35 entidades diferentes del sistema de las Naciones Unidas, asi como 15
exposiciones y 14 reuniones de redes de intercambio. En esas actividades se
pusieron de relieve los elementos clave necesarios para la aplicacion efectiva de la
Nueva Agenda Urbana, y se dieron a conocer las perspectivas de las diferentes
entidades del sistema de las Naciones Unidas.

Actividades de promocion y divulgacion relacionadas con
Habitat III y 1a Nueva Agenda Urbana

90. Los mecanismos de divulgacion y promocién relacionados con Haébitat 111
tenian por objeto mantener informadas a las diferentes audiencias pertinentes de la
identidad y el propdsito de la Conferencia, de la necesidad imperiosa de la Nueva
Agenda Urbana y, en ultima instancia, del llamamiento a la accion para que esas
audiencias colaboraran con el proceso conducente a la formulacion de la Nueva
Agenda Urbana y participaran en la Conferencia. Todos los documentos, informes y
publicaciones oficiales se tradujeron a los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.

91. Durante todo el proceso de Habitat III se organizaron diversas actividades,
como foros urbanos nacionales, desayunos urbanos, paseos urbanos, y academias de
periodismo urbano.

92. En 2017, después de la Conferencia, se convoco un total de 18 foros urbanos
nacionales, en colaboracion con los asociados. Se organizo6 un total de 51 desayunos
urbanos en el periodo previo a la Conferencia, cada uno de los cuales contd con la
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asistencia de un promedio de 70 representantes. En total, alrededor de 3.570
personas asistieron a los desayunos urbanos durante el proceso de Habitat I11.

93. Antes y después de las negociaciones intergubernamentales y las audiencias
oficiosas se llevaron a cabo paseos urbanos de Habitat III en varias ciudades del
mundo para dar a conocer al publico participante en el proceso de Habitat III
ejemplos positivos de diseflo, planificacion y gobernanza urbanos en esas ciudades,
asi como las dificultades conexas, a fin de sefalar a su atencidén instrumentos de
planificacion que han tenido éxito y suscitar un debate sobre la planificacion urbana
y los desafios del desarrollo urbano sostenible.

94. La academia de periodismo urbano fue una iniciativa innovadora destinada a
capacitar a los periodistas y profesionales de los medios de difusion que estuviesen
interesados o involucrados en el desarrollo urbano en relacion con los problemas
sociales y econdmicos a que se enfrentan las ciudades en el siglo XXI. La serie se
inici6 en 2014 como complemento del proceso de elaboracion de la Nueva Agenda
Urbana. Entre 2014 y 2016, se celebraron mas de 24 academias en todo el mundo y
mas de 1.000 periodistas y 137 oradores recibieron capacitacion en 21 ciudades.

Legado de la Conferencia

95. Como parte del legado y el seguimiento de Habitat III, la secretaria de la
Conferencia ha continuado trabajando con asociados como los Estados Miembros,
los interesados de la Asamblea General de Asociados, y el sistema de las Naciones
Unidas, coordinando diversas actividades y reuniones relacionadas con la aplicacion
de la Nueva Agenda Urbana. Entre las actividades que se han llevado a cabo figuran
reuniones de grupos de expertos intersectoriales con los interesados y el equipo de
tareas de las Naciones Unidas sobre Habitat III, los foros urbanos nacionales y los
desayunos urbanos.

96. Ademas de los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, la Nueva Agenda
Urbana también se ha traducido a varios idiomas, entre ellos el albanés, el aleman,
el checo, el indonesio, el malasio y el portugués. También se dispondra de versiones
en Braille y en audio para garantizar que todas las personas puedan acceder al texto.

97. En un informe mundial sobre Habitat III se reunird toda la informacidn
pertinente sobre la Conferencia, su legado, asi como el proceso preparatorio.

Evaluacion independiente de ONU-Habitat

98. Como parte del seguimiento y el examen de los resultados del Habitat III, y
con miras a realzar la eficacia de Habitat III, los Estados Miembros solicitaron al
Secretario General que presentase a la Asamblea General en su septuagésimo primer
periodo de sesiones una evaluacion independiente y de base empirica de ONU-
Habitat. El resultado de la evaluacion sera un informe en el que figuren
recomendaciones para aumentar la eficacia, la eficiencia, la rendicidén de cuentas y
la supervision de ONU-Hébitat, a fin de analizar: a) el mandato normativo y
operacional de ONU-Habitat; b) la estructura de gobernanza de ONU-Habitat, para
una toma de decisiones mas eficaz, responsable y transparente; c) la labor de ONU -
Habitat con los gobiernos nacionales, subnacionales y locales y con los interesados
pertinentes, a fin de aprovechar todo el potencial de las asociaciones; y d) las
capacidades financieras de ONU-Héabitat. El informe del Grupo Independiente de
Alto Nivel encargado de evaluar y mejorar la eficacia de ONU-Habitat (A/71/1006)
se presentard a la Asamblea General en una reunion de alto nivel de dos dias de
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duracioén, convocada por el Presidente de la Asamblea General, que se celebrara en
Nueva York los dias 5 y 6 de septiembre de 2017.

Conclusiones y recomendaciones

99. Alaluz de la Nueva Agenda Urbana, se alienta a los Estados Miembros a:

a) Prestar a ONU-Habitat un firme apoyo politico, en particular apoyo
financiero, a fin de asegurar la coherencia y la colaboracion sobre cuestiones
urbanas en todo el sistema de las Naciones Unidas;

b) Apoyar a ONU-Habitat como centro de coordinacion para el desarrollo
de la urbanizacion y los asentamientos humanos sostenibles, en particular en la
aplicacion, seguimiento y examen de la Nueva Agenda Urbana, en colaboracion con
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas;

c¢) Incorporar en sus programas y politicas un robusto mecanismo de
aplicacion, coordinacion y seguimiento, con evaluaciéon incorporada, de la Nueva
Agenda Urbana que brinde oportunidades y ayude a los Estados Miembros para
hacer frente a los desafios de la urbanizacion y la pobreza;

d)  Garantizar que el enfoque innovador e inclusivo del proceso preparatorio
de Habitat III y la propia Conferencia se mantenga en el informe sobre la aplicacion
de la Nueva Agenda Urbana, coordinado por ONU-Habitat, y se abran espacios a los
interesados que colaboraron en la elaboracion de la Nueva Agenda Urbana, y que
contribuyeron a ella, sobre la base del legado de esas plataformas y mecanismos;

e) Seguir estableciendo alianzas con asociados pertinentes, como los
gobiernos subnacionales y locales, para fortalecer su aplicacion efectiva de la Nueva
Agenda Urbana.
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