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Resumen

Este informe, presentado de conformidad con la resoluciéon 70/162 de la
Asamblea General, se centra en la seguridad de las mujeres periodistas. Tras
describir la situacion actual de las periodistas, en el informe se ofrece una resefia de
las iniciativas llevadas a cabo por diversos agentes pertinentes en esta esfera.
Posteriormente se exponen algunas sugerencias sobre el modo de reforzar la
seguridad de las periodistas mediante un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones
de género.
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I.

II.

Introduccion

1. En su resolucion 70/162, la Asamblea General solicitdo al Secretario General
que, en consulta con los Estados y otras partes interesadas, y en particular con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), preparara un informe que se presentaria a la Asamblea General en su
septuagésimo segundo periodo de sesiones y al Consejo de Derechos Humanos en
su 37° periodo de sesiones sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la
impunidad. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de esa solicitud.

2. En la resolucion 70/162, la Asamblea General reconocié los riesgos
especificos a que se enfrentaban las periodistas en el ejercicio de su labor y subray6
la importancia de adoptar un enfoque que tuviera en cuenta las cuestiones de género
a la hora de considerar medidas para garantizar la seguridad de los periodistas. El
Secretario General ha tratado a fondo la cuestion de la impunidad en informes
anteriores que siguen siendo pertinentes, por lo cual el presente informe tiene por
objeto ahondar en ese reconocimiento y examinar la cuestion de la seguridad de las
mujeres periodistas’. En el informe se describe en primer lugar la situacién actual en
relacion con las mujeres periodistas. A continuacién se exponen las disposiciones
aplicables del derecho internacional y reseflan las iniciativas llevadas a cabo por los
agentes pertinentes en esta esfera. Por ltimo, en el informe se proponen algunas
formas de fortalecer la seguridad de las periodistas mediante un enfoque que tenga
en cuenta las cuestiones de género.

3. Al preparar el informe, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) recabd, en nombre del Secretario
General, contribuciones de los Estados Miembros; organizaciones internacionales y
regionales; instituciones nacionales de derechos humanos; y organizaciones no
gubernamentales®. Ademas de la informacion recibida de esos agentes, el informe se
basa en diversas fuentes publicas, incluidos mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, y obras elaboradas por académicos, profesionales y
organizaciones de la sociedad civil.

Situacion actual

4.  En el pasado, solo un pequefio porcentaje de los periodistas eran mujeres. Esto
podria estar cambiando, aunque lentamente. Segun el Proyecto Mundial de
Seguimiento de los Medios de Difusidn, entre 1995 y 2005 se registrd un pequeilo
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A los efectos del presente informe, el término “periodista” incluye a los periodistas y otros
trabajadores de los medios de comunicacion. El periodismo se define en el documento
CCPR/C/GC/34, parr. 44, como una funcion en la que “participan una amplia variedad de
personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva, autores de blogs
y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en Internet o por otros medios”.
Véanse también A/HRC/20/17, parrs. 3 a 5; A/HRC/20/22 y Corr.1, parr. 26; A/HRC/24/23,
parr. 9; A/IHRC/27/35, parr. 9; A/69/268, parr. 4; y AIHRC/16/44, péarr. 47.

Al 7 de julio de 2017, se habian recibido contribuciones de las fuentes siguientes: Argentina,
Austria, Azerbaiyan, Colombia, Cuba, El Salvador, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Italia,
Marruecos, México, Noruega, Paises Bajos, Portugal y Uzbekistdn; UNESCO; Americans for
Democracy and Human Rights in Bahrain, Article 19, Comité para la Proteccion de los
Periodistas, European Centre for Press and Media Freedom, Fojo Media Institute, International
Centre for Justice and Human Rights, Federacion Internacional de Periodistas y National
Federation of Brazilian Journalists, y diversos miembros de la Red de Intercambio Internacional
a favor de la Libertad de Informacién: Bahrain Centre for Human Rights, Bytes for All,
Cambodian Centre for Human Rights, Freedom House, International Press Institute, Karisma
Foundation, PEN International, Digital Rights Foundation, y Asociacion Mundial de Periédicos
y Editores de Noticias.
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aumento de la visibilidad de las mujeres en las noticias y, en 2015, la proporcion de
mujeres en la produccion-transmision de noticias en los medios tradicionales
(prensa escrita, radio, television) fue del 24% del total, un cambio insignificante
desde 2005, cuando representaban el 23%°. La insuficiente representacion de las
mujeres en las salas de redaccion y en la adopcion de decisiones y el liderazgo en
los medios de comunicacién tiene un efecto importante en el tipo de informaciéon
que se transmite como noticias, asi como en la forma en que se presenta a la mujer
en los medios de comunicacion®. Por ejemplo, un estudio sobre paises en situaciones
de conflicto y que salian de un conflicto reveld que solamente un 13% de los
articulos publicados en los medios de comunicacion sobre temas relacionados con la
paz y la seguridad trataban sobre las mujeres, y que estas unicamente tenian un
papel protagonista en la historia en un 6% de los casos. El analisis también constato
que una mujer tenia mas del doble de probabilidades que un hombre de ser
identificada como victima en un articulo®.

5. Al mismo tiempo, se ha registrado un aumento de la violencia, las amenazas y
el hostigamiento contra las mujeres periodistas®. Las mujeres periodistas son objeto
de la misma amplia gama de violaciones de los derechos humanos que afectan a los
periodistas en general (A/HRC/24/23, parr. 2, y A/69/268, parr. 3). Sin embargo,
también experimentan discriminacion en el lugar de trabajo y el empleo, y violencia
por razon de género, incluidas amenazas de violencia, abuso y acoso. Ambos son
sintomas de la desigualdad basada en el género, la discriminacidn y la violencia que
experimentan las mujeres en todo el mundo en muchos aspectos de su vida’.

6. En la mayoria de los paises hay normas sociales profundamente arraigadas y
estereotipos de género nocivos que representan un enorme desafio para la capacidad
de la muyjer para iniciar y llevar a cabo una carrera en el ambito del periodismo en
igualdad de condiciones con el hombre®. La discriminacién y la desigualdad
constituyen obstidculos para que las mujeres puedan obtener las calificaciones
necesarias para iniciarse en una profesion en los medios de comunicaciéon®. En
muchos contextos, persiste la percepcion de que el periodismo no es una profesion
“apropiada” para las mujeres, lo que da lugar a grandes presiones sociales para que
estas no accedan a la profesion o la abandonen®. La libertad de circulacion de las
periodistas puede verse restringida debido a leyes discriminatorias, amenazas
directas a su seguridad y normas y estereotipos culturales sobre el comportamiento
de las mujeres'’. La discriminacion y la desigualdad también pueden obstaculizar

w

Informe del Proyecto de Monitoreo Global de Medios 2015, “;Quién figura en las noticias?”
(Toronto, Asociacién Mundial para la Comunicacién Cristiana, noviembre de 2015), pag. 1.
Ibid. Véase también Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz: estudio
mundial sobre la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (ONU-Mujeres, 2015), cap. 10. Puede consultarse en
http://wps.unwomen.org/pdf/es/GlobalStudy ES Web.pdf.

Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz, pag. 294.

UNESCO, Tendencias Mundiales en Libertad de Expresion y Desarrollo de los Medios (Parfis,
2014), pag. 100.

Aportaciones de Article 19, European Centre for Press and Media Freedom, National Federation
of Brazilian Journalists y Fojo Media Institute.

Aportaciones de El Salvador, Americans for Democracy and Human Rights in Bahrein, Article
19, Bahrain Centre for Human Rights, Bytes for All, Cambodian Centre for Human Rights,
Digital Rights Foundation y Karisma Foundation. Algunos Estados sefialaron en sus
aportaciones que no se discriminaba a las periodistas y que estas tenian el mismo acceso a la
profesion y los mismos derechos que los hombres. Véanse las aportaciones de Cuba, Eslovenia
y Uzbekistan.

® Aportaciones de Americans for Democracy and Human Rights in Bahrein y PEN International.
1 Aportacién de Articulo 19.

1 Aportaciones de México y la UNESCO.
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seriamente el acceso de las periodistas a un recurso efectivo en caso de violacion de
12
sus derechos™.

7. Las mujeres periodistas generalmente perciben una remuneracién menor que
los hombres y tienen menos probabilidades de tener la misma proteccion
contractual; ademas, hay menos mujeres que trabajan en puestos superiores y de
gestion™. Asimismo, las probabilidades de que se les pida que trabajen sobre
cuestiones destacadas son menores y mayores las de que se les asignen los
denominados “temas de mujeres”; como consecuencia de esto, su trabajo es menos
visible y se toma menos en serio™.

8. La mayoria de los periodistas muertos como consecuencia de su trabajo son
hombres, aunque el nimero de mujeres periodistas matadas va en aumento™. Sin
embargo, las mujeres periodistas de manera desproporcionada y habitual se
enfrentan a la violencia por razén de género en el lugar de trabajo y sobre el terreno,
en linea y en otros entornos. Un estudio de la Fundacion Internacional de los
Medios de Informacion vinculados a la Mujer e International News Safety Institute,
Violence and Harassment Against Women in the News Media: A Global Picture™,
determind en 2014 que casi las dos terceras partes de las mujeres periodistas
entrevistadas habian experimentado alguna forma de intimidacion, amenaza o abuso
en relacion con su labor.

9. Una de las principales formas de violencia y acoso que sufren las mujeres
periodistas, tanto en el lugar de trabajo como en la presentacién de informes desde
el terreno, es la violencia sexual'’. Las mujeres periodistas también enfrentan, con
mas frecuencia que los hombres periodistas, campafias de desprestigio, a menudo de
caracter sexual y amenazas de ataques contra miembros de sus familias®.

10. El entorno en linea puede permitir a las mujeres eludir las restricciones que
caracterizan a la prensa escrita y la television, asi como los sesgos de género y las
formas multiples e interrelacionadas de discriminacién que impiden y limitan la
participacion de la mujer en los medios de comunicacion’®. Sin embargo, también
constituye una nueva plataforma para las agresiones contra la mujer®. El abuso en

2 Aportacién de Cambodian Centre for Human Rights.

3 Aportaciones de Grecia, México, Eslovenia, Americans for Democracy and Human Rights in
Bahrein, European Centre for Press and Media Freedom, National Federation of Brazilian
Journalists, Bytes for All, Cambodian Centre for Human Rights, Freedom House, Federacion
Internacional de Periodistas y Asociacion Mundial de Periddicos y Editores de Noticias. Véanse
también las contribuciones de El Salvador y Representante de la OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, New Challenges to Freedom of Expression: Countering Online Abuse
of Female Journalists (Viena, 2016), pag. 9.

4 Aportaciones de México y Digital Rights Foundation.

5 Aportaciones de UNESCO y Article19. Véase también el Informe de la Directora General sobre
la Seguridad de los Periodistas y el Peligro de la Impunidad 2016,
http://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_spanish_rgb.pdf. VVéase también
Colombia.

'8 Fundacién Internacional de los Medios de Informacién vinculados a la Mujer e International
News Safety Institute, Violence and Harassment Against Women in the News Media: A Global
Picture (Washington D.C. y Londres, 2014).

e Aportaciones de Austria, Colombia, Noruega, Suecia, UNESCO, Americans for Democracy and
Human Rights in Bahrein, Article 19, Digital Rights Foundation, Fojo Media Institute y
Freedom House. VVéanse también Violence and Harassment Against Women in the News Media:
A Global Picture, pag. 19, y Comité para la Proteccion de los Periodistas, “El Crimen
Silenciado: Violencia Sexual y Periodistas” (Nueva York, 2011).

8 Aportaciones de Colombia, Article 19, Comité para la Proteccién de los Periodistas, European
Centre for Press and Media Freedom. Fojo Media Institute, Digital Rights Foundation, Freedom
House y PEN International.

% Aportacién de Cambodian Centre for Human Rights.

% Aportacién de la UNESCO.
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linea es a menudo anénimo y sumamente invasivo?’. Ademds, como ocurre en el
caso de las mujeres y las niflas en general, las mujeres periodistas estan expuestas
de manera desproporcionada y creciente a amenazas en linea de violencia, incluida
la violencia sexual, y a ser objeto de burlas (trolling), asi como a otras practicas
como el doxing o el swatting”®. Las mujeres que cubren temas como la politica, el
derecho, la economia, el deporte y los derechos de la mujer, el género y el
feminismo corren especial riesgo de ser victimas de violencia en linea®®. Mientras
que los hombres periodistas también son objeto de abusos en linea, los cometidos
contra mujeres periodistas tienden a ser mas graves®*.

11. Los ataques que sufren las mujeres periodistas pueden provocar dafios fisicos,
psicologicos y emocionales, y la pérdida de ingresos o de empleo®. Al igual que
ocurre en los casos de violencia contra las mujeres en general, la mayoria de las
periodistas no denuncian ni hacen publica la violencia de que son objeto
(A/HRC/23/49, parrs. 47 y 70, por ejemplo). Esto se debe, entre otras cosas, al
temor a ser publicamente avergonzadas y a sufrir represalias profesionales o ser
aisladas, incluida la posible pérdida de futuras asignaciones, y la falta de confianza
en los procesos judiciales®. Las mujeres periodistas también han informado de que
muchas organizaciones de los medios de comunicacién no estan equipadas para
hacer frente a la violencia por razén de género, especialmente en linea, y que la

. . ’ . 27
violencia en linea no se toma en serio”'.

12. Si bien hay innumerables mujeres periodistas que deciden continuar
publicando informacion frente a la violencia, amenazas o acoso, otras recurren a la
autocensura, cierran sus cuentas digitales, o abandonan la profesién®. Los ataques
también puede tener un efecto disuasorio sobre otras mujeres periodistas®. El efecto
es la falta de perspectivas y voces femeninas en los medios de comunicacién en
relacion con una amplia gama de cuestiones, lo que tiene consecuencias graves para
la libertad y la pluralidad en los medios de comunicacion®. Exacerba la brecha

2.
2.

=

Aportacidon de International Press Institute.

Aportaciones de Austria, Americans for Democracy and Human Rights in Bahrein, Article 19,

Bytes for All, Comité para la Proteccion de los Periodistas, Digital Rights Foundation, Fojo

Media Institute, Freedom House, International Press Institute y Karisma Foundation. Véanse

también Pew Research Center, “Online harassment” (octubre de 2014), que puede consultarse

en http://www.pewinternet.org/2014/10/22/online-harassment/; y “The web we want: the dark
side of Guardian comments”, The Guardian, 12 de abril de 2016, que puede consultarse en
https://www.theguardian.com/technology/2016/apr/12/the-dark-side-of-guardian-comments;

Fojo Media Institute “Special Report: Threats and online hate against women journalists and

gender equality” (diciembre de 2016). Doxing es la practica de revelar informacién personal en

linea, como domicilios y las direcciones de las escuelas de los hijos. Swatting es cuando se

engafia con argumentos falsos a los sistemas de Ilamadas de emergencia para que envien a

agentes del orden (como equipos de armas y tacticas especiales) al domicilio de una victima.

% Aportaciones de El Salvador, Grecia, UNESCO, Americans for Democracy and Human Rights
in Bahrein, Karisma Foundation y PEN International. Véase también UNESCO “Tendencias
Mundiales en Libertad de Expresion y Desarrollo de los Medios” (2014), pag. 102.

# Aportacién de International Press Institute.

% 1hid. Véanse también la aportacion de Noruega y Violence and Harassment against Women in
the News Media.

2% Aportaciones de Colombia, Americans for Democracy and Human Rights in Bahrein, Article 19,
Bahrain Centre for Human Rights, National Federation of Brazilian Journalists y Freedom
House. Véase también Comité para la Proteccion de los Periodistas, “El Crimen Silenciado”,
pags. 6 a 8, y Violence and Harassment against Women in the News Media, pag. 21.

2 Aportacion de Digital Rights Foundation. Véase también Violence and Harassment against
Women in the News Media, pag. 26.

% Aportaciones de Noruega, Article 19, Digital Rights Foundation, Fojo Media Institute, Freedom
House, International Press Institute, Karisma Foundation y PEN International.

% Aportaciones de Article 19, Fojo Media Institute y Karisma Foundation.

¥ OSCE, New Challenges to Freedom of Expression, pég. 9.
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digital entre los géneros (A/HRC/35/9, parr. 17). Ademas, puede tener el efecto de
deslegitimar y reducir el impacto de las voces femeninas, sobre todo en ambitos en
relacion con los cuales las mujeres periodistas son especialmente blanco de
ataques®. A nivel de la sociedad en su conjunto, la violencia y la consiguiente
exclusion afianzan atin mas la discriminacién y la desigualdad, afectan el derecho
de toda persona a la libertad de expresion y de opinidn, incluido el derecho a la
informacidn, y menoscaban la democracia.

Derecho internacional aplicable

13. El marco juridico internacional aplicable a la proteccion de los periodistas se
ha descrito en informes anteriores del Secretario General sobre la seguridad de los
periodistas (A/69/268, parrs. 10 a 12, y A/70/290, parr. 17). La seguridad de las
mujeres periodistas también pone en juego las ya arraigadas obligaciones juridicas
de los Estados en virtud del derecho internacional de los derechos humanos de
respetar, proteger y realizar los derechos de la mujer, incluidos los derechos a la no
discriminacién y a la igualdad consagrados en los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

14. La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (por ejemplo, en sus articulos 2, 5 a), 10 y 11) también fija estos
derechos como ley y prevé una serie de medidas para que los Estados eliminen la
discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida ptblica y privada y los
estereotipos de género nocivos*2. La Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucion
48/104, establece normas internacionales para la proteccidon de las mujeres frente a
la violencia y describe medidas para la eliminacién de todas las formas de violencia
contra la mujer en el 4mbito publico o privado®. Ademas, los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos: Puesta en Practica del Marco de las
Naciones Unidas para “Proteger, Respetar y Remediar”, asi como a las normas
laborales internacionales y las normas profesionales pertinentes, imponen a las
empresas una responsabilidad de respetar los derechos humanos, incluidos los
derechos de sus empleados. Ello incluye la responsabilidad de las empresas de
comunicacién de respetar los derechos de las mujeres periodistas y garantizar su
seguridad, incluso en el lugar de trabajo.

15. Diversos instrumentos regionales también establecen las obligaciones de los
Estados partes en relacion con los derechos de la mujer a la no discriminacion y la
igualdad y la eliminacién de la violencia contra la mujer®. Como se afirma en las
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 20/8, 26/13, 32/13 y 34/7 y en la
resolucion 71/199 de la Asamblea General, los derechos de las personas también
deben estar protegidos en Internet.

3
3!

N e

33

34

Aportacion de Karisma Foundation.

Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendaciones
generales nim. 19 (1992), ndm. 28 (2010), nim. 33 (2015) y nim. 35 (2017).

Véase también la Plataforma de Accion de Beijing, aprobada con la Declaracion de Beijing en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Entre ellos se cuentan el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos
de la Mujer en Africa y el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica.
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16. Ademas de la proteccién a los periodistas en general ®, el derecho

internacional humanitario establece una serie de protecciones especificas para las
mujeres que se aplican en situaciones de conflicto armado, incluida la proteccion
ante la violencia sexual®.

17. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible refuerza las obligaciones
vigentes de todos los Estados en virtud del derecho internacional de garantizar la
seguridad de las periodistas. Si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
integrados y estan conectados entre si, el Objetivo 5, relativo a la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, y el Objetivo 16, sobre la
paz, la justicia y las instituciones so6lidas, son particularmente pertinentes para la
cuestion de la seguridad de las periodistas, y esto pone de relieve la importancia de
los datos desglosados por género® . En relacion con el Objetivo 5, varias metas
importantes y los indicadores correspondientes se refieren a poner fin a todas las
formas de discriminacion y eliminar la violencia en todas sus formas contra todas
las mujeres y las niflas en los ambitos publico y privado, la igualdad entre los
géneros y la igualdad de acceso a la justicia para todos (A/HRC/32/42, parrs. 38 y
39). En el Objetivo 16 y su meta 16.10, relativa a garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades fundamentales, el indicador 16.10.1 requiere la
cuantificacion del ntmero de casos verificados de homicidio, secuestro,
desaparicion forzada, detencion arbitraria y tortura de periodistas.

18. Estos Objetivos, metas e indicadores seran un medio importante por el que
cierta informacion sobre la seguridad de las mujeres periodistas se retina y analice
sistematicamente, complementando la vigilancia y el analisis actuales de los
derechos humanos y contribuyendo a que pueda medirse a lo largo del tiempo la
eficacia de los enfoques respecto de la seguridad de las periodistas.

Iniciativas relativas a la seguridad de las mujeres
periodistas

19. Desde el anterior informe del Secretario General sobre la seguridad de los
periodistas, los Estados, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil han
seguido procurando reforzar la seguridad periodistica mediante una serie de
actividades e iniciativas. Estos esfuerzos han estado dirigidos a prestar mayor
atencion a la seguridad de las periodistas mediante resoluciones y recomendaciones,
leyes, politicas y programas nacionales, y mecanismos de proteccion y rendicion de
cuentas, ademas de actividades de sensibilizacion y capacitacion.

Estados

Legislacion y politicas

20. En sus aportaciones al presente informe, los Estados hicieron referencia a las
disposiciones constitucionales y legislativas para la proteccion de la igualdad entre
las mujeres y los hombres, el derecho a la libertad de expresion y de opinidn, la

¥ véanse el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 y en relacién con la
proteccion de las victimas de conflictos armados internacionales, los arts. 51y 79; y la base de
datos del Comité Internacional de la Cruz Roja sobre derecho internacional humanitario
consuetudinario, articulos 6 y 34.

% \éase, Convenios de Ginebra Primero y Segundo, art. 12; Tercer Convenio de Ginebra, art. 14;
Cuarto Convenio de Ginebra, art. 27; y primer Protocolo Adicional, arts. 75y 76 1).

37 \/éanse, en particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, metas 5.1, 5.2 y 5.C, y el Objetivo
16, metas 16.1, 16.3, 16.10 y 16.B.
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protecciéon de los periodistas, y la prevenciéon de la violencia contra la mujer®.
Marruecos sefialé que se habia enmendado su la ley num. 77-03 (2002) sobre las
comunicaciones audiovisuales de modo que prohibiera el uso de estereotipos de
género.

21. Los Estados también informaron sobre las medidas que habian adoptado en
relacion con la seguridad de los periodistas y la violencia contra la mujer™®, asi
como medidas normativas y juridicas que se estaban elaborando para la seguridad
de los periodistas, en particular de las mujeres periodistas®.

Proteccion

22. La Argentina seflalo en su aportacion que, en septiembre de 2016, el
Ministerio de Seguridad habia aprobado el Protocolo General de Actuacion para la
Proteccion de la Actividad Periodistica, que dispuso la proteccion de los periodistas
y otros profesionales que trabajan en los medios de difusion que investiguen el
crimen organizado o delitos de interés federal, incluida la violencia de género. Si un
periodista pide proteccion, una comision establecida para evaluar los riesgos de la
actividad periodistica determinara el nivel de peligro y la vulnerabilidad sobre la
base de una matriz, que incluye la consideracion del género, y se estableceran
medidas de proteccién idoneas para cada caso concreto. El Protocolo atin no ha
entrado en vigor, pero la Comision ha realizado evaluaciones de riesgos en los casos
urgentes y se han implementado medidas excepcionales en dos casos, incluido el de
una mujer periodista.

23. Colombia afirmé en su aportacion que 27 mujeres periodistas se encontraban
bajo la proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion, la cual, en virtud del
protocolo de 2012 sobre el género y los derechos de la mujer, tenia la obligacion de
adoptar un enfoque que tuviera en cuenta las cuestiones de género. Un comité
creado para evaluar el riesgo y formular recomendaciones de medidas respecto de
las mujeres se encarga de determinar, de conformidad con un enfoque especifico de
género, medidas de asistencia, que se extienden a la familia nuclear. En 2016, la
Unidad elabord, con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, un
protocolo para periodistas y comunicadores sociales sobre las diferentes etapas de la
evaluacion de los riesgos. Contiene medidas relativas a mujeres periodistas, incluido
el nombramiento de un especialista en cuestiones de género y un sistema especial de
remision de casos de mujeres periodistas.

24. En su aportacion, México sefiald que en 2012 habia establecido el Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual
incluye un programa que incorpora un enfoque centrado en el género respecto de la
prevencidon y la proteccidon y trata de reconocer los riesgos especificos a que se
enfrentan las periodistas en el ejercicio de su profesion. Todos los funcionarios han
recibido capacitacion sobre la perspectiva de género y hay protocolos y
procedimientos para que respondan con sensibilidad respecto de las cuestiones de
género a las quejas y solicitudes de asistencia presentadas por mujeres periodistas.
La unidad de evaluacion de riesgos utiliza una metodologia de evaluacion de riesgos
que incluye el género como factor de riesgo y tiene por objeto asegurar que se
tengan en cuenta las circunstancias especificas de las mujeres periodistas. Una vez
que se determina el nivel de riesgo, se propone un plan de proteccién que tenga en
cuenta las cuestiones de género.

% Aportaciones de la Argentina, Azerbaiyan, Colombia, Cuba, Italia, EI Salvador, México,

Marruecos, Noruega y Uzbekistan.

Aportaciones de Azerbaiyan, Cuba, El Salvador, Irlanda, Italia, México, Marruecos, Noruega,
Portugal y Uzbekistan.

“ Aportaciones de Colombia, El Salvador, Grecia y Marruecos.
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Responsabilidad

25. Mgéxico sefialé también que la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
cometidos contra la Libertad de Expresion de la Procuraduria General de la
Republica hacia un seguimiento de los crimenes contra periodistas y reunia
informacion desglosada, entre otras cosas, por género. Una de las politicas de
asistencia a las victimas previstas en los protocolos fijados por la Fiscalia Especial
dispuso que los funcionarios de los ministerios publicos federales no debian
discriminar a ninguna persona por razén de su género. En el marco del Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se
mantenia una base de datos sobre los periodistas, en la que la informacién se
desglosaba en funcion de diversos factores, entre ellos el género.

26. En el contexto de las medidas para hacer frente a las violaciones de los
derechos de la mujer, Marruecos record6 en su aportacion que se habia establecido
una comisiéon de arbitraje para atender casos entre mujeres periodistas y sus
empleadores.

Iniciativas de promocion y sensibilizacion

27. Segun la aportacion de Colombia, el género se habia convertido en una
cuestion destacada en la conmemoracion del Dia Mundial de la Libertad de Prensa.
El Ministro del Interior habia emprendido una serie de actividades encaminadas a
hacer frente a los estereotipos de género, promover la igualdad entre los géneros y
generar conciencia sobre la violencia contra la mujer. Se habian realizado diversos
estudios que habian examinado la tolerancia a la violencia por razén de género, que
habian servido para determinar los estereotipos de género y el papel del género en la
violencia contra la mujer, y a elaborar estrategias para abordar la violencia contra la
mujer.

28. En la aportacion de El Salvador se sefialé que se habian llevado a cabo talleres
para periodistas y otros comunicadores para evitar el uso de la violencia simbdlica y
la discriminacion en todas las formas de comunicacion.

29. En su aportacion, Grecia sefiald que se habian emprendido iniciativas para
abordar la igualdad entre los géneros en los medios de comunicacion, en particular
la creacion por la Secretaria General para la Igualdad de Género de un observatorio
sobre la igualdad entre los géneros, sobre la base de la Plataforma de Accion de
Beijing. Grecia también habia elaborado un nuevo plan de accion nacional sobre la
igualdad de género, que incluia prioridades sobre la discriminacion y la violencia
por razon de género, y la incorporacion de la perspectiva de género en el periodismo
y los medios de comunicacion.

30. Segln la aportacion de Irlanda, se esta terminando de elaborar la nueva
estrategia nacional sobre la mujer (2017-2020), que continuara con la aplicacion de
la Plataforma de Accidén de Beijing, al igual que la estrategia anterior. El Organismo
Nacional de Radio y Television de Irlanda hace especial hincapié en la igualdad y la
diversidad en la television y la radio irlandesas en su estrategia para 2017-2019.

31. Marruecos afirmo en su aportacion que el informe anual de 2015 sobre los
esfuerzos realizados para promover la libertad de prensa preveia medidas
especificas en materia de género. Los informes sobre las actividades de las
instituciones del Ministerio de Comunicacidon, especialmente la prensa y los medios
de difusion, incluian estadisticas sobre las mujeres periodistas. Las emisoras de
television publicas habian aprobado cartas y lineas de redaccién destinadas a
promover el respeto de los derechos de la mujer, y se habia elaborado una guia
sobre los estereotipos de género en los medios de comunicacidn.
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32.  En su aportacion, Suecia seflaldo que, con el apoyo del Gobierno, en 2016 la
Universidad de Gotemburgo habia hecho un seguimiento a los incidentes de
violencia y amenazas contra periodistas y utilizaria esta informacion en un estudio
de 2017 con enfoque de género para permitir una mejor comprension de este tipo de
violencia. El Consejo de los Medios de Comunicacion de Suecia ofrece a los nifios y
jovenes informacion sobre los estereotipos de género.

33. En su contribucidén, Uzbekistan explicé que su centro de capacitacion de
periodistas habia impartido cursos de formacion para periodistas de todas las
regiones del pais sobre cuestiones de género con la asistencia de Suiza, y se habia
preparado un manual sobre cuestiones de género en los medios de comunicacion de
Uzbekistan en el marco de un proyecto de la oficina de la UNESCO en Uzbekistan.
El Ministerio de Justicia ha capacitado a periodistas en la proteccion de los derechos
humanos, incluidos los derechos de la mujer. La Union Profesional de Periodistas de
Uzbekistan organizé varias iniciativas sobre los derechos y las responsabilidades de
los periodistas, incluidas las mujeres.

Sistema de las Naciones Unidas

Consejo de Seguridad y Asamblea General

34. En su resolucion 2222 (2015), el Consejo de Seguridad reconoci6 los riesgos
especificos a que se enfrentaban las periodistas, las profesionales de los medios de
comunicacion y las mujeres del personal asociado en el desempefio de su labor, y
subray6 la importancia de tener en cuenta la dimensiéon de género de las medidas
relativas a su seguridad en situaciones de conflicto armado. Ademas, desde el
informe anterior del Secretario General sobre la seguridad de los periodistas, el
Consejo y la Asamblea General han tratado en general la cuestion de la seguridad de
los periodistas en relacion con la situacion de diversos paises ™. El Secretario
General también se ha referido a las amenazas especificas de género y la violencia
contra las mujeres periodistas en sus informes al Consejo sobre la mujer y la paz y
la seguridad (S/2016/822 y S/2015/716; véanse también S/2013/525 y S/2014/693),
la proteccidn de los civiles (S/2017/414 y S/2016/447) y las situaciones especificas

. o2
de diversos paises™.

Organismos, departamentos, fondos y programas de las Naciones Unidas

Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
v la Cuestion de la Impunidad

35. El Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestion de la Impunidad pone de manifiesto la necesidad de un
enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género en relacion con la seguridad
de los periodistas. La estrategia de aplicacion del Plan de Accidn incluye una serie
de iniciativas para mejorar la seguridad de las mujeres periodistas y estipula que las
cuestiones de género se incorporen a lo largo de su ejecucion.

Véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre el Afganistan (2344 (2017) y 2274
(2016)), Burundi (2303 (2016) y 2248 (2015)), la RepUblica Democrética del Congo (2348
(2017) y 2277 (2016)), el Sudan y Sudan del Sur (2327 (2016), 2304 (2016), 2290 (2016), 2252
(2015) y 2241 (2015)) y la Republica Arabe Siria (2258 (2015)); véanse también las
resoluciones de la Asamblea General sobre el Afganistan (A/70/77), el Iran (Republica Islamica
del) (A/70/173), Myanmar (A/70/233) y la Republica Arabe Siria (A/70/234).

Afganistan (A/70/601-S/2015/942 y A/70/775-S/2016/218), Burundi (S/2017/165), Republica
Democratica del Congo (S/2016/1130), Sudan del Sur (S/2017/224, S/2016/950, S/2016/138 y
S/2015/655) y Somalia (S/2017/408, S/2016/763, S/2016/341 y S/2015/702).
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Medicion y evaluacion

36. El ACNUDH esta elaborando la metodologia y los métodos de reunion de
datos para el indicador 16.10.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su
calidad de “custodio” del indicador, en colaboracion con la UNESCO, Ila
Organizacion Internacional del Trabajo y otros asociados en los planos
internacional, regional y nacional.

37. En el contexto de los informes de la Directora General sobre la seguridad de
los periodistas y el peligro de la impunidad, la UNESCO retne datos desglosados
por género sobre las muertes de periodistas e informaciéon sobre la rendicion de
cuentas respecto cada caso. En noviembre de 2016, se invitd a la Directora General
a fortalecer el desglose de datos a fin de poner de relieve los riesgos especificos a
que se enfrentan las periodistas en el ejercicio de su labor®.

38. En su aportacion, la UNESCO sefialé que sus indicadores sobre la seguridad
de los periodistas incluian indicadores relativos a los géneros, como, por ejemplo, si
los medios de comunicacién proporcionaban un equipamiento adecuado a las
mujeres periodistas cuando trabajaban en condiciones peligrosas. También habia
elaborado indicadores de género para medios de comunicaciéon para ayudar a las
organizaciones de los medios de difusion a calibrar la sensibilidad a las cuestiones
de género en sus operaciones y contenidos.

Apoyo a las actividades de desarrollo de la capacidad

39. El ACNUDH sigui6 colaborando con entidades nacionales para hacer frente a
las cuestiones de derechos humanos relacionadas con la seguridad de los
periodistas, incluidas las mujeres. Por ejemplo, en Guatemala presté asistencia
técnica para la creacion de un mecanismo de proteccion; se cre6 una unidad especial
en el Ministerio Publico y, en abril de 2017, se credé una dependencia similar en
Quetzaltenango (Guatemala). Junto con la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el ACNUDH ha
llevado a cabo talleres para fiscales en Guatemala para reforzar sus conocimientos
sobre las normas internacionales y regionales sobre la proteccion y la seguridad de
los periodistas. El ACNUDH ha seguido prestando apoyo al mecanismo de
proteccion para personas defensoras de derechos humanos y periodistas de México,
entre otras cosas mediante la mejora de la incorporacion de la perspectiva de
género. En 2016, el ACNUDH organizo6 cinco cursos de formacion sobre la libertad
de prensa y la seguridad para 65 periodistas, entre ellos 36 mujeres periodistas
procedentes de cinco regiones de Thnez.

40. El ACNUDH también trabaja a nivel nacional e internacional para promover
los derechos de la mujer, la igualdad de género y la no discriminacién, en particular
con respecto a la lucha contra los estereotipos nocivos y la eliminacion de la
violencia contra la mujer®. La Oficina Regional del ACNUDH para el Africa
Occidental ha iniciado un proyecto en Burkina Faso, y tiene previsto emprender
otros similares en el Niger y el Senegal, para abordar, entre otras cosas, los
estereotipos de género en los medios de comunicacion.

41. En varios paises, el ACNUDH y la UNESCO proporcionaron asistencia a las
autoridades nacionales conjuntamente. Por ejemplo, en Tunez, el ACNUDH y la

4

4

3

i

UNESCO, Decisiones adoptadas en el 30° periodo de sesiones del Consejo del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (17 a 18 de noviembre de 2016).

Véase A/HRC/27/73. Véanse también el informe encargado por el ACNUDH titulado “Gender
stereotyping as a human rights violation” (octubre de 2013), y ACNUDH, “Eliminating judicial
stereotyping: equal access to justice for women in gender-based violence cases” (junio de
2014).
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UNESCO prestaron apoyo para la creacion, en marzo de 2017, de un observatorio
en el seno de la Unidon Nacional de Periodistas Tunecinos para elaborar una base de
datos nacional fidedigna sobre violaciones contra periodistas e indicadores de
seguridad de los periodistas y, en los casos de violaciones, para proporcionar a los
periodistas asesoramiento y asistencia juridicos.

42. La UNESCO explico en su aportacion que apoya la capacitacion de periodistas
en seguridad fisica y digital, con énfasis en las mujeres periodistas y los jovenes
profesionales de los medios de comunicacion. En 2015, la UNESCO prest6 apoyo a
dos talleres en Islamabad para 30 mujeres periodistas, que tuvieron como resultado
la creacion de un servicio de asistencia en materia de seguridad digital para mujeres
periodistas acogido por Media Matters for Democracy. La edicion de 2017 de Safety
Guide for Journalists: a Handbook for Reporters in High-risk Environments,
elaborado por Reporteros sin Fronteras, en colaboracion con la UNESCO, incluye
un enfoque especifico en la seguridad de las mujeres periodistas. El modelo de plan
de estudios de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas contiene un modulo
sobre los géneros y la seguridad de la labor periodistica.

43. La UNESCO también sefiald que habia realizado actividades dirigidas a
abordar las causas subyacentes de los problemas que enfrentaban las mujeres
periodistas y los relativos a los estereotipos de género nocivos. Por ejemplo, en
mayo de 2016 apoyo la consulta regional en Nueva Delhi sobre la elaboracion de
directrices que tengan en cuenta las cuestiones de género para las mujeres en los
medios de comunicacion en Asia meridional.

Concienciacion

44, La UNESCO mencion6 en su aportacion que, junto con Austria, habia prestado
apoyo para el estudio mundial elaborado en 2014 por International News Safety
Institute e International Women’s News Media Foundation de cerca de 1.000
mujeres periodistas, titulado Violence and Harassment against Women in the News
Media: a Global Picture. Diversos informes recientes de la UNESCO, incluidos
Como desarrollar la seguridad digital para el periodismo (2015), Protecting
Journalism Sources in the Digital Age (2017) y Tendencias Mundiales en Libertad
de Expresion y Desarrollo de los Medios (2014), incluyen capitulos especificos
sobre cuestiones de género. Cada afio, la UNESCO, en colaboracion con la Alianza
Mundial sobre los Medios de Comunicacion y el Género, lanza la iniciativa Las
Mujeres Hacen las Noticias a fin de promover la igualdad entre los géneros en las
operaciones de los medios de difusion y una representacion equilibrada en la labor
periodistica.

El Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos

45. El 29 de septiembre de 2016, el Consejo de Derechos Humanos aprob6 la
resolucion 33/2 sobre la seguridad de los periodistas, en la que reconocié y condend
inequivocamente las agresiones especificas contra las periodistas en el ejercicio de
su labor, que incluyen la discriminacién y la violencia por razones de sexo y género,
la intimidacién y el acoso en Internet o en otros medios. Entre septiembre de 2015 y
junio de 2017, el Consejo también abordd la cuestion de la seguridad de los
periodistas en el contexto de situaciones especificas en diversos paises®.

45

Véanse las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre BelarUs (32/26), Burundi
(33/24 y S-24/1), la RepUblica Democratica del Congo (33/29 y 30/26), Eritrea (32/24), Libia
(34/38 y 31/27), Myanmar (34/22 y 31/24), Sri Lanka (30/1), Somalia (33/17 y 30/20), Sudan
del Sur (34/25, S-26/1 y 31/20), el Sudan (33/26), la Republica Arabe Siria (34/26, 33/23,
32/25, 31/17 y 30/10) y el Yemen (33/16 y 30/18).
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46. El Secretario General y el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
expresaron preocupacion en sus informes al Consejo de Derechos Humanos acerca
de la seguridad de los periodistas en diversos Estados®. En el informe al Consejo en
su 35° periodo de sesiones sobre medios de cerrar la brecha digital entre los géneros
desde una perspectiva de derechos humanos (A/HRC/35/9), el Alto Comisionado
examinod las consecuencias de la violencia en linea contra las mujeres periodistas
sobre la brecha digital de género ya existente y formul6 recomendaciones para
paliar la situacion.

47. Las violaciones de los derechos de las mujeres periodistas fueron
documentadas por las comisiones internacionales de investigacion y misiones de
determinaciéon de los hechos establecidas por el Consejo de Derechos Humanos®'.
Por ejemplo, en el informe de 2016 de la investigacion del ACNUDH sobre Libia se
afirmé que las mujeres periodistas habian sido objeto de ataques por motivos de
género y que enfrentaban intimidacion y amenazas especialmente intensas, no solo
en relacion con los mensajes que emitian, sino por el mero hecho de ser mujeres que
se hacen oir en publico®.

48. Los cinco ultimos informes sobre comunicaciones de los titulares de mandatos
de los procedimientos especiales, que se refieren al periodo comprendido entre el
1 de marzo de 2015 y el 30 de abril de 2017, enumeran las comunicaciones sobre
denuncias relativas a la seguridad de los periodistas en varios Estados®. De ellos, se
preciso que los periodistas eran mujeres en acusaciones contra Azerbaiyan, China, la
India, la Republica Islamica del Iran, Malasia, Montenegro, la Federacion de Rusia
y Turquia.

49. La necesidad de adoptar un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de
género a la hora de considerar medidas para hacer frente a la violencia contra los
periodistas fue sefialada por el Relator Especial sobre la promocidn y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y de expresion en 2012 (A/HRC/20/17, parr. 52)%.
En un informe de 2016 al Consejo de Derechos Humanos, el Relator Especial sefiald
que las minorias de género y periodistas, entre otros, se ven afectadas de manera
desproporcionada por la vigilancia estatal de la expresion en linea (A/HRC/32/38,

* véanse los informes del Secretario General sobre la situacién en Camboya (A/HRC/33/39) y la
Republica Isldmica del Irdn (A/HRC/34/40 y A/HRC/31/26); y los informes del ACNUDH sobre
la situacion en el Afganistan (A/HRC/34/41 y A/IHRC/31/46), Burundi (A/HRC/32/30), la
Republica Democratica del Congo (A/HRC/33/36 y A/HRC/30/32), el Iraq (A/HRC/30/66),
Libia (A/HRC/34/42), Sudén del Sur (A/HRC/31/49), Sri Lanka (A/HRC/34/20 y
A/HRC/30/61), Ucrania (A/HRC/31/CRP.7) y el Yemen (A/HRC/33/38 y A/HRC/30/31).

4 Véanse el informe de la Comision sobre los Derechos Humanos en Sudan del Sur
(A/HRC/34/63); el informe de la investigacion independiente sobre Burundi (A/HRC/33/37); el
informe de la comision de investigacion sobre los derechos humanos en Eritrea
(A/HRC/32/CRP.1); y el informe de la investigacion del ACNUDH sobre Sri Lanka
(A/HRC/30/CRP.2). En estos informes se detallan las violaciones cometidas contra los
periodistas en general.

* A/HRC/31/47, pérr. 50, y A/HRC/31/CRP.3, pérrs. 188 y 243. Véanse también el informe de la
Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre la Republica Arabe Siria
(A/HRC/30/48 y Corr.1, parr. 51) y A/HRC/31/CRP.1.

“ A saber, Alemania, Angola, Argelia, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus,
Burundi, China, Egipto, Federacién de Rusia, Gambia, Irdn (Republica Islamica del), Israel,
Jordania, Kenya, Kuwait, Malasia, Marruecos, Montenegro, Myanmar, Nauru, Noruega, Oman,
Pakistan, Papua New Guinea, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Somalia,
Sudafrica, Sudan del Sur, Tailandia, Turquia, Ucrania, Uganda, Uzbekistan, Yemen, Zambia y
Zimbabwe. Véanse los informes sobre las comunicaciones de los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales que figuran en los documentos A/HRC/30/27, A/IHRC/31/79,
A/HRC/32/53, A/HRC/33/32, A/IHRC/34/75 y AIHRC/35/44.

%0 Véanse también los informes del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos, por ejemplo, A/70/217, A/IHRC/16/44 y E/CN.4/2002/106.
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parr. 57). E1 8 de marzo de 2017, los Relatores Especiales sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinioén y de expresion y sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, con motivo del Dia Internacional de la
Mujer hicieron un llamamiento a los gobiernos, las empresas y las organizaciones
de la sociedad civil para que enfrentaran los abusos y la violencia por motivos de
género en linea, y salvaguardaran al mismo tiempo la libertad de expresion. La
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
sefiald que, si bien la utilizaciéon de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones ha contribuido al empoderamiento de las mujeres y las nifias,
también ha generado diversas formas de violencia en linea. Sefial6 la necesidad de
examinar este fenomeno y formular recomendaciones para que los Estados y los
agentes no estatales combatan la violencia en linea contra las mujeres y las nifias, al
tiempo que se respeta la libertad de expresion y la prohibicion de la incitacion a la
violencia y el odio (A/HRC/32/42, parr. 70; véase también E/2013/27-
E/CN.6/2013/11, parr. 34 ww)).

50. La cuestion de la seguridad de los periodistas se ha seguido planteando en el
contexto del examen periddico universal y se han formulado recomendaciones
especificas a los Estados en aproximadamente el 65% de los examenes de los
Estados en los periodos de sesiones 22° a 25° en 2015 y 2016. No se formularon
recomendaciones que afectaran especificamente a las mujeres periodistas.

()rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos

51. Durante los periodos de sesiones de junio de 2015 a junio de 2017, el Comité
de Derechos Humanos **, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales®, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial®, el Comité
de los Derechos del Nifio™, el Comité contra la Tortura® y el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares *°
siguieron expresando preocupaciéon y formulando recomendaciones sobre la
seguridad de los periodistas en sus observaciones finales.

52. En 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
expres6 su profunda preocupacion por los riesgos a que estaban expuestas las
mujeres periodistas en México (véase CEDAW/C/MEX/CO/7-8). En 2015, el
Comité expresd su preocupacion por las denuncias de restricciones en Azerbaiyan
en la labor de mujeres periodistas y defensoras de los derechos humanos e inst6 al
Estado parte a que garantizara el pleno respeto de sus derechos (véase
CEDAW/C/AZE/CO/5). Al igual que otros o6rganos creados en virtud de tratados, el
Comité ha planteado las cuestiones preocupantes y formulado recomendaciones a
los Estados partes acerca de los estereotipos de género que discriminan a las
mujeres””.

%! Burkina Faso (CCPR/C/BFA/CO/1), Colombia (CCPR/C/COL/CO/7), Ecuador
(CCPR/C/ECU/CO/6), Ghana (CCPR/C/GHA/CO/1), Grecia (CCPR/C/GRC/CO/2), Jamaica
(CCPR/CIJAM/CO/4), Kazajstan (CCPR/C/KAZICO/2), Marruecos (CCPR/C/MAR/CO/6),
Namibia (CCPR/C/NAM/CQO/2), Polonia (CCPR/C/POL/CO/7), Republica de Moldova
(CCPR/C/MDA/CO/3), Rwanda (CCPR/C/RWA/CO/4), Suriname (CCPR/C/SUR/CO/3), ex
Republica Yugoslava de Macedonia (CCPR/C/MKD/CO/3), Uzbekistan (CCPR/C/UZB/CO/4),
Venezuela (Republica Bolivariana de) (CCPR/C/VEN/CO/4).

%2 Honduras (E/C.12/HND/CO/2).

%% Egipto (CERD/C/EGY/CO/17-22) y Pakistan (CERD/C/PAK/CO/21-23).

* Maldivas (CRC/C/MDV/CO/4-5) y Perti (CRC/C/PER/CO/4-5).

% Jordania (CAT/C/JOR/COI/3) y Serbia (CAT/C/SRB/CO/2).

% Turquia (CMW/C/TUR/CO/1).

* Croacia (CEDAW/C/HRV/CO/4-5), Ecuador (CEDAW/C/ECU/CO/8-9), Islandia
(CEDAWI/C/ISL/CQO/7-8), Libano (CEDAW/C/LBN/CO/4-5), Namibia
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Organizaciones regionales

53. Diversas organizaciones regionales han emprendido importantes iniciativas en
pro de la seguridad de los periodistas, algunas de las cuales se refieren a la
seguridad de las periodistas. En 2015, la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos examind el caso de Uwimana-Nkusi y Mukakibibi c. Rwanda, que
se refiere a la condena de dos periodistas rwandesas a cuatro y tres afios de prision,
respectivamente, por el delito de difamacién y amenazas a la seguridad nacional. Se
encuentra pendiente de dictamen en la Comision.

54. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha hecho referencia
especificamente a la violencia contra las mujeres periodistas en sus recientes
informes sobre Honduras y México>®. El Relator Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision ha manifestado su preocupacion y formulado
recomendaciones en relacion con la situacion de las mujeres periodistas. Por
ejemplo, en un informe de 2013, la entonces Relatora Especial expresé su
preocupacion por la seguridad de las periodistas, incluida la falta de atencion que se
habia prestado al fenomeno y los obsticulos para denunciarlo y entenderlo®. El
informe anual de 2016 de la Relatoria Especial contiene una seccidén separada sobre
la violencia contra las mujeres periodistas®.

55. En 2013, el Consejo de Europa aprobd la recomendacion CM/Rec(2013)1
sobre la igualdad de género y los medios de comunicacion, en la que afirmé que la
libertad de los medios de comunicacién y la igualdad entre los géneros estaban
intrinsecamente relacionados entre si. En abril de 2016, el Consejo de Europa
aprobo la recomendacion CM/Rec(2016)4 sobre la proteccion del periodismo y la
seguridad de los periodistas y otros agentes de los medios de comunicacidn, en que
observo que las mujeres periodistas y otras agentes de los medios de comunicacion
se enfrentaban a peligros especificos relacionados con el género, y que se
necesitaban respuestas urgentes, enérgicas y sistémicas.

56. En febrero de 2015, la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacidén para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa
(OSCE) emiti6é un comunicado sobre la creciente amenaza mayor para las mujeres
periodistas en linea. En septiembre de 2015, la Representante de la OSCE celebrd
una reunion de expertos sobre los nuevos retos a la libertad de expresion y la lucha
contra los abusos en linea de mujeres periodistas, tras lo cual publicd una serie de
recomendaciones sobre la forma en que los Estados participantes, las organizaciones

58

5

©
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(CEDAW/C/NAM/CO/4-5), Portugal (CEDAW/C/PRT/CO/8-9), Federacién de Rusia
(CEDAWI/C/RUS/CO/8), San Vicente y las Granadinas (CEDAW/C/VCT/CO/4-8), Senegal
(CEDAWI/C/SEN/CO/3-7), Eslovaquia (CEDAW/C/SVK/CO/5-6), Eslovenia
(CEDAWY/C/SVN/CQ/5-6), Suecia (CEDAW/C/SWE/CO/8-9) y Emiratos Arabes Unidos
(CEDAW/C/ARE/CO/2-3).

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de derechos humanos en Honduras
(publicacion OEA/Ser.L/V/I11, Doc. 42/15, de 31 de diciembre de 2015), parrs. 214 y 215;y
Situacion de derechos humanos en México (publicacion OEA/Ser.L/V/11, Doc. 44/15, de 31 de
diciembre de 2015), parrs. 428 a 430.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos
y précticas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracion de la justicia, publicacion
OEA/Ser. L/V/1I, CIDH/RELE/INF.12/13 (31 de diciembre de 2013), parrs. 250 a 269. Véase
también el informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, vol. 11,
publicacion OEA/Ser.L/V/11, Doc. 48/15 (31 de diciembre de 2015), cap. V, parr. 4 f, pag. 378.
Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe anual de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, vol. I, publicacion OEA/Ser.L/V/11, Doc. 22/17 (15 de marzo de 2017),
cap. 1V, secc. D. Véase también Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Zonas
Silenciadas: regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresidn, publicacion
OEA/Ser.L/V/Il, CIDH/RELE/INF.16/17 (15 de marzo de 2017).
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de los medios de difusion y los intermediarios podian ayudar a garantizar que las
periodistas trabajaran sin temor.

Organizaciones de la sociedad civil

57. Las organizaciones de la sociedad civil han desarrollado una amplia diversidad
de iniciativas para la vigilancia, el andlisis y la denuncia de los ataques, la
proteccion, la sensibilizacion y otras medidas para mejorar la seguridad de las
mujeres periodistas y la igualdad de género. Las contribuciones también
describieron las politicas e iniciativas llevadas a cabo por las organizaciones para
hacer frente a la discriminaciéon por motivo de género y el acoso en el lugar de
trabajo®.

58. Algunas organizaciones llevan a cabo actividades de seguimiento y analisis,
entre ellas Article 19, que recopila informacién de primera mano sobre los ataques
contra los periodistas desglosada de diversas maneras, incluidos el sexo y el género,
y Bytes for All, que registra las violaciones cometidas contra mujeres en una base
de datos separada®.

59. Diversas organizaciones han elaborado orientaciones para ayudar a los
periodistas, incluidas las mujeres, a prepararse y responder a las amenazas a la
seguridad y la violencia®. En su aportacion, la Asociacion Mundial de Periédicos y
Editores de Noticias sefiald que su programa sobre las mujeres en las noticias
proporcionaba recursos a las organizaciones de medios de comunicaciéon para
responder al hostigamiento por razén de género en las redacciones y asesorar a las
periodistas sobre sus derechos. Las organizaciones también proporcionan
capacitacion en materia de seguridad a los periodistas, parte de la cual se refiere
especificamente a las mujeres periodistas, en particular en lo que respecta a la

. . .64
violencia en linea™.

60. Se han creado plataformas seguras en linea a través de las cuales los
periodistas pueden denunciar los actos de violencia contra ellos y, en muchos casos,
solicitar asesoramiento y asistencia, incluidos el programa de International Press
Institute llamado OnTheLine, el Equipo de Respuesta de Emergencia del Comité
para la Proteccion de los Periodistas y la linea telefonica de asistencia ante el
hostigamiento cibernético de Digital Rights Foundation, descritos en las respectivas
aportaciones. Se han creado otros mecanismos de denuncia especificos para mujeres
periodistas, como el denominado Women’s Reporting Point establecido por
European Federation of Journalists y European Centre for Press and Media
Freedom®. Segun la contribucion de National Federation of Brazilian Journalists, en
el Brasil hay una comision sobre la violencia contra las periodistas que recibe
denuncias de violencia, y presta apoyo juridico y emocional. Trollbusters brinda una
forma en linea de denunciar los casos de hostigamiento cibernético y proporciona a
las mujeres periodistas y editoras apoyo emocional y para la gestion de la
reputacion durante crisis cibernéticas (www.troll-busters.com).

81 Aportaciones de los Pafses Bajos, Bytes for All y la Federacion Internacional de Periodistas.

82 Aportaciones de Article 19 y Bytes for All. Véanse también las contribuciones de la Federacion
Internacional de Periodistas, International Press Institute y PEN International, y UNESCO,
“Tendencias Mundiales en Libertad de Expresion y Desarrollo de los Medios” (2014), pags. 101
y 102.

8 Aportaciones del Comité para la Proteccion de los Periodistas y Digital Rights Foundation.
Véase también Federacion Internacional de Periodistas, “Women working in war zones:
Guidelines for reporters, managers and editors” (2005).

8 Aportaciones de Article19, Bytes for All, Cambodian Centre for Human Rights, Digital Rights
Foundation, Fojo Media Institute y Freedom House.

% Aportaciones de la UNESCO y European Centre for Press and Media Freedom.
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61. Diversas organizaciones también han contribuido a la creacion de grupos de
apoyo entre pares y redes en linea de mujeres periodistas. En su aportacion, Article 19
afirmé que, junto con sus asociados nacionales en el Brasil y México, habia
establecido espacios conformados unicamente por mujeres para proporcionar
entornos seguros para el aprendizaje entre pares, el intercambio de experiencias y la
solidaridad. Cambodian Centre for Human Rights ha creado una red de blogueras en
linea y presta asistencia juridica, de seguridad y apoyo y asistencia psicosocial a
mujeres periodistas en situacion de riesgo®.

62. En lo que respecta a la sensibilizacion, Karisma Foundation explic6 en su
aportacion que habia puesto en marcha una campaifia en linea, Alerta Machitroll,
dirigida a contrarrestar el comportamiento abusivo de los #rolls y crear conciencia
sobre las amenazas y los abusos en linea. La aportacion de International Press
Institute incluyé una descripcion de su plataforma, Voices Against Online
Harassment, que muestra videos de mujeres periodistas y otros expertos que debaten
los efectos del acoso en linea sobre su labor y soluciones para combatirlo.
Cambodian Centre for Human Rights mantiene perfiles de mujeres periodistas que
trabajan en Camboya para aumentar la visibilidad de las mujeres en los medios de

. e r 67
comunicacion de ese palS6 .

63. En su aportacion, Fojo Media Institute sefiald que, en el contexto de las
iniciativas organizadas por este y sus asociados, diversas organizaciones de la
sociedad civil y de los medios de difusion aprobaron dos declaraciones en 2016. En
la declaracion de Alejandria sobre la proteccion de las mujeres periodistas se insta a
los gobiernos, las organizaciones de los medios de comunicacion y la sociedad civil
a intensificar sus esfuerzos para hacer frente a las amenazas y las manifestaciones
de odio en Internet contra los periodistas, prestando especial atencioén a las mujeres
periodistas. La declaracion del 2 de diciembre se elabord en defensa de las mujeres
periodistas que son objeto de amenazas y de odio en Internet. Ha sido firmada por
un gran namero de periodicos y profesionales de los medios de comunicaciéon de
todo el mundo.

Fortalecimiento de la seguridad de las mujeres periodistas

64. En la siguiente seccién se propone describir medidas que podrian adoptarse
como parte de un enfoque de género para el fortalecimiento de la seguridad de las
periodistas. Las medidas sugeridas se basan en un examen de la practica de los
Estados y la labor pertinente de las organizaciones internacionales, regionales y
nacionales y la sociedad civil.

65. Para un enfoque con perspectiva de género es necesario comprender y tener en
cuenta las diferentes experiencias, opiniones y necesidades de las mujeres, los
hombres y los que se identifican con otras identidades. En lo que respecta a las
mujeres periodistas, ese enfoque permitira garantizar que las medidas adoptadas
aborden de manera apropiada y eficaz sus preocupaciones en materia de seguridad,
y tendra un efecto transformador. En todo caso, las medidas no deben llevar a
reforzar los estereotipos de género, ampliar las desigualdades ya existentes ni
afianzar alin mas la discriminacion contra la mujer. También deben equilibrar la
necesidad de habilitar a las mujeres para entrar y permanecer en la profesion en
igualdad de condiciones con el hombre, garantizando al mismo tiempo su mayor
seguridad posible. Es esencial la participaciéon significativa de las mujeres
periodistas y expertos en la elaboracion de leyes, politicas y programas, y su
aplicacion, supervision y evaluacion.

% Aportacién de Cambodian Centre for Human Rights. Véase también Digital Rights Foundation.
% Aportacién de Cambodian Centre for Human Rights.
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66. En el primer caso, el componente de género de los fendémenos de violencia
contra mujeres periodistas, las consecuencias diferentes y especificas de las
violaciones de los derechos humanos que sufren las periodistas, y las relaciones de
poder en el centro de esas violaciones deben abordarse en el contexto mas amplio de
la discriminacién contra la mujer. Para ello es necesario incorporar cambios
sustantivos en las normas sociales y culturales profundamente arraigadas que
refuerzan los estereotipos de género nocivos y perpetiian la subordinacion de la
mujer al hombre (A/HRC/35/29, parr. 104).

Clara voluntad politica

67. Una voluntad y esfuerzos politicos inequivocos y sostenidos son necesarios
para hacer frente a la discriminaciéon por motivo de género, incluida la violencia y la
desigualdad y los estereotipos de género. La violencia contra las mujeres periodistas
debe condenarse en los mas altos niveles del Gobierno.

Observacion y analisis

68. Parece haber un amplio entendimiento de la cuestion de la violencia contra las
mujeres periodistas. Sin embargo, existe una urgente necesidad de una vigilancia
sistematica de la violencia contra los periodistas y la recopilacion y el analisis de
datos concretos desglosados, entre otros factores, por género, y que tenga en cuenta
las distintas experiencias, opiniones y necesidades de las mujeres, los hombres y los
que se identifican con otras identidades. Los indicadores que se estdn elaborando en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una via para la reunion y el
analisis de informacién sobre la no discriminacién, la igualdad de género y la
violencia contra la mujer, asi como algunas violaciones de los derechos especificos
de los periodistas. Deberian publicarse periddicamente los datos y analisis que
surgen en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, complementados
con la supervision y el analisis de los derechos humanos, para contribuir a la
sensibilizacion.

Garantia de proteccion juridica

69. Deben derogarse las leyes que discriminan contra la mujer. Habria que
modificar las leyes que pueden ser neutrales en cuanto al género, pero en la practica
discriminan contra la mujer, de modo que sean coherentes con las normas
internacionales de derechos humanos, en particular en lo que respecta a las
oportunidades de educacion, la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor
y las condiciones y oportunidades de empleo.

70. Las leyes deben proteger a las mujeres de la violencia en el lugar de trabajo, y
la proteccion de las periodistas, tanto en Internet como en otros entornos, deberia
estar expresamente prevista por la ley. Cuando existen leyes sobre el derecho a la
libertad de expresion y la proteccion de los periodistas en general, estas deberian
revisarse para asegurar que se tengan plenamente en cuenta las caracteristicas
especificas de la experiencia de las mujeres periodistas. Esto incluye las
caracteristicas particulares de los ataques contra las mujeres periodistas en el
espacio digital (A/HRC/35/9, parrs. 57 a 62). El marco juridico debe prever también
vias de recurso eficaces con una perspectiva de género. Las violaciones deben ser
investigadas, enjuiciadas y castigadas.

71. Debe empoderarse a las mujeres periodistas para que reclamen sus derechos,
entre otras cosas velando por que las leyes sean bien conocidas por todos los
agentes pertinentes y que haya claros procedimientos y mecanismos para hacer
frente a cualquier violacion de la ley.
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Elaboracion y aplicacion de politicas

72. Debe hacerse todo lo posible para aplicar en su totalidad el marco juridico.
Deben elaborarse politicas solidas que tengan por objeto garantizar la no
discriminaciéon y la prevencion de la violencia contra las mujeres periodistas. El
respeto y la aplicacion de esas leyes y politicas deben ser responsabilidad de todos
los interesados, incluidos los funcionarios publicos y el personal de las
organizaciones de medios de comunicacion.

Responsabilidad

73. Garantizar la rendicién de cuentas por los ataques cometidos contra mujeres
periodistas, en particular en linea, es un elemento fundamental de la prevencion,
deja en claro que los ataques contra mujeres periodistas no se toleraran, y ofrece una
via de reparacion de modo que se tengan en cuenta las cuestiones de género para las
victimas y los supervivientes.

74. El fortalecimiento de los conocimientos de los agentes del orden, el poder
judicial y los miembros de la profesion periodistica sobre la discriminacion por
motivos de género, la violencia contra las mujeres periodistas y los estereotipos de
género es esencial para abordar el estigma y la discriminacién, y garantizar que
puedan definir las denuncias y responder de manera adecuada a ellas. El personal de
las fuerzas del orden y la judicatura deberian recibir capacitacion en alfabetizacion
digital y las particularidades de las amenazas en linea y el acoso de las mujeres
periodistas.

75. Las mujeres periodistas deben poder denunciar los ataques de forma segura, y
es posible que necesiten asistencia y apoyo para hacerlo. El personal encargado de
hacer cumplir la ley, el poder judicial y las organizaciones de la sociedad civil
deberian considerar la posibilidad de poner en marcha procedimientos de seguridad
que tengan en cuenta las cuestiones de género para alentar a las mujeres a denunciar
las agresiones. Esto podria incluir iniciativas de divulgacion y sensibilizacion y la
capacitacion del personal femenino en conocimientos especializados en la lucha
contra la violencia sexual y el trauma.

76. En los casos en que los Estados han establecido mecanismos especiales de
proteccion para los periodistas, la proteccion de las mujeres periodistas se reforzara
mediante un analisis de género de los procedimientos y las operaciones del
mecanismo, incluida su eficacia. Deberia considerarse la posibilidad de elaborar,
por ejemplo, metodologias de evaluacion de riesgos basadas en el género y medidas
de seguridad y proteccion especificas para las mujeres y los hombres.

Concienciacion

77. La sensibilizacion debe llevarse a cabo en el seno de los gobiernos, los
organismos de seguridad y encargados de hacer cumplir la ley, el poder judicial, los
medios de difusion, las empresas de medios sociales, las instituciones de ensefianza,
y el publico en general sobre la discriminacion por motivos de género y la violencia
contra las mujeres periodistas, la funcidon decisiva de las mujeres periodistas en el
ejercicio de la libertad de expresion y el acceso a la informacion, y los estereotipos
de género.

Apoyo juridico y médico

78. Todos los periodistas, incluidas las mujeres, que han sido victimas de
violencia, amenazas o intimidacion deben tener acceso a un sistema amplio de
asistencia letrada y médica, incluida asistencia psicosocial, que sea capaz de hacer
frente a las necesidades particulares de cada género. Ademads, podria alentarse a las
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periodistas a establecer grupos de pares que funcionen como espacios seguros en los
que las mujeres periodistas puedan encontrar apoyo ¢ informacion.

Empoderamiento de las mujeres para que se protejan a si mismas

79. Los medios de comunicaciéon y la sociedad civil pueden desempefiar una
funcion importante de asesoramiento y facilitacion para que las periodistas adopten
medidas que pueden aumentar su seguridad. Medidas como la adopcion de los
preparativos logisticos necesarios para garantizar la seguridad y el conocimiento de
la situacion pueden ayudar a reducir los riesgos ®. Aunque actualmente son
limitadas, también es posible que haya medidas que puedan adoptar las mujeres
periodistas en el entorno en linea, como el ejercicio de un mayor control como
usuarias mediante el bloqueo y la denuncia de las cuentas de Twitter de quienes se
dedican a hostigar o intimidarlas y la transmision a otras personas de la lista de
estas cuentas. Se necesita mucha mas investigacion y analisis en esta esfera.

Conclusiones y recomendaciones

80. Los agentes pertinentes en los planos internacional, regional y nacional,
han comenzado a abordar la cuestion de la seguridad de las mujeres
periodistas, y existe un amplio margen para lo mucho que resta hacer. La
Asamblea General ha subrayado la importancia de adoptar un enfoque que
tenga en cuenta las cuestiones de género a la hora de considerar medidas para
garantizar la seguridad de los periodistas. La adopcién de un enfoque tal
permitira, fundamentalmente, que los esfuerzos existentes se refuercen de
manera que se garantice que las experiencias y preocupaciones de las mujeres
periodistas se aborden de forma eficaz.

81. En la seccion V del presente informe se han recomendado ciertas medidas
en que se deberia sustentar un enfoque con perspectiva de género de la cuestion
de la seguridad de las periodistas que se encuentra en el contexto mas amplio
de la discriminacion por motivo de género y la desigualdad. Entre otras
cuestiones importantes, estas medidas sefialan a la atencion la urgente
necesidad de una supervision sistematica de las violaciones contra los
periodistas; la recopilacion de datos concretos que estén desglosados, entre
otros factores, por género, y su analisis; la necesidad de una clara voluntad
politica de abordar la cuestion; la elaboracion y aplicacion de leyes y politicas;
y la rendicion de cuentas.

82. Se alienta encarecidamente a los Estados a que consideren estas medidas a
la hora de adoptar un enfoque con perspectiva de género en todas las futuras
iniciativas que se desarrollen para abordar la cuestion de la seguridad de los
periodistas, y a que examinen las iniciativas existentes teniendo en cuenta esas
medidas.

% Se describen en detalle una serie de medidas en Violence and Harassment against Women in the
News Media, pags. 32 a 37, y en “Women working in war zones”.
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