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Resumen

El décimo informe del Secretario General sobre la marcha de la adopcidn de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) es el ultimo
informe en que se resumen los progresos realizados y las dificultades experimentadas
durante la institucionalizacion del cumplimiento de las IPSAS en las Naciones
Unidas y en todo el sistema de las Naciones Unidas. En el informe se examinan los
progresos realizados en las Naciones Unidas en relacion con cada uno de los cinco
pilares en los que se apoya la sostenibilidad de las IPSAS y se describe la
perspectiva de mantener la sostenibilidad.

Las 24 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en su totalidad han
completado con éxito su implantacion de las IPSAS y siguen recibiendo opiniones de
auditoria sin reservas. Esos resultados ponen de manifiesto la capacidad del sistema
de las Naciones Unidas para haber logrado cumplir las IPSAS de manera sostenida
hasta la fecha, habiendo evolucionado constantemente esas normas con el fin mejorar
la calidad de la presentacion de informacion financiera y, de esa forma, aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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I. Introduccion

1. En 2006, mediante su resolucion 60/283, la Asamblea General aprobd la
adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS)
para la presentacion de los estados financieros de las Naciones Unidas. A partir de
2008, el Secretario General ha presentado a la Asamblea General informes anuales
(A/62/806, A/64/355, A/65/308, A/66/379, A/67/344, A/68/351, A/69/367,
A/70/329 y A/71/226) sobre la adopcion de las IPSAS.

2.  En el presente informe, a saber, el informe final, se resumen los progresos
realizados y las dificultades experimentadas durante la institucionalizacion de las
IPSAS y las actividades de sostenibilidad conexas llevadas a cabo en las Naciones
Unidas y en todo el sistema de las Naciones Unidas durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de agosto de 2017.

3. En el informe se ofrece informacion actualizada sobre las actividades en curso
que se consideran fundamentales para la sostenibilidad a largo plazo del
cumplimiento de las IPSAS. En la seccion II del informe se describen los progresos
alcanzados en las Naciones Unidas en ese sentido, seguidos de los progresos
realizados en todo el sistema en la seccion III, las perspectivas en la seccion IV, y
las medidas que deberd adoptar la Asamblea General en la seccion V.

II. Continuacion del cumplimiento de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS) en las Naciones Unidas

A. Sinopsis

4. Como puede apreciarse en la figura a continuacidn, el proyecto de las IPSAS
en las Naciones Unidas se encuentra actualmente en su etapa final, la fase posterior
a la implantacion y de sostenibilidad. Como se indica en el plan de sostenibilidad de
las IPSAS aprobado por el Comité Directivo sobre las IPSAS y que el Comité de
Gestion hizo suyo en 2015, el proyecto llegara a su fin el 31 de diciembre de 2017.
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B. Gobernanza y supervision del proyecto
5. El Comité Directivo sobre las IPSAS se ha reunido semestralmente y seguira

haciéndolo hasta que concluya el proyecto a fin de examinar los progresos
alcanzados y gestionar los riesgos.

6. En agosto de 2015 el Comité actualiz6 su mandato a fin de centrarse en el
logro de la sostenibilidad, la transicion de los sistemas heredados a Umoja como
libro de registro para los estados financieros, la garantia de la sostenibilidad a largo
plazo del cumplimiento de las IPSAS, el analisis de la informacioén financiera y las
necesidades de capacitacion, la forma de elevar el nivel de conocimientos en gestion
financiera en todas las Naciones Unidas, y el trabajo con el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (en adelante, Consejo de las
IPSAS), la Junta de Auditores e interesados internos.

7. El Comité ha mantenido una vigilancia estricta de la aplicacion eficaz del plan
de sostenibilidad de las IPSAS vy, al encontrarse el proyecto en su ultima etapa,
concluird su labor a fines del afio en curso. La funcién de garantia del proyecto que
ha desempefiado el Comité ha sido vital para apoyar el proceso de preparacion de
los estados financieros y para el seguimiento de la marcha de los trabajos
relacionados con los entregables en todas las lineas de trabajo.

8. El Comité Asesor de Auditoria Independiente seguird asesorando a la
Asamblea General en el cumplimiento de sus responsabilidades de supervision en lo
que respecta a las cuestiones relacionadas con las IPSAS hasta el final del ciclo de
vida del proyecto.
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C. Gestion de los riesgos

Riesgos previamente establecidos

9.  Como se sefial6 en el noveno informe sobre la marcha de la adopcién de las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico por las Naciones Unidas
(A/71/226, parrs. 11 a 15), sigue habiendo tres riesgos importantes para el proyecto
de las IPSAS. El primer riesgo establecido fue la insuficiencia de conocimientos y
procesos documentados en la esfera de la gestion de bienes, que afectaba la
contabilidad de activos. Ese riesgo se abordé en talleres de capacitacion celebrados
en varios lugares, que contaron con la participaciéon de mas de 150 funcionarios
procedentes de 35 lugares de destino.

10. El segundo riesgo, la transicion de multiples sistemas heredados a Umoja, se
abordo con la excepcion de un elemento: la migracion de datos de Galileo a Umoja,
que esta prevista que concluya para el 1 de septiembre de 2017. El equipo de las
IPSAS viene participando activamente en el proyecto de desactivacion del sistema
Galileo y sigue de cerca este riesgo.

11. El tercer riesgo tiene que ver con la falta de uso o el uso no oOptimo o
impreciso de la informacion sobre las IPSAS para la adopcién de decisiones en
materia de gestion. Si bien se requerird mas tiempo para que la Organizacion
aprenda a utilizar plenamente el caudal de informacidén que proporcionan las IPSAS,
la Organizacion ha comenzado a utilizar esa informacion en la adopcidén de
decisiones. Por ejemplo, las IPSAS han puesto de relieve la magnitud de las
obligaciones correspondientes al seguro médico después de la separacion del
servicio, y la Organizacidon ha comenzado a financiar esas obligaciones con recursos
extrapresupuestarios con efecto a partir del 1 de enero de 2017.

Riesgo recientemente establecido

12. La institucionalizaciéon de las IPSAS sobre la base de cinco pilares de
sostenibilidad como se describe en el noveno informe sobre la marcha de la
adopcion de las IPSAS depende de la disponibilidad de recursos suficientes para
llevar a cabo las actividades de sostenibilidad.

13. La experiencia adquirida en los tres ejercicios econémicos transcurridos desde
que se elaboraron los primeros estados financieros conformes con las IPSAS en
2014 y un examen de las funciones residuales del equipo de las IPSAS han
confirmado que la adopcion de esas normas ha entrafiado un aumento permanente
del volumen de trabajo de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Contaduria
General consistente en tareas que no se habian realizado anteriormente. Ademas, la
complejidad de esas tareas precisa un nivel mayor de conocimientos técnicos que de
costumbre. Ello a su vez hace necesario fortalecer los recursos existentes y
aumentar la capacidad de atender las crecientes demandas.

14. Ha aumentado considerablemente la complejidad de la informacion financiera
presentada para su auditoria en el cuerpo principal de los estados financieros y en
las notas a los mismos en comparacion con las Normas de Contabilidad del Sistema
de las Naciones Unidas, lo cual requiere procesos de trabajo mas detallados y un
mayor seguimiento para asegurar que los controles se refuercen y sigan siendo
funcionales a fin de satisfacer los requisitos de las IPSAS asi como los requisitos de
los auditores.

15. Con la introduccion de las IPSAS y Umoja, el personal de finanzas tuvo que
pasar de ser expertos en procesos locales a expertos en procesos mundiales para
poder apoyar las oficinas y misiones que necesitaban orientacion contable general u
orientacion sobre sistemas en transacciones especificas. También es importante
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sefialar que el equipo de las IPSAS viene apoyando a 13 entidades declarantes®, y no
solo los volumenes I y II de los estados financieros de las Naciones Unidas.

16. Como se sefiala en el noveno informe sobre la marcha de la adopcion de las
IPSAS, deben incorporarse varias actividades esenciales dentro de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Contaduria General a fin de apoyar la sostenibilidad de
las IPSAS en las Naciones Unidas. Por esa razon, cabe recordar que se propuso la
continuacién de los puestos de las IPSAS para mantener una estructura basica que
se ocupe de la parte de esas actividades esenciales desempefiadas anteriormente por
el equipo de las IPSAS que no pueden sufragarse con cargo a los recursos
existentes.

17. Un riesgo recientemente establecido es la reduccion de la capacidad y la
pérdida de competencias técnicas especializadas como consecuencia de la
eliminacion de los puestos relacionados con las IPSAS. Se requiere capacidad
suficiente para llevar a cabo las siguientes actividades de sostenibilidad de las
IPSAS:

a)  Coordinar la interpretacion y aplicacion potencialmente incoherentes de
las nuevas IPSAS entre las 13 entidades declarantes, para lograr su aplicacion
coherente dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas y, por lo tanto, asegurar la
coherencia y comparabilidad de la informacion financiera, uno de los beneficios
clave de las IPSAS. La falta de apoyo central podria dar lugar ademas a que cada
entidad creara capacidad local con diferentes niveles de especializacion para lidiar
con complejas decisiones sobre politicas relativas a las IPSAS a las que tuviera que
enfrentarse su organizacion. La incoherencia entre las entidades sera dificil de
defender y aumentara el riesgo de que se emitan opiniones de auditoria con
reservas;

b) Hacer frente adecuadamente a los cambios necesarios para plasmar las
IPSAS nuevas o actualizadas en el Marco Normativo de las Naciones Unidas para la
Aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y en el
material de orientacion institucional y capacitacion de la Organizacidn, y también
para lidiar con los cambios en Umoja. La falta de capacidad pondra en peligro el
cumplimiento de las IPSAS por las 13 entidades declarantes, lo que podria dar lugar
a conclusiones de auditoria negativas y a auditorias con reservas;

c¢) Aplicar la declaracion de control interno recomendada por la Junta de
Auditores, mediante el empleo de un enfoque practico adaptado a las operaciones de
las Naciones Unidas. La falta de capacidad suficiente para mantener el
cumplimiento de las IPSAS repercutird negativamente en la declaracion de control
interno;

d) Apoyar las misiones tras la implantacion de la contabilidad de activos de
Umoja, prevista para el 1 de septiembre de 2017. Es importante sefialar que la
capacidad actual es insuficiente para hacer frente a las observaciones de auditoria de
la Junta de Auditores y la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre gestion
y contabilidad de propiedades, y prestar simultineamente un apoyo considerable a
las misiones después de la implantacion.

Las Naciones Unidas producen 13 estados financieros como sigue: volumen I: Naciones Unidas;
volumen II: Operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas — Centro de
Comercio Internacional, Universidad de las Naciones Unidas, Instituto de las Naciones Unidas
para Formacién Profesional e Investigaciones, Comision de Indemnizacion de las Naciones
Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, Los Tribunales (el Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales, el
Tribunal Penal Internacional para Rwanda y el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia) y la cuenta de garantia bloqueada de las Naciones Unidas.
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D. Sostenibilidad de las IPSAS

18. Como se indica detalladamente en los informes octavo (A/70/329) y noveno
sobre la marcha de la adopciéon de las IPSAS, se han determinado cinco
componentes principales como pilares basicos de las actividades para asegurar la
sostenibilidad de las IPSAS. Entre esos pilares de la sostenibilidad figuran la
gestion de los beneficios de las IPSAS; el fortalecimiento de los controles internos,
que lleve a la emisiéon de una declaracion de control interno; la gestiéon del marco
regulatorio de las IPSAS; el fortalecimiento de Umoja como columna vertebral de la
contabilidad y la presentacion de informes de conformidad con las IPSAS; y la
capacitacion y el desarrollo de competencias. A continuacién se destacan los
progresos realizados respecto de cada uno de los pilares y los resultados obtenidos
hasta la fecha:

1. Gestion de los beneficios de las IPSAS

19. Las Naciones Unidas han entrado en su tercer aflo consecutivo de aplicacion
de las IPSAS como sus normas contables, y desde el inicio del proceso ha venido
recibiendo cada afio opiniones sin reservas. Se trata de un importante logro y una
clara demostracion de que la Organizacidn se acoge a las mejores practicas, lo que a
su vez hard que aumente la confianza de los Estados Miembros y los donantes en
cuanto a su rendicion de cuentas y sus practicas de gestion financiera racionales.
Los informes elaborados conforme a las IPSAS sobre la situacion y rendimiento
financieros de la Organizacién se estan convirtiendo en una base robusta para la
adopcion de decisiones por parte de los 6rganos rectores.

20. En el noveno informe sobre la marcha de la adopciéon de las IPSAS se
esbozaron los efectos positivos de las IPSAS, incluso en cuanto a la gestion de los
activos y pasivos, la disponibilidad de informacion detallada sobre los costos, la
aplicacion coherente de las normas y procesos conexos del entorno operacional
sobre el terreno y la rendicion de cuentas del personal responsable de los procesos
relacionados con los estados financieros. Se consideré que el proceso destinado
especificamente a informar sobre los beneficios establecido durante el periodo que
abarcaba el informe anterior habia cumplido su cometido de confirmar la existencia
de esos beneficios, razon por la cual el Comité Directivo sobre las IPSAS decidid
integrar en adelante la presentacion de informes sobre los beneficios con el proceso
de presentacion de los estados financieros.

21. En cumplimiento de la solicitud de la Asamblea General de que se presentara
mas informacion sobre los beneficios concretos que pudieran atribuirse a las IPSAS,
se han definido los siguientes ambitos principales:

Mejor gestion de propiedades, planta y equipo

22. Las IPSAS exigen que se reconozcan las propiedades, planta y equipo en el
balance. Con arreglo a las IPSAS, la Secretaria reconoce ahora las propiedades,
planta y equipo en sus estados financieros, lo que redunda en una mejor
comprension de los bienes que posee y su vida util restante, lo que permite que las
Naciones Unidas planifiquen mejor sus proximas necesidades de capital; las
propiedades, planta y equipo que se obtienen mediante contratos de arrendamiento
financiero; las restricciones del uso de las propiedades, planta y equipo; y los costos
estimados del mantenimiento de la infraestructura mediante un cargo por
depreciacion anual.

23. El valor de las contribuciones en especie de los Estados Miembros que permite
el usufructo gratuito de locales estd disponible y puede incorporarse en el proceso
de planificacion.
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Mejor gestion de inventarios

24. Con arreglo a las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas,
la Organizacion no reconocia el inventario (como las raciones, el agua, el
combustible, las piezas de repuesto y demas bienes fungibles y los suministros en
poder de las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especiales) en el estado de situacion financiera. Con arreglo a las IPSAS, las
Naciones Unidas comprenden mejor el nivel de inventario existente y su
envejecimiento, lo que permite una mejor administracion y gestion logistica (por
ejemplo, una mejor evaluacion de las existencias que tienen poca salida o que son
obsoletas, y un plan de accion para hacerles frente).

25. Ademas, como consecuencia del reconocimiento del inventario de
conformidad con las IPSAS, las Naciones Unidas realizan una verificacion fisica
anual de todas las existencias disponibles, con lo cual la Organizacion se asegura de
que existan controles adecuados para verificar la existencia de inventario y la
validez de los valores que figuran en los estados financieros. La informaciéon mas
detallada generada por el proceso de administraciéon de activos mejorado puede
utilizarse para la adopcion de decisiones.

Mayor conciencia de la existencia de activos intangibles

26. Historicamente, las Naciones Unidas no han reconocido los activos de
naturaleza «intangible». No obstante, las IPSAS exigen que esos activos se
reconozcan de acuerdo con ciertos criterios. A raiz de la implantacion de las IPSAS,
las Naciones Unidas identificaron varios articulos intangibles que cumplian los
criterios para su reconocimiento, como por ejemplo, las patentes, los derechos de
autor, las licencias y diversos productos informaticos de elaboracion interna y de
adquisicion externa. Las Naciones Unidas estan ahora en mejores condiciones de
controlar y dar seguimiento a esos activos, que no tienen forma fisica, lo que a su
vez ha ayudado a las Naciones Unidas a planificar mejor sus futuras necesidades al
respecto.

27. Los organos rectores ahora pueden ver en la nota 16 del volumen I de los
estados financieros de 2016 que el valor contable neto de los activos intangibles
ascendia a 105 millones de doélares, de los cuales 84 millones de dodlares
correspondian al sistema Umoja.

Reconocimiento oportuno de los ingresos y mejor gestion de las
cuentas por cobrar

28. Con la implantacion de las IPSAS se hizo evidente que el saldo pendiente de
las cuentas por cobrar era considerable y que era necesario cambiar la estrategia
para mejorar el cobro de esas sumas pendientes desde hacia tiempo. Esa
informacion ha ayudado a la Administraciéon a cambiar y mejorar su relacion con los
asociados en la ejecucién y otras partes. Otro beneficio incluye el seguimiento
activo de los plazos de pago de las contribuciones voluntarias y los calendarios de
pago especificados de los acuerdos de financiacion.

29. Las IPSAS exigen el reconocimiento inicial de las contribuciones voluntarias
en los acuerdos plurianuales no condicionados, lo que llevd a las Naciones Unidas a
realizar un examen completo de sus acuerdos de financiacién con objeto de
determinar las contribuciones relativas a afios futuros que debian reconocerse al
inicio de la aplicacion de los acuerdos. Tras la implantacion de las IPSAS, en el
estado de situacion financiera se refleja plenamente las cuentas por cobrar en los
acuerdos plurianuales, lo que facilita preparar las previsiones de necesidades de
efectivo y sirve de base general a los directores de programas y demds interesados
para mejorar la planificacion y adopcion de decisiones relacionadas con las
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actividades de los proyectos. Por ejemplo, en el estado de situacion financiera del
volumen I se consignd la cifra de 466 millones de dolares en concepto de
contribuciones voluntarias por recibir al 31 de diciembre de 2016 En comparacion,
la cifra fue de 199 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2015. El aumento se
debe a que varios importantes acuerdos plurianuales de contribucion concertados en
2016 se reflejaron y se reconocieron plenamente desde un inicio.

Mejor medicion de las cuentas por cobrar

30. Las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas no exigian la
evaluacion de las cuentas por cobrar envejecidas de cobro dudoso. Con arreglo a las
IPSAS, la Organizacion debe determinar las cuentas por cobrar de cobro dudoso,
estimar las sumas que tal vez no puedan cobrarse y registrar una provision con
cargo a las cuentas por cobrar para reducir el monto que figura en el estado de
situacion financiera. La nueva practica de revisar mas rigurosamente las cuentas por
cobrar envejecidas ha redundado en una mayor comunicaciéon con los donantes para
iniciar la accidn de cobro a fin de mejorar la entrada de efectivo a la Organizacion.

Revelacion de informacion de los instrumentos financieros

31. Con arreglo a las IPSAS, el reconocimiento de los activos y pasivos de
inversion ha cambiado de una fecha de liquidacion (en base a efectivo) a una fecha
de transaccion (en base a valores devengados). Ello arroja una informacién mas
exacta y oportuna acerca de la situacion financiera y los riesgos operacionales de la
Organizacion.

32. Ademas, las IPSAS exigen la divulgacion de una informacion mas completa
acerca de la exposicion al riesgo cambiario, la sensibilidad a las fluctuaciones
cambiarias y la utilizacion de instrumentos derivados para gestionar el riesgo
cambiario. Esto ayuda a los lectores de los estados financieros a comprender las
exposiciones y riesgos de las diferentes monedas y el enfoque de la Organizacion
para gestionar el riesgo cambiario. En la nota 30 del volumen I de los estados
financieros de 2016 figura un analisis de sensibilidad a la exposicién al riesgo
cambiario del euro y el franco suizo donde se muestra la variacion de los activos
netos/superavit o déficit neto de haberse producido un fortalecimiento o
debilitamiento del 10% de esas monedas.

33. Desde 2016, los ingresos netos de la cuenta mancomunada han representado
exclusivamente los ingresos generados por actividades de inversion. Anteriormente,
los cargos bancarios y las ganancias y pérdidas por diferencias cambiarias de
moneda extranjera procedentes de las cuentas mancomunadas se incluian en los
ingresos en concepto de inversiones. La desagregacion de esos elementos de los
ingresos correspondientes a las inversiones, como lo exigen las IPSAS, ha ayudado
a presentar un cuadro mas exacto de los ingresos en concepto de inversiones y los
gastos de funcionamiento y ha facilitado las comparaciones de desempefios entre
ejercicios.

Mejor reporte de pasivos

34. Con arreglo a las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas,
la Organizacion ya habia introducido algunas obligaciones por prestaciones de los
empleados en los estados financieros. Desde la implantacion de las IPSAS, los
pasivos en gran escala se han reportado en base al concepto de valores devengados,
lo que ha permitido que la Organizacion y sus interesados dispongan de una
visibilidad completa y comprendan mejor todas sus obligaciones. Eso significa que
en los estados financieros se incluyen las obligaciones futuras por servicios que se
prestan actualmente. El seguro médico después de la separacién del servicio, las
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vacaciones anuales y las prestaciones de repatriacion constituyen el 97% de las
obligaciones por prestaciones de los empleados, al tiempo que las indemnizaciones
para los trabajadores y los sueldos y prestaciones devengados constituyen solo el
3% restante. Las IPSAS han aumentado la transparencia, han fomentado una mayor
conciencia de la magnitud de las obligaciones existentes y arrojan una informacion
de mejor calidad a efectos de la adopcion de decisiones. Un beneficio reciente fue la
decision de la Organizacion de comenzar a financiar las obligaciones
correspondientes al seguro médico después de la separacion del servicio con cargo a
recursos extrapresupuestarios con efecto a partir del 1 de enero de 2017.

Integracion de una comparacion de los importes presupuestados
y reales en los estados financieros

35. En los estados financieros se incluye una comparaciéon de los gastos
presupuestados y reales a fin de cumplir plenamente lo dispuesto en la IPSAS 24,
Presentacion de informacién presupuestaria en los estados financieros. Esa
comparacion arroja elementos para evaluar el desempefio de la Organizacion a un
alto nivel y pone de relieve cualquier problema de desempefio.

Conclusion sobre la obtencion de beneficios

36. Desde el primer afio en que prepard estados financieros conformes con las
IPSAS, la Organizacion ha llegado a la conclusion de que la aplicacion de un
conjunto de normas contables elaborado de manera independiente en base a
garantias procesales que exige la divulgacion de informacion exhaustiva sobre las
transacciones y operaciones:

a) Permite la comparabilidad de la informacion financiera entre
organizaciones y una mejor evaluacién de la situacion financiera y el rendimiento
financiero de la Organizacion;

b) Mejora la transparencia y visibilidad de los aspectos financieros de las
operaciones de la Organizacién para beneficio de su personal directivo y de los
Estados Miembros. Se espera obtener importantes beneficios en la esfera de la
contabilidad de activos tras la desactivacion del sistema Galileo.

37. Las IPSAS también han contribuido a fomentar mayor disciplina en la
generacion, gestion y divulgacion de la informacion requerida para su inclusion no
solo en los estados financieros y en los procesos financieros, sino para muchos
procesos fuera del ambito de Umoja, como la reunién de informacion respecto de
las reclamaciones juridicas y la limpieza de datos relacionada con los acuerdos de
contribuciones voluntarias. Los administradores y el personal en general disponen
de cada vez mas informacion para apoyar la adopcion de decisiones a todos los
niveles.

2. Fortalecimiento de los controles internos

38. Durante el periodo que abarca el informe, la Organizacion avanzo en el
fortalecimiento de los controles internos, uno de los cinco pilares del marco de
sostenibilidad de las IPSAS, de conformidad con el enfoque descrito en el noveno
informe sobre la marcha de la adopcion de las IPSAS (véase A/71/226, parr. 35). El
enfoque se basa en un proceso de garantias para toda la Organizacion que apoya la
presentacion de una declaracion de control interno. Ese proceso requerird que todos
los departamentos, oficinas y misiones que afirman disponer de controles internos
en funcionamiento en sus respectivos ambitos presenten una declaracion anual de
garantia. Al evaluar los controles internos en sus operaciones, los administradores se
apoyaran en listas de control de la autoevaluacidén y en material de comunicacion y
capacitacion y recibiran ademaés capacitacion practica.
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39. El pilar de controles internos cumple dos objetivos importantes. En primer
lugar, ofrece una oportunidad para que la Organizacion realice una evaluacion
deliberada y concienzuda de los controles internos a fin de informar y apoyar
mejores practicas de gestion y la presentacion de informacion fiable. En segundo
lugar, esa evaluacion continua pondra de relieve las deficiencias, lo que obligard a
la Organizacion a ajustar las estructuras, las responsabilidades, los procesos y los
procedimientos y también a sefialar posibles necesidades en materia de capacitacion.

40. Si bien el trabajo preparatorio se realizo en la primera mitad de 2017 a fin de
apoyar la futura aplicacion de una declaracion de control interno, la labor sobre el
pilar de sostenibilidad se retrasé seis meses en comparacion con los planes
originales. Ese retraso fue ocasionado por las numerosas iniciativas de cambio que
no pudieron llevarse a cabo simultaneamente, ya que ello hubiera precisado la
atencion de las mismas partes e interesados.

41. El marco integrado de control interno del Comité de Organizaciones
Patrocinadoras de la Comision Treadway seguira sirviendo de base conceptual del
control interno en las Naciones Unidas. En ese contexto, cabe recordar que todas las
actividades relacionadas con el control interno en una organizacion las impulsan los
objetivos que esa organizacion se fija para si a ese respecto. En el caso de las
Naciones Unidas, la Contralora ha definido esos objetivos en el apartado d) del
parrafo 5.8, del Reglamento Financiero. En ese parrafo se exige que el Secretario
General mantenga un sistema de controles internos que ofrezca garantias razonables
de que la informacién financiera es fiable y de que los recursos y activos de la
Organizacion estan protegidos de conformidad con el marco regulatorio, a fin de
cumplir las metas y objetivos de la Organizacion.

42. Los principios y requisitos del marco del Comité de Organizaciones
Patrocinadoras han sido adaptados al contexto institucional de las Naciones Unidas
a fin de permitir evaluar, de una forma estructurada y armonizada, los controles
internos en toda la Organizacion sobre la base de los objetivos establecidos en
materia de control interno. Esa labor de adaptacion se sustentd en las conclusiones
mas recientes y actuales de la Oficina de Servicios de Supervision Interna. Los
controles seran dotados del mayor grado de operatividad posible y de capacidad
para cumplir su cometido durante 2017, de modo tal que, en el futuro, los distintos
departamentos, oficinas y misiones puedan realizar sin dificultad una evaluacion de
la presencia y funcionamiento de los controles internos. A su vez, la autoevaluacion
servira de base y dara lugar con el tiempo a la emisidon de declaraciones de garantia
por todas las oficinas de la Organizacion.

43. No puede exagerarse el valor que tiene desarrollar un método muy practico e
intuitivo para evaluar los controles internos, ya ese método facilitara el cambio, un
mayor compromiso con el proceso y, con el tiempo, la elaboracion de controles mas
eficaces. En las nuevas consultas participaran las oficinas situadas fuera de la Sede,
las comisiones regionales y entidades de la Secretaria financiadas con cargo a
fondos extrapresupuestarios.

44, A ese fin, se prevé adoptar una herramienta agil y flexible que permitira
evaluar los controles internos en toda la Organizaciéon y a nivel de las entidades,
realizar los analisis conexos y presentar la informacion correspondiente. Se
procurara utilizar y aprovechar las aplicaciones, los sistemas y las funcionalidades
existentes a fin de evitar la duplicacién y fragmentacion de los sistemas y
aplicaciones y mantener los costos a un minimo.

45. La citada actividad de autoevaluacién también puso mas claramente de relieve
el hecho de que las iniciativas de comunicaciéon y capacitacién revestirdn suma
importancia para apoyar la puesta en marcha de este nuevo proceso y tendran que
llevarse a cabo a distintos niveles de la Administraciéon. Ademas de la participacion

10/21 Error! No document variable supplied.



Al72/213

del personal directivo de categoria superior, serd necesario impartir capacitacion
practica y distribuir material de comunicacion y consulta a fin de informar al
personal en general sobre los conceptos y enfoques y comunicarle mensajes y
cuestiones fundamentales.

46. Se establecio un pequeflo grupo asesor independiente sobre controles internos
integrado por expertos del mundo académico y profesionales encargado de prestar
asesoramiento sobre aspectos técnicos de la aplicacion del marco conceptual en las
Naciones Unidas.

47. De la experiencia adquirida hasta la fecha se desprende claramente que quedan
muchas dificultades por vencer en cuanto al proyecto. Por ejemplo, como
consecuencia de las numerosas exigencias operacionales y establecidas por mandato
que pesan sobre las entidades, la eficacia en funcion de los costos y eficiencia de los
controles internos y su definicion son sumamente importantes. Ademas, el aspecto
de gestion del cambio que supone adoptar un nuevo proceso basado en un marco
internacional de mejores practicas plantea mas dificultades de las previstas
inicialmente, ya que introduce nuevos conceptos, terminologias y procesos, todo lo
cual requiere actividades de comunicacién y capacitaciéon mas intensas a fin de
lograr el éxito de esta iniciativa.

48. Ademas, los cambios estructurales y los realizados a nivel del personal
directivo de categoria superior que repercuten en el entorno de control, como las
proximas implantaciones de Umoja, la introduccion del modelo global de prestacion
de servicios y las iniciativas en curso de reforma de la gestion, tendran un efecto
mas significativo en los controles internos que lo anteriormente previsto, ya que
podrian provocar cambios a su vez en las funciones, las responsabilidades y las
estructuras institucionales.

49. Se han recibido importantes observaciones sobre donde y como albergar mejor
la funcién de garantia ampliada dentro de las entidades, lo que requiere una atencion
y visibilidades especiales en numerosas esferas funcionales. En ese sentido, nunca
se insistira lo suficiente en la importancia de contar con una funcién central dentro
de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Contaduria General para realizar una
evaluacion eficaz de la gestion de los controles internos. Solo mediante un
seguimiento permanente, la realizacion de comprobaciones sin previo aviso y un
enfoque horizontal de los posibles problemas de control podran establecerse
controles de mitigacion adecuados y una cultura de gestion que asigne importancia a
esta esfera de trabajo con miras a cumplir el mandato de la Organizacion de utilizar
los recursos que se han encomendado y de rendir cuentas de ellos.

50. Como camino a seguir, se celebrara una serie de talleres en 2017 con entidades
de mantenimiento de la paz y con entidades no relacionadas con el mantenimiento
de la paz para seguir capacitando a los participantes en los conceptos y enfoques;
encontrar la combinacién de controles de costos adecuada; y refinar los controles
internos y posibles garantias necesarias. Ademas, varias iniciativas tendran por
objeto involucrar al personal directivo de categoria superior, con hincapié en la
realizacion de tareas relacionadas con el entorno de control.

51. Habida cuenta de las consideraciones antes mencionadas, en particular la
disponibilidad de los recursos necesarios, los plazos estimados para la aplicacion de
una declaracion de control interno ahora son el ejercicio econdémico 2017/2018 para
las entidades de mantenimiento de la paz y el afio 2018 para las entidades no
relacionadas con el mantenimiento de la paz.
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3. Gestion del marco regulatorio de las IPSAS

52. A fin de mantener actualizado el marco regulatorio de las IPSAS, se precisa un
proceso especifico para validar todos los nuevos documentos normativos y
plasmarlos en instrumentos de regulacion. La gestion del marco regulatorio abarcara
las siguientes tareas:

a) Dar seguimiento a la elaboracion de las IPSAS y participar en esa labor;

b) Mantener actualizado el marco normativo de las IPSAS en las Naciones
Unidas y la orientacion institucional,

¢) Apoyar las 13 organizaciones de las Naciones Unidas que producen un
conjunto de estados financieros conformes a las IPSAS;

d) Impartir capacitacion conceptual al personal de contabilidad;

e) Trabajar con las oficinas afectadas para evaluar la medida en que se ven
afectadas las operaciones. Por ejemplo, el equipo de las IPSAS viene trabajando con
la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo en la recopilacion de datos sobre los
bienes patrimoniales.

53. El Consejo de las IPSAS sigue elaborando nuevas normas y modificando y
actualizando las normas existentes. Actualmente, el Consejo viene trabajando en 12
proyectos, de los cuales seis tendran consecuencias para las Naciones Unidas.
Ademas de esos seis proyectos, esta previsto que un proyecto, de activos de
infraestructura, que tendra repercusiones para las Naciones Unidas, comience en
diciembre de 2017. Cuando el Consejo lleve a término esos proyectos, las Naciones
Unidas tendran que adoptar las normas en el plazo establecido. Los principales
ambitos en los que se elaboran normas son los siguientes:

a)  Articulos patrimoniales: Se viene elaborando una norma que tiene
consecuencias significativas para la presentacion de los estados financieros debido
al considerable volumen de bienes patrimoniales en posesion de la Organizacion.
Actualmente, las IPSAS no exigen que se reconozcan esos articulos en los estados
financieros, y la inclusion de informacion sobre ellas en las notas es optativa. Sin
embargo, segln la nueva norma, el reconocimiento de esos activos seria obligatorio.
En muchos casos, no existen activos comparables que puedan utilizarse para derivar
un valor, por lo que habria que contratar a expertos en valoracion. Por lo tanto, es
imprescindible que las Naciones Unidas participen en la elaboracion de esta norma;

b) Arrendamientos: Una vez concluido ese proyecto, una nueva norma de
las IPSAS reemplazara la IPSAS 13, Arrendamientos. Si bien todos los
arrendamientos operativos se reconocen como gastos en la actualidad, la nueva
norma exigird que todos los arrendamientos que duren mas de un afio se reconozcan
como arrendamientos financieros, y que sus activos y pasivos se consignen en el
cuerpo principal de los estados financieros. Se espera contar con un proyecto de
norma (la primera version de la nueva norma) en septiembre de 2017;

¢) Ingresos y gastos sin contraprestacion: Estos dos proyectos repercutiran
en los ingresos en concepto de contribuciones voluntarias y las correspondientes
cuentas por cobrar y abordardn cudndo se derivan obligaciones y pasivos para los
donantes y como debe medirse el pasivo. Ello repercute a su vez en las
subvenciones y otras transferencias;

d) Instrumentos financieros: Este proyecto tiene por objeto actualizar la
IPSAS 29, Instrumentos financieros: reconocimiento y medicidon, y enmendar la
IPSAS 28, Instrumentos financieros: presentacion, y la IPSAS 30, Instrumentos
financieros: informacién a revelar. El proyecto tendrd repercusiones para la
contabilidad y presentacion de informacién por las Naciones Unidas sobre la cuenta
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mancomunada y otros activos financieros. Se espera contar con un proyecto de
norma después de la reunion del Consejo de las IPSAS de junio de 2017 y con
IPSAS revisadas para marzo de 2018;

e) Medicion del sector publico: Este proyecto tiene por objeto emitir IPSAS
modificadas con requisitos revisados para las mediciones en el reconocimiento
inicial, la medicion posterior y la revelacion de informacion relacionada con las
mediciones; proporcionar orientacion mas detallada sobre la aplicacion del costo de
reposicion; y abordar los costos de las transacciones. Este proyecto tendra
repercusiones para la medicion de los activos y pasivos de las Naciones Unidas;

f)  Activos de infraestructura: El1 Consejo hace preparativos para iniciar los
debates sobre este proyecto, que, segiin se espera, tendrd repercusiones para las
Naciones Unidas.

54. El cumplimiento de las IPSAS por las Naciones Unidas sigue viéndose
afectado por las normas nuevas y actualizadas emitidas por el Consejo de las
IPSAS. Por consiguiente, se necesitan recursos especificos para dar seguimiento de
manera permanente a la labor de establecimiento de normas y para participar en esa
labor, asi como para plasmar esas en el marco normativo de las IPSAS, la
orientacion institucional y otros documentos normativos a fin de garantizar el
cumplimiento sostenido de las IPSAS.

4. Fortalecimiento de Umoja como columna vertebral de la contabilidad
y la presentacion de informacion conforme a las IPSAS

55. Umoja sigue siendo la columna vertebral de la sostenibilidad a largo plazo de
las IPSAS, lo que precisa la actualizacion constante del manual de contabilidad de
Umoja y las IPSAS, la automatizacion ulterior del proceso de los estados
financieros, la implantacion de Umoja para la contabilidad de activos en las
misiones sobre el terreno; y contribuciones sustanciales a la linea de trabajo de
mejoras continua de Umoja.

Manual de contabilidad de Umoja y las IPSAS

56. En el manual de contabilidad de Umoja y las IPSAS se incorporan en un solo
lugar tanto las politicas de las IPSAS como los procesos y actividades de Umoja a
fin de que los profesionales y administradores tengan a su disposicién un repositorio
que abarca todo el sistema que los ayude en todos los aspectos de su labor
relacionados con la contabilidad financiera. El manual permite que cada usuario y
cada miembro del personal de las Naciones Unidas se dirijan a un lugar, seleccione
un tema, se familiarice con la politica de las IPSAS relacionada con ese tema en la
Organizacion y siga el proceso correspondiente paso a paso para realizar
transacciones conformes con las IPSAS en Umoja.

57. Se cred un sitio web de facil uso especificamente para acoger el manual, que
permite un acceso inmediato a la informacion necesaria. El sitio web actual también
pueden consultarse importantes documentos sobre las IPSAS, incluidos el marco
normativo y los documentos de orientacion institucional sobre las IPSAS, y el plan
de obtencion de los beneficios y folleto de obtencion de los beneficios derivados de
las IPSAS, ademéas de un enlace con las guias sobre las IPSAS.

58. Se precisara un esfuerzo continuo y concienzudo por parte del equipo de las
IPSAS para mantener actualizado el manual, ya que tanto las IPSAS como Umoja
evolucionan.
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Automatizacion de los estados financieros (planificacion y consolidacion
de las operaciones)

59. Desde la publicacion del noveno informe sobre la marcha de la adopcion de
las IPSAS se ha puesto en marcha el subproyecto de planificacion y consolidacion
de las operaciones destinado a automatizar la produccion de estados financieros
conformes con las IPSAS por parte de las entidades declarantes de la Secretaria que
utilizan Umoja. Los estados financieros del volumen II, Operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, fueron los primeros en producirse,
al 30 de junio de 2016, en el marco del subproyecto de planificacion y
consolidacion de las operaciones y fueron terminados en el plazo establecido del 30
de septiembre de 2016.

60. Los estados financieros conformes con las IPSAS del volumen I, Naciones
Unidas, y las otras entidades declarantes no relacionadas con el mantenimiento de la
paz (el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, el Centro de Comercio Internacional, el Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda y el Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales
Universidad de las Naciones Unidas), correspondientes al afio terminado el 31 de
diciembre de 2016 fueron producidos satisfactoriamente en el marco del
subproyecto de planificacion y consolidacioén de las operaciones y fueron terminado
en el plazo previsto, el 31 de marzo de 2017. A finales de 2017, se produciran los
estados financieros del volumen II, Operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, en el marco del subproyecto por segundo afio consecutivo.

61. Gracias a la utilizacion de la planificacidon y consolidacidon de las operaciones
se ha podido simplificar el proceso de produccion de estados financieros
consolidados, con lo cual se ha reducido el tiempo empleado en ese sentido. Todos
los datos y ajustes cargados en el sistema se documentan cabalmente y se almacenan
con un registro de auditoria distintivo, lo que permite contar con una presentacion
unica y centralizada de los datos de Umoja. Como consecuencia del aumento de la
automatizacion en el proceso de consolidacion, los recursos se dirigen ahora hacia
una labor mas analitica. La reduccidn de los errores manuales es otra de las ventajas
que se derivan de la utilizacién de la planificacion y consolidacion de las
operaciones.

62. La siguiente fase de la automatizacion de los estados financieros incluye la
gestion de la informacidn a revelar y las notas, lo que, segun se espera, permitira
producir informacion armonizada en las notas para todas las entidades declarantes
de la Secretaria que utilizan Umoja.

Plan para implantar Umoja para la contabilidad de activos en
las misiones sobre el terreno

63. El equipo y los activos del inventario de las operaciones de mantenimiento de
la paz y las misiones politicas especiales se administran actualmente en Galileo.
Galileo se utiliza para registrar informacion detallada, incluso sobre costos,
depreciacion y vida util).

64. En septiembre de 2017, los activos de propiedades, planta y equipo e
inventarios de las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones especiales se
trasladaran a Umoja. Esa implantacién eliminaré la necesidad de producir informes
del sistema Galileo con saldos de equipo e inventario, que se consignan
manualmente en Umoja para la preparaciéon de los estados financieros. La
conversioén de esos saldos impartird visibilidad en lo que respecta a los saldos de
activos fijos e inventario en el estado de situacion financiera en tiempo real, lo que
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permitird un seguimiento mas eficaz. Ello debe redundar en una mejor gestion de
los bienes, dado que se dispondra facilmente y de forma centralizada de informacion
detallada para fines financieros, presupuestarios y operacionales.

Mejoramiento continuo de Umoja

65. Deben mantenerse los datos maestros contables en Umoja y apoyarse los
cambios relacionados con los nuevos datos maestros. Esto incluye examinar y
aprobar o rechazar las solicitudes de nuevas cuentas del libro mayor, a saber, los
cambios a los cuadros de las cuentas; la coordinacidon con las dos divisiones de
presupuesto de la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General en lo concerniente a las cuentas del libro mayor que afectan la
presupuestacion; y la coordinacion con el equipo de Umoja para la configuracion de
las nuevas cuentas del libro mayor aprobadas.

66. Los usuarios de Umoja presentan continuamente solicitudes de cambio que o
bien mejorarian la eficiencia transaccional o permitirian proporcionar informacion
de gestion de mayor calidad. Se necesita realizar pruebas exhaustivas para asegurar
que los cambios que se proponen en el proceso no dificulten el cumplimiento de las
IPSAS. Ello requerira la coordinacion dentro del equipo de Umoja y en ocasiones
entre esferas funcionales, en particular adquisiciones, logistica, prestacion de
servicios, viajes, recursos humanos y tesoreria.

67. El mejoramiento continuo de Umoja reviste una importancia critica para la
sostenibilidad de las IPSAS, razon por la cual el equipo de las IPSAS seguira
trabajando en estrecha coordinacion con el equipo de Umoja para seguir
perfeccionando el sistema Umoja a fin de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de
las IPSAS.

5. Capacitacion y desarrollo de competencias

68. La capacitacion y desarrollo de competencias es una parte inherente a todas las
iniciativas de sostenibilidad de las IPSAS e incluye la capacitacidon especializada,
que se imparte en la plataforma de capacitacion Inspira, en las IPSAS y la
capacitacion para crear conciencia sobre los beneficios que pueden obtenerse con la
aplicacion de las IPSAS. Ademas, el manual de contabilidad en linea de las IPSAS y
Umoja ayuda al personal en general a desempefiar sus funciones de conformidad
con las IPSAS y a mantenerse informado de la evolucion en curso de las IPSAS.
Durante el periodo sobre el que se informa, la Organizacion intensifico la
divulgacion de los planes para introducir una declaracion de control interno y poner
en marcha un proceso de garantia que le sirva de base.

69. EIl programa piloto destinado a profesionalizar al personal de finanzas ha
registrado progresos limitados, con solo dos candidatos que cursan el programa de
calificacion profesional del Chartered Institute of Public Finance and Accountancy,
ya que la iniciativa se vio inhibida por las limitaciones presupuestarias. En base a
las observaciones positivas recibidas de los candidatos, la Organizacion viene
trabajando en la ampliacion del pilotaje antes de iniciar un programa oficial en
consonancia con su politica de aprendizaje y desarrollo. La Organizaciéon tendra
presente la disponibilidad de recursos humanos y financieros a la hora de considerar
opciones de colaboracion con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que tienen programas similares.

70. Al convertirse Umoja en el libro de registro durante el periodo que se
examina, excepto en relaciéon con las transacciones de equipo que siguen
registrandose en Galileo, la Organizacidon se centrd en la capacitacion del personal
en todos los procesos importantes que se abordan en Umoja. El objetivo de la
capacitacion era lograr que los participantes comprendieran los procesos y puntos de
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integracion de un extremo a otro en la realizacion de transacciones basicas y
complejas, incluida la preparacion y produccion de informes, y que fueran capaces
de diagnosticar y resolver los errores que cometen frecuentemente los usuarios,
ademas de hacer pedidos en iNeed. Se combinaron la capacitacion en los mdodulos
de Umoja, como los de contabilidad financiera, gestion de fondos y gestion de
subvenciones, y la participacion del personal en el ensayo de los cambios al sistema
Umoja a fin de asegurar que el personal de los distintos niveles fuera capaz de
utilizar el sistema.

71. En el taller anual para oficiales jefes de finanzas y presupuesto de las misiones
de mantenimiento de la paz, celebrado en Brindisi (Italia), y en el taller para
oficiales jefes de finanzas de las entidades no relacionadas con las operaciones de
mantenimiento de la paz, celebrado en Nairobi, se impartid capacitacion a fondo en
el proceso de preparacion de los estados financieros y las actividades de cierre
necesarias, y se hizo mayor hincapi¢ en las cuestiones relacionadas con los
controles internos y en la divulgacion de los planes para introducir una declaracion
de control interno. Ademas de tratar aspectos especificos de la capacitacion en
controles internos, los talleres permitieron que la iniciativa mas general de gestion
del cambio y capacitacion contribuyera a profundizar la comprension general de los
controles internos por parte de la Organizacion. En los talleres se utilizaron estudios
de casos basados en situaciones reales de las Naciones Unidas para enfrentar a los
participantes con ejemplos vividos de los principales riesgos para los objetivos de
las Naciones Unidas en materia de presentacion de informacion financiera y
controles necesarios. A cada taller asistieron aproximadamente 30 participantes
procedentes de entidades dedicadas tanto a las operaciones de mantenimiento de la
paz como a operaciones en otros campos. Las aportaciones de los talleres se
utilizaran para crear un repositorio de conocimientos sobre los principales riesgos
en materia de control interno a que se enfrenta la Organizacidon y las medidas que
deben tomarse para gestionar esos riesgos.

72. Hay planes de realizar diversas actividades de formacion del personal
directivo y el personal en general con las entidades de mantenimiento de la paz y
con entidades no relacionadas con esa actividad, que abarcaran desde las
interacciones de alto nivel con los jefes de departamentos, oficinas y misiones hasta
la capacitacion del personal en general en responsabilidades y requisitos del control
interno.

E. Presupuesto y gastos del proyecto al 30 de junio de 2017

73. En su resolucion 60/283, la Asamblea General aprob6 los recursos solicitados
para la aplicacion de las IPSAS.

74. En el cuadro que figura a continuacién se presenta un desglose por fuente de
financiacion de los gastos totales para el periodo 2006-2017 al 30 de junio de 2017.
El presupuesto indicativo del proyecto de aplicacion de las IPSAS antes de la
planificacion detallada de las actividades de sostenibilidad, comprende 12,8
millones de dolares con cargo a la cuenta de apoyo, 10 millones de ddlares con
cargo al presupuesto ordinario y 4,2 millones de ddlares con cargo a los recursos
extrapresupuestarios (véase A/67/564, parr. 17). Al 30 de junio de 2017, los gastos
reales ascendian a 26,2 millones de doélares, con exclusiéon de 4,2 millones de
délares de gastos acumulados con cargo a los fondos extrapresupuestarios. Los
gastos estimados hasta el 31 de diciembre de 2017 ascienden a 26,8 millones de
doélares
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Presupuesto y gastos del proyecto para la adopcion de las IPSAS en las
Naciones Unidas

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Total Gastos previstos®
Gastos® de gastos para el periodo
1 de enero efectivos® Consig- comprendido entre Total
de 2016- 1 de enero nacion el 1 de julioy el de gastos
Gasto® 30 de junio de 2016-30 de aprobada 31 de diciembre estimados®
Objeto de los gastos 2006-2015 de 2017  junio de 2017 2017 de 2017 2006-2017
Presupuesto ordinario
Puestos 5239,1 5951 5834,2 4550 277,3 6 111,5
Personal temporario general 9442 - 9442 2,4 2,4 946,6
Consultores 272,9 4,0 276,9 - - 276,9
Viajes 313,8 50,6 364,4 42,0 38,2 402,6
Servicios por contrata 74,0 14,9 88,9 1,5 1,5 90,4
Otros 181,9 10,4 192,3 7,2 4,5 196,8
Seccion 29B. Oficina de Planificacion
de Programas, Presupuesto y
Contaduria General 7 025,9 675,0 7700,9 508,1 3239 8024,8
Seccion 31. Actividades de financiacion
conjunta 1 948,0 18,6 1966,6 289,2 289,2 2 255.8
Subtotal 8973,9 693,5 9 667,5 797,3 613,1 10 280,6
Cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz
Personal temporario general 4 660,6 9782 5 638,7 - - 5 638,7
Consultores 7906,1 15763 9482,4 - - 9482,4
Viajes 1125,8 193,8 1319,7 - - 1319,7
Otros 38,6 54,3 92,9 - - 92,9
Subtotal 13 731,1 2 802,6 16 533,7 - - 16 533,7
Total 22 705,0 3 496,2 26201,2 7973 613,1 26 814,3

# Gastos sobre la base del presupuesto.

P Gastos efectivos hasta el 30 de junio de 2017 registrados al 20 de julio de 2017.

° En los gastos estimados acumulados hasta el 31 de diciembre de 2017 no se incluyen los gastos de 4,2
millones de délares financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios efectuados por las comisiones
regionales y las oficinas fuera de la Sede.

¢ Consignacion para 2017, menos los gastos efectuados hasta el 30 de junio de 2017.

III. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico y el sistema de las Naciones Unidas

75. Veinticuatro organizaciones del sistema de las Naciones Unidas lograron
finalizar con éxito la implantacion de las IPSAS y siguen recibiendo opiniones de
auditoria sin reservas. Esos resultados dan fe de la capacidad de las Naciones
Unidas para mantener el cumplimiento de las IPSAS, que siguen evolucionando en
base a los cambios realizados periddicamente en las normas a fin de mejorar la
calidad de la presentacion de informacion financiera, para aumentar asi la
transparencia y rendicion de cuentas.
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76. El Grupo de Trabajo del sistema de las Naciones Unidas sobre las Normas de
Contabilidad se viene centrando actualmente en mantener el cumplimiento de las
IPSAS y aprovechar los beneficios que se prevén de esas normas, en particular una
mayor comparabilidad de las politicas y practicas de presentacion de informacion
financiera en todo el sistema de las Naciones Unidas. Algunas de las actividades
posteriores a la implantacion de las IPSAS presentan dificultades.

77. Uno de los factores clave que contribuyen a mantener el cumplimiento de las
IPSAS es la interaccion en curso del Grupo de Trabajo con el Consejo de las IPSAS,
que sigue actualizando las normas y emitiendo orientaciones en respuesta a las
necesidades de los usuarios y los entornos cambiantes, y procura obtener
observaciones del publico antes de finalizar una norma. El seguimiento de la labor
del Consejo de las IPSAS, la actualizacion de los miembros del Grupo de Trabajo
sobre los nuevos pronunciamientos y los proximos proyectos, y la formulacion de
observaciones al Consejo de las IPSAS en nombre del sistema de las Naciones
Unidas son algunas de las principales actividades del equipo de las IPSAS en todo
el sistema. Entre los proyectos actuales del Consejo hay muchos que podrian tener
repercusiones significativas sobre la presentacion de informacion financiera en el
sistema de las Naciones Unidas, como el relativo a los arrendamientos, bienes
patrimoniales, instrumentos financieros, ingresos con contraprestacion y sin
contraprestacion y gastos sin contraprestacion. La interpretacion y aplicacion de las
IPSAS en relaciéon con las transacciones sin contraprestacion ha sido un ambito
particularmente problematico para las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y ha sido objeto de colaboracion con el Consejo de las IPSAS a fin de
asegurar que el Consejo aborde las especificidades de las organizaciones
internacionales sin fines de lucro, que hay que distinguir de los gobiernos.

78. A fin de hacer frente a la diversidad de la informacion financiera presentada en
todo el sistema de las Naciones Unidas, el Grupo de Trabajo establecid grupos de
examen tematicos dirigidos por las organizaciones miembros con el apoyo del
equipo del proyecto de las IPSAS en todo el sistema. En 2016, los grupos de
examen temAaticos examinaron y presentaron conclusiones para su examen Yy
aprobacion por el Grupo de Trabajo sobre lo siguiente: a) el analisis de los
principales arreglos comunes del sistema de las Naciones Unidas conformes con las
IPSAS 34 a 38, sobre la rendicion de cuentas respecto de los intereses de otras
entidades; b) el modelo revisado para determinar la vida util y la desvalorizacion de
propiedades, planta y equipo; c¢) la armonizacion de las metodologias de
contabilidad y valoracion del seguro médico después de la separacion del servicio; y
d) la terminologia comun de los estados financieros emitidos por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. Algunos de los grupos de examen tematicos
prosiguen sus actividades en 2017. Esas iniciativas son importantes para armonizar
las practicas contables y mejorar la comparabilidad de los estados financieros.

79. En noviembre de 2016, la Red de Finanzas y Presupuesto aprobd el mandato
revisado del Grupo de Trabajo, que habia sido adaptado a su enfoque posterior a la
implantacion. Entre los cambios efectuados figuraban revisiones destinadas a
asegurar que el mandato fuera lo suficientemente amplio para abarcar las futuras
actividades del Grupo de Trabajo, a cambiar el procedimiento para elegir al
Presidente y Vicepresidente, y a eliminar el requisito obligatorio de celebrar dos
reuniones del Grupo de Trabajo al afio.

80. El proyecto de presupuesto del proyecto de las IPSAS en las Naciones Unidas
para 2018-2019 fue aprobado por la Red de Finanzas y Presupuesto en marzo de
2017, e incluye un puesto de categoria P-5. Entre las funciones del equipo del
proyecto se cuentan las siguientes: a) Prestar apoyo al Grupo de Trabajo mediante la
facilitacion de sus reuniones; b) Dar seguimiento a las actividades del Consejo de
las IPSAS, en particular mediante su participacion en las reuniones trimestrales del
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Consejo siempre que sea posible; ¢) Apoyar el analisis y la gestion de la diversidad
de informacion financiera presentada conforme con las IPSAS; y d) Proporcionar
orientacion y apoyo en las esferas de interés especial que determine el Grupo de
Trabajo.

IV. Perspectivas

81. A finales de 2016, las Naciones Unidas habian preparado y presentado por
tercer aflo consecutivo estados financieros conformes con las IPSAS para la
totalidad de las 13 entidades declarantes, de sus operaciones de mantenimiento de la
paz hasta el afio terminado el 30 de junio de 2016 y de sus operaciones no
relacionadas con el mantenimiento de la paz hasta el afio terminado el 31 de
diciembre de 2016. Todos los estados financieros recibieron opiniones de auditoria
sin reservas. Los mas recientes estados financieros de las operaciones de
mantenimiento de la paz, para el ejercicio econémico terminado el 30 de junio de
2017, son actualmente objeto de auditoria.

82. Este importante logro es una confirmacion del firme compromiso y los
esfuerzos de la Organizacién encaminados a cumplir las IPSAS y de su capacidad
de ajustarse a las mejores practicas internacionales. Las Naciones Unidas han
adquirido un impulso significativo en su empefio de actualizar sus practicas, poner
una mayor cantidad de informacion a disposicion del personal directivo y los
Estados Miembros, y dar seguimiento a su desempefio en base a la nueva
informacion generada por las IPSAS y Umoja. Habida cuenta de que esta reforma es
un proceso en curso, cabe esperar que la obtencidon de resultados prosiga y sea
significativa. La obtencion plena de beneficios llevara tiempo, mientras que la
sostenibilidad del cumplimiento de las IPSAS requerirda recursos destinados
especificamente a ese fin.

83. Esta perspectiva positiva se ve obstaculizada por un nuevo riesgo detectado,
como se examina en la seccidon II. C del presente informe, que es la pérdida de
competencias técnicas especializadas y la abolicion de puestos relacionados con las
IPSAS. A la luz de a) el alto nivel de actividad del Consejo de las IPSAS y los
cambios continuos en las IPSAS que precisan ser analizados por el personal de
finanzas en lo que respecta a sus repercusiones en las operaciones de las Naciones
Unidas a escala mundial, b) las actividades necesarias para llevar a cabo y mantener
un proceso basado en garantias orientado a fortalecer los controles internos, y c) la
proxima implantacion de la Ampliacién 2 de Umoja, que aumentara la complejidad
y hara que el apoyo sea significativamente mdas necesario, principalmente en la
esfera de la contabilidad de activos de las misiones, es evidente que la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Contaduria General no sera capaz de absorber todas las
actividades clave sefialadas en el noveno informe sobre la marcha de la adopcion de
las IPSAS que se considera esenciales para apoyar la sostenibilidad de las IPSAS.
Esta circunstancia pone en riesgo, de hecho, la sostenibilidad de las IPSAS en las
Naciones Unidas. Ese riesgo, que es altamente probable si no se cuenta con la
capacidad suficiente, aumentara la probabilidad de que no se puedan llevar a cabo o
seguir realizando las actividades necesarias para cumplir las IPSAS y podria dar
lugar a la emisiéon de opiniones de auditoria con reservas, con las consecuencias
negativas del caso.

84. En el parrafo 79 del noveno informe sobre la marcha de la adopcion de las
IPSAS se indicd que se necesitaba una estructura de apoyo encargada de llevar a
cabo actividades de sostenibilidad en cuatro dmbitos para estimular el cumplimiento
continuado de las IPSAS: la politica contable, la coordinacién con Umoja, la
contabilidad de activos, y la garantia y el seguimiento.
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85. Ademas de los puesto existentes en la Division de Contaduria General dotados
ya de un nuevo perfil para cumplir algunas de las nuevas exigencias, seran
necesarios seis puestos (1 P-5, 3 P-4, 1 P-3 y 1 del cuadro de servicios generales
(otras categorias)) para poder asumir las actividades esenciales que se indican en el
parrafo 17 del presente informe. Tres de esos puestos (1 P-5, 1 P-4 y 1 del cuadro
general (otras categorias)) ya han sido aprobados como parte de la plantilla de la
Oficina de Planificacion, Presupuesto y Contaduria General y se ha propuesto su
reasignacion de la partida de direccion y gestion ejecutivas al componente 3,
Contabilidad, cuotas y presentacion de informes financieros, en el contexto del
proyecto del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019, con
el fin de consolidar todas las funciones de sostenibilidad de las IPSAS. Los tres
puestos restantes habian sido solicitados con cargo a la cuenta de apoyo para el
ejercicio econéomico 2017/2018, de los cuales uno solo fue aprobado.

86. La implantacion de las IPSAS y la implantaciéon de Umoja son dos de los
proyectos de transformacion mas importantes llevados a cabo con éxito por la
Secretaria con varias interdependencias. Los proyectos ofrecen a la Organizacion
una vision mundial de los datos conformes con las IPSAS, en particular los datos
sobre el personal, cuentas por pagar, pagos, movilizacion y utilizacién de recursos,
ejecucion presupuestaria y disponibilidad de fondos de las distintas entidades y
fuentes de financiacién, compromisos, entradas de mercancias, acuerdos de
contribucion y datos sobre viajes, que redundaran en decisiones mejor informadas.
El cumplimiento de las IPSAS y la obtencion de beneficios de las IPSAS dependen
de los procesos de Umoja, al tiempo que el disefio de los procesos de Umoja y la
obtencion de los beneficios de Umoja dependen del establecimiento de politicas
contables claras, simples y coherentes para todas las entidades de la Secretaria. El
retiro de los recursos destinados a mantener las IPSAS a largo plazo es prematuro
en esta coyuntura critica y ocasionara la erosidon inmediata de los beneficios que con
tanto esfuerzo se han acumulado a lo largo de la vida del proyecto y aumentara la
probabilidad de recibir opiniones de auditoria con reservas. Entorpecerda ademas la
coordinacion con el equipo de Umoja que es esencial para el desarrollo de los
procesos conformes a las IPSAS, en cuanto a un nimero considerable de procesos
de la Ampliacion 2 de Umoja que seguiran disefiandose, creandose y aplicandose en
2018 y 2019. De igual modo, las competencias técnicas especializadas que se han
venido desarrollando gradualmente a lo largo de la vida del proyecto de las IPSAS
se perderan inmediatamente como consecuencia de la pérdida del personal y no
seran faciles de reemplazar, ya que esas competencias no estan facilmente
disponibles interna o externamente.

87. Los costos de la implantacion de las IPSAS y las actividades de
mantenimiento de su cumplimiento han sido repartidos entre el presupuesto
ordinario y los presupuestos que financian las operaciones de mantenimiento de la
paz, principales beneficiarios de las IPSAS. La categorizacion estandar de
propiedades, planta, equipo e inventario y la integracion de las adquisiciones con las
existencias y los activos exigen la rendicion de cuentas respecto de esos activos, lo
que no solo beneficia a las operaciones de mantenimiento de la paz sino también a
las misiones politicas especiales, las comisiones regionales, las sedes y las oficinas
fuera de las sedes. Dado que en los informes recientes del Consejo de Auditores se
seflalan grandes deficiencias en la gestion y contabilidad de activos, los beneficios
de una contabilidad y rendiciéon de cuentas coherentes y mejoradas de los activos
superan con creces la inversion en los puestos solicitados en la cuenta de apoyo y el
presupuesto por programas. Sin la capacidad necesaria para mantener las IPSAS, el
proyecto de declaracion de control interno a que se hace referencia en la seccion II.
D. 2 del presente informe, tarea de envergadura, se verd comprometida y
probablemente pospuesta o reducida en cuanto a su alcance, y la Administracion se
vera obligada a transferir las funciones de apoyo actualmente centralizadas a las
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misiones de mantenimiento de la paz y, paralelamente, crear la capacidad necesaria
en las misiones para asumir esas responsabilidades. Ello requerird que las misiones
de mantenimiento de la paz asuman nuevas responsabilidades y obligaciones.

88. Cualquier nueva reduccion del nimero de puestos relacionados con las IPSAS
representara una pesada carga para la Organizacion, por lo que las consecuencias
esbozadas en parrafos anteriores deberan considerarse en su totalidad. No puede
insistirse demasiado en el riesgo real mismo de recibir opiniones de auditoria con
reservas a causa de la incapacidad de llevar a cabo o seguir realizando las
actividades necesarias para cumplir las IPSAS como consecuencia de no haberse
aprobado los recursos solicitados.

V. Medidas que debera adoptar la Asamblea General

89. Se pide a la Asamblea General que tome nota del presente informe final sobre
la marcha de la adopcion de las IPSAS, incluido el plan para prestar apoyo al
cumplimiento sostenido de las IPSAS, asi como las dificultades experimentadas en
el proceso.
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