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 الدورة الثانية والسبعون
 *)أ( من جدول الأعمال المؤقت 28البند 
الاجتماعيةةةةةف ذننيةةةةم نتةةةةاة  مةةةة    ال مةةةةة العةةةةا    نميةةةةةالت

للتنميةةةةةةةةةة الاجتماعيةةةةةةةةةة ونتةةةةةةةةةاة   ورة الجمعيةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةة 
 الاستثناةية ال ابعة والعش ين

ف ذعزيةةةز اا مةةةالا مةةةن ةةةة   الحمايةةةة ٢٠١٧الحالةةةة الاجتماعيةةةة لم العةةةا  عةةةا    
 الاجتماعية

 ممك ة من الأمانة العامة  

 موجز 
، وتاـر  أهـم 2017لمحة عامـة عـن تير ـر اةالـة ااجتماع ـة ا الاـا  عـا  تتضمن هذه المذكرة  

ما ورد ا التير ر من استنتاجات ومـن تويـ ات ا لـال الس اسـة الاامـةَّ وأمتـا التير ـر النيـار   س  ـدر 
 ا شكل منشور من منشورات الأمم المتحدة الموجية للب عَّ
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 م دمة - أولا 
لـــل الركـــً أرـــدا  ورا ه 2030المركز ـــة  عـــة عـــا  مـــن التايـــدات  - 1 ، وأن تتحيـــي   ـــع (1)أا يُخ

الأهــداو والياــامت  م ــع الأمــم والشــاوا و م ــع شــرارك ا تمــع، وأن  كــون المســا  هــو الويــول أوا 
َّ ب ـد أهــ  ا  ـزال باـر الأ ـراد وباـر ال تـات ااجتماع ـة  واجيــون، (2)إلى أشـد النـاتخ فل ـا عـن الركـً

ا كـــل بلـــد تير بـــا، رـــواجز اـــنايم مـــن المشـــاركة الكاملـــة ا اة ـــاة ااجتماع ـــة وااقت ـــاد ة والس اســـ ةَّ 
و تجسد ااستبااد ااجتمـاع  ا اةرمـان ااعت ـادن مـن ال ـرن، ومـن الويـول إلى المـوارد، والتابـ  عـن 

ق وارتراميـــــا بســـــبً ســـــن الشـــــعر، أو هـــــوئ جنســـــ ، أو عرقـــــ ، أو اهتمارـــــ  ا  ـــــ ، أو إعاقتـــــ ، اةيـــــو 
 َّ(3)منشت ، أو رالت  ااقت اد ة أو غ ها أو
، بأهـــدا يا الشـــاملة الرام ـــة إلى اليضـــا  علـــ  ال يـــر  م ـــع أشـــكال  2030وتشـــدد  عـــة عـــا   - 2

اع ـــة مــــن أجــــل اي ـــي أهــــداو التنم ــــة الركــــً، علـــ  أا ــــة اةما ــــة ااجتم  لــــلأرـــد أن وعـــد  تــــر  
ــــة و المســــتدامةَّ  ــــة ”، إلى تن  ــــذ هــــدو 1، مــــن ا ــــدو 3-1تســــا  الياا  ــــداب   ا  اســــتحدام هتــــم وت

اجتماع ـــة مةرمـــة علـــ  ال ـــا د الـــوح  للجم ـــع ووتحـــع رـــدود ده ـــا  ـــا، واي ـــي تياع ـــة يـــح ة واســـاة 
 3ةما ــة ااجتماع ـــة أ ضــا ا ا ـــدو َّ و خوجـــد اعــتراو بأا ـــة ا2030بحلـــول عــا  ‘‘ لل يــرا  والضــا ا 

(، ٤-٥المتالــــي ةلمســــاواة بــــا ا نســــا )الياا ــــة  ٥(، وا ــــدو 8-3المتالــــي ةل ــــحة )وا ســــ ما الياا ــــة 
( المتالـــي ةةـــد مـــن اهاـــدا  المســـاواة دا ـــل البلـــدان و  مـــا ب نيـــاَّ ٤-10)وا ســـ ما الياا ـــة  10وا ـــدو 

تتضــمن  عــة عمــل  ار ــة مــن أجــل اســا الأرــوال الما شــ ة،واعترا ــا بضــرورة بــذل مز ــد مــن ا يــود ا م
هختخـم وتـداب  لتـو   اةما ـة ”التزامـا بوتحـع  (٤)أد س أةة ال ادرة عن المؤار الدولي الثالث لتمو ل التنم ـة

ااجتماع ـة للجم ـع، تكـون مسـتدامة مــن النار ـة المال ـة ومةرمـة للتــروو الوحن ـة ومشـ وعة بحـدود ده ــا 
ـــذ ن  ياـــون ا أدر مرتبـــة اـــت  ـــ  ال يـــر وعلـــ  ال تـــات لةســـت ا دة، مـــع الترك ـــز علـــ  الأشـــعان ال

َّ وس ســيم هــذا (٥)“الضــا  ة والأشــعان اون ا عاقــة والشــاوا الأيــل ة والأح ــال والشــباا والمســنا
 االتزا ، عند الو ا  ب ، ا إعمال ري ا هسان ا الضمان ااجتماع ، علـ  النحـو الـذن جـري هك ـده

من الايد الدولي ا ان  11 و 9والمادتا  (6)من ا عةن الاالم  ةيوق ا هسان 2٥ و 22ا المادتا 
 َّ(7)ةةيوق ااقت اد ة وااجتماع ة والثيا  ة

وتركــز هــذه المــذكرة، الــ  تســتار  مســااة اةما ــة ااجتماع ــة ا ا دمــا  ااجتمــاع ، ب ــ ة  - 3
جتماع ة ل تات اجتماع ة مختـارة وهـ ا الأح ـال، والشـباا، وكبـار السـن،  اية، عل  تياع ة اةما ة اا

__________ 

 70/1َّقرار ا ما ة الاامة  (1) 

 ٤َّال يرة  ،المرجع ه س  (2) 

)منشـورات  للجم ـع الشـاملة التنم ـة رتم ـةا أرـدا الركـً  تر  ا رتى؛ 2017 لاا  الاا  ا ااجتماع ة اةالة تير ر اهتر (3) 
 َّااجتماع  ااستبااد وهتارج لأسباا ال ل   عل  ااحةئ أجل من( E.16.IV.1الأمم المتحدة، قم المب ع 

 المر يَّ ،69/313قرار ا ما ة الاامة  (٤) 
 12َّه س ، ال يرة  المرجع (٥) 
 َّ(3-ألل )د 217قرار ا ما ة الاامة  (6) 
 َّالمر ي(، 21-)د ألل 2200 الاامة ا ما ة قرار اهتر (7) 

https://undocs.org/ar/A/RES/70/1
https://undocs.org/ar/A/RES/69/313
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والأشـــعان اوو ا عاقـــة، والميـــاجرون الـــدول ون، والأقل ـــات ا  ن ـــة، والشـــاوا الأيـــل ةَّ وفـــتم المـــذكرة 
  َّبمناقشة  لةعتبارات الس اسات ة المتالية بت م م برامج اةما ة ااجتماع ة وتن  ذها

 الحماية الاجتماعية، والن  ، وانعدا  ا ساواة - ثانيا 
تخارتو هتم اةما ة ااجتماع ة، بما ا الك ردودها الده ا، بأنها   ع التداب  الاامـة الـ  تـو ر  - ٤

َّ وتشــمل هــذه (8) اســتحياقات هيد ــة أو ع ن ــة مــن أجــل تحــمان اة ــول علــ  الــد ل والرعا ــة ال ــح ة
ع  اليارمـة علـ  ااشـتراكات، والمسـاعدة ااجتماع ـة الممولـة مـن الضـرارً، النتم أهتمة التـمما ااجتمـا

وبرامج الأشياال الاامة، والمعععات الأ ري ال  تو ر ردا أساس ا من أمـن الـد لَّ و تمتـع الأشـعان 
بتياع ـــــــة  االــــــــة عنــــــــدما اتـــــــون بحما ــــــــة التــــــــمما ااجتمــــــــاع  أو ا ـــــــلون علــــــــ  اســــــــتحياقات  ولــــــــة 

 َّ(9)الضرارً من
وقد أخررز تيد  كب  ا بنا  وتاز ز هتم اةما ة ااجتماع ة ا   ع أنحـا  الاـا َّ ب ـد أن تياع ـة  - 3

ا المارــة مــن ســكان الاــا   ٤٥.2اةما ــة ااجتماع ــة ا تــزال مت اوتــةَّ وتيــدر منتمــة الامــل الدول ــة أن 
جتماع ـة علـ  الأقـل ا جرت تياع تيم بشكل  اال من  ةل وارد من التحو ةت النيد ـة للحما ـة اا

ا المارـــــة مـــــن ســـــكان الاـــــا  بتياع ـــــة شـــــاملة ةةما ـــــة  23َّ ومـــــع الـــــك، ا  تمتـــــع ســـــوي 2016عـــــا  
ـــــة، ومااشـــــات  ـــــك ا عاقـــــة، وإيـــــاةت الامـــــل، والأمومـــــة، واســـــتحياقات البعال ااجتماع ـــــة، بمـــــا ا ال

  الش عو ة، واستحياقات الع ل أو الأسرةَّ
هذه،  خاترو بأهتمة اةما ة ااجتماع ة منذ أمد حو ل ةعتبارها  وعل  الرغم من أوج  الي ور - 6

 ـــ  مـــؤار اليمـــة الاـــالم  للتنم ـــة  أدوات ا غـــن عنيـــا للت ـــدن لةســـتبااد، وال يـــر، واهاـــدا  المســـاواةَّ 
، ل تت اةكومات ااهتبـاه 199٥آاار/مارتخ  12إلى  6ااجتماع ة، المايود ا كوبنياغن ا ال ترة من 

 ز اةما ة ااجتماع ة بوي   أرد ا جرا ات الرر س ة الةزمة لليضا  عل  ال يـر واةـد مـن أوجـ  إلى تاز 
َّ وقد اكتسبت  كرة اةما ة ااجتماع ة بوي يا أداة من أدوات الس اسـة الاامـة السـاردة ا (10)الضال

ت الأولى مـــن اليـــرن اليضـــا  علـــ  ال يـــر وتاز ـــز الأهـــداو ا مار ـــة الرر ســـ ة الأ ـــري ز ـــا  ـــةل الســـنوا
، أقر للس الرؤسا  التن  ذ ا 2008اةادن والاشر نَّ واستجابة للأزمة المال ة وااقت اد ة الاالم ة لاا  

، مبـــادرة اةـــد الأدر 2009ا منتومــة الأمـــم المتحــدة الماـــ  ةلتنســـ ي، ا دورتــ  الااد ـــة الأولى ا عــا  
ادرات ا لــس التســع المشــتركة علــ  هعــاق المنتومــة لمواجيــة للحما ــة ااجتماع ــة ةعتبارهــا وارــدة مــن مبــ

__________ 

ــــده ا اةــــدود وتار ــــل  ت ــــي التار ــــل هــــذا (8)   2012، الدول ــــة الامــــل منتمــــة تويــــ ة تيدمــــ  الــــذن ااجتماع ــــة للحما ــــة ال
 (، بشمن أرتح ات الضمان ااجتماع 202َّ )رقم

 (َّ A.17.I.7)منشورات الأمم المتحدة، رقم المب ع  2017تير ر أهداو التنم ة المستدامة لاا  اهتر  (9) 
 12ن اعتمــــده مــــؤار اليمــــة ا وا يــــت اةكومــــات، بموجــــً بــــرممج عمــــل مــــؤار اليمــــة الاــــالم  للتنم ــــة ااجتماع ــــة الــــذ (10) 

أن تيـــو  هختــــم اةما ـــة ااجتماع ــــة علـــ  أســــاتخ تشــــر اات،   نبياــــ ، علــــ  وجـــ  التحد ــــد، علـــ  أهــــ ا 199٥آاار/مـــارتخ 
 علـ  الاثـور بإمكـانهم لـ س لمـن ال يـر مـن اةما ة لتو   الضرورة، عندورسبما كان الك مةرما،  نبيا  تاز زها وتوس ايا، 

 المرتحـ  الأقـارا أو الأح ـال رعا ـة أو الأمومـة، أو الشـ عو ة أو الاجز، أو المر  بسبً  املوا أن يمكنيم ا ومن عمل،
 العب ا ـة الكـوارم بسـبً رزقيـم مـورد  يـدوا ومـن الـزوجا، اه  ـال أو الو ـاة بسـبً عـارة  يدت ال  والأسر المسنا، أو
)منشــورات الأمــم  ااجتماع ــة، للتنم ــة الاــالم  اليمــة مــؤار تير ــر اهتــرَّ ة كــراه التشــرد أو اةــروا أو الأهلــ ، الانــل أو

  38َّ، ال يرة الثاني المر ي، 1 اليرار الثاني،(، ال  ل A.96.IV.8المتحدة، رقم المب ع 
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َّ وا وقــت ارــي، اعتمــدت المــؤارات الاامــة لمنتمــة الامــل الدول ــة تويــ ة أرتحــ ات اةما ــة (11)الأزمـات
كــذلك، مــن  ــةل دعووــا اةكومــات   2030(َّ هــذا وتاــزز  عــة عـا  202)رقــم  2012ااجتماع ـة، 

جتماع ــة مةرمــة علــ  ال ــا د الــوح  ل ارــدة ا م ــع، توا ــي آرا  ا تمـــع إلى تن  ــذ هتــم وتــداب   ا ــة ا
 الدولي بشمن الأا ة المحور ة للحما ة ااجتماع ة ا اي ي تنم ة شاملة للجم عَّ 

وقـــد أ بـــت تـــو   إمكاه ـــة ر ـــول ا م ـــع علـــ  اةما ـــة ااجتماع ـــة أهـــ  أمـــر ر ـــون لتح ـــا  - 7
قت ــاد ة وغ هــا مــن اةــاات العاررــة، ولتاز ــز قــدروم علــ  التاامــل مــع الأ ــراد والأســر مــن ال ــدمات اا

مل ـــون شـــعر  16٥ و 136الأوتحـــائ الـــ  تضـــر بر ـــاهيم و اوزهـــاَّ وتشـــ  التيـــد رات إلى أن مـــا بـــا 
َّ وبمــا أن (12)س ا شــون ا  يــر مــدقع ا البلــدان المنع ضــة والمتوســعة الــد ل ا غ ــاا  ا ــة اجتماع ــة

ااجتماع ة تساعد الرجال والنسا  الذ ن  ا شون ا  يـر علـ  تـدب  الم اتحـةت بـا تلب ـة تداب  اةما ة 
ارت اجاوم المباشرة وهما سبل كسً ما شتيم ا المستيبل،  إنها تشـجع تـراكم رأتخ المـال وااسـتثمارَّ 

االتحــــاق وعنـــدما تاــــزز بـــرامج اةما ــــة ااجتماع ـــة إمكاه ــــة ر ــــول الأح ـــال علــــ  الرعا ـــة ال ــــح ة، و 
 ةلمدارتخ، والمواظبة عل  اةضور،  إنها تساعد أ ضا عل  كسر تناقل ال ير من ج ل لآ رَّ

ومــن شــمن اةما ــة ااجتماع ــة أن امــ  ااســتية  ا الأوقــات ااقت ــاد ة ال ــابة، وأن تاــزز  - 8
ـــمـــن مســـتوي العلـــً ا  ـــالي الـــذن  ـــدعم النمـــو ااقت ـــادن المســـتدا َّ وةل اـــل، تخـ  مـــن م و اةما ـــة ر  ا 

ااجتماع ة ج دا بأنها عامل من عوامل ااستيرار ا مواجية التيلبات الدور ة لةقت اد الكل َّ وا هذا 
ال دد،  ساهم ااستثمار ا اةما ة ااجتماع ـة مـن أجـل توسـ ع مسـتومت الويـول وااسـتحياقات ا 

 لنموَّ اةد من ال ير والضال سوا  بشكل مباشر أو من  ةل ه  ه عل  ا
وا را تتبا ن آثار برامج اةما ة ااجتماع ة تباـا لت ـم م كـل منيـا، ومسـتوي تياع تـ  ومـدي   - 9

ك ا ة او ةت ، تخثبت الدارل من   ع أنحا  الاا  أنها تنعون عل  إمكاه ة اةد من الت اوت ا الد ل  
ورــدها، مــن مخاامــل ج ــ  بمــا كــذلكَّ وقــد   ضــت بــرامج المســاعدة ااجتماع ــة الممولــة مــن الضــرارً، 

َّ ولـاامج الضـمان ااجتمـاع  اليارمـة (13)ا المارة ا بلـدان مـن قب ـل مور شـ وتخ ومنياول ـا 10 ز د عل  
علـــ  ااشـــتراكات دور أكـــا ا اي ـــي المســـاواة ا البلـــدان المتوســـعة والمرت اـــة الـــد لَّ   ـــ  بلـــدان آســـ ا 

ا المارـة عمـا سـ كون عل ـ  ا  16يـل مخاامـل ج ـ  بنسـبة الوسع  وأوروة الشرق ة، علـ  سـب ل المثـال،  
 رال غ اا هتم التمما ااجتماع َّ

 ذغطية الحماية الاجتماعية، والح مان والاستبعا   - ثالثا 
رغـم أن آثار اةما ـة ااجتماع ـة علـ  ال يـر والت ـاوت ا الـد ل مو يـة تو  يـا ج ـدا، ا  خاــرو  - 10

حدمت ال  تواجييا ال تات ااجتماع ـة المحرومـةَّ و  مـا  تالـي ةلتياع ـة، تشـ  الكث  عن آثارها عل  الت
__________ 

 CEB/2009/1, sect. IIIَّاهتر  (11) 
 (12)  Ariel Fiszbein, Ravi Kanbur and Ruslan Yemtsov, “Social protection, poverty and the post-2015 agenda”, 

World Bank Policy Research Working Paper No. 6469 (Washington, D.C., World Bank, May 2013) َّ
 َّبلدا ٥9التيد رات إلى ب امت فر  تستندو 

وا ه ــــاو  اســــتنادا إلى ب ــــامت مســــتمدة مــــن أحلــــس البنــــك الــــدولي لمؤشــــرات اةما ــــة ااجتماع ــــة لليــــدرة علــــ  ال ــــمود (13) 
(ASPIREمتــاع علــ  الموقــع التــاليا َّ)http://datatopics.worldbank.org/aspire وه ــ رز ران/ 26ااحــةئ عل ــ  ا  )تم  

2017َّ) 
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ب امت رد ثة إلى أن بار ال تات ات  بتياع ة أ ضل من غ هاَّ ويمكن اليـول إن التيـد  الأبـرز الـذن 
ا المارـة مــن  68، كـان مـا  نــاهز 2016ايـي ا الايـود الأ ــ ة هـو توسـ ع مااشــات الشـ عو ةَّ   ــ  

ا  28َّ وا الوقت ه سـ ، وا الاـا  ه سـ ،   ا ـل سـوي (1٤)سنا ا لون عل  مااشات تياعد ةالم
ا المارـة مـن  3٥المارة من الأشعان اون ا عاقات الشد دة عل  اسـتحياقات الاجـز، و   كـن سـوي 

ال الاـاحلا ا المارة من الام 22الأح ال مشمولا بتياع ة اةما ة ااجتماع ة، ا را   ا ل سوي 
َّ وأما ما إن كاهت اةما ة ااجتماع ة تلـ  ارت اجـات هـذه ال تـات، (1٥)عن الامل عل  إعامت البعالة

 ـذلك ا  اتمـد علــ  التياع ـة  حســً، بـل وعلــ  مـدي ك ا ــة التحـو ةت كــذلكَّ وا باـر اةــاات، 
ن الـــذ ن  تمتاـــون قـــد ا تكـــون ااســـتحياقات الـــ  اخ ـــل عل يـــا كا  ـــة لضـــمان أمـــن الـــد ل للأشـــعا

ةلتياع ةَّ وتسل  ال روئ التال ة الضو  عل  ال جوات ا التياع ة وا ك ا ة التحـو ةت  ضـة عـن التيـد  
 المحرز ا تلب ة ارت اجات ال تات ااجتماع ة السبع المعتارةَّ

 الأطنا  - ألف 
وا دراكــ  والن ســ َّ  الع ولــة مررلــة رانــة مــن مرارــل دورة اة ــاة ا مــا  تالــي ةلنمــو البــدني - 11

وتــتر  ا ــاات المكتســبة ا مررلــة الع ولـــة المبكــرة، علــ  وجــ  ا  ـــون، آثارا اتــد علــ  مــدي اة ـــاةَّ 
ا المارـة مـن الأح ـال  19.٥، كـان 2016أن الأح ال وأسرهم مارتحون بشدة  عـر ال يـرَّ ا عـا   ب د

ــــة  ا شــــون ا أســــر ما شــــ ة تاــــاني مــــن  يــــر مــــد ــــدان النام  ــــة ا البل ــــة مــــن  9.2 بنســــبةقع، مياره ا المار
َّ و اـــ ك أكثــر مـــن ه ــل لمـــوئ الأح ــال الـــذ ن  اــاهون مـــن  يــر مـــدقع ا أ ر ي ــا جنـــوا (16)البــالياا

ا المارـــة مــــنيم ا جنـــوا آســـ اَّ وا الوقــــت ه ســـ ،  ز ــــد ارتمـــال و ــــاة  36ال ـــحرا  الكـــاي ورــــوالي 
مـــرة عـــن الأح ـــال ا أوروة، ويمـــوت ماتميـــم  1٤الأح ـــال ا أ ر ي ـــا قبـــل بلـــوغيم ا امســـة مـــن الامـــر 

 َّ(17)بأسباا يمكن الوقا ة منيا
بلــــدا الــــك مــــا  ك ــــ  مــــن الب ــــامت  183بلــــدان مــــن أيــــل  108وا الوقــــت الــــراهن، تيــــد   - 12

َّ وعلـ  الـرغم مـن أن غالب ـة البلـدان المتيدمـة النمـو رييـت (18)استحياقات هيد ة دور ة للأح ال والأسر
شب  شاملة ةةما ة ااجتماع ة للأح ال، ا تزال التياع ـة متده ـة ا الاد ـد مـن البلـدان تياع ة شاملة أو 

النام ةَّ و ةل الايد ن الأ   ن، ساعد توس ع هعاق برامج التحو ةت النيد ة الممولة من الضـرارً ا 
الــاامج، توســ ع التياع ــة لتشــمل الأح ــال والأســر ا الاد ــد مــن تلــك البلــدانَّ وقــد رييــت باــر هــذه 

( ا الااز ــل ومنحــة إعاهــة الأح ــال ا جنــوا أ ر ي ــا ailíBaFBasloBا الــك بــرممج منحــة الأســرة ) بمــا

__________ 

  2017َّأهداو التنم ة المستدامة لاا   تير ر (1٤) 
 َّه س  المرجع (1٥) 
َّ Ending extreme poverty: a focus on children”, briefing note, October 2016“البنـــــــــــــك الـــــــــــــدولي وال وه ســـــــــــــ ل،  (16) 

ــــــــــــــــــــــــاليا  متــــــــــــــــــــــــاع  _https://www.unicef.org/publications/files/Ending_Extreme_Povertyعلــــــــــــــــــــــــ  الموقــــــــــــــــــــــــع الت

A_Focus_on_Children_Oct_2016.pdfَّ 
 2017الاـا ا تنيـ ك عــا  التوقاـات السـكاه ة ا ”الأمـم المتحـدة، إدارة الشـؤون ااقت ـاد ة وااجتماع ـة، شـابة السـكان،  (17) 

 ESA/P/WP/248 (2017َّ) َّ ورقة الامل رقم“النتارج الرر س ة وا داول الأول ة -
 World Social Protection Report 2014/15: Building Economic Recovery, Inclusiveمنتمـــــــة الامـــــــل الدول ـــــــة،  (18) 

Development and Social Justice  (،201٤َّالامل الدولي،  مكتً جن ل) 



 A/72/211 

 

6/17 17-12582 

 

المارو تا ج دا، تياع ة كب ةَّ ب ـد أن بـرامج التحـو ةت النيد ـة ا ت ـل ا ماتـم البلـدان رـتى الآن إلى 
 هسبة كب ة من ال تات المستيد ة، لكنيا توجد ا حور التوسع التدريج َّ 

ااسـتحياقات أيـيار مـن أن تضـمن أمـن الـد ل للأح ـال وة تحا ة إلى الـك، كثـ ا مـا تكـون  - 13
ـــ   لتلب ـــة ارت اجـــات وأســـرهمَّ وعمومـــا،  بيـــ  ا ه ـــاق الاـــا  علـــ  اســـتحياقات اةما ـــة ااجتماع ـــة الموجت

ا المارــــة مــــن النــــاتج المحلــــ   0.٤الأح ــــال منع ضــــاَّ وقــــد    ــــت اةكومــــات، ا المتوســــ ، هســــبة 
ئ ه يـات اةما ـة ااجتماع ـة )دون ارتسـاا ا ه ـاق علـ  ال ـحة( ا المارة من لمو  7.٤ا  الي، أو 

ا المارـــة مـــن النـــاتج  2.2، وتراورـــت مـــا بـــا 2011-2010اســـتحياقات الأح ـــال والأســـرة ا ال ـــترة 
 َّ (19)ا المارة ا أ ر ي ا وآس ا والمح   ا ادئ 0.2 المحل  ا  الي ا أوروة اليارب ة و

  أهــــ  يمكــــن لتــــد ةت اةما ــــة ااجتماع ــــة، إاا مــــا أرســــن ت ــــم ميا وهنــــا  أدلــــة كثــــ ة علــــ - 1٤
 وتن  ذها واو ليا او ة كا  ـا، أن تسـاعد علـ  اةـد مـن ال يـر،  ضـة عـن ا سـيا  ا هتـارج  ـددة تاـد
أساســ ة لتحي ــي مــا  الع ــلَّ وهنــا  راجــة للمز ــد مــن المــوارد مــن أجــل تــو   التياع ــة المةرمــة للأح ــال 

 وأسرهمَّ

 الشباب - باء 
عامــا( لتحــوات هامــة  ــا ه ــ ات علــ   2٤ و 1٥يُضــع الشــباا ) ــن تــتراوع أعمــارهم بــا  - 1٥

مــدي ر ــاومَّ الــك أن الشــباا هــ  المررلــة الــ   نتيــل   يــا الاد ــد مــن النــاتخ مــن المدرســة إلى الامــل، 
ال إلى ســن البلــوص  ريــا  و  ـبحون منعــرحا س اســ ا، و نشــتون أســرهم ا ايــة رـمَّ وتتــ ك مررلــة ااهتيــ

 كب ة للشباا، ولكنيـا تنعـون أ ضـا علـ  مخـاحر كبـ ةَّ وا سـوق الامـل،  شـكل ماـدل بعالـة الشـباا
ا  ٥.8الميـدر بنســبة  - تحـال ماـدل البعالــة الكلـ  - 2016ا المارــة ا عـا   13.1 الـذن قـدر بــ -

ا لـاات الامالـة  كـون اثـ ليم زارـداَّ ورتى عندما يجد الشباا عمة،  كث ا مـا  (20)2017المارة عا  
ا شــة، وكثــ ا مــا  كــون الــك ا اليعــائ غــ  الرنــ ، أو  املــون بموجــً عيــود مؤقتــة وغ هــا مــن الايــود 
الــ  ا تســتوا الماــا   لأنهــم ا  ســتع اون الاثــور علــ  وظــارل حو لــة الأمــد وأكثــر أمنــاَّ وة تحــا ة إلى 

الذ ن ا  وجدون ا ا سوق الامـل وا ا التالـ مَّ وتختيـر ب ـامت الك، هنا  عدد متزا د من الشباا 
ا المارة من السكان الذ ن تـتراوع أعمـارهم  2٥بلدا أن ما  يارا  28 الدراسات ااستي ار ة ا اية بـ

 َّ (21)201٥   كوهوا ا تحمن الامالة وا ا حور التال م أو التدر ً ا  29 و 1٥با 
ب تة اجتماع ة واقت اد ة تسمك للشباا بتحي ي اازدهار ا مررلة البلوص أمرا ةلـ  واثل و تة  - 16

الأا ــة لتاز ــز إدمــاجيمَّ  انــدما تناــد  ســبل اة ــول علــ  عمــل ارــي،  كــون للحما ــة ااجتماع ــة دور 
د مـن ميم ا الت دن لمعاحر ااستبااد ا هذه المررلة اةرجة من دورة ر ـاومَّ ومـن المؤسـل أن الاد ـ

الشباا، ا س ما ا البلدان اات الد ل المنع ر، غ  مشمولا بتياع ة أن ينل من  ع  اةما ة 
 ااجتماع ةَّ

__________ 

 َّه س  المرجع (19) 
 (2017َّ)جن ل، مكتً الامل الدولي،  World Employment and Social Outlook: Trends 2017منتمة الامل الدول ة،  (20) 
 الامــل مكتــً)جن ــل،  World Employment and Social Outlook: 2016: Trends for Youth، الدول ــة الامــل منتمــة (21) 

 (2016َّ لي،الدو 
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وعلـــــ  الـــــرغم مـــــن أن المعععـــــات الـــــ  تســـــتباد الشـــــباا رن ـــــا قل لـــــة، إا أن أوجـــــ  اةرمـــــان  - 17
يُلـــي ت ـــم م الس اســـات ااجتمـــاع  ااقت ـــادن الـــ   ااهونهـــا تاـــوق تياع ـــتيمَّ وا كثـــ  مـــن الأر ـــان، 

وتن  ـــذها رـــواجز  ال ـــة تـــتر  الشـــباا مـــن دون تياع ـــةَّ وا ـــد ر ةلـــذكر أن الاد ـــد مـــن  عـــ  اةما ـــة 
ااجتماع ة المتارة للشباا تيو  عل  ااشتراكاتَّ ولكن بسبً سنيم ومشاركتيم الكث  ـة ا ااقت ـاد 

ا مـن البـالياا و كوهـون قـد د اـوا أقـل ا أق ـر أمـد غ  الرن ،  كون للشباا  ارا مع الامالـة الرن ـة
بلـدا مـن  20ا ع  اليارمة عل  ااشتراكاتَّ وعندما  تالي الأمـر ةةما ـة مـن البعالـة، ا  يـد  سـوي 

َّ وا أوروة، تــتراوع ال ــترات ا لزام ــة (22)اســتحياقات البعالــة للبــارثا عــن عمــل لأول مــرة 201أيــل 
شــيراَّ ويمكــن للشــباا المحتــاجا الويــول إلى الــنتم الممولــة مــن  2٤ أشــير و ٤الــده ا لةشــتراكات بــا 

الضـــــــرارً، ر ثمـــــــا تـــــــوا رت، مـــــــن قب ـــــــل اســـــــتحياقات البعالـــــــة، واســـــــتحياقات اةـــــــد الأدر للـــــــد ل، 
وااستحياقات اات ال لة ةلسكن مثل بدات ا يجار والرعا ة ال ح ةَّ ب د أن ااسـتحياقات النيد ـة 

تا ــ  علــ يم، إمــا بســبً ســنيم، لأن الاد ــد مــن بــدات إعالــة الأح ــال للأح ــال والأســر غالبــا مــا تس
 عاما، أو لأنهم    اودوا  ي مون مع والد يمَّ 18تكون متارة باد سن  ا
ويمكـــن أن تترتـــً عـــن عـــد  ااســـتثمار ا الشـــباا مـــن  ـــةل اةـــد مـــن  ـــرن اة ـــول علـــ   - 18

رة أو تي  ــد الويـــول إلى تياع ــة ه يــات الرعا ـــة التــمما تحــد البعالــة ةلنســـبة للبــارثا عــن عمـــل لأول مــ
ال ح ة للااملا ا اليعائ الرن ، عل  سب ل المثال، تكال ل عل  المدي العو لَّ إا ا  اـاني الشـباا 
المسـتباد مـن ال يـر  حسـً، بـل وت ـووم  ـرن التــدر ً وتعـو ر ميـاراوم الـ  يمكـن توسـ ايا مـن  ــةل 

وعــةوة علــ  الـــك، ا  ســتع ع الآة  الشــباا ال يــرا  امــل ه يـــات  اســتحياقات اةما ــة ااجتماع ــةَّ
ااســتثمار ا يــحة وتالــ م أح ــا مَّ وغالبــا مــا  ــؤدن اةرمــان الــذن  ااهوهــ  عنــد الــوادة و ــةل مررلــة 
 الع ولة إلى ال ير ا مررلة البلوص كذلك،  ا  ؤدن إلى استمرار رلية م رغة من ال ير با ج ل وآ رَّ 

 كبار السن - جيم 
 201٥ســــنة  ــــمكثر بــــا عــــام   60مــــن المتوقــــع أن  تضــــاعل عــــدد الأشــــعان الــــذ ن تبلــــ  أعمــــارهم 

َّ ومـــــع (23)20٥0بل ـــــون ا عـــــا   2.080إلى  201٥مة ـــــا ا عـــــا   906ل نتيــــل مـــــن  - 20٥0 و
اســـتمرار ازدمد هســـبة كبـــار الســـن ا   ـــع أنحـــا  الاـــا ، ست ـــبك اةاجـــة إلى تحـــمان أمـــن د ليـــم أكثـــر 
إةارــاَّ وا البلــدان اات هتــم اةما ــة ااجتماع ــة الشــاملة، يمكــن لكبــار الســن أن  اتمــدوا جزر ــا علــ  
الأقل عل  المااشات التياعد ة لتلب ة ارت اجاومَّ لكن ا ا ل هسبة عال ـة مـن كبـار السـن ا كثـ  مـن 

 ااجتماع َّ البلدان النام ة عل  أن دعم عا ، وتواج  ارت ائ اهادا  الأمن ااقت ادن
وتشــــكل مااشــــات الشــــ عو ة أكثــــر مــــن ه ــــل   ــــع الن يــــات الاامــــة للحما ــــة ااجتماع ــــة  - 20
ا المارــة مــن النــاتج المحلــ  ا  ــالي، علــ  ال ــا د  3.3دون ارتســاا ا ه ــاق علــ  ال ــحة(، أو  )مــن

، هنــا  2016ا المارــة مــن ســكان الاــا  ر ــلوا علــ  ماــا  تياعــدن ا عــا   68َّ ومــع أن (2٤)الاــالم 
ا المارـة مـن الأشـعان الـذ ن بلياـوا سـن التياعـد  10ت اوتات إقل م ة كب ة ا التياع ةَّ  لم ا ل سوي

__________ 

 (22) World Social Protection Report 2014/15َّ 
 (23) The 2017 Revision of World Population Prospects ب ـــامت متارـــة علـــ  الموقـــع التـــاليا َّhttps://esa.un.org/unpd/ 

wpp/ (2017َّ  وه  /رز ران 28 ا عل   ااحةئ تم) 
 (2٤) World Social Protection Report 2014/15َّ 

https://esa.un.org/unpd/wpp/
https://esa.un.org/unpd/wpp/
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ــــة ا أ ر ي ــــا جنــــوا ال ــــحرا   22 علــــ  ماــــا  ا أوق اهوســــ ا، ةســــتثنا  أســــترال ا وه وز لنــــدا، و ا المار
أخرـرز تيـد   يـد عد ة ا تـزال غـ  كا  ـة، َّ وعل  الرغم من أن التياع ة ال ال ة ةلمااشات التيا(2٥)الكاي

ا المارــة مــن كبــار الســن علــ   90اد عــدد البلــدان الــ  ا ــل   يــا أكثــر مــن وز ســر ع ا الايــد الماتحــ َّ 
َّ وا تـــزال التياع ـــة بـــا  (26)2012-2010ا ال ـــترة  ٤٥إلى  2000ا عـــا   3٤ماـــا  تياعـــدن مـــن 

المنــاحي، و رجــع الــك لكــون النســا  أحــول عمــرا مــن كبــ ات الســن أقــل منيــا بــا كبــار الســن ا   ــع 
الرجــــال عمومــــا وبســــبً أشــــكال اةرمــــان الــــ  تاــــاني منيــــا النســــا  علــــ  مــــدي اة ــــاة، بمــــا ا الــــك ا 

 الاملَّ سوق
ـــــ   - 21 ـــــدان الـــــ  تاتمـــــد ر ـــــرا علـــــ  أهتمـــــة المااشـــــات التياعد ـــــة اليارمـــــة عل ـــــة البل وفخ ـــــي غالب 

 ل ا سن الش عو ة ا اي ي تياع ـة شـاملة ةلمااشـات التياعد ـة، ااشتراكات من أجل تو   أمن الد
و رجع الك أساسا إلى أن المعععات اليارمة علـ  ااشـتراكات مدرا مـا ت ـل إلى الاـاملا ا ااقت ـاد 
غــ  الرنــ َّ وا البلــدان النام ــة، ســاعد اعتمــاد أو اد ــد المااشــات التياعد ــة )ااجتماع ــة( الممولــة مــن 

اتمد ا الاادة ةاقتران مع المااشات اليارمة عل  ااشـتراكات، علـ  توسـ ع التياع ـة ا ً، ال  تخ الضرار
الايـود الأ ـ ةَّ غـ  أهـ  عنـدما تسـتيدو المااشــات ااجتماع ـة كبـار السـن الـذ ن  ا شـون ا  يـر،  ــإن 

 تـملل مـن   “وسـ  م يـود”بما ا الـك  - هتم المااشات التياعد ة عادة ما تتر   جوة كب ة ا التياع ة
 كبار السن الذ ن ا  ا شون ا ال ير ولكنيم قد  كوهون عرتحة ل  مع الكَّ

الســنَّ كبــار وا كثــ  مــن الأر ــان، ا تكــون مســتومت المااشــات التياعد ــة كا  ــة ا أوســا    - 22
التياعد ـة اليارمـة     البلدان الأعضا  ا منتمة التااون والتنم ة ا الم دان ااقت ـادن، اـل المااشـات 

َّ وتتـــدر ماـــدات (27)ا المارـــة مـــن الـــد ل مـــا قبـــل التياعـــدن، ا المتوســـ  63علـــ  ااشـــتراكات  ـــل 
ا المارـــة ا المكســـ ك والمملكـــة المتحـــدة لا عاه ـــا الاتمـــ  وأ رلنـــدا الشـــمال ةَّ وعلـــ   28ااســـتبدال إلى 

الضرارً هـ  عمومـا أقـل مـن تلـك الـ  ه  الرغم من أن التحو ةت من المااشات التياعد ة الممولة من 
مـــن المااشـــات التياعد ـــة اليارمـــة علـــ  ااشـــتراكات، ت ـــل الأولى إلى هســـبة أكـــا مـــن الأشـــعان الـــذ ن 

 تضعلع بدور أقوي ا إعادة التوز عَّ من م ا شون ا ال ير و 
داو التنم ـــة دورا رانـــا ا اي ـــي أهـــ كبـــار الســـنوســـتؤدن تلب ـــة ارت اجـــات عـــدد متزا ـــد مـــن   - 23

، ســــ تاا علــــ  اةكومــــات إيجــــاد التــــوازن ال ــــح ك بــــا تــــو   كبــــار الســــنالمســــتدامةَّ ومــــع تزا ــــد هســــبة  
ااستحياقات الكا  ة وك الة ااستدامة العو لة الأجل لنتم المااشات التياعد ةَّ وا را أن المااشـات 

لمااشـــات التياعد ـــة غـــ  الممولـــة التياعد ـــة الســـع ة جـــدا قـــد ا تكـــون مســـتدامة، إا أن مـــن شـــمن هتـــم ا
او ة كا  ا أو غـ  المةرمـة مـن أوجـ  أ ـري أن تاـر  ر ـاه كبـار السـن ومشـاركتيم ا اة ـاة ااجتماع ـة 

اســــتادادهم لــــد ع الضــــرارً  تحــــالللععــــرَّ ويمكــــن أ ضــــا أن تــــؤ ر علــــ   يــــتيم ا الدولــــة وتــــؤدن إلى 
  عو ةَّوااشتراكات الضرور ة لك الة أمن الد ل ا سن الش

__________ 

 2017َّتير ر أهداو التنم ة المستدامة  (2٥) 
 (26) World Social Protection Report 2014/15 َّ 
  َّPensions at a Glance 2015: OECD and G20 Indicators (Paris, 2015)التنم ة والتااون ا الم دان ااقت ادنا  منتمة (27) 

https://undocs.org/ar/A/RES/14/15
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 الأشخاص ذوو ااعاقة -  ا  

َّ و تمتــع الأشــعان (28)ا المارــة مــن ســكان الاــا  وارــدة مــن ا عاقــات 1٥  اــاني مــا  يــدر بـــ - 2٤
اوو ا عاقــــة بإمكاه ــــة أقــــل للح ــــول علــــ  التالــــ م، و تليــــون رعا ــــة يــــح ة أكثــــر ردا ة ولــــد يم ارتبــــا  

عاقةَّ و اـل هـذه الأوتحـائ غـ  الموات ـة،  ضـة أتحال بسوق الامل ميارهة ةلأشعان من غ  اون ا 
بما ا الك التكال ل المتاليـة ةلاـة  العـ ، وإعـادة التمه ـل،  - عن ارت ائ تكال ل الما شة مع ا عاقة

الأشعان اون ا عاقة وأسرهم  تة مارتحـة بشـدة  عـر ال يـرَّ وا  - والنيل، والتكنولوج ات المساعدة
و الايل ة قد ت ر  بار الي ود، تشـ  الأدلـة المتـوا رة إلى أن الأشـعان اون را أن الااهات البده ة أ

ا عاقــة  واجيــون عــادة رــواجز ا إمكاه ــة الويــول ورــواجز موق  ــة تاــوق إمكاه ــة ويــو م إلى ال ــرن، 
 والموارد، والتاب  عن آراريم، والتمتع بحيوقيمَّ

لأشـعان اون ا عاقــة الـذ ن هــم ا سـن الامــل وتخضـمِّنن   ــع البلـدان تير بــا أركامـا تتالــي ة - 2٥
بلــدا  ــو رون  يــ   عــ  الضــمان ااجتمــاع   81ا هتميــا للحما ــة ااجتماع ــةَّ وعلــ  الــرغم مــن أن 

بلـدا مـز ج مـن مخععـات دعـم ا عاقـة اليارمـة علـ   87  توا ر لـدياليارمة عل  ااشتراكات  ذه ال تة، 
ارً، وتكــــــون  اتحــــــاة ا تبــــــار ا مكاه ــــــات الماد ــــــة ا ااشــــــتراكات والمعععــــــات الممولــــــة مــــــن الضــــــر 

َّ ب ــد أن هنــا   ياــرات كبــ ة ا اي ــي التياع ــة ال االــةَّ ورــتى ا البلــدان الأعضــا  ا منتمــة (29)الأغلــً
ا المارة من الأشـعان اون ا عاقـة علـ   20التااون والتنم ة ا الم دان ااقت ادن،   ا ل أز د من 

 َّ (30) كن  م عمل ا أوا ر الايد الأول من اليرن اةادن والاشر ن أن استحياق عموم  و 
بلدا مم ـا  29وة تحا ة إلى الك، غالبا ما تكون ااستحياقات غ  كا  ةَّ وتش  ب امت من  - 26

ا المارـة مـن ه ـ ً ال ـرد مـن النـاتج المحلـ   1٥إلى أن مستومت ااستحياقات غالبا مـا تكـون أقـل مـن 
ا المارــة مــن ه ــ ً ال ــرد مــن النــاتج المحلــ  ا  ــالي ا أوزبكســتان  ٥1لكــل بلــد، وتــتراوع بــا ا  ــالي 

َّ وترجـع ال ـروق الكبـ ة ا (31)ا المارـة ا ال ـا وا نـد ٥ا المارة ا الااز ـل لت ـل إلى أقـل مـن  3٥ و
 ـــات ا ت ـــم م الـــاامج التياع ـــة ومبـــال  ااســـتحياقات بـــا البلـــدان ا جـــز  كبـــ  منيـــا إلى وجـــود ا تة

وتن  ــــذهاَّ وا تاكــــس هــــذه ال ــــروق ةلضــــرورة مختلــــل مســــتومت ا عاقــــة بــــا البلــــدان أو اارت اجــــات 
 المعتل ة للأشعان اون ا عاقةَّ

ومن الواتحك أن اسـتحياقات اةما ـة ااجتماع ـة ل سـت سـوي وارـدة مـن الأدوات الس اسـات ة  - 27
وعل  وج  ا  ال، تساعد تلك ااستحياقات الأشعان اون  الةزمة لدعم الأشعان اون ا عاقةَّ

ا عاقــة وأســرهم علــ  تلب ــة ارت اجــاوم الأساســ ةَّ لكــن عنــدما ت ــمم ا عــ  اســتنادا إلى الت ــور اليــارم 
 كـــون  علـــ  أن الأشـــعان اون ا عاقـــة   تيـــرون إلى اليـــدرة وأنهـــم  اتمـــدون علـــ  غـــ هم،  ـــ مكن أن

__________ 

 (2011َّ الاالم ة، ال حة منتمة)جن ل،  ا عاقة رول الاالم  التير رمنتمة ال حة الاالم ة والبنك الدولي،  (28) 
  201٤/201٥َّالاالم  للحما ة ااجتماع ة لل ترة  التير ر (29) 
ــــــــة ا الم ــــــــدان  (30)   Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers — Aااقت ــــــــادن، منتمــــــــة التاــــــــاون والتنم 

Synthesis of Findings Across OECD Countries (Paris, 2010) مـــنَّ وقـــد فتلـــل آل ـــات او ـــل هـــذه ااســـتحياقات 
 بلد إلى آ رَّ

 (31) Development Pathways, Disability Benefits Scheme Database متــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاع علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الموقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعا َّ
http://www.developmentpathways.co.uk/resources/disability-benefits-scheme-database  تم ااحـــــةئ عل ـــــ  ا(
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م ا ا تمـعَّ وعلـ  سـب ل المثـال،  ـإن الأهل ـة لةسـت ادة مـن اسـتحياقات لذلك أ ر سـل  علـ  مشـاركتي
ا عاقة ال  تكون مشروحة بيدرة الشعر عل  الامل تديم اعتماده عل  غ ه وترسخ اليوالً النمع ـةَّ 
و دعو النيج اليارم عل  اةيوق ا ماا ة اةما ة ااجتماع ة إلى اكا اةايـلا عل يـا وتحـمان د ـل 

س   م ع الأ راد بيار النتر عن ظرو يمَّ و ذا الأمر أا ـة  ايـة ا سـ اق تاز ـز المشـاركة واكـا أسا
 الأشعان اون ا عاقةَّ

 ا هاج ون الدوليون - هاء 
متزا ـدا مـن النـاتخ يُتـارون  عل  الرغم من أن ا جرة الدول ة ل ست ظاهرة جد ـدة، إا أن عـددا - 28

مل ـــوم ا   ـــع أنحـــا   2٤٤، بلـــ  عـــدد الميـــاجر ن الـــدول ا 201٥عـــا   ا جـــرة أو  ضـــعرون إل يـــا؛ وا
َّ وتبيـ  ا جـرة اسـترات ج ة (32)مة ا حالً  ـو  3 مل ون اجئ و 21الاا ، بما ا الك ما  ز د عل  

راسعة جدا ا إدارة المعاحرَّ  لعالما اهتيل الأ راد والأسر مـن أجـل مواجيـة آثار البعالـة، وال يـر، وتياـ  
المنـــاو، واةـــرا، والمـــر  وا زالـــوا  يومـــون بـــذلكَّ ب ـــد أن ااهتيـــال   ـــوو ةلمعـــاحر وا جـــرة إلى البلـــد 
الذن  يع عل   اا ت ار مدرا ما تكون مضـموهةَّ ويمكـن للياـة وغ هـا مـن اةـواجز ااجتماع ـة الـ  اـول 

مــــن ارتمــــال تارتحــــيم دون مشــــاركة الميــــاجر ن أن تضــــايم ا وتحــــع غــــ  مــــوات ا بلــــد المي ــــد وتز ــــد 
ــل قــواها ولــوارك بلــدان ااســتيبال  للضــال إزا  ال يــر وااســتبااد ااجتمــاع َّ وة تحــا ة إلى الــك، تاامن

 المياجر ن ا كث  من الأر ان بعرق تنتيك ريوقيم ا هساه ة الأساس ةَّ
وتحــــا تيمَّ  وا بلــــدان المي ــــد، تتوقــــل أهل ــــة الميــــاجر ن لةهت ــــائ ةةما ــــة ااجتماع ــــة علــــ  - 29

و تمتــع الميــاجرون الــذ ن ر ــلوا علــ  جنســ ة بلــد إقــامتيم عمل ــا بــن س اةيــوق الــ   تمتــع رــا الأ ــراد 
المولودون ا البلدَّ كما أن المياجر ن الأجاهً الذ ن  خسمك  م ةلبيا  ا بلد مـا بموجـً ت ـار ك إقامـة 

اه ــة اة ــول علــ  اةما ــة ااجتماع ــة وعمــل حو لــة الأمــد )ســنة وارــدة أو أكثــر( غالبــا مــا اتــون بإمك
علـ  قـد  المسـاواة مـع مـواح  الـك البلـد، ولكــن  يـ  باـد أن  ي مـوا أو  املـوا ا البلـد ل ـترة ما نـة مــن 

َّ وبمــا أن إمكاه ـة اة ــول علـ  تــداب  اةما ـة ااجتماع ــة تتعلـً رــدا أدر مـن  ــترات الامــل (33)الـزمن
 لمؤقتا مي دة ا الامو َّأو ا قامة، تكون ريوق المياجر ن ا

و  مــا  تالــي ةلميــاجر ن الــذ ن هـــم ا وتحــع غــ  هتــام ، تكـــا ك اةكومــات مــن أجــل اي ـــي  - 30
التـــوازن بـــا   ـــر مـــا تاتـــاه رـــوا ز ا جـــرة غـــ  النتام ـــة وك الـــة  ا ـــة ريـــوق الميـــاجر ن ا مثـــل هـــذه 

علــ  قــد  اةــااتَّ وا الممارســة الامل ــة، مدرا مــا تكــون المااملــة ا اة ــول علــ  اةما ــة ااجتماع ــة 
ـنك الميـاجرون الـذ ن هـم  المساواة مدرجة تحمن ريوقيمَّ وا ماتم البلدان ال  تتـو ر المالومـات عنيـا، يمخ
ا وتحــع غــ  هتــام   ريــة اة ــول علــ  الرعا ــة ال ــح ة ا رــاات العــوارئ، إمــا بموجــً اليــاهون أو 

__________ 

 Trends in the International“ ،الأمـــم المتحـــدة، الأمـــم المتحـــدة، إدارة الشـــؤون ااقت ـــاد ة وااجتماع ـــة، شـــابة الســـكان (32) 

Migrant Stock: The 2015 Revision”  (201٥)كـــــــاهون الأول/د ســـــــما (POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015) َّـــــــاع  مت
 /http://www.un.org/en/development/desa/population/migrationا التـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالي الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراب  علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

data/estimates2/estimates15.shtmlَّ 

 قامة الدارمة، عل  سب ل المثال، عل  اةما ة ااجتماع ـة الكاملـة تير بـا إا باـد ا البلدان ال  انك ا ا ا ل المياجرون (33) 
سنتا إلى  س سنوات من ر و م عل  مركز ا قامة الدارمة، عل  الرغم مـن أنهـم  سـااون ا هتـم التـمما مـن البعالـة، 

 بلد المض لَّوالمااشات التياعد ة، والنتم الأ ري منذ وقت السماع  م ةلد ول إلى ال
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تكــون  ــم إمكاه ــة مــا درا بحكــم الواقــع، واة ــول علــ  اســتحياقات  ــدودة للتاــو ر عــن اةــوادمَّ وم
 الويول إلى برامج المساعدة ااجتماع ة الممولة من الضرارً  ار  هعاق الرعا ة ال ح ةَّ

وقد   يد المياجرون مستحياوم عندما  نتيلون من بلد منشتيم إاا كاهـت اسـتحياقات اةما ـة  - 31
 ليابل ة الكا  ة للتحو ـل أن تخك ـل إمكاه ـةااجتماع ة غ  قابلة للتحو ل عا البلدانَّ وا  ستتبع إرسا خ ا

د ع ااستحياقات المتراكمة ا بلد مـا ا بلـد آ ـر  حسـً، بـل إهـ   تعلـً أ ضـا اد ـد ااسـتحياقات 
عل  أساتخ مدة ااشترا  الكاملة لل رد ا   ع البلدان ال  د ع   يا اشتراكات َّ وقـد ت ـاو  عـدد كبـ  

ومتاـــددة الأحـــراو مـــن أجـــل ك الـــة قـــدر كـــاو مـــن اليابل ـــة لتحو ـــل  مـــن البلـــدان بشـــمن ات اقـــات  نار ـــة
المستحيات، والك عل  الرغم من أهـ  ا تـزال هنـا  الاد ـد مـن الثياـراتَّ وتياعـ  ماتـم هـذه اات اقـات 
ااســـتحياقات اليارمـــة علـــ  ااشـــتراكات حو لـــة الأجـــل، وا ســـ ما مااشـــات الشـــ عو ةَّ وقلمـــا تنـــدر  

ة تحــمن هعــاق هــذه اات اقــات، رــتى عنــدما تكــون قارمــة علــ  ااشــتراكات، اســتحياقات الرعا ــة ال ــح 
 ومدرا ما تكون المد وعات الممولة من الضرارً قابلة للتحو لَّ

ا المارــة  يــ  مــن   ــع الميــاجر ن الــدول ا كــاهوا ا عــا   23وعمومــا، تشــ  التيــد رات إلى أن  - 32
ااجتماع ــة ا بلــدان المي ــد و تمتاــون بإمكاه ــة كا  ــة مشــمولا قاهوه ــا بتياع ــة بــرامج اةما ــة  2000

َّ ولكـــن المـــرجك هـــو أن تتـــم ر التياع ـــة ال ال ـــة للميـــاجر ن كثـــ ا باـــد التياع ـــة (3٤)لتحو ـــل ااســـتحياقات
الياهوه ــة هتــرا لمـــا  واجيــ  الميـــاجرون مــن رـــواجز إدار ــة و يا  ـــة واجتماع ــة متاـــددة اــول دون ر ـــو م 

لمتارــة إلى أهــ  ا كثــ  مــن الأر ــان  كــون هنــا  اه  ــا  بــا اليــاهون والممارســـةَّ عل يــاَّ وتشــ  الأدلــة ا
غ  المرجك أن ا ـلوا علـ    منوعل  الرغم من أن المياجر ن أكثر عرتحة لل ير من السكان الأيل ا، 

وا اســـتحياقات اةما ـــة ااجتماع ـــة ا ماتـــم البلـــدان المضـــ  ة الـــ  تتـــو ر ب ـــامت بشـــمنها، وإاا مـــا ر ـــل
 َّ(3٥)عل يا، تكون ااستحياقات ال  ا لون عل يا أقل بكث 

 الأقليات ااثنية والشعوب الأصلية - واو 
تواجـــ  الشـــاوا الأيـــل ة وأ ـــراد الأقل ـــات ا  ن ـــة، ب ـــ ة عامـــة،  عـــر ال يـــر أكثـــر مـــن أغلب ـــة  - 33

ــــ ة ا الويــــول إلى ال ــــحة والت ــــة كب ــــ م والامــــلالســــكانَّ و واجيــــون كــــذلك أوتحــــاعا غــــ  موات  َّ (36)ال
و شكل ا رم التاريُ  لةستامار، وااسترقاق، والتجر د من الأراتحـ  والأقـال م والمـوارد السـبً ا ـذرن 
 ــــذه الأوتحـــــائ غــــ  الموات ـــــةَّ وا الاد ــــد مـــــن البلــــدان، ا  ـــــزال التم  ــــز تحـــــد هــــذه ال تـــــات  ــــؤ ر علـــــ  

قل ــات ا  ن ــة ا كثــ  مــن الأر ــان ا َّ وة تحــا ة إلى الــك، تاــ ك الشــاوا الأيــل ة والأ(37)مشــاركتيا
الأرمو والمناحي النار ة مع تحال ا  اكل الأساس ة وردا ة ا دمات أو اهادامياَّ وا المنـاحي اةضـر ة، 

 ساهم ال  ل ا المساكن بحسً ال روق ا  ن ة أ ضا ا وم ك الأقل اتَّ

__________ 
 (3٤) ohanna Avato, Johannes Koettl and Rachel Sabates-Wheeler, “Definitions, good practices and global 

estimates on the status of social protection for international migrants”, Social Protection Discussion Paper 

No. 0909 (Washington, D.C., World Bank, May 2009) َّ 
 َّ International Migration Outlook 2013 (Paris)منتمة التنم ة والتااون ا الم دان ااقت ادن،  (3٥) 
 (36) Report on the World Social Situation 2016  (3َّ)اهتر اةاش ة 
 المرجع ه س َّ (37) 
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تياع ــة اةما ــة ااجتماع ــة للشــاوا  وا الســنوات الأ ــ ة، بــذلت بلــدان عد ــدة جيــودا لــزمدة - 3٤
الأيل ة والأقل ات ا  ن ة، مـن  ـةل الـنتم الممولـة مـن الضـرارً ا الأغلـًَّ وتشـ  ب ـامت مـن الاد ـد 
مــن البلــدان ا أمر كــا الةت ن ــة إلى أن أ ــراد الشــاوا الأيــل ة  كوهــون ا كثــ  مــن الأر ــان  ثلــا اثــ ة 

َّ ب ــد أهــ  لــ س مــن (38)تحــو ةت النيد ــة المشــروحة، علــ  ســب ل المثــالزارــدا بــا المســت  د ن مــن  عــ  ال
الواتحــك مــا إاا كاهــت هــذه الــاامج ايــي أهــدا يا   مــا  تالــي ةةــد مــن ال يــر واســا تــراكم رأتخ المــال 
البشرنَّ وتش  الدراسات ا هذه المنعية ه سيا إلى أن هـذه الـاامج كاهـت  ـا باـر التـم  ات ا يجاب ـة 

دات االتحـــاق ةلمـــدارتخ، ورـــتى علـــ  التح ـــ ل الالمـــ  لأح ـــال الســـكان الأيـــل ا وأح ـــال علـــ  ماـــ
َّ و  مــا  تالــي ةل يــر، تشــ  دراســات (39)الأقل ــاتَّ ب ــد أن الأدلــة المتاليــة ىثارهــا علــ  ال ــحة متبا نــة
 باــر د ــل ا  ن ــات رــتى الآنَّ وا علــ أ ــري إلى أن هــذه الــاامج كــان  ــا ه ــ  قل ــل علــ  ال ــروق 

 َّ (٤0)اةاات، كان رجم التحو ةت أييار من أن ادم  رقا كب ا ا مستومت ال ير
وأمــا مــا إن كاهــت بــرامج اةما ــة ااجتماع ــة ت  ــد الشــاوا الأيــل ة والأقل ــات ا  ن ــة   توقــل  - 3٥

 علـــ  مـــدي فياريـــا ا تلب ـــة ارت اجـــات هـــذه ال تـــات والت ـــدن للتحـــدمت الـــ  تواجييـــاَّ وهـــذهالـــك 
التحـــــدمت ا الآن ه ســـــ  اـــــدمت ملموســـــة )مثـــــل الازلـــــة ا يارا  ـــــة، وعـــــد  ك ا ـــــة ا  اكـــــل الأساســـــ ة 

 ااجتماع ة، وغ اا المالومات بلياات الشاوا الأيل ة( وغ  ملموسة )من قب ل التم  ز(َّ 

 ما المي يحنز الاستبعا  من الحماية الاجتماعية؟ - رابعا 

 يـــا اةما ـــة ااجتماع ـــة مك ولـــة ةليـــاهون، ا يمكـــن الويـــول إلى رـــتى ا البلـــدان الـــ  تكـــون   - 36
  ع شرارك السكان عل  نحو  االَّ وتشكل الثيارات ا التياع ة، وعد  ك ا ـة ااسـتحياقات، واةـواجز 

اـدم ل اال ـة اةما ـة  ،ال  اـول دون الويـول الـ  تـؤ ر علـ  باـر ال تـات ااجتماع ـة أكثـر مـن غ هـا
  اةد من أوج  اهادا  المساواة وتاز ز ا دما َّ ااجتماع ة ا

ومــن جيــة أ ــري،  ــإن الثياــرات ا الويــول مــا هــ  إا إرــدي هتــارج اليــوي الــ  ا ــز اةرمــان  - 37
وااســتبااد ا الميــا  الأولَّ وبابـــارة أ ــري، يمكـــن لمااملــة النــاتخ الـــ  تنعــون علـــ  التحامــل اســـتنادا إلى 

دن إلى إيجاد عةقات قوة غ  متكا تة، أن انع بار ا ماعات من اة ـول ناوم أو هو تيم، وال  تؤ 
عل   ا ة اجتماع ة وغ هـا مـن المنـا ع وا ـدمات الاموم ـةَّ وا كثـ  مـن الأر ـان، يمـارتخ أ ـراد ال تـات 

علـ    ـع المحرومة ه  ا  ـدودا ا عمل ـة يـنع اليـرار ا لتماـاوم المحل ـة وأسـرهم الما شـ ةَّ و نعبـي هـذا 
ال تات ااجتماع ة ال  جري بحثيا ا هذه المذكرة، بل و نعبـي أكثـر علـ   تـات اجتماع ـة أ ـري تتـوا ر 

__________ 
 Gillette Hall and others, (forthcoming) “Conditional cash transfers in Peru: is there اهتـــر، علـــ  ســـب ل المثـــال، (38) 

evidence of program impact?”, Global Human Development Program Working Paper (Washington, D.C., 

Georgetown University, forthcoming); and Andrés Ham, “The impact of conditional cash transfers on 

educational inequality of opportunity”, Latin American Research Review, vol. 49, No. 3َّ 
 (39) steban J. Quiñones and Shalini Roy, “The impact of conditional cash transfer programs on indigenous 

households in Latin America: evidence from PROGRESA in Mexico”, IFPRI Discussion Paper No. 01511 

(Washington, D.C., International Food Policy Research Institute, February 2016)َّ 
 (٤0) aynor Cabrera, Nora Lustig and Hilcías E. Morán, “Fiscal policy, inequality and the ethnic divide in 

Guatemala”. CGD Working Paper No. 397 (Washington, D.C., Centre for Global Development, March 

 Nora Lustig, “Fiscal policy and ethno-racial inequality in Bolivia, Brazil, Guatemalaَّ واهتــــــر أ ضــــــا (2015

and Uruguay”, Commitment to Equity (CEQ) Working Paper No. 22 (New Orleans, Louisiana, Center for 

Inter-American Policy and Research, Tulane University, January 2015)َّ 
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ب امت أقل بشمنها، وه  المتشردون، والمشردون دا ل ا والأشعان المودعون ا مؤسسات الرعا ةَّ و ز ـد 
ن اامـا علـ  اةما ـة ااجتماع ـة ا   ـع اث ل المرأة أ ضا با السكان الذ ن ا لون جزر ا أو ا ا لو 

ال تات ال  جري بحثياَّ وقد أررز تيد  ا الويول إلى بار ال تات ااجتماع ة المحرومـة تيل ـدم، علـ  
النحــو الــذن ت ــ   هــذه المــذكرة، وجــري إلياــا  الاد ــد مــن اليــواها الــ  تي ــد رن ــا مــن إمكاه ــة اة ــول 

ات الاامــة ةلنســبة لــبار ال تــات مــن الســكانَّ ولكــن التم  ــز ا  ــزال علــ  اةما ــة ااجتماع ــة وا ــدم
  رسخ بار اةواجز ال  تواجييا هذه ا موعاتَّ 

ومن مر ة أ ري، يمكن للأوتحـائ ااجتماع ـة ااقت ـاد ة غـ  الموات ـة ه سـيا أن تاـوق التياع ـة  - 38
ةةما ة ااجتماع ة، رتى ا البلدان ال    تاـد ت ـر  رـواجز رن ـة علـ  الويـول وب ـرو النتـر عمـا 

اوا الأيـــل ة إاا كاهـــت الســـلوك ات التم  ز ـــة ا تـــزال قارمـــة   يـــاَّ   ـــ  ســـوق الامـــل، ا ـــل أ ـــراد الشـــ
وأ راد الأقل ات ا  ن ة والمياجرون والأشعان اوو ا عاقـة والشـباا علـ  أجـور أدر مـن بي ـة السـكان، 
شــمنهم ا الــك شــمن النســا ، وغالبــا مــا  املــون ا وظــارل هشــة، وكثــ ا مــا  كــون الــك ا اليعــائ غــ  

 المـــوا  المتالـــي ةلمكـــان أ ضـــا الرنـــ  ر ـــث تيا ـــً اةما ـــة ااجتماع ـــة ا الأغلـــًَّ و ارقـــل الوتحـــع غـــ 
إمكاه ة اة ول عل  اةما ة ااجتماع ة ا أوسا  بار ال تـات، بمـا ا الـك الشـاوا الأيـل ة وأ ـراد 

 الأقل ات ا  ن ةَّ 
وأ ـــ ا،  ضـــعلع ت ـــم م الس اســـات وتن  ـــذها بـــدور هـــا  ا إبيـــا  اةما ـــة ااجتماع ـــة  ـــار   - 39

ا إععــا  الــذ ن فل ــوا عــن الركــً  ريــا للمشــاركةَّ ومــن المؤكــد أن  متنــاول الــبار أو، بــدا مــن الــك،
تـــوا ر اةما ــــة ااجتماع ــــة ا  ضـــمن، ا رــــد ااتــــ ، تياع ــــة ارت اجـــات ال تــــات المحرومــــةَّ وتتوقــــل آثار 
اةما ــة ااجتماع ــة ا الاوامــل المح ــزة لةســتبااد ااجتمــاع  وأعراتحــ  علــ  التــداب  المحــددة المامــول رــا 

 ية ال  تن ذ راَّ والعر 

 الحماية الاجتماعية الشاملة للجميعف التبعات السياساذية - ةامسا 

 ذصميم السياسات وذننيمها - ألف 
 ـا ا شـك   ــ  أن التـوا ر هــو الشـر  الأول والأساســ  جـدا كــ  تـو ر هختــم اةما ـة ااجتماع ــة  - ٤0

اجتماع ة، بوي يا هتاما، من لموعـة مـن أمن الد ل وتت دي لةستباادَّ و نبيا  أن تتكون اةما ة ا
ا عـــ  الرام ـــة إلى تلب ـــة مختلـــل اارت اجـــاتَّ وبمـــا أن اســـتحياق ا عـــ  اليارمـــة علـــ  د ـــع اشـــتراكات 
مشرو  بد ع ااشتراكات، وبما أن هذه الأ  ة قد ا تكون ا متناول   ع أ راد ا تمع، يجً أن تـو ر 

جم ــع لموعــة ده ــا مــن المعععــات الممولــة مــن الضــرارًَّ وا تكــاد هتــم اةما ــة ااجتماع ــة الشــاملة لل
توجــد إمكاه ـــة  عمــال اةـــي ا اةما ــة ااجتماع ـــة للجم ــع إاا    كـــن ا متنــاول مـــن هــم أشـــد فل ـــا 

 الركًَّ عن
وا الســـنوات الأ ـــ ة، قامـــت الاد ـــد مـــن البلـــدان المنع ضـــة الـــد ل  عـــوات كبـــ ة ا توســـ ع  - ٤1

 ــول علــ  اةما ــة ااجتماع ــة، والــك أساســا مــن  ــةل بــرامج المســاعدة ااجتماع ــةَّ وا إمكاه ــة اة
رــا أن باــر هــذه ا عــ   ســتند إلى أحــر قاهوه ــة مت نــة،  خن ــذ باضــيا الآ ــر ا شــكل بــرامج شــبكات 
أمــان يــيا ة النعــاق ومؤقتــة ا كثــ  مــن الأر ــانَّ وعلــ  الــرغم مــن أن هــذه الــاامج يمكــن أن تســاعد ا 
تلب ـة ارت اجــات ق ـ ة الأجــل،  ـتر  ماتميــا المشــاركا أ ضـا عرتحــة لل ـدمات ا المســتيبلَّ وا مــؤار 



 A/72/211 

 

14/17 17-12582 

 

اليمــة الاــالم  للتنم ـــة ااجتماع ــة، ات يـــت اةكومــات علــ  تحـــرورة اســتناد هتـــم اةما ــة ااجتماع ـــة إلى 
 نــة وكــذلك اســترات ج ات َّ وا الواقــع،  ســتدع  دوا  التــوا ر إيجــاد أحــر قاهوه ــة ومؤسســ ة مت(٤1)التشــر ع

   غ اا هذه الأحر ااستدامة الس اس ة والمال ة لاامج اةما ة ااجتماع ة للععرَّ حو لة الأجلَّ و ارِّن 
لجم ـع  يـو إمكاه ـة الويـولَّ الـك لوأما الشر  الثـاني لتكـون هتـم اةما ـة ااجتماع ـة شـاملة  - ٤2

َّ و  مــا  تالــي ةلأهل ـــة، (٤2)لأ ــراد مــن دون ا  ــزأن اةما ــة ااجتماع ــة يجــً أن تكــون متارــة  م ـــع ا
 خــرجك أن تك ــل  عــ  اةما ــة ااجتماع ــة الشــاملة عــد  التم  ــز، ةلنتــر إلى أن تلــك المتارــة للجم ـــع 
تكون متارة مـن دون شـرو َّ وا رـا أن ااسـتيداو  خسـتعد  علـ  هعـاق واسـع للويـول إلى الأ ـراد 

  الموجيـــــة توج يـــــا ج ـــــدا قـــــدرات إدار ـــــة متعـــــورةَّ وتنعـــــون وال تـــــات الأشـــــد ارت اجـــــا، تتعلـــــً ا عـــــ
ااستحياقات ال  انك باد التحيي من الد ل، عل  وجـ  ا  ـون، علـ  دراسـات استي ـار ة مايـدة 

أقـل تاي ـدا  -ا ت ار  تات اجتماع ة  ددة  - منيج ا وعل  تكال ل إدار ة عال ةَّ وااستيداو ال تون
ستثنا اتا تتعلً عمل ات تي  م ا عاقـة، علـ  سـب ل المثـال، قـدرة كبـ ة وإن كاهت هنا  ا عل  الامو ،

ا قعاع  ال حة والأشياال ااجتماع ةَّ وبما أن ق ـاتخ الـد ل وااسـتية  بدقـة عمل ـة يـابة ومكل ـة، 
مــن قب ــل ظــروو الســكن  - تســتعد  اةكومــات ا البلــدان النام ــة مؤشــرات شــد دة الــتراب  مــع الــد ل

لتحد ــــد الأشــــعان الــــذ ن  اــــاهون مــــن ال يــــر واســــا  “أدوات بد لــــة” - الأيــــول ملك ــــة مختلــــل أو
ا تياع ـة السـكان  التياع ةَّ وتش  الأدلة المتارـة إلى أن أدا  هـذه اا تبـارات البد لـة لنمكاه ـات الماد ـة

هـــ  المســـتيد ا أ ضـــل قلـــ ة مـــن ا عـــ  التيل د ـــة ا تبـــار ا مكاه ـــات الماد ـــة، والـــك علـــ  الـــرغم مـــن أ
 َّ (٤3) زال هنا  هير كب  ا تياع ة المست  د ن المحتملا ا
وا  ليا  هذا ااستنتا  ب  ة منيج ـة اةاجـة إلى تـداب  موجيـة إلى  تـات  ـددة مـن السـكان  - ٤3

مـــن أجـــل ماا ـــة التـــروو المحـــددة الـــ  تواجييـــاَّ ورـــتى مـــع وجـــود إحـــار س اســـات  رتكـــز علـــ   ـــول 
ا م ـــع، تواجـــ  شـــرارك ما نـــة مـــن الســـكان اـــدمت أكـــا مـــن غ هـــا ا التيالـــً علـــ  ال يـــر وااســـتبااد 

اجتمــاع َّ وقـــد تكـــون التـــداب  ا ايـــة التكم ل ـــة أو المحـــددة الأهـــداو تحـــرور ة، ولـــو مؤقتـــا، مـــن أجـــل ا
التيالً عل  هذه التحدمتَّ وا الممارسـة الامل ـة، مدرا مـا تكـون هتـم اةما ـة ااجتماع ـة مسـتندة إلى 

 سـتيدو  تـات  ـددة  نهخج شاملة ااما أو  ددة الأهداو بشكل تا َّ  ـبار التـداب  شـاملة، وباضـيا
تكـــون ا راجـــة إلى دعـــم  ـــان و  ـــاً الويـــول إل يـــا مـــن  ـــةل التـــداب  الشـــاملةَّ وقـــد  كـــون كـــة 
النــوعا مــن ا ه ــاق مــارا تباــا ةالــة كــل بلــدَّ ولكــن ا  نبياــ  التاامــل مــع ااســتيداو ةعتبــاره إجــرا   

متارــة  م ــع البلــدانَّ ويجــً أ ضــا  لتــو   التكــال لَّ الــك أهــ   تعلــً قــدرات إدار ــة قو ــة قــد ا تكــون
 إ ة  ااهتما  لك الة أن تكون ماا   الأهل ة موتحوع ة وش ا ة، ولتجنً ويم المست  د نَّ 

__________ 

 َّ 38برممج عمل مؤار اليمة الاالم  للتنم ة ااجتماع ة، ال يرة  (٤1) 
 الاامــــة ا كــــاهون الأول/ اهتــــر الايــــد الــــدولي ا ــــان ةةيــــوق ااقت ــــاد ة وااجتماع ــــة والثيا  ــــة، الماتمــــد مــــن ا ما ــــة (٤2) 

 1996َّ د سما
 ,Caitlin Brownللح ــول علــ  مز ــد مــن التحلــ ةت بشــمن ااســتيداو اليــارم علــ  ا تبــار ا مكاه ــات الماد ــة، اهتـــر  (٤3) 

Martin Ravallion and Dominique van de Walle, “A poor means test? econometric targeting in Africa”, 

NBER Working Paper No. 01511 (Cambridge, Massachusetts, National Bureau of Economic Research, 

December 2016) واهتر أ ضـا ،Stephen Kidd, Bjorn Gelders and Diloá Bailey-Athias, “Exclusion by design: 

an assessment of the effectiveness of the proxy means test poverty targeting mechanism”, Extension of 

Social Security (ESS) Working Paper No. 56 (Geneva, International Labour Office, Social Protection 

Department, 2017) ــــــــــــــــــــــــــــاليا  /http://www.social-protection.org/gimi/gessَّ متارــــــــــــــــــــــــــــة علــــــــــــــــــــــــــــ  الــــــــــــــــــــــــــــراب  الت
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و  ما  تالي بتن  ذ الس اسات،  إن إجرا ات التسـج ل والعر يـة الـ  تسـلتم رـا المـد وعات تـؤ ر  - ٤٤
علـــ  الويـــول كـــذلكَّ وبشـــكل عـــا ، تكـــون مخـــاحر هيـــر التياع ـــة أعلـــ  ر ـــث تكـــون لـــنتم التســـج ل 

عان اوو معالً كث ة من المست  د ن المحتملـا   مـا  تالـي ةلمالومـات والوثارـي الثبوت ـةَّ و سـت  د الأشـ
ا عاقة والأقل ات ا  ن ة والمياجرون وأ راد ال تات المحرومة الأ ري أكثر ما  ست  دون من هختم التسـج ل 
البســ عة والمبســعةَّ وةلنســبة للععــ  الــ  تتعلــً إ بـــات ا و ــة الياهوه ــة، يجــً بــذل ا يــود مــن أجـــل 

  مـن الأر ـان ا ا ر ـا ات الرن ـة ا كثـ “غـ  مـرر ا”مـن هـم  إدرا اسا التسج ل المدني وك الة 
من أجل إرسا  الأساتخ لنتا   عالً     المواحنون بحييم ا الضمان ااجتماع َّ ومن شمن عوامل من 
قب ــل بخاــد المســا ة عــن مواقــع التســج ل وأمــاكن الــد ع، إلى جاهــً العــواب  العو لــة وعــد  ك ا ــة ا  اكــل 

مكاه ـة الويـول، ا سـ ما ةلنسـبة للأشـعان اون ا عاقـةَّ الأساس ة، أن تشكل رـواجز إتحـا  ة أمـا  إ
وةلنســـبة للععـــ  المســـتندة إلى التســـج ل ا تاـــداد الســـكان، يمثـــل الـــنير ا التاـــداد ا المنـــاحي النار ـــة 
وغــ  الآمنــة وهــدرة التســج ل ماوقــات رر ســ ة أمــا  الويــول أ ضــاَّ وا هــذا ال ــدد، يمكــن لتكنولوج ــات 

ا د دة أن تساعد ا التع  ل من ردة هذه اةواجز إاا كان الويول إلى هـذه  المالومات واات اات
التكنولوج ــات كا  ــا ومتارــا للجم ــعَّ وأ ــ ا،  شــكل هيــر المالومــات عاريــا رر ســ ا أمــا  اة ــول علــ  

وهــو ه ســ  أرــد أعــرا  ااســتبااد ااجتمــاع َّ وا  ســت  د كثــ  مــن النــاتخ مــن  -اةما ــة ااجتماع ــة 
اةما ـــــة ااجتماع ـــــة لأنهـــــم ا  ار ــــــون أنهـــــا موجـــــودة أو لأنهـــــم قــــــد  كوهـــــون غـــــ  مـــــؤهلا  ــــــاَّ بـــــرامج 
  يمــــــون عمل ــــــة تيــــــديم حلــــــً ااســــــت ادة أو مــــــا  ســــــتتبا  اامتثــــــال أو ك   ــــــة اة ــــــول علــــــ   ا وقــــــد

ااستحياقاتَّ و ذا  كتس  ت   ل  ةت إعةم ـة عامـة و يـا ارت اجـات ميـدم  العلبـات المحتملـا 
  ة  اية ا هذا ال ددَّأا
وأما الشر  الثالث لتكون هتم اةما ة ااجتماع ـة شـاملة للجم ـع  يـو الك ا ـةَّ   ـ  كثـ  مـن  - ٤٥

الأر ــان، ا تكــون ااســتحياقات كا  ــة ا مــن ر ــث كم تيــا أو مــدوا لضــمان مســتوي ما شــ  ارــي، 
ا ــة ااســتحياقات علــ  المســتوي واة ــول علــ  الرعا ــة ال ــح ةَّ وعلــ  الــرغم مــن أهــ  يجــً تار ــل ك 

)ا(( عل  لزو  إ ة  ااعتبار الواجً  8)ال يرة  202اليعرن، تنر توي ة منتمة الامل الدول ة رقم 
وأن  كـــون كا  ـــا لتـــو   الويـــول إلى  “كريمـــة اة ـــبح ســمك نبياـــ  لأمـــن الـــد ل الأساســـ  أن  ”لمبــدأ أهـــ  

ك الــواردة علــ  النحــو المحــدد ا  عــو  ال يـــر مــن قب ـــل تلــ “لموعــة مــن الســلع وا ــدمات الضــرور ة”
دم هختم اةما ة ااجتماع ـة أ ـرا ري ي ـا علـ  ا دمـا ،  ـإن  الوحن ة أو عتبات الد ل الأ ريَّ ورتى اخ

 أن  كون هنا  التزا  مالي واتحكَّهو المعلوا 

 ال درة على تحمل ذكاليف الحماية الاجتماعية - باء 
ة ااجتماع ة أن تتنوئ تباا لس اقات قعر ة  ـددة، أظيـرت الأبحـام ا را  نبيا  لنتم اةما  - ٤6

، قخـدر أن آسـ وم اتكل ـة تـو   رـد أدر أساسـ  مـن اةما ـة ااجتماع ـةَّ وا دراسـة رد ثـة لاشـر ن بلـد
المتوســ  المــرجك لتكل ــة ســد  ياــرات اةما ــة ااجتماع ــة، وك الــة اة ــول علــ  الرعا ــة ال ــح ة ا   ــع 

ا المارــة مــن  ٥.2و  3.0وأمــن الــد ل الأساســ  أ نــا  الع ولــة والبلــوص والشــ عو ة، هــو بــا الأعمــار، 
َّ وتتير سلسلة من الدراسات الـ  أجروـا منتمـة الامـل الدول ـة بشـمن لموعـة (٤٤)الناتج المحل  ا  الي

__________ 
 (٤٤) Michael Cichon and David Cichon, “Financing of social protection for informal sector workers in Asia: 

challenges and opportunities”, in Social Protection for Informal Workers in Asia, Sri Wening Handayani, 

ed. (Manila, Asian Development Bank, 2016), pp. 63-119َّ 
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مختـــارة مـــن البلـــدان المنع ضـــة الـــد ل والبلـــدان اات الـــد ل المتوســـ  الأدر ا أ ر ي ـــا جنـــوا ال ـــحرا  
اورـت الكاي وآس ا أن التكل ـة السـنو ة ا  ال ـة الأول ـة  موعـة تـداب  اةما ـة ااجتماع ـة الأساسـ ة تر 

َّ وتتعلـً الـنتم الأكثـر  ـوا (٤٥)2010ا المارة مـن النـاتج المحلـ  ا  ـالي ا عـا   ٥.7 و 2.2ما با 
مســتومت أعلــ  مــن ااســتثمارَّ وتن ــي بلــدان منتمــة التاــاون والتنم ــة ا الم ــدان ااقت ــادن، مــثة، ا 

 ــة ااجتماع ــة، بمــا ا الــك التــمما ا المارــة مــن النــاتج المحلــ  ا  ــالي علــ  اةما 12.٤الوقــت اةــالي 
 َّ (٤6) ااجتماع  والضرارً الاامة، ولكن من دون ارتساا الرعا ة ال ح ة

وأرــد الاوامــل اةانــة والم يــودة ةلنســبة للاد ــد مــن البلــدان أمــا  وتحــع بــرامج مجحــة للحما ــة  - ٤7
داد ا الســـنوات الاشـــر الأ ـــ ة ا ااجتماع ـــة هـــو التمو ـــل المســـتدا َّ  الـــ  الـــرغم مـــن أن اة ـــز المـــالي از 

أغلب ة البلدان النام ـة، بمـا ا الـك الاد ـد مـن بلـدان أ ر ي ـا جنـوا ال ـحرا  الكـاي، ا  ـزال ة مكـان 
بــذل المز ـــد مـــن ا يــود مـــن أجـــل تابتـــة المــوارد المحل ـــة واي ـــي ااســـتعدا  الأمثــل لنه ـــاق الاـــا َّ و اتيـــد 

ــــارثون الــــذ ن تشــــ  تيــــد راوم إ بلــــد لســــد الثياــــرات ا  100لى أن ااســــتثمار الــــذن اتاجــــ  رــــوالي الب
ا المارة مـن النـاتج المحلـ  ا  ـالي أهـ  يمكـن سـد تلـك  ٥ردودها الده ا للحما ة ااجتماع ة لن تتجاوز 

إلى زمدة اامتثــــــــال الضــــــــر   أو إعــــــــادة ف ــــــــ ر المــــــــوارد رــــــــتى  ترمــــــــ الثياــــــــرات مــــــــن  ــــــــةل جيــــــــود 
مـــن تلـــك البلـــدان علـــ  الأقـــل لـــد يا  ياـــرات أكـــا، ومـــن م ســـتحتا  إلى  13َّ ب ـــد أن (٤7)2030 عـــا 

مساعدة كب ة من ا تمع الدولي من أجل سدهاَّ ولتن كاهـت التكـال ل المتكـررة للحـدود الـده ا للحما ـة 
ااجتماع ة ميدورا عل يا ا ماتم البلدان النام ة،  إن الاد د منيا بحاجة إلى الدعم  حةق هتا  وح  

حما ـة ااجتماع ـةَّ ولـذلك  ــإن ف ـ ر مز ـد مـن مــواردن ا يـاتن المانحـة  ـال بنــا  اليـدرات مـن أجــل لل
 مساعدة البلدان عل  ت م م وتن  ذ هتم  االة أمر ل  ما  ارهَّ

واتـا  البلـدان إلى التععــ   ج ـدا لتن  ــذ واو ـل اةـدود الــده ا للحما ـة ااجتماع ــة، مـن أجــل   - ٤8
التمو ــل متــوا را ا  ــترات ازدهــار وتبــاحؤ الــدورة ااقت ــاد ة علــ  الســوا َّ وا ــل ه يــات ك الــة أن  كــون 

اةما ـة ااجتماع ــة إلى اارت ــائ  ـةل  ــترات التبــاحؤ ااقت ـادن عنــدما ه ــذ المـوارد المتارــة ا التــدني، 
كــان إيجــاد يــناد ي و ــذا  نبياــ  أن  كــون التمو ــل ماــدا لمواجيــة التيلبــات الدور ــةَّ وا باــر البلــدان،  

ارت ـا  مال ــة مخ ت  ـة اســترات ج ة مجحـة  يجــاد او ـل مــن شـمه  مواجيــة التيلبـات الدور ــةَّ ولعالمـا كــان 
هــذا   ــارا شــاراا بوجــ   ــان ا البلــدان الم ــدرة للســلع الأساســ ة، رــتى وإن كــان  تاــا ت ــم م هــذه 

لنتر إلى اخف ا  أساار السلع الأساس ة، النتم بشكل ج د لمواجية تيلبات أساار السلع الأساس ةَّ وة
 س كون من ال اً بنا  يندوق ارت ا  من  ةل هذه الآل ة ا الوقت الراهنَّ 

ومــن الميــم ا شــارة ا هــذا ال ــدد إلى أن البلــدان الــ   ــا مســتومت د ــل متما لــة اــارتخ قــدرا   - ٤9
اامـة المع  ـة لنه ـاق ااجتمـاع  كل يمـاَّ كب ا من رر ة التيد ر بشمن ا ه اق الاـا  ور ـة المـوارد ال

__________ 

)جن ــل، مكتــً الامــل  وا  ــارات التحـدمت عــا دل ــلا ا م ــع ل شــمل ااجتمـاع  الأمــن توســ عمنتمـة الامــل الدول ــة،  (٤٥) 
 (2010َّالدولي، 

(َّ متارــة XCOSب ــامت مســتياة مــن قاعــدة ب ــامت منتمــة التاــاون والتنم ــة ا الم ــدان ااقت ــادن لنه ــاق ااجتمــاع  ) (٤6) 
 أمر/ 23)تم ااحــــةئ عل يــــا ا  https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGGالموقــــع التــــاليا  ا

 (2017َّما و 
 (٤7) Mira Bierbaum and others, Social Protection Floor Index: Monitoring National Social Protection Policy 

Implementation, discussion paper (Berlin, Friedrich-Ebert Stiftung, March 2016) ـــــراب  التـــــاليا َّ متـــــاع علـــــ  ال
http://www.icsw.org/images/docs/SPF/SPFI_Monitoring_2016.pdfَّ 
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ا المارــــة مــــن النــــاتج المحلــــ  ا  ــــالي علــــ  اةما ــــة  1٥وعلــــ  ســــب ل المثــــال، أه يــــت الااز ــــل أكثــــر مــــن 
ا المارــة  3.1، ب نمــا أه يــت غوات مــاا 2010ااجتماع ــة، مــن دون ارتســاا الرعا ــة ال ــح ة، ا عــا  

َّ وتاـد ا رادة الس اسـ ة عـامة (٤8)2010ا المارـة ا عـا   1وأه يت هندوراتخ أقل من  2011ا عا  
أساس ا ا ك الة التمو ل الكاا والمستمر لنتم اةما ة ااجتماع ةَّ وعموما،  إن البلدان الـ  فيحـت ا 
ــــــ  هعــــــاق واســــــع اســــــتثمرت ا س اســــــات  ــــــد ل واســــــا التــــــروو ااجتماع ــــــة عل اةــــــد مــــــن  يــــــر ال

رمـة علـ  اةيـوق وتياعـ  غالب ـة السـكانَّ و ـذا،  ـإن إيجـاد توا ـي ا الآرا  للحما ة ااجتماع ة قا شاملة
ـــوزارات اةكوم ـــة وبـــا مختلـــل أيـــحاا الم ـــلحة،  اـــد أرـــد  رـــول ا يـــةرات، بمـــا ا الـــك عـــا ال

 ااعتبارات ا امةَّ
ة ( هتمــا تحــر ب ة رد ثــ22و  مــا  تالــي بتابتــة المــوارد، تضــمنت  عــة عمــل أد ــس أةة )ال يــرة  - ٥0

وت اعد ة، وس اسة تحر ب ة  سنة بوي يا وس لة أساس ة لتاز ـز ا  ـرادات المحل ـةَّ و توقـل رجـم إعـادة 
التوز ع عل  درجـة ت ـاعد ة النتـا  الضـر   )ا  ـرادات والضـرارً الايار ـة عـادة مـا تكـون ت ـاعد ة، ا 

ياقات الـ  تـوزئ اسـتنادا إلى را تكون الضرارً غـ  المباشـرة تنازل ـة ا الأغلـً(، وعلـ  حب اـة ااسـتح
ا ت ارات ا ه اق الاـا َّ ومـن الممكـن أن تتيـو  الآثار ا يجاب ـة لـاامج اةما ـة ااجتماع ـة ا اةـد مـن 

بلـــدا مـــن  28ال يـــر ب اـــل هتـــا  الضـــرارً التنازل ـــةَّ وعلـــ  ســـب ل المثـــال،  ل ـــت دراســـة أجر ـــت علـــ  
الأشــعان الــذ ن  اــاهون مــن ال يــر المــدقع  كــون  البلــدان اات الــد ل المــنع ر والمتوســ  إلى أن عــدد

َّ والأكثــر مــن الــك أن باــر النــاتخ الــذ ن (٤9)أعلــ  باــد   ــم الضــرارً والتحــو ةت ا  ســة بلــدان
ر ـث  ـد اون تحـرارً أكثــر  - بلـدا كـاهوا مـن الـدا اا ال ــا ا للنتـا  الضـر   28 ا شـون ا  يـر ا 

 يجرن ت ي هم بسبً النتا َّ من مو  - ا  تليون من او ةت 
و تامـــا،  ـــإن ر ـــول ا م ـــع علـــ  اةما ـــة ااجتماع ـــة الأساســـ ة، إلى جاهـــً اة ـــول علـــ   - ٥1

ا ــدمات ااجتماع ــة، أمـــر تحــرورن لكســـر رليــة ال يـــر المتــوارم بـــا الأج ــال وتاز ـــز ا دمــا َّ ب ـــد أن 
جتماع ـة إاا   تخسـتكمل بتـد ةت أوسـع اةما ة ااجتماع ة س كون  ا أ ر  دود عل  هذه الآ ات اا

تاــاا اة ــول علــ  المــوارد وإعــادة توز ايــاَّ الــك أن أن ب تــة س اســات ة موات ــة لندمــا  تتعلــً، مــثة، 
س اسات لةقت اد الكل  تكون موجية نحو تاز ز النمو ااقت ادن الشامل للجم ع وإيجاد  ـرن الامـل 

قب ــل ك الــة ر ــول ال يــرا  مــن النســا  والرجــال علــ  الأر ،  الةرــي للجم ــعَّ وعل ــ ،  ــإن لتــداب ، مــن
والســكن، وريــوق المــ ام الاادلــة، والأهل ــة الياهوه ــة الكاملــة،  واارتمـامت وغ اــا مــن المــوارد ا هتاج ــة،

 والويول إلى الادالة، أا ة رانة أ ضا ا ا دما  ااجتماع َّ
 

__________ 

 (٤8) World Social Protection Report 2014/15, table B.12َّ 
 (٤9) Nora Lustig, “Fiscal policy, income redistribution and poverty reduction in low and middle income 

countries”, Commitment to Equity (CEQ) Working Paper No. 54 (New Orleans, Louisiana, CEQ Institute, 

Tulane University, January 2017) َّ 


