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第七十二届会议 

  请求在第七十二届会议议程内列入一个补充项目 

  保护责任和预防灭绝种族、战争罪、族裔清洗和危害人类罪 

  2017 年 8 月 11 日澳大利亚和加纳常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨代表澳大利亚常驻代表团和加纳常驻代表团，根据大会议事规则第 14 条

请求在大会第七十二届会议议程内列入一个题为“保护责任和预防灭绝种族、战

争罪、族裔清洗和危害人类罪”的补充项目。 

 根据大会议事规则附件四第18段，我们请求将这一项目提交大会全体会议。

我们无意在大会第七十二届会议审议此项目后通过一项决议。 

 根据大会议事规则第 20 条，随函附上解释性备忘录(见附件)。 

 请将本函及其附件作为大会文件分发为荷。 

 

澳大利亚常驻联合国代表 

吉莉恩·伯德(签名) 

加纳常驻联合国代表 

玛莎·阿马·阿克亚·波比(签名) 
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附件 

  解释性备忘录 

 国家元首和政府首脑在 2005 年通过《世界首脑会议成果》，将保护责任载入

其中第 138 段和第 139 段。 

  《世界首脑会议成果》规定： 

138.  每一个国家均有责任保护其人民免遭灭绝种族、战争罪、族裔清洗和

危害人类罪之害。这一责任意味通过适当、必要的手段，预防这类罪行的发

生，包括预防煽动这类犯罪。我们接受这一责任，并将据此采取行动。国际

社会应酌情鼓励并帮助各国履行这一责任，支持联合国建立预警能力。 

139.  国际社会通过联合国也有责任根据《宪章》第六章和第八章,使用适当

的外交、人道主义和其他和平手段，帮助保护人民免遭灭绝种族、战争罪、

族裔清洗和危害人类罪之害。在这方面，如果和平手段不足以解决问题，而

且有关国家当局显然无法保护其人民免遭灭绝种族、战争罪、族裔清洗和危

害人类罪之害，我们随时准备根据《宪章》，包括第七章，通过安全理事会

逐案处理，并酌情与相关区域组织合作，及时、果断地采取集体行动。我们

强调，大会需要继续审议保护人民免遭灭绝种族、战争罪、族裔清洗和危害

人类罪之害的责任及所涉问题，要考虑到《宪章》和国际法的相关原则。我

们还打算视需要酌情作出承诺，帮助各国建设保护人民免遭灭绝种族、战争

罪、族裔清洗和危害人类罪之害的能力，并在危机和冲突爆发前协助处于紧

张状态的国家。 

  大会第 60/1 号决议通过了《2005 年世界首脑会议成果》。 

 2009 年 1 月，时任秘书长就这一主题提交了首份题为“履行保护责任”的报

告(A/63/677)。秘书长写道，《世界首脑会议成果》第 138 段和第 139 段提出，保

护责任依赖三大支柱：国家的保护责任(第一支柱)；国际援助和能力建设(第二支

柱)；及时果断的反应(第三支柱)。 

 那年晚些时候举行了大会第一次____也是迄今唯一一次____有关保护责任

的辩论，其间审议了秘书长的报告。大会在第 63/308 号决议中表示注意到秘书长

的报告及有关辩论，并决定继续审议保护责任问题。 

 作出此项决定后至今已过八年，但大会并未进一步审议保护责任问题。 

 然而，我们几乎每天都受到提醒，目前依然亟需预防灭绝种族、战争罪、族

裔清洗和危害人类罪。 

 虽然每年一度的保护责任问题非正式互动对话具有重要作用，尤其是为民间

社会表达观点提供机会，但我们认为，大会必须根据《2005 年世界首脑会议成果》

和第 63/308 号决议的设想发挥作用。 

https://undocs.org/ch/A/RES/60/1
https://undocs.org/ch/A/63/677
https://undocs.org/ch/A/RES/63/308
https://undocs.org/ch/A/RES/63/308
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 大会辩论将允许所有会员国记录各自对保护责任的看法，而这又应该能使会

员国在如何最好地预防灭绝种族、战争罪、族裔清洗和危害人类罪方面达成更多

共识。 

 我们希望，大会能够通过分享经验发现预防方面的成功事例，从而重点介绍

行之有效的预防战略。我们也希望，我们将能够通过建设性对话建立信任，使会

员国能够发现在保护责任方面所面临的挑战，并在需要时请求援助。 

 秘书长把预防确定为联合国的优先事项，并指出保护责任是该议程的关键组

成部分。正如秘书长本人在 2017 年 8 月题为“履行保护责任：预防问责制”

(A/71/1016-S/2017/556)的报告中所述，灭绝种族、战争罪、族裔清洗和危害人类

罪“给人类造成的代价尤其惨重，预防这些罪行是我的总体预防议程的核心”。

秘书长在报告中强调，需要就保护责任展开“持续、坦诚和包容对话”。为此，

秘书长报告中提出 14 项建议，其中之一是各国考虑在大会议程内列入一个关于

预防和保护责任的特定项目。 

 我们希望，会员国将像大力拥护秘书长的预防议程一样，支持在大会议程内

列入一个关于保护责任的项目。 

 最后，我们提出这一补充议程项目的目标是，就联合国和会员国需要为预防

这些滔天罪行所采取的行动推动开展对话，协助建立共识。 

 

https://undocs.org/ch/A/71/1016

